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YONETICI OZETI

Uygulanan mali destek programlarinin orta ve uzun vadede etkili olup olmadiginin
ortaya konmasi, yeni programlarin tasarlanmasina katki sunmasi, politika yapicilara yol
gosterici olmasi, hesap verilebilmesi ve fayda maliyet oraninin dlgliimesi igin gesitli etki
dederlendirme yontemleri kullanilmaktadir. Bu maksatla Kalkinma Ajanslari tarafindan
da uygulanan mali destek programlari ve saglanan mali desteklerin etkisinin ortaya
konmasi igin program yapisina 6zgiin olarak program sonrasi degerlendirme veya etki
analiz calismalari yapiimaktadir.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010 yilindan itibaren dogrudan finansman destegi
kapsaminda 6 adet proje teklif cagrisina cikmis ve 10 adet destek programi
uygulamistir. Ydritilen 8 adet mali destek programinin dederlendirme calismalari
tamamlamistir. 2011 yilinda cikilan KOBI Mali Destek Programinin degerlendirmesi
karsit durum etki analizi ile yapilmistir. Bu raporda da karsit durum etki degerlendirme
yontemi kullanilarak 2012, 2013 ve 2015 yillarinda kar amaci giiden isletmelere yonelik
uygulanan mali destek programlarinin TR82 Bdlgesinde yarattigi ekonomik etkilerin
degerlendirilmesi yapilmis ve sonuglarin ortaya konmasi amaglanmistir. Ayrica ileride
benzer programlara cikilmasi durumunda tasarim ve uygulamaya ydnelik dneriler de
sunulmustur. Bu raporda yer alan programlar kapsaminda;

2012 yil Sanayi Uretiminin Artinimasi Mali Destek Programi'na (SURAT) toplam 100
gecerli basvuru yapilmig, 42'si ile sb6zlesme imzalanmig, 7 projenin sozlesmesi
feshedilmis ve 35 proje basariyla tamamlanmistir.

2013 yili iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi’na (IKAP) toplam 115 gecerli basvuru
yapilmig, 47'si ile sdzlesme imzalanmisg, 6 projenin sézlesmesi feshedilmis ve 41 proje
basariyla tamamlanmistir.

2015 yili iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi'na (IKAP 2) ise toplam 134 gecerli
basvuru yapilmig, 40" ile s6zlesme imzalanmis, 7 projenin sdzlesmesi feshedilmis ve
33 proje basariyla tamamlanmistir.

Analiz hazirlik asamasinda SURAT, IKAP ve IKAP 2 programlarina ait veriler Kalkinma
Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS) Uzerinden rapor olarak alinmistir. Ayrica programlara
ait kapanis raporlar ve rehberler incelenerek analiz calismasina baslamak icin gerekli
bilgiler toplanmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Calisma ve Arastirma Merkezi
blinyesinde yer alan Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) analizde kullanilacak firmalara ait tim
bilgileri icerdigi ve calismalarin daha giivenilir ve kolay yapilmasini sagladigindan bu
sistemden faydalanmak icin gerekli bagvurular yapilmis protokol dizenlenerek
calismalara baslanmistir.

Calismada her bir program igin ayri ayri analizler STATA 14 paket programindan
faydalanilarak yapilmistir. Karsit durum etki analizinde destek alan her bir firma ile
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benzer Ozellikleri tasiyan destek almayan firma(lar) karsilastinimaktadir.
Karsilastirmada, gruplar arasindaki degisim gozlemlenerek program sonrasinda
firmalara saglanan destegin belirli yillar arasinda yarattigi etki olclilmektedir. Karsit
durum etki analizinin yapilabilmesi icin mudahale grubuna karsilik gelecek kontrol
grubunun olusturulmasi gerekmektedir. Kontrol grubunun olusturulmasi ve analiz
calismalarinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sisteminden faydalaniimistir.
SURAT MDP'de Ajanstan destek alan ve analize dahil olan 31 firmanin yer aldigi
miidahale grubu olusturulmus, buna karsilik Ulke genelinde eslesen 307 firmanin yer
aldi§i kontrol grubu tespit edilmis ve analiz edilmistir. IKAP MDP'de ise 37 adet
miidahale grubuna 348 adet kontrol grubu firma bulunmustur. IKAP 2 MDP’de bu say!
31 adet miidahale firmaya 398 adet kontrol grubu firma olarak tespit edilmistir.

Bu calismanin neticesinde oncelikle mali destek programlarinin bdlgede faaliyet
gosteren isletmelerin ihtiyaclari, ulusal ve bdlgesel planlar, stratejiler ile ilgili olarak
kurgulandigi gorilmustiir. Ayrica cikilan mali destek programlarinin Ajans tarafindan
hazirlanan 2011-2013 ve 2014-2023 yillari Bolge plani stratejileri ve Onuncu Kalkinma
Plani hedefler ile de uyumlu oldugu tespit edilmistir.

SURAT Programi icin sonuclar degerlendirildi§inde Ajanstan destek alan firmalarin net
satiglarini destek almayanlara gére 2012 yilindan 2015 yilina kadar ortalama
2.550.90,85 TL, 2016 yilina kadar ise 2.949.630,37 TL artirdigi goriilmektedir.

IKAP Programinda Ajanstan destek alan firmalarin net satislarini destek almayanlara
gore 2013 yihndan 2016 yihna kadar ortalama 1.312.347,55 TL, 2017 yihna kadar ise
1.576.139,75 TL artirdigi goriilmektedir.

IKAP 2 Programinin Ajanstan destek alan firmalarin net satiglarini destek almayanlara
gore 2015 yihindan 2018 yilina kadar ortalama 2.766.290,93 TL, 2019 yilina kadar ise
3.386.808,75 TL arttirdigi gorilmektedir.

Sonug olarak, saglanan mali destek programlari ile her bir programda destek alanlarin
almayanlara goére incelenen yillarda net satislarini 6nemli derecede artirdiklari
gorulmektedir.
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GIRIS

Kalkinma Ajanslari 08.02.2006 tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'la kurulmaya baglanmistir. Ilgili kanunun adi 09.07.2018 tarih ve 703 sayili
KHK'nin 75. Maddesinin a bendiyle “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis
ve kanunun bazi maddeleri miilga edilmistir. 15.07.2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanhgi 4 no'lu
Kararnamesinin 16. bdlumiindeki 184. ila 207. maddeleri ile Ajansin gérev ve tanimlar yeniden
belirlenmistir. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nde Kalkinma Ajanslarinin amag ve kapsami “Kamu kesimi,
Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, Cumhurbaskanli§inca belirlenen
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiirilebilirligini saglamak,
bélgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin usul ve esaslarini diizenlemektir” seklinde
diizenlenmistir. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 2009/15236 sayili karariyla kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin kurulug amaci olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngoérilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdirilebilirligini saglamak, bdlgelerarasi ve bolge igi gelismislik
farklarini azaltmak olarak belirlenmistir. Bu amag dogrultusunda Ajanslar kalkinma planlari ve bdlge
planlarindaki hedeflere ulagabilmek igin gesitli mali destek programlarini hayata gegirmektedirler.

Uygulanan mali destek programlarinin orta ve uzun vadede etkili olup olmadigini ve yapilacak diger
destek programlarina yardimci olmasi amaciyla etkilerinin somut bir sekilde ortaya konmasi énem
tasimaktadir. Dider bir deyisle politika yapicilara yol gosterici olmasi, hesap verilebilmesi, fayda maliyet
oraninin Olclilmesi icin cesitli etki dederlendirme yontemleri kullanilmaktadir. Boylece kullaniimasi
planlanan kaynaklar ile elde edilebilecek en iyi sonuglarin ve en iyi tercihlerin yapilmasina imkan
saglanabilmektedir. Bu sebepten kalkinma ajanslari mevzuatlarinda saglanan mali desteklerin etkisinin
ortaya konmasi amaciyla program sonrasi dederlendirme veya etki analizi yapilmasi ve bunun
kamuoyuyla paylasilmasi istenmektedir. Etki degerlendirme galismalar izleme ve degerlendirmenin
esasini olusturmaktadir. Etki dederlendirme sonuclarina gore gelecekte tasarlanacak programlara
rehberlik etmekte ve daha etkili ve dogru programlar tasarlanabilmek icin firsat yaratmaktadir.

Mali destek programlarinin éncelik alanlari, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan TR82
Bolgesi 2011-2013 ve 2014-2023 Bolge Planlari esas alinarak belirlenmistir.

2012 yilinda ilan edilen Sanayi Uretiminin Artirimasi Mali Destek Programi (SURAT) 2013 ve 2015
yillarinda ilan edilen iktisadi Kalkinma Mali Destek Programlari (IKAP ve IKAP2) ile TR82 Bélgesinde
faaliyet gosteren isletmelerin, (retim kapasitelerinin, kalite standartlarinin yiikseltilmesi, bilgi
birikimlerinin ve pazar etkinliklerinin artinlmasi suretiyle rekabet giiglerinin iyilestiriimesi ve yeni istihdam
yaratmalarinin saglanmasi amaglanmistir.

Bu calismada, 2012, 2013 ve 2015 yillarinda kar amaci gliden isletmelere yonelik uygulanan mali destek
programlarinin TR82 Bolgesinde yarattigi ekonomik etkilerin, karsit durum etki degerlendirme yéntemi
kullanilarak degerlendirmesi ve bu degerlendirmenin temel alinarak Ajans mali destek programlarinin
daha verimli ve etkin bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasina yoénelik onerilerin sunulmasini
amaclamaktadir.
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1. PROGRAMLAR HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Programlarin Tanim ve Kapsami
1.1.1. 2012 Yili Sanayi Uretiminin Arttirlimasi Mali Destek Programi (SURAT)

Sanayi Uretiminin Arttirimasi Mali Destek Programi’nin amag ve éncelikleri, programin uygulandigi
dénemi kapsayan TR82 Bdlgesi 2011-2013 Bélge Plani esas alinarak belirlenmistir. Bolge Plani
"Stirekli reten, birlikte ylikselen, dogal dokusuyla fark yaratan Kuzey Anadolu” vizyonu ile
hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla alt 6lgekteki sorunlarin ¢oziimi icin dért ana
amag belirlenmistir: (a) canli ve paylasimci sosyal yasam, (b) bilgiye dayali 6grenen ekonomi, (c) cok
merkezli mekansal 6riintl ve (d) kendini yeniden lireten doda. Bu amaclardan bilgiye dayali 6grenen
ekonominin gergeklestiriimesine katkida bulunmak amaciyla Sanayi Uretiminin Arttirimasi Mali
Destek Programi'nin ¢agrisina cikilmis; programin amag ve oncelikleri de bu dogrultuda hazirlanmistir
(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011) (Tablo 1).

Tablo 1: 2012 Yili Sanayi Uretiminin Arttirllmasi Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi Sanayi Uretiminin Arttinimasi (SURAT) Mali Destek Programi

Programin Referans Numarasi

Programin Genel Amaci

Programin Ozel Amaci

Programin Oncelikleri

Program Destek Biitcesi

Proje Basina Mali Destek Tutari

Proje Basina Mali Destek Orani

Siire

Uygun Basvuru Sahipleri

Internet (KAYS) Son Basvuru
Tarihi

TR82/12/SURAT

TR82 Bélgesi'nde Faaliyet Gosteren Isletmelerin Rekabet Giiglerinin
Arttirlmasi

Sanayi Uretimini ve Uretilen Uriinlerin Katma Degerini Arttirmaktir.

Oncelik 1: Sanayi isletmelerinin tiretim kapasitelerinin arttiriimasi ve
modernizasyonu,

Oncelik 2: Islenmis maden (riinlerinin gelistirimesi ve
gesitlendirilmesi,

Oncelik 3: Sanayi sektdriinde yeni {iriin tretimi ve tasarim
faaliyetlerinin gelistirilmesi,

Oncelik 4: Sanayi isletmelerinin ihracat kapasitelerinin arttirimasi.

13.000.000 TL

Asgari 50.000 TL
Azami 400.000 TL
Asgari %25
Azami %50
Azami 12 ay

TR82 Bdlgesi'nde faaliyet gosteren Ticaret ve Sanayi Odasi veya Esnaf ve
Sanatkarlar Odasina kayith KOBI statiisiindeki isletmeler.

27 Subat 2013, Cuma Saat: 18:00



KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI

Tablo 1 (devam): 2012 Yili Sanayi Uretiminin Arttirllmasi Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi Sanayi Uretiminin Artinlmasi (SURAT) Mali Destek Programi

KAYS Uzerinden Basvurusu
Tamamlanan Projelerin Matbu 27 Subat 2013, Cuma Saat: 18:00
Olarak Son Teslim Tarihi

e Faaliyet Katilmci Sayisi

e Firmanin Yeni Uriin Sayisi

« TIhracat Miktarindaki Artis

o Insaat Harcamalari

e Alinan Patent ve/veya Lisans Sayisi

e Danismanlik Hizmetlerinden Faydalanan Kisi Sayisi
e Tanitim Materyali Sayisi

¢ Katilm Saglanan Sergi/Fuar

e Dizenlenen Seminer/Toplanti Sayisi

¢ Birim Maliyetlerdeki Yuzdelik Dlgls

e Uretim Kapasitesindeki Artis Yiizdesi

e Uretim Artig Yiizdesi

e Ar-Ge icin Kullanilan Fon Miktari

¢ Gegici veya Strekli Calisan Personel Sayisi

¢ Alinan yeni makine sayisi

¢ Ulagilan Pazar ve Yeni Misteri Sayisi

e Pazarlama Faaliyetlerine Yonelik Harcamalar

¢ Yeni Makine Harcamalari

e Egitim/Danismanlik Faaliyetlerine Yapilan Harcamalar

Programa Ait Performans
Gostergeleri

(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2012)
Program igin hazirlanmis olan basvuru rehberinden yola cikilarak program hakkinda genel
bilgilendirmeler asagida sunulmustur.

Programin Uygun Basvuru Sahipleri: Program, TR82 Bolgesi'nde faaliyet gbsteren Ticaret ve
Sanayi Odasi veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitl KOBI statiisiindeki! isletmeler.

Destek Miktar ve Oranlari: Programin proje bazinda belirlenen asgari ve azami destek tutarlari
50.000 TL ile 400.000 TL olarak agiklanmistir. Yararlanici bazinda verilen destek orani, proje toplam
uygun maliyetinin en az %?25'i en fazla %50’si olarak belirlenmis ve bu degerlerin disinda kalan
destek taleplerini iceren proje teklifleri dederlendirmeye alinmamistir. Proje biitcesinin geri kalan
bolimiinin yararlanicilar tarafindan es finansman olarak saglanmasi 6ngérilmis; ayni katkilar es
finansman olarak kabul edilmemistir.

Proje Siiresi: Desteklenen projelerin azami sureleri 12 ay olarak belirlenmistir.

Proje Basvuru Siireci: Programin son bagvuru tarihi 27 Subat 2013 olarak ilan edilmigtir. Ajans’a
sunulan projeler, bagimsiz degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi destegi ile “On Inceleme” ve
“Teknik ve Mali Degerlendirme” olmak lizere iki asamada degerlendirilmistir. On inceleme
asamasinda projeler, idari kontrol ve uygunluk kontroli kriterleri ydniinden ele alinmistir. Bu asamada
basaril bulunan projeler teknik ve mali agidan dederlendirilmis; projelerin mali ve ydnetim

118 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kiiciik ve Orta Buyikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik kapsaminda KOBI olmasi (iki yiiz elli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Turk lirasini asmayan isletmeler), Sermayesinin veya oy haklarinin %
25'ten fazlasinin KOBI kapsaminda olmayan bir isletmeye ait olmamasi sartini saglayan isletmeler.
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kapasiteleri, proje konusunun program amag ve dncelikleri ile ilgililigi, 6nerilen metodolojinin kalitesi
ve gecerliligi, projenin destek sonrasi siirdirilebilirligi ile projenin biitce ve maliyet etkinligi goz
oniine alinmistir. Dederlendirmeler sonucunda toplam 100 (izerinden en az 65 puan; mali kapasite
ve isletme kapasitesi bakimindan 20 Uzerinden en az 12 ve ilgililik bakimindan ise 25 (izerinden en
az 15 puan alanlar basarili projeler olarak listelenmistir.

Soézlesme imzalanmadan 6nce sdzlesme imzalamaya hak kazanan yararlanicilardan her bir proje icin
sozlesmede ©ngorilen toplam destek miktarinin %10'u kadar teminat alinmistir. Sozlesmelerde
belirtilen oran dogrultusundaki 6n 6deme (en fazla hibe destek tutarinin %401 kadar) sézlesmede
belirtilen siire igerisinde, teminat sartinin vyararlanici tarafindan vyerine getirilmesi kaydiyla,
sdzlesmede belirtilen banka hesabina aktariimistir.

Proje Destek Siireci: Ajans tarafindan 6n 0deme sonrasinda yapilan diger 6demeler hakedis
esasina gore gerceklestirilmistir. On ddeme tutarinin ve ayni oranda es finansman tutarinin usuliine
uygun harcandigini gésteren belgelerin ara/nihai raporlarla birlikte Ajans’a sunulmasi, ilgili raporlarin
Ajans tarafindan incelenip uygun bulunmasi ve onaylanmasindan sonra (s6zlesmede aksi
belirtiimedigi takdirde) ara ddemede destek miktarinin %40’ ve son 6demede %20’si yararlanicilarin
banka hesabina aktarimistir.

1.1.2. 2013 Yil iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (IKAP)

2013 yilinda cadrisina cikilan Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programimin amag ve o6ncelikleri,
programin uygulandi§i dénemi kapsayan TR82 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani esas alinarak
belirlenmistir. Bolge Plani "Stirekli dreten, birlikte yikselen, dodal dokusuyla fark yaratan Kuzey
Anadolu” vizyonu ile hazirlanmistir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla alt dlgekteki sorunlarin
¢6zUm igin U ana amag belirlenmistir: (a) sosyal refah, (b) yesil doga ve yasanabilir mekanlar ve
(c) potansiyelini degere donistiiren ekonomi. Bu amaglarin gergeklestiriimesine katkida bulunmak
tizere Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi’nin cagrisina cikilmig; programin amag ve éncelikleri de
bu dogrultuda hazirlanmistir (Tablo 2). Bu kapsamda programin genel TR82 Bolgesi'nde faaliyet
gosteren isletmelerin rekabet giiclerinin artinimasidir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2013).

Tablo 2: 2013 Yih iktisadi Kalkinma (iIKAP) Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi iktisadi Kalkinma (IKAP) Mali Destek Programi

Programin Referans Numarasi TR82/13/IKAP

TR82 Bélgesi'nde Faaliyet Gosteren Isletmelerin Rekabet Giiglerinin

Programin Genel Amaci Arttirnimasidir.

Isletmelerin Kapasitelerini, Bilgi Birikimlerini ve Pazar Etkinliklerini
Arttirmaktir.

Programin Ozel Amaci
Oncelik 1: isletmelerin Uretim/Hizmet Kapasitesinin Arttiriimasi ve
Kalite Standardinin Yikseltilmesi

Oncelik 2: isletmelerin Tasarim, Yenilikgilik, Markalasma, Pazarlama,
Ar-Ge, Uriin, Pazar ve Hizmet Cesitlendirme Faaliyetlerinin
Geligtirilmesi

Programin Oncelikleri

Oncelik 3: isletmelerin ihracat Kapasitelerinin Arttiriimasi

Program Destek Biitcesi 13.000.000 TL
Proje Basina Mali Destek Tutari Asgari 50.000 TL
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Tablo 2 (devam): 2013 Yili iktisadi Kalkinma (iIKAP) Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi iktisadi Kalkinma (iIKAP) Mali Destek Programi
Azami 500.000 TL
Asgari %25
Proje Basina Mali Destek Orani :
Azami %50
Siire Azami 12 ay

TR82 Bolgesi'nde faaliyet gbsteren Ticaret ve Sanayi Odasi veya Esnaf ve

Uygun Basvuru Sahipleri Sanatkéarlar Odasina kayith KOBI statiisiindeki isletmeler.

internet (KAYS) Son Basvuru

o 14 Mart 2013, Cuma Saat: 18:00
Tarihi

KAYS Uzerinden Basvurusu
Tamamlanan Projelerin Matbu 21 Mart 2013, Cuma Saat: 18:00
Olarak Son Teslim Tarihi

Faaliyet Katimai Sayisi

Firmanin Yeni Uriin/Hizmet Sayis!

Ihracat Miktarindaki Artis

Insaat Harcamalari

Firmanin Faydalandigi Danismanlik Hizmeti Sayisi
Tanitim Materyali Sayisi

Diizenlenen Seminer/Toplanti Sayisi

Uriin/Hizmet Birim Maliyetlerindeki Yiizdelik Diigiis
Uretim/Hizmet Kapasitesindeki Artis Yiizdesi
Uretim/Hizmet Artis Yiizdesi

Ar-Ge Igin Kullanilan Fon Miktari

Gegici veya Surekli Calisan Personel Sayisi

Alinan Yeni Makine Sayisi

Alinan Yeni Malzeme/Ekipman Sayisi

Alinan Yeni Makine Harcamalari

Alinan Yeni Malzeme/Ekipman Harcamalari

Ulagilan Yeni Pazar Sayisi

Ulasilan Yeni Miisteri Sayisi

Pazarlama Faaliyetlerine Yonelik Harcamalar
Egitim/Danismanlik Faaliyetlerine Yapilan Harcamalar
Tesise Yapilan Eklenti Sayis

Yenilenebilir Enerji Kaynakl Elektrik Uretim Kapasitesi
Yenilenebilir Enerji Kaynakl Elektrik Uretim Kapasitesindeki
Artis

o TIhrag Edilen Yeni Uriin/Hizmet Sayisindaki Artis

Programa Ait Performans
Gostergeleri

(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2013)

Program igin hazirlanmig olan bagvuru rehberinden yola cikilarak program hakkinda genel
bilgilendirmeler asagida sunulmustur.

Programin Uyqun Basvuru Sahipleri: Program, TR82 Bolgesi'nde faaliyet gosteren Ticaret ve
Sanayi Odasl veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitl KOBI statiisiindeki isletmeler.

Destek Miktar ve Oranlari: Programin proje bazinda belirlenen asgari ve azami destek tutarlari
50.000 TL ile 500.000 TL olarak aciklanmistir. Yararlanici bazinda verilen destek orani, proje toplam
uygun maliyetinin en az %?25'i en fazla %50’si olarak belirlenmis ve bu dederlerin disinda kalan
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destek taleplerini iceren proje teklifleri degerlendirmeye alinmamistir. Proje biitgesinin geri kalan
bolimiiniin yararlanicilar tarafindan es finansman olarak saglanmasi 6ngérilmis; ayni katkilar es
finansman olarak kabul edilmemistir.

Proje Siiresi: Desteklenen projelerin azami stireleri 12 ay olarak belirlenmistir.

Proje Basvuru Siireci: Programin Kalkinma Ajanlari Yénetim Sistemi (KAYS) (izerinden son bagvuru
tarihi 14 Mart 2014 ve projelerin matbu olarak son teslim tarihi ise 21 Mart 2014 olarak ilan edilmistir.
Ajans’a sunulan projeler, bagimsiz degerlendiriciler ve dederlendirme komitesi destegi ile “On
Inceleme” ve “Teknik ve Mali Dederlendirme” olmak iizere iki asamada dederlendirilmistir. On
inceleme agsamasinda projeler, idari kontrol ve uygunluk kontroli kriterleri ydniinden ele alinmistir.
Bu asamada basarili bulunan projeler teknik ve mali agidan dederlendiriimis; projelerin mali ve
yonetim kapasiteleri, proje konusunun program amag ve oncelikleri ile ilgililigi, 6nerilen metodolojinin
kalitesi ve gegerliligi, projenin destek sonrasi siirdiiriilebilirligi ile projenin biitge ve maliyet etkinligi
g6z oniine alinmistir. Degerlendirmeler sonucunda toplam 100 (zerinden en az 65 puan alanlar
basarili projeler olarak listelenmistir. Teknik ve mali dederlendirmede gérev yapan bagimsiz
degerlendiriciler KAYS (izerinden belirlenmis ve dederlendirmeler KAYS modili Gizerinden
gergeklestirilmistir.

Sézlesme imzalanmadan 6nce sdzlesme imzalamaya hak kazanan yararlanicilardan her bir proje icin
sozlesmede ©ngorilen toplam destek miktarinin %10’u kadar teminat alinmistir. Sozlesmelerde
belirtilen oran dogrultusundaki 6n 6deme (en fazla hibe destek tutarinin %40’ kadar) s6zlesmede
belirtilen siire igerisinde, teminat sartinin yararlanici tarafindan vyerine getirilmesi kaydiyla,
sdzlesmede belirtilen banka hesabina aktariimistir.

Proje Destek Siireci: Ajans tarafindan 6n 6édeme sonrasinda yapilan diger édemeler hakkedis
esasina gore gerceklestirilmistir. On ddeme tutarinin ve ayni oranda es finansman tutarinin usuliine
uygun harcandigini gosteren belgelerin ara/nihai raporlarla birlikte Ajansa sunulmasi, ilgili raporlarin
Ajans tarafindan incelenip uygun bulunmasi ve onaylanmasindan sonra (sodzlesmede aksi
belirtiimedigi takdirde) ara 6demede destek miktarinin %40’'I ve son 6demede %20’si yararlanicilarin
banka hesabina aktarimistir.

1.1.3. 2015 Yih iktisadi Kalkinma (IKAP2) Mali Destek Programi (IKAP 2)

2015 yilinda ¢agrisina gikilan iktisadi Kalkinma Mali Destek Programinin (IKAP2) amacg ve éncelikleri,
2013 yilinda cagrisina cikilan ayni isimli (IKAP) program ile benzer olarak TR82 Bélgesi 2014-2023
Bolge Plani esas alinarak belirlenmistir. Bélge Plani "Scirekii dreten, birlikte yiikselen, dodal dokusuyla
fark yaratan Kuzey Anadolu” vizyonu ile hazirlanmigtir. Planda bu vizyona ulasmak amaciyla alt
Olcekteki sorunlarin ¢éziimi icin ¢ ana amag belirlenmistir: (a) sosyal refah, (b) yesil doga ve
yasanabilir mekanlar ve (c) potansiyelini degere donlstiiren ekonomi. Bu amaglarin
gergeklestiriimesine katkida bulunmak tizere bdlgede sosyal refahin ve yasam kalitesinin arttinimasini
amaglayan Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi'nin cagrisina ¢ikilmistir (Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajansi, 2013).

Program igin hazirlanmig olan basvuru rehberinden yola cikilarak program hakkinda genel
bilgilendirmeler asadida sunulmustur (Tablo 3).
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Tablo 3: 2015 Y1l iktisadi Kalkinma (IKAP2) Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi

iktisadi Kalkinma (IKAP2) Mali Destek Programi

Programin Referans Numarasi

Programin Genel Amaci

Programin Ozel Amaci

Programin Oncelikleri

Program Destek Biitcesi

Proje Basina Mali Destek Tutan

Proje Basina Mali Destek Orani

Siire

Uygun Basvuru Sahipleri

internet (KAYS) Son Basvuru
Tarihi

KAYS Uzerinden Basvurusu
Tamamlanan Projelerin Matbu
Olarak Son Teslim Tarihi

TR82/15/iKAP2

TR82 Bolgesi'nin Ekonomik Potansiyelinin Dedere Donlistiirilmesi ve
Sosyal Refahin Arttirilmasi.

TR82 Bélgesi'nde Faaliyet Gosteren Isletmelerin Rekabet Giiglerinin
Arttinimasi.

anelik 1: Modernizasyon, Komple Yeni ve ilave Yatirmlar,
Oncelik 2: Tasarim, Yenilikgilik, Markalagma, Pazarlama, Ar-Ge,
Urlin/Hizmet/Pazar Cegitlendirme, Verimlilik

12.000.000 TL

Asgari 75.000 TL
Azami 500.000 TL
Asgari %25
Azami %50
Azami 12 ay

TR82 Bolgesi'nde faaliyet gosteren Ticaret ve Sanayi Odasi veya Esnaf ve
Sanatkarlar Odasina kayith KOBI statiisiindeki isletmeler.

29 Mayis 2015, Cuma Saat: 23:59

05 Haziran 2015, Cuma Saat: 18:00
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Tablo 3 (devami): 2015 Y1l iktisadi Kalkinma (IKAP2) Mali Destek Programi Kiinyesi

Programin Adi iktisadi Kalkinma (IKAP2) Mali Destek Programi

Toplam Uretim Degeri

Yurt Ici Satis Tutari

Yurt Digl Satis Tutari

Siirekli Istihdam

Ar-Ge Harcamalari

Uretim Kapasitesi

Uretim Miktari

Makine Sayisi

Yerli Makine Sayisi

Ithal Makine Sayzsi

Uretim Hatti Sayisi

Yeni Makine Harcamalari

Yerli Makine Harcamalari

Ithal Makine Harcamalari

Mdsteri Sayisi

Ihracat Yapilan Ulke Sayisi

Istihdam Edilen Kadin Sayisi
Istihdam Edilen Geng Sayisi

Lisans ve Uzeri Egitimli istihdam Sayisi
Egitim Sayisi

Egitim Suresi

Egitime Katilan Kisi Sayisi

Egitim Harcamalari

Uriin Cesidi Sayisi

Yenilikci Uriin Cesidi Sayisi

Katihm Saglanan Seminer, Toplanti, Konferans, Calistay vs.
Sayisi

Patent Bagvuru Sayisi

Patent Tescil Sayisi

Marka Basvuru Sayisi

Marka Tescil Sayisi

Alinan Sertifika Sayisi

Su Tiketim Miktari

Elektrik Tiketim Miktar

Dodalgaz Tiiketim Miktar
Kurulan/Gelistirilen Laboratuvar Sayisi
Ticarilestirmeye Yonelik Analiz Sayisi

Programa Ait Performans
Gostergeleri

Program igin hazirlanmis olan basvuru rehberinden yola ¢ikilarak program hakkinda genel
bilgilendirmeler asagida sunulmustur (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2013).

Programin Uygun Basvuru Sahipleri: Program, TR82 Bolgesi'nde faaliyet gdsteren Ticaret ve
Sanayi Odasl veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitl KOBI statiisiindeki isletmeler.

Destek Miktar ve Oranlari: Programin proje bazinda belirlenen asgari ve azami destek tutarlari
75.000 TL ile 500.000 TL olarak agiklanmistir. Yararlanici bazinda verilen destek orani, proje toplam
uygun maliyetinin en az %?25'i en fazla %50’si olarak belirlenmis ve bu degerlerin disinda kalan
destek taleplerini iceren proje teklifleri degerlendirmeye alinmamistir. Proje biitcesinin geri kalan
bolimiiniin yararlanicilar tarafindan es finansman olarak saglanmasi 6ngérilmds; ayni katkilar es
finansman olarak kabul edilmemistir.

Proje Siiresi: Desteklenen projelerin azami stireleri 12 ay olarak belirlenmistir.
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Proje Basvuru Siireci: Programin KAYS (zerinden son bagvuru tarihi 29 Mayis 2015 ve projelerin
matbu olarak son teslim tarihi ise 5 Haziran 2015 olarak ilan edilmistir. Ajans’a sunulan projeler,
bagimsiz degerlendiriciler ve dederlendirme komitesi destegi ile “On Inceleme” ve “Teknik ve Mali
Degerlendirme” olmak iizere iki asamada degerlendirilmistir. On inceleme asamasinda projeler, idari
kontrol ve uygunluk kontrolii kriterleri yoniinden ele alinmistir. Bu asamada basarili bulunan projeler
teknik ve mali agidan degerlendirilmis; projelerin mali ve ydnetim kapasiteleri, proje konusunun
program amag ve oncelikleri ile ilgililigi, onerilen metodolojinin kalitesi ve gegerliligi, projenin destek
sonrasi siirdirdlebilirligi ile projenin biitce ve maliyet etkinligi goz 6niine alinmistir. Dederlendirmeler
sonucunda toplam 100 {zerinden en az 65 puan alanlar basarili projeler olarak listelenmistir. Teknik
ve mali dederlendirmede gérev yapan bagimsiz dederlendiriciler KAYS (izerinden belirlenmis ve
dederlendirmeler KAYS {izerinden gergeklestirilmistir.

Soézlesme imzalanmadan 6nce sdzlesme imzalamaya hak kazanan yararlanicilardan her bir proje igin
sozlesmede ©ngorilen toplam destek miktarinin %10’u kadar teminat alinmistir. Sézlesmelerde
belirtilen oran dogrultusundaki 6n 6deme (en fazla hibe destek tutarinin %40’ kadar) s6zlesmede
belirtilen siire igerisinde, teminat sartinin yararlanici tarafindan vyerine getirilmesi kaydiyla,
sdzlesmede belirtilen banka hesabina aktariimistir.

Proje Destek Siireci: Ajans tarafindan 6n 6édeme sonrasinda yapilan dier édemeler hak edis
esasina gore gerceklestirilmistir. On ddeme tutarinin ve ayni oranda es finansman tutarinin usuliine
uygun harcandigini gosteren belgelerin ara/nihai raporlarla birlikte Ajansa sunulmasi, ilgili raporlarin
Ajans tarafindan incelenip uygun bulunmasi ve onaylanmasindan sonra (s6zlesmede aksi
belirtiimedigi takdirde) ara ddemede destek miktarinin %40’ ve son 6demede %?20’si yararlanicilarin
banka hesabina aktariimistir.
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2. PROGRAMLARIN SONUCLARI

2.1. Biitce Gergeklesmeleri

2012 Sanayi Uretiminin Artirlmasi MDP icin 13 milyon TL, 2013 yili Iktisadi Kalkinma MDP icin 13
milyon TL ve 2015 yili Iktisadi Kalkinma Programi (IKAP 2) MDP icin 12 milyon olmak {izere toplamda
38 milyon TL biitce belirlenmis ve bunun 34.183,334 TL'si sdzlesmeye badlanmistir. Desteklenen
projeler tamamlandiginda kullandirilan toplam biitce 27.248.160 TL olmustur. Buna gére programlar
icin ayrilan destek butgesinin yaklasik %79u projeler igin kullandirlmigtir. Programlar bazinda biitge
gergeklesmelerine dair bilgiler asagida sunulmustur (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015).

2.1.1. 2012 Yih Sanayi Uretiminin Arttirllmasi Mali Destek Programi

Program igin 7,8 milyon TL gagriya cikilmis ve yapilan revizyon sonrasi program biitgesi 13 milyon TL
olarak belirlenmistir. Biitgesinin 9.764.118 TL'si sozlesmeye baglanmistir. Desteklenen projeler
tamamlandiginda kullandirilan toplam biitge 8.148.260, TL olmustur. Buna gdre program igin ayrilan
destek bitgesinin %83,45'i projeler icin kullandinlmistir. Bunun yaninda yararlanicilarin es finansman
harcamalari toplam 18.058.616 TL olarak gerceklesmistir. Bitce tutar ve gerceklesmelerine dair
veriler Tablo 4'te yer almaktadir.

Tablo 4: 2012 Yih Sanayi Uretiminin Arttirimasi Mali Destek Programinin Biitge
Gergeklesmeleri

Toplam Program Sozlesmeye Baglanan | Gergeklesen Toplam Gergeklesen Toplam Es
Biitgesi (TL) Destek Tutar (TL) Destek Tutar (TL) Finansman Tutar (TL)
13.000.000,00 9.764.118,03 8.148.260,76 9.910.355,41

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)
2.1.2. 2013 Yih iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi

Programin 13 milyon TL biitgesinin 12.895.722 TL'si sozlesmeye baglanmistir. Desteklenen projeler
tamamlandiginda kullandirilan toplam biitge 11.051.760 TL olmustur. Buna gdére program igin ayrilan
destek biitgesinin yaklasik %85'i projeler igin kullandinimistir. Bunun yaninda yararlanicilarin es
finansman harcamalari toplam 18.691.535 TL olarak gergeklesmistir. Bltge tutar ve
gerceklesmelerine dair veriler Tablo 5te yer almaktadir.

Tablo 5: 2013 Yili iktisadi Kalkinma Mali Destek Programinin Biitge Gergeklesmeleri

Toplam Program Sozlesmeye Baglanan | Gergeklesen Toplam Gergeklesen Toplam Es
Biitgesi (TL) Destek Tutari (TL) Destek Tutan (TL) Finansman Tutan (TL)
13.000.000,00 12.895.722,04 11.051.760,21 18.691.535,42

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016)
2.1.3. 2015 Yih iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi

Programin 12 milyon TL bitcenin 11.523.493TL'si sdzlesmeye baglanmistir. Desteklenen projeler
tamamlandiginda kullandirilan toplam biitge 8.048.139 TL olmustur. Buna gére program igin ayrilan
destek biitcesinin yaklasik %70' projeler icin kullandiriimistir. Bunun yaninda yararlanicilarin es
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finansman harcamalari toplam 9.311.112 TL olarak gergeklesmistir. Biitce tutar ve gerceklesmelerine
dair veriler Tablo 6'da yer almaktadir.

Tablo 6: 2015 Yili iktisadi Kalkinma (iIKAP2) Mali Destek Programinin Biitge Gergeklesmeleri

Toplam Program
Biitgesi (TL)

Sozlesmeye Baglanan
Destek Tutar (TL)

Gergeklesen Toplam
Destek Tutan (TL)

Gergeklesen Toplam Es
Finansman Tutan (TL)

12.000.000,00

11.523.493,04

8.048.139,03

9.311.112,97

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)
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2012-2013-2015 (SURAT-IKAP-IKAP2) MALI DESTEK PROGRAMI
KARSIT DURUM ETKi EGERLENDIRMESI RAPORU

3. PROGRAMALARA AIT PROJELERE ILISKIN ISTATISTIKI BILGILER

Programlarin basvuru ve yararlanici sayilarina iligkin istatistiki bilgiler Ajans Faaliyet Raporlari (KUZKA,
2012'b, 2014, 2016'b) ve Program Kapanig Raporlarindan elde edilmistir (KUZKA, 2015’b, 2016,
2017'a). Degerlendirilen g farkli yila ait programlara toplam 349 proje basvurmustur. Bu projelerin
toplam 129'u ile s6zlesme imzalanmis ve 109°u projelerini basariyla tamamlamistir. En gok basvuru 134
proje ile 2015 Yili Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi’dir. En fazla sayida sézlesme imzalanan (47
adet) ve proje tamamlanan (41 adet) program ise 2013 Yili iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi

olmustur (Sekil 1).

Sekil 1: Programlara Bagvuran ve Tamamlanan Proje Sayilari

Tamamlanan Proje Sayisi 41
35
Sézlesme Imzalanan Proje Sayisi 47
42
0 20 40

134

Basvuran Proje Sayisi 115

100

60 80 100 120 140

iktisadi Kalkinma Programi (IKAP2) MDP  m iktisadi Kalkinma Programi (IKAP) MDP
m Sanayi Uretiminin Arttirimasi (SURAT) MDP

160

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015), (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016), (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)

Dederlendirmeye konu olan {ic programin izleme verilerine bakildiginda en fazla basvurunun
Kastamonu ilinden (toplam 142 proje) gergeklestigi, bunu Sinop (127 proje) ve Cankiri'nin (80 proje)
takip ettigi gorilmustiir. Bununla baglantili olarak tamamlanan projelerde de en yiiksek orana
Kastamonu sahiptir (toplam 43 proje). Sinop ve Cankir’'dan ise sirasiyla 36 ve 30 proje basariyla

tamamlanmistir (Sekil 2).
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Sekil 2: Programlara Bagvuran ve Tamamlanan Projelerin illeri

Tamamlanan Proje Sayisi

Sézlesme Imzalanan Proje Sayisi

127
80

Basvuran Proje Sayisi
142

0 20 40 60 80 100 120 140 160
= Sinop ®Cankiri mKastamonu
Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015), (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016), (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)

Programlar bazinda proje basvurulari, s6zlesme imzalanan ve tamamlanan projelere iliskin istatistiki
bilgiler asadida detaylandiriimistir.

3.1. 2012 Yili Sanayi Uretiminin Artirllmasi Mali Destek Programi (SURAT)

Programa toplam 100 gegerli basvuru yapilmis ve bunlarin;
e 42'siile s6zlesme imzalanmig (basvuran projelerin %42'si),
e  7'sinin s6zlesmesi feshedilmis ve son durumda 35 proje basariyla tamamlanmistir (Sekil 3).

Sekil 3: SURAT Programina Bagvuran ve Tamamlanan Proje Sayilari

120

100

100

80

60

35

40

20

Basvuran Proje Sayisi Sézlesme Imzalanan Proje Sayisi Tamamlanan Proje Sayisi

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)
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Program yararlanicilarinin projelerinin uygulama siireleri 12 ay olarak belirlenmistir. Programa en
fazla sayida bagvuru Kastamonu’dan yapilmistir (100 basvurunun 44'G). Bunu, 37 proje ile Sinop ve
19 proje ile Gankir takip etmistir (Sekil 4). Desteklenen projelerin ise 15i Kastamonu’'da, 12'si
Sinopta ve 8 ise Cankiri'da yuritllmustir (Sekil 4). Buna gére Kastamonu ve Sinop‘tan
gergeklestirilen proje basvurularinin niteliginin Cankiri’dan yapilan basvurulara gore daha yiliksek
oldugu soylenebilir.

Sekil 4: SURAT Programina Basvurulan iller

44; %44

19; %19

= Kastamonu = Cankiri = sinop

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)

Sekil 5: SURAT Programi Tamamlanan Proje Sayilari

= Kastamonu = Cankiri = sinop

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)

Program uygulama déneminde 7 projenin sozlesmeleri feshedilmistir. Sozlesmesi feshedilen 7
projenin 4'G Kastamonu, 3’ Sinop projeleri olmustur.
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Sekil 6: SURAT NACE Dagilimi

35; %100

= IMALAT

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)

Sanayi Uretiminin Artinlmasi MDP NACE dagilimi incelendiginde %90 oraninda imalat sektdriiniin
programa basvurdugu onu %b5 ile toptan ve perakende ticaretin izledigi goriilmektedir. Destek
almaya hak kazananlarin tamaminin imalat sektoriine ait firmalar oldugu gorilmektedir (Sekil 6).

3.2. 2013 Yil Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (iKAP)

Programa toplam 115 gecerli bagvuru yapilmis ve bunlarin;
o 47'si ile sdzlesme imzalanmis (basvuran projelerin %41'),
e 6'sinin sdzlesmesi feshedilmis ve son durumda 41 proje basariyla tamamlanmistir (Sekil 7).

Sekil 7: IKAP Programina Bagvuran ve Tamamlanan Proje Sayilari

140

120 115

100
80

60 47

40

20

Basvuran Prroje Sayisi Soézlesme imzalanan  Tamamlanan Proje Sayisi
Proje Sayisi

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016)

Program yararlanicilarinin projelerinin uygulama stireleri 12 ay olarak belirlenmistir. Programa en
fazla sayida bagvuru Kastamonu’dan yapilmistir (115 bagvurunun 46'si). Bunu 41 proje ile Sinop ve
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28 proje ile Gankiri takip etmistir (Sekil 8). Desteklenen projelerin 16 tanesi Cankir’'da, 13 tanesi
Sinop'ta 12 tanesi Kastamonu'da ydritilmustir (Sekil 9). En fazla basvurunun Kastamonu’dan
yapllmis olmasinin yaninda en az yararlanici sayisi da bu ilden gergeklesmistir. Bu durumda Cankiri
ve Sinop‘tan gerceklestirilen proje basvurularinin niteliginin Kastamonu’dan yapilan basvurulara gére
daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Sekil 8: IKAP Programina Bagvuran iller

Sinop; 41, %36 | Kastamonu; 46;

%40

Cankiri; 28; %24

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016)

Sekil 9: IKAP Programi Tamamlanan Projeler

m Kastamonu = Cankiri = sinop

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016)

Program uygulama déneminde 6 projenin sozlesmeleri feshedilmistir. Sozlesmesi feshedilen 6
projenin 4G Kastamonu, 2'si Cankiri projeleri olmustur.

Programda destek almaya hak kazanan isletmelerin biiylk bir cogunlugunu (%81) imalat sektorii
olusturmustur (Sekil 10).
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Sekil 10: IKAP Programi NACE Dagilimi

1; %2

1; %:

33 %81

m C-IMALAT
B D - ELEKTRIK, GAZ, BUHAR VE iKLIMLENDIRME URETiMi VE DAGITIMI
® | - KONAKLAMA VE YIYECEK HIZMETi FAALIYETLERI
B P - EGITIM
B Q- iNSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI
Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016)

3.3. 2015 Yil Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (IKAP 2)

Programa toplam 134 gecerli bagvuru yapilmis ve bunlarin;
e 40 ile sdzlesme imzalanmig (basvuran projelerin yaklasik %30°u),
e  7'sinin sdzlesmesi feshedilmis ve son durumda 33 proje basariyla tamamlanmigtir (Sekil 11).

Sekil 11: iKAP 2 Programa Bagvuran ve Tamamlanan Proje Sayilari

160
140 134
120
100
80
60
40 33

20

Basvuran Proje Sayisi Sézlesme Imzalanan Proje Tamamlanan Proje Sayisi
Sayisi

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)
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Program yararlanicilarinin projelerinin uygulama stireleri 12 ay olarak belirlenmistir. Programa en
fazla sayida bagvuru Kastamonu’dan yapilmistir (134 bagvurunun 52'si). Bunu 49 proje ile Sinop ve
33 proje ile Cankiri takip etmistir (Sekil 12). Desteklenen projelerin ise en fazla uygulandigi il 12 proje
ile Kastamonu en az uygulanan ise 10 proje ile Cankir’'dir (Sekil 13). Program uygulama déneminde
7 projenin sozlesmeleri feshedilmistir. Sézlesmesi feshedilen 7 projenin 5'i Kastamonu, 2'si Sinop
projeleri olmustur.

Sekil 12: IKAP 2 Programi Bagvuran lller

49; %36

= Kastamonu = Cankiri = Sinop

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)

Sekil 13: IKAP 2 Programi Yararlanicilarinin illeri

C

= Kastamonu = Cankiri = Sinop

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)
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Sekil 14: IKAP 2 Programi NACE Dagilimi

1; 3%

28; %85

= B - MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI
= C - IMALAT
= | - KONAKLAMA VE YIYECEK HiZMETI FAALIYETLERI

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)

Programda destek almaya hak kazanan isletmelerin bliylik bir cogunlugunu (%85) imalat sektori
olusturmustur. Ikinci sirada ise %12’lik oranla konaklama ve yiyecek hizmetlerinde faaliyet gésteren
isletmeler yer almaktadir (Sekil 14).
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4. KARSIT DURUM ETKI ANALizZi YONTEMI

Kamunun verdigi desteklerin ise yarayip yaramadigini 6lgmek icin cesitli yontemler kullanmaktadir. Bu
yontemler arasinda daha sozel ve anketlere dayall etki dederlendirme ydntemi yani sira daha gok
hesaplamalara ve istatistiki 6lglimlere dayanan yontemler de kullaniimaktadir. Tlim analiz yontemlerinde
oldugu gibi etki analizi calismalarinda en glivenilir sonucu deneysel yontemler vermektedir. Deneysel
yontemler yaygin olarak olclimlemelerin kontrol altinda yapildigi ortamlarda uygulanabilmektedir.
Ekonomi ve sosyal projelerle ilgili dlgiimlerde metodolojik olarak deneysel metotlar program sonrasinda
degerlendirme icin kullanilamamaktadir. Bu sebeple, dogruya yakin en uygun yéntem olarak bu tir
programlarin dederlendiriimesinde yari deneysel yontemler kullanilimaktadir.

Bu calismada karsit durum etki analizi yéntemi altinda yer alan yari deneysel analiz ydntemlerinden olan
Egilim Skoru Eslestirme ve Farkin Farki yontemleri beraber kullanilmistir. Sekil 15'te etki analizi yontemi
ve birbiriyle iligkisi sunulmustur.

Sekil 15 : Etki Analizi Yontemleri Hiyerarsisi

Rastgele Kontrollu
Deneysel Arastirma (RCD)

4 )
Farkin Farki " . . s
Arac Degiskeni Regresyon Sireksizligi
(DID)
. J
~\
Egilim Skoru

Eslestirme (PSM)
Yari-Deneysel

\ J
f ~\ -
Siradan En Kiigiik GueLU
Kareler (OLS
Regresyonu
. J
ZAYIF

Kaynak: (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017)

4.1. Egilim Skoru Eslestirme (Propensity Score Matching) Yontemi

Program kapsaminda destek alan tiim yararlanicilar ile destek alamayan tiim birimleri kargilagtirmak
cok zor karisik ve zaman alicidir. Bu nedenle istatistiksel islemlerden yararlanarak birbirine benzeyen
mudahale edilmis ve edilmemis birim giftleri olusturulur ve karsilastirma yalnizca bu ciftler iginde
yapllir. Egilim skoru eslestirmede dnceden hangi dediskenler kullanilacagi belirlenir ve program
baslangicinda destek alma ihtimalleri probit veya logit regresyonu ortalamasi hesaplanarak tahmin
edilir.

Egilim skoru eslestirmesi ancak, miidahale edilen gruplarin ve miidahale edilmemis gruplarin egilim
skorlari arasinda belirli bir derecede 6rtiisme olmasi durumunda mimkiin olabilir. Bu értlisme "ortak
destek alani" olarak adlandirilir ve bu durumun varligi ydontemin tutarlihdi igin gok énemlidir (Avrupa
Birligi, 2001).
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4.2. Farkin Farki (Difference in Difference) Yontemi

Farkin farki yonteminde etkinin, destek alan ve almayan birimlerde midahale 6ncesi farkin miidahale
sonrasi farktan c¢ikarilmasi ile elde edilir. Bu yontemde karsilastirilan birimlerin benzer 6zellikleri
tasimasi 6nemlidir. Genel olarak segim yanlligini azaltmak ve dogruluga artirmak igin bu yéntem
egilim skoru eslestirme ydntemi ile kullanilmaktadir (Sekil 16).

Farkin farki yonteminde, zaman icerisinde miidahale ve karsilastirma gruplarinin fazla bir degiskenlik
gostermeyecedi varsaylimaktadir. Bu varsayima esit yonelim (equal trends) veya paralellik varsayimi
denilmektedir.

Sekil 16: Farkin Farki Yontemi
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Kaynak: (MEYDAN, 2014)
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4.3. Karsit Durum Etki Analizi Mantiksal Modellemesi

Tablo 7'de Kalkinma Ajanslari tarafindan Proje Teklif Cagrisi yontemi kullanilarak sagdlanan desteklerin
etki analizi icin olusturulan mantiksal modelleme gésteriimektedir. Bu modele gére, A asamasinda
gosterildigi lizere, bir mali destek programinin basari kosulu 6ncelikle potansiyel faydalanicilara
duyurulmasiyla baslar. Destegin faydalanicilara getirisi destege bagvurma maliyetinden yliksek ise
potansiyel faydalanicilarin dogal olarak destede basvurmasi beklenir. Ancak, cagri stirecinin etkili bir
sekilde yiritllerek biitiin kaynagin basvuran firmalara daditiimasi mali destek programinin basaril
oldugu anlamina gelmez. Nitekim cogu izleme ve dederlendirme raporlari bu siirece odaklanmasina
ragmen bu asamada elde edilen giktilari 6lgmek tek basina bir anlam ifade etmemektedir.

Tablo 7: Kalkinma Ajanslari Tarafindan PTC Yontemiyle Saglanan Desteklerin Karsit Durum
Etki Analizi Mantiksal Modellemesi

A
Teklif Gagrisi ilan edildi
U
Firmalar Teklif Cagrisinin
ekonomik faydasini g6z éniinde
bulundurarak basvuruda bulundu
U
UYGUN BASVURU SAHIPLERI
PROGRAMA BASVURDU

PTC biitcesini asacak miktarda
proje teklifi geldi ve projeler
Ajans tarafindan
dederlendirmeye tabi tutuldu
U
Degerlendirme siireci sonunda
basarili projeler destek almaya
hak kazandi

C

Mali kaynaklar basarili bulunan
firmalara dagitildi
U
Dagitilan hibe firmalarin yatirim
kararini olumlu etkiledi
U
KATKISALLIK

D

Hibeler firma performansinda
(net satig-istihdam vb.)
Tyilesmelere sebep oldu

U
FIRMA DUZEYINDE ETKi

E

Tesvik edilen firmalarin
performansinda program
tarafindan tetiklenen
iyilestirmeler, bolge igin sosyo-
ekonomik iyilestirmeler sagladi
U
BOLGESEL ETKi

F

Hedeflenen alanlardaki sosyo-
ekonomik iyilesmeler Ulke
ekonomisine yayildi
U
ULKE EKONOMISINE ETKI

U
FAYDA-MALIYET

Kaynak: (ASVAPP, 2012)

B asamasi ancak programa olan talebin program bitcesinden fazla olmasi durumunda
gerceklesecektir. Programa basvurup biitge kisiti nedeniyle destek alamayan firmalar destek alan
firmalarla benzer yatinm yapma motivasyonuna sahiptirler. Firmalara saglanan destedin arindiriimis
etkisini dlgebilmek igin programa basvurup destek alamayan firmalardan elde edilen veriler programa
hi¢ basvurmayan firmalardan elde edilenden daha glvenilirdir.

Eleme siirecini gecerek basarili olan bir firmaya verilecek destegin firmanin yatirim kararina etkisi etki
analizi yaparken kesinlikle 6lclilmesi gereken bir faktdrdiir. C slirecinde, desteklenen firmanin destede
olan ihtiyaci sorgulanmaktadir. Firmanin yatinrm yapma sirecinde verilecek olan destege ihtiyaci
arttikca destegin etkisinin arttigi, aksi durumda ise destegin atil bir sekilde kullanildigi diistndilebilir.
Bu nedenle, mali desteklerin destede en fazla ihtiyag duyan firmalara tahsis edilip edilmedigi etki
analizi mantiginda sorgulanmasi gereken bir durumdur. Bu asamada maksimum etki, firmalarin *Bu
programdan destek almasaydiniz planladiginiz yatirimi nasil gergeklestirirdiniz?’ sorusuna ‘Yatirimi
gerceklestiremezdik’ cevabi vermeleriyle olusacaktir. Ayni mantikla firmalarin ‘Yatinmi destek almasak
da gergeklestirirdik’ cevabi verilen destegin atil kaldigi sonucunu doguracaktir.
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D asamasi etki analizi siirecinde 6lgllmesi gereken en 6nemli giktilari barindirmaktadir. Etki analizi
ile dlclilemeyen E ve F asamalarinin aksine, saglanan desteklerin firma dizeyinde ne tiir sonuclar
dogurdugu bu ciktilarin analizi ile miimkiindir. Yapilacak analiz uygulanan programin fayda-maliyet
analizinin yapllmasina imkan sadlayacaktir. Nitekim bu calisma, izleme ve dederlendirme
sureglerinden ziyade C ve D asamalarinda bahsedilen giktilari 6lgmeyi amaclamaktadir (Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansi, 2017).
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5. YONTEM

Analiz hazirlik asamasinda Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS) (izerinden SURAT, IKAP ve IKAP
2'ye ait veriler rapor olarak alinmistir. Ayrica programlara ait kapanis raporlari ve rehberler incelenerek
gerekli bilgiler buralardan elde edilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi biinyesinde yer alan Girisimci
Bilgi Sisteminden (GBS) faydalanmak icin gerekli bagvurular yapilmis izinler alinarak calismalara
baslanmistir.

GBS'de yer alan veriler Tirkiye genelindeki firmalari kapsamaktadir. Analiz igin ihtiyag duyulan
degiskenlerin 3 farkl tabloda bulundugu tespit edilmistir. GBS lizerinden destek alan firmalarin vergi
numaralari yerine firma bilgisi gizliliginin saglanabilmesi igin olusturulan “sira numarasi” degiskeni yer
almaktadir. Karsit durum etki degerlendirmesinde destek alan ve almayan firma ayrimina ihtiyag
duyuldudu icin GBS'ye Ajans tarafindan desteklenmis firmalarin vergi numaralar destek aldi§i program
bazinda gdnderilerek destek almis firmalarin sistemde yer alan sira numaralarinin belirtiimesi talep
edilmistir. Gelen bilgilerden sonra kullanilmayacak verilerin gikarilmasina ve tablolarin birlestiriimesi
islemlerine gegilmistir.

Verilerin analize hazir hale getirilebilmesi igin gergeklestirilen su islemler gergeklestirilmistir:

e Her bir program igin olusturulacak olan probit model icin miimkiin oldugunca ¢ok bagimsiz ve
kukla degdisken olusturulmasi hedeflenmistir. Bu degiskenlerin program basvuru kilavuzunda yer
alan dederlendirme kriterlerini yansitmasi amaglanmistir. Ayni zamanda bu dediskenlerin
program basvurusu o6ncesindeki yillarda kullanilacadi bilindiginden degiskenler bu durum
gozetilerek olusturulmustur.

¢ Girisim Sicil tablosunda her bir ceyrek icin var olan calisan sayisi ve toplam (cret degiskenleri
yil ortalamasini igerecek sekilde her bir yil icin yeni degiskenler olarak, faaliyet siiresi degiskeni
ise kurulus yili ile 2021 yili arasindaki faaliyet slresini gosterir sekilde olusturulmustur.

e Destek alan firma ve destek alinan mali destek programi degiskenlerinin oldugu tablo ile girisim
sicil isimli tablo sira numarasi degiskeni baz alinarak birlestirilmistir.

e Bilanco isimli tabloda sadece kullaniimasi planlanan degiskenler birakilmistir. Bunlar, dénen
varliklar, hazir degerler, stoklar, kisa vadeli yabanci kaynaklar, net satiglardir.

e Bilango tablosu ile sira numarasi degiskeni baz alinarak birlestirilmistir.

¢ Bilanco tablosundan gelen degiskenlerden her bir yil icin olacak sekilde yeni degiskenler
olusturulmustur.

e Donen varliklar, hazir degerler, stoklar, kisa vadeli yabanci kaynaklar, net satislar degiskenleri
icin bir onceki yila gbre artis olup olmadiginin tespiti icin 2012, 2016 yillar arasi icin yeni
degiskenler olusturulmustur.

o Thracat verileri ihracat kalemi bazinda oldugu icin gerekli birlestirmeler yapilmis ve ihracat degeri
degiskeni her bir firma icin tek satirda yer alacak sekilde her bir yil icin olusturulmustur.

o Isyeri Sicil, Calisan Mikro, Ihracat, ithalat ve Beyan Alis Beyan Satis tablolar incelenmis ve
iclerinde Ihracat tablosunun kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Bu tablo ile ihracat tablosu sira
numarasi degiskeni baz alinarak birlestirilmistir.

e Elde edilen tabloda yer alan veriler analize uyumlu hale gelebilmeleri igin long formdan wide
forma donistirtimistir. Boylece her bir satirin biricik dedere sahip olmasi sadlanmistir.

e Olusan tablolardaki veriler incelenerek sayisal hatalar veya eksik hiicreler tespit edilmistir. 2019
yilindaki baz firmalar igin son iki sayinin virgiille ayriimamis olmasi hatasi ayni firma igin diger
yillarin verileri ile tutarliidi da kontrol edilerek diizeltilmistir. Yillar icinde verilerde eksiklik olmasi
durumunda ise yillarin olusturdugu trendin belirledigi sayilar yazilmistir.

e Regresyon modelinde kullaniimasi planlanan bagimsiz degiskenler incelenmis ve dadilimlarinin
normal dagiim olmadigi goérilmistir. Sirekli dediskenler igin logaritma déndsimi yapilmistir.
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Her bir mali destek programi igin ayri ayri olacak sekilde analiz agamalari ise asagida siralanmistir:

e Bagimli degisken olarak net satislar ve galisan sayisi kullanilacak sekilde, In net satiglar, In galisan
sayisl, In Gcret ortalamasi, In dénen varliklar, In hazir degerler, In stoklar, In kisa vadeli yabanci
kaynaklar ve In faaliyet siiresi bagimsiz dedisken olarak, net satislarda bir 6nceki yila gore artis
olmasi, calisan sayisinda bir énceki yila gore artis olmasi, Ucret ortalamasinda bir dnceki yila
gore artis olmasi, donen varliklarda bir énceki yila gore artis olmasi, hazir dederlerde bir énceki
yila gére artis olmasi, stoklarda bir dnceki yila gére artis olmasi, kisa vadeli yabanci kaynaklarda
bir 6nceki yila gore artis olmasi degiskenleri ise kontrol (kukla) degiskenleri olarak belirlenmistir.

e Bagdimli degiskenler igin ayri ayr olacak sekilde tiim degiskenler kullanilarak analiz yapilmistir.

o Dedgiskenlerden eslesme sonrasi miidahale ve kontrol grubu icin degiskenlerin ortalamalarinin
birbirine en ok benzemesini saglayanlar analizde birakilmistir.

e Calisan sayisi bagimli degiskeni igin tutarli sonuclar elde edilemediginden bu degisken analiz digi
birakilmistir.

o Ihracat degeri bagiml degiskeni igin dagiim analiz yapilacak seviyede olmadigindan bu degisken
analiz digi birakilmistir.

Calismada her bir program icin ayri ayri analizler yapiimistir. Karsit Durum Etki analizinin yapilabilmesi
igin yeterli sayida firmaya sahip bir kontrol grubunun olusturulmasi gerekmektedir. Kontrol grubunda
yer alacak firmalar ile miidahale grubundaki firmalarin benzer 6zellik géstermeleri gerekmektedir. Yani,
faaliyet alani bakimindan ajanstan destek alanlar ile GBS yer alan ve destek almayan firmalarin benzer
Ozellikler géstermesi istenmektedir. Bu bakimdan ilgili yillara ait NACE Rev. 2 diizeyinde GBS havuzda
cok sayida uygun firma icerdidi icin eslesmede biiyiik bir konfor alani sadlamistir. SURAT MDP'de
ajanstan destek alip analize giren 31 midahale grubuna karsilik 307 eslesmeye uygun kontrol grubu
firma tespit edilmis ve analizler yapiimistir. IKAP MDP'de ise 37 adet miidahale grubuna 348 adet kontrol
grubu firma bulunmustur. IKAP 2 MDP’ de bu say1 31 adet miidahale firmaya 398 adet kontrol grubu
firma olarak tespit edilmistir (Sekil 17).

Sekil 17. Program Grup Sayilari

398

348
307

® Midahale Grubu

m Kontrol Grubu

31 37 31

SURAT IKAP IKAP2

Calisma KOBI'lere yonelik oldugundan 250 ve {izeri calisana sahip firmalar analizden cikarilmigtir.

Destek almayan firmalardan illeri Kastamonu, Cankiri ve Sinop olmayanlar cikariimistir. Destek alan
firmalarin sistemde goriinen kayitlan baska sehirlerde olabildiginden ayni islem onlar icin
uygulanmamistir.
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Destek almayan firmalardan NACE kodu Uretim sektériine ait olmayanlar cikarilmigtir. Destek alan
firmalar icin ayni islem uygulanmamistir. Bunun sebebi destek alan firmalardan NACE kodlarinin Giretim
sektoriinde goziikmeyenlerin sayisinin analizi giicsiizlestirecek kadar fazla olmasidir. Idari kayitlarda
farkli goriinse de bu firmalarin NACE kodlarinin Gretim sektdriinde oldugu varsayilmistir. Destek almayan
firma sayisi destek alan firma sayisinin 50 katindan fazla oldudu icin bu islemin destek almayan firmalara
uygulanmasinda bir sorun gérilmemistir. Yine toplam (i program iginde birden fazla destek alan firmalar
analizden gikarilmistir. Programlarda analiz disi birakilma kriterleri Tablo 8'de sunulmustur.

Tablo 8: Analiz Digi Birakma Kriterleri

Kriter 1 Kobi statlistinde dedilse (250 ve lizeri calisana sahip)
Kriter 2 Firma merkezi TR82 disinda ise

Kriter 3 NACE Uretim kodu Uretim sektoriine ait degilse
Kriter 4 Ug program igerisinde birden fazla destek almissa
Kriter 5 Veriler temin edilememis ise

5.1. SURAT Programi
SURAT programina ait analize dahil edilen ve edilmeyen gruplara ait veriler Tablo 9'da gdsterilmistir.

Tablo 9: SURAT Mali Destek Programi Analize Dahiliyet Dagilimi

Miidahale Kontrol Toplam
Analize Dahil 29 307 336
Analiz Digi 2 0 2
Toplam 31 307 338

Egilim Skoru Eslestirme yonteminde kullaniimasi planlanan badimh degiskenler, bagimsiz dediskenler
ve kontrol degiskenleri Tablo 10°da yer alan tiim degiskenleri iceren bir probit model kurulmus ve bu
modele iligkin egilim skoru eslestirmeleri yapiimistir. Bagiml degiskenlerden olan “ihracat Tutarindaki
Dedisim” icin analize sadece ihracat yapan firmalari icermesi gerekmektedir. Analizde ihracat yapan
firma sayisi ¢ok az oldugundan bu degisken igin istatistiksel olarak anlaml sonuglar elde
edilememistir. Bu sebepten Ihracat tutarindaki degisim degiskeni modelden cikartilmistir.
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Tablo 10: SURAT Mali Destek Programi Analizinde Kullaniimasi Planlanan Degiskenler

Bagimh Degiskenler

Bagimsiz Degiskenler

Kontrol Degiskenleri

Net Satislardaki Degisim

2012 Yil Net Satiglar

2012 Yilindaki Net Satislarinin 2011 Yilina Gére
Yiksek Olmasi

Calisan Sayisindaki
Degisim

2012 Yih Calisan Sayisi

2012 Yih Calisan Sayisinin 2011 Yilina Gére
Yiiksek Olmasi

ihracat Tutarindaki
Degisim

2012 Yil Ucret
Ortalamasi

2012 Yil Ucret Ortalamasinin 2011 Yilina Goére
Yiiksek Olmasi

2012 Yili D6nen Varliklarinin 2011 Yilina Gére

2012 Yili D6nen Varliklar Yiiksek Olmasi

2012 Yil Hazir Degerlerinin 2011 Yilina Gére

2012 Yil Hazir Degerler Yiiksek Olmasi

2012 Yili Stoklarinin 2011 Yilina Gore Yiksek

2012 Yili Stoklar
Olmasi

2012 Yil Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar

2012 Yih Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin 2011
Yilina Gére Yiiksek Olmasi

Faaliyet Siresi

SURAT programinda regresyon modelinde kullanilmasi planlanan bagimsiz degiskenler incelenmis ve
dagihmlarinin normal dadiim olmadigi goérilmistir. Sirekli dediskenler icin logaritma donlsimi
yapilmistir.

Ihracat degderi degiskeni icin dagiim analiz yapilacak seviyede olmadiindan bu degisken analiz digi
birakilmigtir.

Bagiml degiskenler icin ayri ayri olacak sekilde tiim degiskenler kullanilarak analiz yapilmistir.

Calisan sayisi bagimh degdiskeni icin tutarli sonuclar elde edilemediginden bu degisken analiz disi
birakilmistir. Degiskenlerden eslesme sonrasi midahale ve kontrol grubu icin dediskenlerin
ortalamalarinin birbirine en gok benzemesini saglayanlar analizde birakilmistir.

Denenmis olan onlarca farkll modelden eslestirme sonrasi en iyi dengelenmeyi elde eden model Tablo
11'de gosterilmektedir. Probit modelde Ln formunda 2012 Yil Net Satislar, Ln formunda 2012 Yili
Calisan Sayisi, Ln Formunda 2012 Yili Ucret Ortalamasi bagimsiz degiskenler olarak, 2012 Yili
Stoklarinin 2011 Yilina Goére Yiiksek Olmasi degiskeni ise kukla dedisken olarak yer almaktadir. Bu
modelin sonucunda analize dahil olan destek alan (miidahale grubu) ve destek almayan (kontrol
grubu) firmalarin her biri igin destek alma olasiligi (egilim skoru) hesaplanmistir. Daha sonra bu
olaslliklar géz éniinde bulundurularak STATA 14 programi ile miidahale ve kontrol firmalari igin egilim
skoru eslestirmeleri yapilarak net satiglardaki ve galisan sayisindaki degisim hesaplanmistir.
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Tablo 11: SURAT Mali Destek Programi Analizde Kullanilan Degiskenler

Bagimli Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Kontrol Degiskenleri

2012 Y1l Stoklarinin 2011 Yilina Gore
Yiiksek Olmasi

1 | Net Satiglardaki Degisim 2012 Yili Net Satislar

2 2012 Yih Calisan Sayisi

3 2012 Yili Ucret Ortalamasi

Ajansimiz 2012 Yili SURAT Mali Destek Programindan yararlanma olasili§ini hesaplayan probit model
sonuglar asagida gosterilmektedir. Modelde yer alan “Ln formundaki 2012 Yili Net Satiglar” %99 giiven
diizeyinde destek alma olasilidini pozitif yonde etkilemektedir. Modelde yer alan dider dediskenler destek
alma olasiligini istatistiksel olarak anlamli diizeyde aciklayamiyor olsa da eslestirme sonrasi 2012 yili igin
miidahale ve kontrol grubu ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasi hipotezini
sagladiklarindan modelde birakiimislardir (Tablo 12).

Tablo 12: 2012 Yilinda Destek Alima Durumu Icin Probit Model (probit ve dprobit)

Degiskenler dF/dx Std. Err. z P>|z|
2012 Yili Net Satiglar (In) .0234799 .0093778 2.53 0.011
2012 Yih Cahsan Sayisi (In) -.0415492 .0262674 -1.60 0.110
2012 Yili Ucret Ortalamasi (In) .0443523 .0241819 1.85 0.065
igzer'gf;‘:;'f”n'" 2011 Yilina Gore 0298648 0200211 -1.66 0.097

Her bir firma igin destek alma olasilidi olan egilim skorlari probit modelle belirlendikten sonra destek
alan ve almayan firmalarin eglegtirilmesi yapilmistir. Eslestirme icin yerine koyarak ortak alanda yer
alan en yakin komsu eslestirmesi ydontemi ana ydntem olarak tercih edilmistir.

Grafik 1'de Egilim skorlari igin olusturulan Kernel Density grafigi incelendiginde miidahale ve kontrol
gruplarinin egilim skorlarinin eslestirme dncesinde birbirinden oldukca farkli oldugu ancak eslesme
sonrasinda birbirine benzedigi goriilmektedir. Bu durumda, destek alan ve destek almayan firmalarin
destek alma olasiliklarinin birbirine yakin oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
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Grafik 1: SURAT Mali Destek Programi Egilim Skoru Dagilimi igin Kernel Density Grafikleri
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Tablo 13'te her bir bagimsiz degisken ve kontrol degiskeni igin eslesme 6ncesi ve sonrasi durumlar
icin midahale ve kontrol firmalarin ortalamalan karsilastiriimaktadir. Bu karsilastirmalar icin bos
hipotez “Miidahale ve Kontrol gruplarinin ortalamalar birbirine esittir.” olarak kurulmaktadir. Hipotez
reddedildiginde miidahale ve kontrol gruplarinin birbirinden istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkli
oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Hipotez reddedilemedidinde ise miidahale ve kontrol gruplarinin
ortalamalarinin istatistiksel olarak birbirinden farkli olmadi§i anlasiimaktadir. Bu bilgiler
dogrultusunda eslesme sonrasi ‘2012 yili Net Satislari icin Midahale ve Kontrol gruplarinin
ortalamalar birbirine esittir’ hipotezi reddedilememektedir. Diger bir deyisle eslesme sonrasi 2012 yili
Net Satislari icin Miidahale ve Kontrol gruplarinin ortalamalarinin ayni oldugu soylenebilir. Ayni durum
kurulan hipotezler temelinde dider degiskenler icin de sdylenebilir. Bu sonug benzer firmalarin
eslesmeye dahil oldugunu goéstermektedir.

Bagimsiz ve kontrol dediskenleri igin eslestirme Oncesi ve sonrasi olarak gikarlan tanimlayici
istatistikler ile miidahale ve kontrol grubundaki firmalarin karsilastirildigi t-testi incelendiginde,
eslestirme sonrasi miidahale ve kontrol grubunun her bir dedisken bazinda ortalamalarinin birbirinden
farkli olmadigi soylenebilecektir. Bunun yaninda, eslestirme sonrasi yanlligin eslestirme oncesi
yanlliktan daha disik oldugu anlagiimaktadir. Ayrica miidahale ve kontrol grubunun eglestirme
sonrasi her bir dedisken agisindan dengelendigi goriilmektedir (Tablo 13).
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Tablo 13: SURAT Mali Destek Programi Eslesme Oncesi ve Sonrasi icin Tanimlayici
Istatistikler

(]
g 5
- o — - -
= § t N - ~ o
g 0 3 : S S £ A s
= £ E = X = =g bt
.!h (7 ~~ ~ - - E "‘;; "‘;; >\
g $2F 5§ 3 i3 & % €
a g a e e = > & s S S
U 14.691 13.329 101.7 5.25 0.000 0.87
2012 Yih Net Satislar (In)
M 14.605 14.629 -1.8 98.3 -0.07 0.946 0.87
U 3.1971 2.348 78.1 4.33 0.000 1.22
2012 Yih GCalisan Sayisi (In)
M 3.2317 3.3556 -11.4 85.4 -0.46 0.648 0.80
2012 Yili Uicret Ortalamas) |~ U | 10.044 | 89126 | 916 486 | 0.000 1.00
(In) M | 99549 | 10.034 | -6.4 | 93.0 @ -0.26 | 0.798 | 1.09
U .54839 .74919 -42.6 -2.42 0.016
2012 Yih Stoklarinin 2011
Yilina Gore Yiiksek Olmasi
M 55172 51724 7.3 82.8 0.26 0.797

Sonug olarak, destek alan ve almayan firmalarin birbirleriyle eslestirmeleri yapilirken bir edilim skoru
eslestirmesi ydntemi olan “Yerine Koyarak Ortak Alanda Yer Alan En Yakin Komsu Yontemi” (Nearest
Neighbor Matching with Replacement within Common Support Boundaries) kullaniimigtir. Bu yontem
uygulandiginda ortak alanda yer almayan 2 midahale firmasi analiz disinda kalmistir. Analiz
sonucunda toplamda 29 eslesme yapilmistir. Yerine koyarak eslestirme yapildigi igin, kontrol
grubunda yer alan 25 firma eslestirmeye dahil olmustur. Kontrol grubunda yer alan 23 firma
eslestirmeye 1 kez, 1 firma 2 kez, 1 firma ise 4 kez dahil olmustur (Tablo 14).

Tablo 14: SURAT Mali Destek Programi Eslesme Sayisi Dagilimi

Eslesme Sayisi Miidahale Kontrol
1 29 23
2 0 1
4 0 1

5.2. IKAP Programi

IKAP programina ait analize dahil edilen ve edilmeyen gruplara ait veriler Tablo 15'te gosterilmistir.

Tablo 15: IKAP Mali Destek Programi Analize Dahiliyet Dagilhimi

Miidahale Kontrol Toplam
Analize Dahil 37 348 385
Analiz Digi 0 0 0
Toplam 37 348 385
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Egilim Skoru Eslestirme yonteminde kullaniimasi planlanan bagimh degiskenler, bagimsiz degiskenler
ve kontrol dediskenleri Tablo 16 ve bu dediskenlerden hangilerinin modelde yer aldigi Tablo 17'de
belirtiimektedir.

Tablo 16’da yer alan tiim degiskenleri iceren bir probit model kurulmus ve bu modele iliskin edilim
skoru eslestirmeleri yapilmistir. Bagiml degiskenlerden olan “Ihracat Tutarindaki Degisim” igin analize
sadece ihracat yapan firmalar icermesi gerekmektedir. Analizde ihracat yapan firma sayisi ok az
oldugundan bu degisken igin istatistiksel olarak anlaml sonuglar elde edilememistir. Bu sebepten
Ihracat tutarindaki degisim degiskeni modelden cikartiimigtir.

Tablo 16: IKAP Mali Destek Programi Analizinde Kullanilmasi Planlanan Degiskenler

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Kontrol Degiskenleri

Net Satiglardaki
Degisim

2013 Yihindaki Net Satislarinin 2012 Yilina Gére

2013 Yih Net Satiglar Yiiksek Olmasi

Calisan Sayisindaki 2013 Yil Galigan Sayisinin 2012 Yilina Gore

2013 Yil Calisan Sayisi

Degisim Yiiksek Olmasi
Ihr?.CEflt Tutarindaki 2013 Yili Ucret Ortalamasi 2(313 Yili Ucret Ortalamasinin 2012 Yilina Gore
Degisim Yiksek Olmasi

2013 Yili Donen Varliklarinin 2012 Yilina Gore

2013 Yili D6nen Varliklar Yiiksek Olmasi

2013 Yili Hazir Degerlerinin 2012 Yilina Gore

2013 Yil Hazir Degerler Yiiksek Olmasi

2013 Yili Stoklar 2013 Y1l Stoklarinin 2012 Yilina Gore Yiksek

Olmasi
2013 Yih Kisa Vadeli 2013 Yili Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin 2012
Yabanci Kaynaklar Yilina Goére Yiiksek Olmasi

Faaliyet Siresi

Regresyon modelinde kullaniimasi planlanan bagimsiz degiskenler incelenmis ve dadilimlarinin
normal dagiim olmadigi gorilmustdr. Sirekli dediskenler icin logaritma dénisimi yapilmistir.

Ihracat degderi degiskeni icin dagiim analiz yapilacak seviyede olmadigindan bu degisken analiz digi
birakilmigtir.

Bagiml degiskenler icin ayri ayri olacak sekilde tiim degiskenler kullanilarak analiz yapilmistir.

Calisan sayisi bagimh degdiskeni icin tutarli sonuclar elde edilemediginden bu degisken analiz disi
birakilmistir. Dediskenlerden eslesme sonrasi midahale ve kontrol grubu icin degiskenlerin
ortalamalarinin birbirine en gok benzemesini saglayanlar analizde birakilmistir.

Denenmis olan onlarca farkll modelden eslestirme sonrasi en iyi dengelenmeyi elde eden model Tablo
17'de gosterilmektedir.

Probit modelde Ln formunda 2013 Yili Net Satislar, Ln formunda 2013 Yili Calisan Sayisi, Ln Formunda
2013 Yili Ucret Ortalamasi bagimsiz degiskenler olarak, 2013 Yili Calisan Sayisinin 2012 Yilina Gére
Yiiksek Olmasi, 2013 Yili Ucret Ortalamasinin 2012 Yilina Gére Yiiksek Olmasi ve 2013 Yili Hazir
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Dederlerin 2012 Yilina Gore Yiiksek Olmasi degiskenleri ise kukla degisken olarak yer almaktadir. Bu
modelin sonucunda analize dahil olan destek alan (miidahale grubu) ve destek almayan (kontrol
grubu) firmalarin her biri icin destek alma olasiligi (edilim skoru) hesaplanmistir. Daha sonra bu
olasiliklar gbz 6ntinde bulundurularak STATA programi ile miidahale ve kontrol firmalari igin egilim
skoru eglestirmeleri yapilarak net satislardaki ve calisan sayisindaki degdisim hesaplanmistir (Tablo
17).

Tablo 17: IKAP Mali Destek Programi Analizinde Kullanilan Degiskenler

Bagimli Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Kontrol Degiskenleri

2013 Yili Galigan Sayisinin 2012 Yilina Gére

1 Net Satislardaki Degisim 2013 Yil Net Satiglar Yiiksek Olmasi

2013 Yili Ucret Ortalamasinin 2012 Yilina

2 2013 Yil Calisan Sayisi Gére Yiiksek Olmasi

2013 Yili Hazir Dederlerin 2012 Yilina Gore

3 2013 Yili Ucret Ortalamasi Yiiksek Olmasi

Ajansimiz 2013 Yili IKAP Mali Destek Programindan yararlanma olasiligini hesaplayan probit model
sonuclar asadida gosterilmektedir. Modelde yer alan dediskenler destek alma olasiligini istatistiksel
olarak anlaml diizeyde agiklayamiyor olsa da eslestirme sonrasi 2013 yili igin miidahale ve kontrol
grubu ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark olmamasi hipotezini sagladiklarindan
modelde birakilmiglardir (Tablo 18).

Tablo 18: 2013 Yilinda Destek AlIma Durumu Igin Probit Model (probit ve dprobit)

Degiskenler dF/dx Std. Err. z P>|z]
2013 Yili Net Satiglar .0152433 .0082595 1.93 0.054
2013 Yili Galisan Sayisi -.0247506 .0330761 -0.74 0.458
2013 Yil Ucret Ortalamasi .0435111 .0288728 1.48 0.138
égi: Jg;(?:;'é&efjr'e”" 2012 Yiina 0106923 0151612 0.69 0.490
iﬁ:; Egric;?jigeta;nmq::”'” 2012 0092109 0217997 0.40 0.689
2013 Yili Calisan Sayisinin 2012 Yilina 0324587 0189044 1.75 0.080

Gore Yiksek Olmasi

Her bir firma igin destek alma olasilidi olan egilim skorlari probit modelle belirlendikten sonra destek
alan ve almayan firmalarin eslestiriimesi yapilmistir. Eslestirme icin yerine koyarak ortak alanda yer
alan en yakin komsu eslestirmesi yontemi ana yontem olarak tercih edilmistir.

Egilim skorlari igin olusturulan Kernel Density grafigi incelendiginde miidahale ve kontrol gruplarinin
egilim skorlarinin eslestirme dncesinde birbirinden oldukga farkli oldugu ancak eslesme sonrasinda
birbirine benzedigi goriilmektedir. Bu durumdan, destek alan ve destek almayan firmalarin destek
alma olasiliklarinin birbirine yakin oldugu sonucuna ulasiimaktadir (Grafik 2).
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Grafik 2: IKAP Mali Destek Programi Egilim Skoru Dagilimi igin Kernel Density Grafikleri
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Bagimsiz ve kontrol degiskenleri icin eslestirme &ncesi ve sonrasi olarak cikarilan tanimlayici
istatistikler ile miidahale ve kontrol grubundaki firmalarin karsilastinldigi t-testi incelendiginde,
eslestirme sonrasi miidahale ve kontrol grubunun her bir dedisken bazinda ortalamalarinin birbirinden
farkl olmadigi sdylenebilecektir. Bunun yaninda, eslestirme sonrasi yanliidin eslestirme &ncesi
yanlliktan daha diisiik oldugu anlagiimaktadir. Ayrica miidahale ve kontrol grubunun eglestirme
sonrasl her bir degisken acisindan dengelendigi goriilmektedir (Tablo 19).
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Tablo 19: IKAP Mali Destek Programi icin Eslesme Oncesi ve Sonrasi igin Tanimlayici
Istatistikler

=
g 9
= £ 2 B _ —
= a s £ N x = g
) ] 2 C o R
X £ = X = < © - o >
o 7 —~ ~ = = £ a a =
i . 5 5 G 5§ ¥ 2 E
a &8 e e - > s 5 S
2013 Yili Net U 14.893 13.31 119.8 6.68 | 0.000 | 0.83
Satislar M 14.893 14.998 7.9 93.4 037 | 0713 | 1.12
2013 Yili Calisan U 3.507 2.2282 128.2 7.12 | 0.000 | 0.81
Sayis M 3.507 3.6142 -10.7 91.6 -049 | 0626 | 1.01
2013 Yili Ucret U 10.339 8.8328 130.8 7.08 | 0.000 | 0.70
Ortalamasi M 10.339 10.358 -1.6 98.8 -0.08 | 0938 | 1.04
2013 Yili Hazir
Degerlerin 2012 U 72973 60632 26.2 1.47 | 0.143
Yilina Gore
Yiiksek Olmasi M 72973 78378 -11.5 56.2 -0.54 | 0.594
2013 Yih Ucret U .89189 .69253 50.4 2.56 | 0.011
Ortalamasinin
2012 Yilina Gore M 89189 | .89189 0.0 100.0 | -0.00 | 1.000
Yiiksek Omasa ' ' ' ' -~ :
2013 Yili Calisan U 78378 52011 57.2 3.09 | 0.002
Sayisinin 2012
Yilina Gore M 78378 | .75676 5.9 89.7 027 | 0.786
Yiiksek Olmasi

Sonug olarak, destek alan ve almayan firmalarin birbirleriyle eslestirmeleri yapilirken bir egilim skoru
eslestirmesi yontemi olan “Yerine Koyarak Ortak Alanda Yer Alan En Yakin Komsu Yontemi”
kullaniimistir. Analiz sonucunda toplamda 37 eslesme yapilmistir. Yerine koyarak eslestirme yapildidi
igin, kontrol grubunda yer alan 29 firma eglestirmeye dahil olmustur. Kontrol grubunda yer alan 24
firma eslestirmeye 1 kez, 3 firma 2 kez, 1 firma 3 kez, 1 firma ise 4 kez dahil olmustur (Tablo 20).

Tablo 20: IKAP Mali Destek Programi Eslesme Sayisi Dagilimi

Eslesme Sayisi Miidahale Kontrol
1 37 24
2 0 3
3 0 1
4 0 1
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5.3. IKAP 2 Programi

IKAP2 programina ait analize dahil edilen ve edilmeyen gruplara ait veriler Tablo 21'de gdsterilmistir.

Tablo 21: IKAP 2 Mali Destek Programi Analize Dahiliyet Dagihimi

Miidahale Kontrol Toplam
Analize Dahil 31 398 429
Analiz Digi 0 0 0
Toplam 31 398 429

Egilim Skoru Eslestirme yonteminde kullaniimasi planlanan bagimh degiskenler, badimsiz dediskenler
ve kontrol degiskenleri Tablo 22 ve bu degiskenlerden hangilerinin modelde yer aldigi Tablo 23'te
belirtiimektedir.

Tablo 22'de yer alan tiim degiskenleri iceren bir probit model kurulmus ve bu modele iliskin egilim
skoru eglestirmeleri yapilmistir. Bagimli degiskenlerden olan “ihracat Tutarindaki Degisim” icin analize
sadece ihracat yapan firmalan icermesi gerekmektedir. Analizde ihracat yapan firma sayisi cok az
oldugundan bu degisken icin istatistiksel olarak anlamli sonuclar elde edilememistir. Bu sebepten
Thracat tutarindaki degisim degiskeni modelden cikartiimistir.

Tablo 22: IKAP 2 Mali Destek Programi Analizinde Kullanilmasi Planlanan Degiskenler

Bagiml Degiskenler

Bagimsiz Degiskenler

Kontrol Degiskenleri

Net Satiglardaki Degisim

2015 Yil Net Satiglar

2015 Yilindaki Net Satislarinin 2014 Yilina Gére
Yiksek Olmasi

Calisan Sayisindaki
Dedisim

2015 Yih Calisan Sayisi

2015 Yih Cahsan Sayisinin 2014 Yilina Gore
Yiksek Olmasi

Thracat Tutarindaki
Degisim

2015 Yili Ucret
Ortalamasi

2015 Yil Ucret Ortalamasinin 2014 Yilina Gére
Yiiksek Olmasi

2015 Yili Donen Varliklar

2015 Yili Donen Varliklarinin 2014 Yilina Gére
Yiiksek Olmasi

2015 Yil Hazir Degerler

2015 Yil Hazir Degerlerinin 2014 Yilina Gore
Yiiksek Olmasi

2015 Y1l Stoklar

2015 Yili Stoklarinin 2014 Yilina Gore Yiiksek
Olmasi

2015 Yili Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar

2015 Yil Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin 2014
Yilina Gore Yiiksek Olmasi

Faaliyet Siiresi

Regresyon modelinde kullaniimasi planlanan bagimsiz degiskenler incelenmis ve dadilimlarinin
normal dagiim olmadigi goérilmustdr. Sirekli dediskenler igin logaritma dénisimi yapilmistir.

Ihracat degderi degiskeni icin dagiim analiz yapilacak seviyede olmadigindan bu degisken analiz digi

birakilmigtir.

Bagimli degiskenler icin ayri ayri olacak sekilde tim degiskenler kullanilarak analiz yapilmistir.
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Calisan sayisi bagimli degiskeni icin tutarli sonuglar elde edilemediginden bu degisken analiz digi
birakilmistir. Degiskenlerden eslesme sonrasi midahale ve kontrol grubu icin dediskenlerin
ortalamalarinin birbirine en ¢ok benzemesini saglayanlar analizde birakilmistir.

Denenmis olan onlarca farkli modelden eglestirme sonrasi en iyi dengelenmeyi elde eden model Tablo
6'da gosterilmektedir.

Tablo 23'te Probit modelde Ln formunda 2015 Yili Net Satiglar, Ln formunda 2015 Yili Calisan Sayisi,
Ln Formunda 2015 Yili Ucret Ortalamasi ve Ln Formunda Faaliyet Siiresi bagimsiz degiskenler olarak
yer almaktadir. Modelde kukla dedisken bulunmamaktadir. Bu modelin sonucunda analize dahil olan
destek alan (miidahale grubu) ve destek almayan (kontrol grubu) firmalarin her biri icin destek alma
olasihdi (egilim skoru) hesaplanmistir. Daha sonra bu olasiliklar g6z 6niinde bulundurularak STATA
programi ile miidahale ve kontrol firmalar igin egilim skoru eslestirmeleri yapilarak net satiglardaki
ve calisan sayisindaki dedisim hesaplanmistir.

Tablo 23: IKAP 2 Mali Destek Programi Analizinde Kullanilan Degiskenler

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Kontrol Degiskenleri

1 | Net Satislardaki Degisim | 2015 Yili Net Satiglar

2 2015 Yih Calisan Sayisi
3 2015 Yil Ucret Ortalamasi
4 Faaliyet Siresi

Ajansimiz 2013 Yili IKAP Mali Destek Programindan yararlanma olasiligini hesaplayan probit model
sonuglar asadida gosterilmektedir. Modelde yer alan “Ln formundaki Faaliyet Siiresi” %95 giiven
diizeyinde destek alma olasiligini negatif ydnde etkilemektedir. Modelde yer alan diger degiskenler
destek alma olasiligini istatistiksel olarak anlamli diizeyde agiklayamiyor olsa da eslestirme sonrasi
2015 yili icin midahale ve kontrol grubu ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
olmamasi hipotezini sagladiklarindan modelde birakilmistir. (Tablo 24).

Tablo 24: 2015 Yilinda Destek Alima Durumu Icin Probit Model (probit ve dprobit)

Degiskenler dF/dx Std. Err. z P>|z|
2015 Yil Net Satiglar .0138342 .008474 1.63 0.103
2015 Yih Caligan Sayisi -.0122457 .0344777 -0.35 0.724
2015 Yili Ucret Ortalamasi .0199778 .0298709 0.66 0.507
Faaliyet Siresi -.0259663 .010922 -2.29 0.022

Her bir firma icin destek alma olasiligi olan egilim skorlari probit modelle belirlendikten sonra destek alan
ve almayan firmalarin eslestirilmesi yapilmistir. Eslestirme icin yerine koyarak ortak alanda yer alan en
yakin komsu eslestirmesi yontemi ana ydntem olarak tercih edilmistir.

Grafik 3'te egilim skorlari icin olusturulan Kernel Density grafigi incelendiginde miidahale ve kontrol
gruplarinin egilim skorlarinin eslestirme 6ncesinde birbirinden oldukga farkli oldugu ancak eslesme
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sonrasinda birbirine benzedigi goriilmektedir. Bu durumdan, destek alan ve destek almayan firmalarin
destek alma olasiliklarinin birbirine yakin oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Grafik 3: IKAP 2 Mali Destek Programi Egilim Skoru Dagilimi icin Kernel Density Grafikleri
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Badimsiz ve kontrol degiskenleri igin eslestirme dncesi ve sonrasi olarak gikarilan tanimlayic istatistikler
ile midahale ve kontrol grubundaki firmalarin karsilastirildigi t-testi incelendiginde, eslestirme sonrasi
midahale ve kontrol grubunun her bir degisken bazinda ortalamalarinin birbirinden farkl olmadigi
sOylenebilecektir. Bunun yaninda, eslestirme sonrasi yanlligin eslestirme 6ncesi yanliliktan daha diisiik
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica miidahale ve kontrol grubunun eslestirme sonrasi her bir degisken
acisindan dengelendigi gorilmektedir (Tablo 25).
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Tablo 25: IKAP 2 Mali Destek Programi Eslesme Oncesi ve Sonrasi igin Tanimlayici
Istatistikler

besickenier | ES'ESMe (ort) (Ort) | Yanhhk Ya::::'kt t-test  t-test | V(T)/
91 Durumu Miidahale | Kontrol % t p>|t] V(C)
azalma
14. 13. 2 441 | o .

2015 Y1l Net u 555 3359 | 86 0.000 | 0.80

lar (1
Satislar (In) M 14.555 14.542 0.9 98.9 | 0.04 @ 0968 @ 1.6
2015 Yil u 3.0545 21923 | 82.4 444 | 0000 | 1.02
Calisan Sayisi
(In) M 3.0545 31427 | -84 80.8 | -0.34 @ 0733 | 1.17
2015 Yil u 10.054 8.9997 | 79.9 434 | 0000 | 1.06
Ucret
glzt)a'amas' M 10.054 10.153 | 7.6 9.5 | -033 | 0744 | 1.66

_ u 2.8477 32123 | -54.7 267 | 0.008 | 061
Faaliyet
Siiresi (In)

M 2.8477 28804 | -4.9 91.0 | -0.21 | 0.835 | 0.80

Sonug olarak, destek alan ve almayan firmalarin birbirleriyle eslestirmeleri yapilirken bir egilim skoru
eslestirmesi yontemi olan “Yerine Koyarak Ortak Alanda Yer Alan En Yakin Komsu Yontemi”
kullanlmistir. Analiz sonucunda toplamda 31 eglesme yapilmistir. Yerine koyarak eslestirme yapildigi
icin, kontrol grubunda yer alan 29 firma eslestirmeye dahil olmustur. Kontrol grubunda yer alan 28
firma eglestirmeye 1 kez, 1 firma ise 3 kez dahil olmustur (Tablo 26).

Tablo 26: IKAP 2 Mali Destek Programi Eslesme Sayisi Dagilimi

Eslesme Sayisi Miidahale Kontrol
1 31 28
3 0 1
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6. SONUCLAR

6.1. 2012 Yili SURAT MDP Net Satislar

Midahale ve kontrol gruplari icin eslesme dncesi ve sonrasi olmak lizere 2012 Yili Net Satislar, 2015
Yili Net Satiglar, 2016 Yili Net Satiglar, 2015 Yil — 2012 Yili Net Satig Farki ve 2015 Yili — 2012 Yili Net
Satis Farki ortalamalan Tablo 27'de verilmistir.

Tablo 27: SURAT MDP Ortalama Miidahale Etkisi

.. i Miidahale ve Kontrol
Degisken Eslesme Durumu Miidahale Grubu Kontrol Grubu
Grubu Farki
. 5.305.855,54 1.651.405,29
Eslesme Oncesi 3.654.450,25
2012 Yil Net (31 firma) (307 firma)
Satiglar 4.864.333,98 5.334.521,26
Eslesme Sonrasi -470.187,28
(29 firma) (25 firma)
. 10.038.793,90 2.470.593,49
Eslesme Oncesi 7.568.200,39
2015 Yil Net (31 firma) (307 firma)
Satiglar 9.452.077,41 7.371.358,86
Eslesme Sonrasi 2.080.718,55
(29 firma) (25 firma)
. 10.874.480,30 2.793.194,72
Eslesme Oncesi 8.081.285,62
2016 Yih Net (31 firma) (307 firma)
Satiglar 10.181.664,90 7.702.221,82
Eslesme Sonrasi 2.479.443,05
(29 firma) (25 firma)
. 4.732.938,33 819.188,21
Eslesme Oncesi 3.913.750,12
Net Satis Farki (31 firma) (307 firma)
(2015 - 2012) 4.587.743,43 2.036.837,58
Eslesme Sonrasi 2.550.905,85
(29 firma) (25 firma)
. 5.568.624,83 1.141.789,43
Eslesme Oncesi 4.426.835,40
Net Satis Farki (31 firma) (307 firma)
(2016 — 2012) 5.317.330,91 2.367.700,54
Eslesme Sonrasi 2.949.630,37
(29 firma) (25 firma)

Analizlerden elde edilen sonuglar incelendiginde; SURAT MDP'ye ait 2012 yili net satiglari eslesme
Oncesinde miidahale grubunun net satis ortalamasi 5.305.855,54 TL ve kontrol grubunun net satis
ortalamasi 1.651.405,29 TL olurken eslesme sonrasi bu dederlerin birbirine yaklastigi ve sirasiyla
4.864.333,98 TL ve 5.334.521,26 TL oldugu goriilmektedir. Bu verilere bakildiginda 2012 yilinda
birbirine benzer firmalarin analize dahil oldugu anlasiimaktadir.

Egilim skoru eslestirmesi sonrasi farkin farki yontemi uygulanarak miidahalenin destek alanlar
Uzerindeki gergek etkisi tespit edilmistir. Eslesme sonrasi, 2015 Yili Net Satiglari icin Midahale-
Kontrol farki 2.080.718,55 TL iken 2012 Yili igin bu fark 470.187,28 TL'dir. Bu iki tutarin 2015- 2012
yillan farki ise 2.550.90,85 TL olarak bulunurken, 2016- 2012 yillari farki ise 2.949.630,37 TL olarak
bulunmustur.
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SURAT Programi icin sonuglar degerlendirildiginde Ajanstan destek alan firmalarin net satislarini
destek almayanlara gore 2012 yilindan 2015 yilina kadar ortalama 2.550.90,85 TL, 2016 yilina kadar
ise 2.949.630,37 TL arttirdidi gorilmektedir.

6.2. 2013 Yili IKAP MDP Net Satiglar

Mudahale ve kontrol gruplari igin eslesme dncesi ve sonrasi olmak tzere 2013 Yili Net Satislar, 2016
Yili Net Satiglar, 2017 Yili Net Satislar, 2016 Yili — 2013 Yili Net Satis Farki ve 2017 Yili — 2013 Yili Net
Satis Farki ortalamalar Tablo 28'de verilmistir.

Tablo 28: IKAP MDP Ortalama Miidahale Etkisi

.. Eslesme Miidahale Miidahale ve Kontrol
Degisken Durumu Grubu Kontrol Grubu Grubu Farki
.. 6.004.681,35 1.626.885,29
Eslesme Oncesi 4.377.796,06
(37 firma) (348 firma)
2013 Yil Net Satiglar
6.004.681,35 5.507.744,87
Eslesme Sonrasi 496.936,48
(37 firma) (29 firma)
.. 9.253.845,84 2.549.512,00
Eslesme Oncesi 6.704.333,83
(37 firma) (348 firma)
2016 Yih Net Satiglar
9.253.845,84 7.444.561,82
Eslesme Sonrasi 1.809.284,01
(37 firma) (29 firma)
. 9.965.447,12 2.970.893,11
Eslesme Oncesi 6.994.554,01
(37 firma) (348 firma)
2017 Yih Net Satiglar
9.965.447,12 7.892.370,88
Eslesme Sonrasi 2.073.076,24
(37 firma) (29 firma)
. 3.249.164,49 922.626,71
Eslesme Oncesi 2.326.537,78
Net Satis Farki (2016 (37 firma) (348 firma)
—-2013) 3.249.164,49 1.936.816,94
Eslesme Sonrasi ) ) 1.312.347,55
(37 firma) (29 firma)
. ) 3.960.765,76 1.344.007,83
Eslesme Oncesi i i 2.616.757,94
Net Satis Farki (2017 (37 firma) (348 firma)
—-2013) 3,960,765,76 2,384,626,01
Eslesme Sonrasi 1,576,139,75
(37 firma) (29 firma)

Analizlerden elde edilen sonuglar incelendiginde; IKAP MDP'ye ait 2013 yili net satislari eslesme
Oncesinde midahale grubunun net satig ortalamasi 6.004.681,35 TL ve kontrol grubunun net satis
ortalamasl 1.626.885,29 TL olurken eslesme sonrasi bu dederlerin birbirine yaklastigi ve sirasiyla
6.004.681,35 TL ve 5.507.744,87 TL oldugu goriilmektedir. Bu verilere bakildidinda 2013 yilinda
birbirine benzer firmalarin analize dahil oldugu anlasiimaktadir.

Egilim skoru eslestirmesi sonrasi farkin farki yontemi uygulanarak midahalenin destek alanlar
Uzerindeki gercek etkisi tespit edilmistir. Eslesme sonrasi, 2016 Yili Net Satislari icin Midahale-
Kontrol farki 1.809.284,01 TL iken 2013 Yil igin bu fark 496.936,48 TL'dir. Bu iki tutarin 2016- 2013
yillari farki ise 1.312.347,55 TL olarak bulunurken, 2017- 2013 yillan farki ise 1.576.139,75 TL olarak
bulunmustur.
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Bu sonuclar bakimindan iIKAP Programinda Ajanstan destek alan firmalarin net satiglarini destek
almayanlara gére 2013 yilindan 2016 yilina kadar ortalama 1.312.347,55 TL, 2017 yilina kadar ise
1.576.139,75 TL arttirdigi goriilmektedir.

6.3. 2015 Yili IKAP2 MDP Net Satislar

Mudahale ve kontrol gruplari igin eslesme dncesi ve sonrasi olmak tzere 2015 Yili Net Satislar, 2018
Yili Net Satiglar, 2019 Yili Net Satislar, 2018 Yili — 2015 Yili Net Satis Farki ve 2019 Yili — 2015 Yili Net
Satis Farki ortalamalar Tablo 29°da verilmistir.

Tablo 29: iKAP2 MDP Ortalama Miidahale Etkisi

Degisken Eslesme Durumu MZ::::Ie Kontrol Grubu Miidzl::l:uv::ealflt()lntrol
osvine | EemeOnes | TGRS ey | 2090878
Satislar Eslesme Sonrasi 3(738135311&’])16 3(62496;?52 137.142,64
2018 Yili Net Eslesme Oncesi 9.(13314;3?56 2(?32 .f(:r9n71las)3 6.176.863,02
Satislar Eslesme Sonrasi 9.(133141.‘i9ri?£6 6(22?;153]17;;)5 2.903.433,61
2019 Yili Net Eslesme Oncesi 8.{43419;?:;? 4?'31998%1?{;?0 -36.741.526,30
Satislar Eslesme Sonrasi 8{43419ﬂ1ri11a,§4 4(92295;:?;9 3.523.951,35
Net Satis Farki Eslesme Oncesi 5l(33511%i2ﬁ3£9 1(;2; 2:}:1/:)3 4.086.220,26
(2018 - 2015) Eslesme Sonrasi 5.(33511&(:?2;}9 2(52894f|7rr7nsé;57 2.766.290,93
versmsrag | omeOnes | TGl | SS90
(2019 - 2015) Eslesme Sonrasi 4(636155(;?;;53 1(22798ﬁ4:nlé;7 3.386.808,75

Analizlerden elde edilen sonuglar incelendiginde; IKAP 2 MDP sonuglarina gére 2015 Yili Net Satislari
eslesme Oncesinde midahale grubunun net satis ortalamasi 3.783.891,16 TL ve kontrol grubunun
net satis ortalamasi 1.693.248,40 TL'dir. Eslesme sonrasi bu sayilarin birbirine yaklastigi ve sirasiyla
3.783.891,16 TL ve 3.646.748,52 TL oldugu gorilmektedir. Bu verilere bakildiginda 2015 yilinda
birbirine benzer firmalarin analize dahil oldugu anlasiimaktadir.

Egilim skoru eslestirmesi sonrasi farkin farki yontemi uygulanarak miidahalenin destek alanlar
Uzerindeki gergek etkisi tespit edilmistir. Eslesme sonrasi, 2018 Yili Net Satiglari icin Midahale-
Kontrol farki 2.903.433,61 TL iken 2015 Yili igin bu fark 137.142,64 TL'dir. Bu iki sayinin 2018- 2015
yillari farki ise 2.766.290,93 TL olarak bulunurken, 2019- 2015 yillan farki ise 3.386.808,75 TL olarak
bulunmustur.

IKAP2 Programinin Ajanstan destek alan firmalarin net satislarini destek almayanlara goére 2015
yilindan 2018 yilina kadar ortalama 2.766.290,93 TL, 2019 yilina kadar ise 3.386.808,75 TL arttirdigi
gorilmektedir.

Sonug olarak, saglanan 3 mali destek programi her birinde, destek alanlarin almayanlara gore
incelenen yillarda, net satiglarini dnemli derecede arttirdiklar gérilmektedir.
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7. ONERILER

Kalkinma Ajanslar kuruluslarindan bugiine kadar 6zellikle kar amaci giiden isletmelere yonelik cesitli
mali destek programlarina cikmislardir. Verilen desteklerin etkinligini 6lcmek icin genellikle etki
degerlendirme metodunu kullanmaktadirlar. Alternatif olarak daha net sonuglarin elde edildigi etki analizi
yonteminin kullaniimasi ve bunun igin de Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Girigsimci Bilgi Sisteminden
yararlanilmasi énerilmektedir.

Her programa 6zgii hedef ve her hedefe 6zgi olgiilebilir performans setleri olusturulmalidir. Program
hedefleri belirlenirken bu hedeflere uygun ve o6lgllebilir performans gostergelerinin olusturulmasi,
programin basarisinin dogru ve etkin bicimde 6lclilmesi saglayacaktir.

Mali destek programlarinda desteklenecek projelerin dederlendirme yontem ve kriterleri yeniden
belirlenmelidir. Bir projenin desteklenme karari verilirken firmanin mali yénetim ve igletme kapasitesi,
projenin program hedefleriyle olan ilgisi, biitce-maliyet etkinligi, sonuglarin strdirebilirligi ve uygulama
yontemi kriterleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Karsit durum etki analizi metodunun kullaniimasina
olanak saglayacak bagimsiz degiskenlerin ve kontrol grubu degdiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Karsit durum etki dederlendirmesi yonteminin basarisi, miidahale grubu ile karsilastirilacak kontrol
grubunun érneklem buydklGginin saglanmasina baglidir. Dider bir dedisle her bir miidahale firmasina
yakin dederlere sahip en az 1 veya daha fazla badimsiz degisken ve kontrol dediskeni firmasi olmasi
istenmektedir. Yontemin belirlenmesinde bu durum géz éniinde bulundurulmaldir.

Programlara ait NACE degerlendirmelerinde destek alan firmalarin net satislarindaki degisimin NACE
kodlarina gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde olmadigi goriilmiistiir. Ozellikle isletme sayisi ve
cesitliligi az olan bolgelerde mali destek sadlanacak programlarda cok fazla sektor ayrimi ve NACE 41(
kirhmina gidilmemesi gerektigi degerlendirilmistir.
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