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GIRiS

Orta Anadolu’'nun kuzeybatisinda, Kizilir-
mak ve Sakarya nehirlerinin kollann arasin-
daki cografyada konumlanan Ankara, goller
dahil 25.437 km? yizolcimine ve toplam
4.771.716 nifuslu 25 ilceye sahiptir. Karasal
iklimin hakim oldugu bolgede yaygin bitki
ortisd bozkirdir. Ankara iline baglhi 25 ilgenin
16's1 Ankara Bulylksehir Belediyesi sinirlan
icerisinde, 9 ilge ise disinda yer almaktadir.
Ankara TR51 istatistiki Bélge Birimleri Sinif-
landirmasi (IBBS)'na gére TR 51 ve TR 511
olarak Dizey 2 ve Dlzey 3'te tek basina, TR
5 olarak Dizey 1'de ise Konya ve Karaman'la
beraber ayni bélgede yer almaktadrr.

Universitelerin, teknoparklarin, sanayi bélge-
lerinin, glcll sektdr kimelerinin, Ust didzey
bdrokrasinin, uluslararast kurumlann ve sivil
toplum kuruluslaninin yogunlastigi baskent
Ankara, sahip oldugu buyik ekonomik, sos-
yal, begeri ve entelektlel sermayesiyle one
cikmaktadir. DPT'nin 2003 yilinda gergekles-
tirdigi “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmisglik Swralamast  Arastirmasi”  verile-
rine gore, Ankara gelismislik siralamasinda
Tdrkiye'de ikinci swrada yer almigtir. 2009-
2010 doneminde Uluslararasi Rekabet Aras-
tirmalan Kurumu (URAK) tarafindan yapilan
“iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi" calismasina
gore Ankara, iller aras1 rekabetcilik siralama-
sinda Turkiye'de ikinci sirada; Ekonomi ve Dig
Politika Arastirmalart Merkezi (EDAM) tarafin-
dan yapilan 2009 tarihli "Turkiye igin Bir Reka-
bet Endeksi” arastirmasinda ise birinci sirada
yer almistir. Ayrica, CNBC-e Business Dergisi
tarafindan son dort yildir yapilan "Turkiye'nin
Yasanabilir illeri Arastirmas1” sonuclarina
gore, Ankara her yil "Tdrkiye'nin En Yasanabilir
Kenti” unvanini almaktadir.

1927'de yaklasik 405 bin olan Ankara'nin ni-
fusu, 1927-2010 déneminde sirekli artis gos-
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termis ve 2010 yili sonu itibanyla yaklagik 4,8
milyona ulagmistir. Tdrkiye'nin en kalabalik
ikinci kenti olan Ankara, Tirkiye toplam ndfu-
sunun %6,47'sini barindirmaktadir. Ankara’nin
kentlesme dlzeyi Turkiye genelinin ¢ok Uze-
rindedir ve istanbul'dan sonra kentlesme ora-
ni en yuksek ikinci sehirdir. Ankara'da ilceler
ntfus blyikligld bakimindan buyk farklibiklar
gostermektedir. 2010 yili sonu itibaryla Kegio-
ren, Cankaya, Yenimahalle, Mamak ve Sincan’in
olusturdugu en buytk bes ilcenin nifus topla-
mi1 Ankara nifusunun %68,5'ini; Kalecik, Ayas,
Gadal, Camlidere ve Evren'den olusan en ki-
¢lk bes ilcenin nifus toplami ise Ankara ni-
fusunun yalnizca %0,99'unu teskil etmektedir.

Ankara'da genc niifus oranm Turkiye ortalama-
sinin altinda, 20-60 yas arasi nifus orani ise
Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Bu ayn za-
manda Ankara'da calisma c¢agindaki nifusun
oranmnin buyUkligint de gdstermektedir. An-
kara, Diizey 2 bdlgeleri arasinda istanbul'dan
sonra Tirkiye'de go¢ hareketinin en ¢ok oldugu
bolgedir. 2009-2010 donemi itibariyla Ankara,
yaklasik 183 bin goc¢ almistir. Ankara’nin 2009-
2010 donemi itibanyla en ¢ok gog aldig1 10 il s1-
rasiyla Istanbul, Kirikkale, Yozgat, Corum, Canki-
n, izmir, Konya, Antalya, Kirsehir ve Samsun'dur.
2009-2010 ddnemi ginldk ortalamasina gore
Ankara'ya her glin yaklagik 500 kisi gb¢ etmistir.

Tirkiye'de toplam nifusuna oranla en cok
ylksekdgretim nifusu barindiran il Ankara'dir.
Bolgenin toplam nifusunun yaklagik %15
ylksekokul ve Uzeri egitim seviyesine sahip-
tir. Tdrkiye'nin énde gelen 20 yiksekdgrenim
kurumu ile Ankara, Glkenin en fazla yiksekog-
retim kurumuna sahip olan ikinci ilidir. Uni-
versitelerde halen yaklagik 201 bin 8grenci ve
18 bin 6gretim Uyesi bulunmaktadir. Ankara,
Turkiye'de bilimsel yayinin en ¢ok yapildig
ildir. Toplam 61.458 akademik yayinla Anka-
ra'mnTurkiye'deki akademik vyayinlara katki
pay1 %34,3't0r.
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Ankara'da 2010-2011 egitim-6gretim yilin-
da ortadgretimde okullagma orani yaklagik
%86,19'dur. Bu oranin %50,13°0 genel orta
ogretim, %36,06's1 mesleki ve teknik egitime
aittir. Bu durum ortadgretimdeki okullagma
oranlarimin arttinlmas1 ve bdlge genelinde
yayginlastirilmas: gerekliligini ortaya koy-
maktadir. Ozellikle kadinlarin mesleki ve tek-
nik egitim almalarnni yayginlastiracak sekilde
okullagma oranlarinda iyilesmeye ihtiyag ol-
dugu belirtilmektedir.

Ankara'da 2010 yiinda 6zel ve resmi toplam
1.598 okul o6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim
okulunda 900.607 6grenci 6grenim goérmustir.
Bu okullarda 48.283 dgretmen gorev yapmistir.
Ankara'da ortalama 35 olan derslik bagina du-
sen Ogrenci sayisi, hem Tlrkiye ortalamasindan
hem de diger bircok bodlge ortalamasindan yiik-
sektir. lkdgretimde derslik bagina diisen 6gren-
ci sayisin 30'a dustirme stratejisi kapsaminda
bolge genelinde derslik sayilannda iyilesme ¢a-
lismalan devam etmektedir.

Saglik altyapisi bakimindan giicli bir durumda
olan Ankara'da 45 kamu, 28 6zel olmak dzere
toplam 73 hastane bulunmaktadir. Tirkiye'de
uluslararas1 akreditasyona sahip toplam 42
saglik kurulusu vardir ve bunlarin %20'sine
yalin kismi Ankara’da bulunmaktadir. Saghik
teknolojileri sektérinde Tirkiye'deki firmala-
rnn %38,3'tne ev sahipligi yapan Ankara, bu
alanda Turkiye'nin ikinci ili konumundadir.
Ankara ili genelinde 7565'i uzman 6.835'1 ise
pratisyen olmak Uzere toplam 14.400 hekim
gorev yapmaktadir. 2010 yilinda baglayan Aile
Hekimligi uygulamasiyla bodlgede saglik hiz-
metleri en alt Olcekte iyilestirilmekte ve boy-
lelikle 2. ve 3. basamalk saglik kuruluslarinda
olusan yigilmalar giderilmeye calisilmaktadir
(Ankara il Saglik Midirliga, 2011).

Ankara, dizenlenen kiltirel ve sanatsal fa-
aliyetler ve bunlara katiim oranlar karsilas-

tinldiginda, her dizeyde Tirkiye ortalama-
lannnin Uzerinde sonucglara sahiptir. Tiyatro
seyircisinin nidfusa orani yoninden Ankara
%13 ile Turkiye ortalamasinin (%6) tzerin-
de bir orana sahiptir. Ankara'da, mevcut du-
rumda, 146 sinema salonu bulunmaktadir.
Yillilk sinema seyircisi sayist G¢ milyonun
Gzerindedir. Sinema seyircisinin nifusa ora-
ninda Ankara %73'lidk oranla yine Tdrkiye
ortalamasinin (%44) ¢ok Gzerinde bir seyir-
ci oranina sahiptir. Egitimli, yaratici, beceri-
lere sahip entelektiel gruplarin bir bélgeye
cekilebilmesi o bdlgenin bu insanlara suna-
bildigi sosyal ortamin canlilig1 ve kalitesine
baglidir. EDAM"In rekabet endeksi sonucla-
r, Ankara'nin "sosyal sermaye” endeksinde
de 81 il arasinda birinci konumda oldugunu
gostermistir.

Ankara Ulkenin baskenti olmasi dolayisiyla
gerek kiresel dlcekte gerekse Ulke dlceginde
ekonomik, siyasi ve jeopolitik éneme sahip
bir merkezdir. Ankara Uzerinden kiresel eko-
nomik didzenle bitlnlesme stratejilerinin ge-
lismekte oldugunu uluslararasi ticaret rakam-
lanyla gozlemlemek mimkdnddr.

Ankara 2010 yilinda 5.620.346,10 bin dolar
ihracat ve 19.066.154,70 bin dolar ithalat
rakamina ulagmis ve iller arasinda ihracat agi-
sindan besindi, ithalat agisindan ise Gc¢inci
sirada yer almistir. ihracat faaliyetlerinde bu-
lunan firma sayisina bakildiginda 2009 yilin-
da Ankara'da 3.340 firma faaliyet gosterirken,
2010 yilinda bu rakam 3.420'ye, ithalatgi fir-
ma sayisi ise 2009 yilinda 5.408 iken 2010
yilinda 5.792'ye yikselmistir (Bagbakanlik Dis
Ticaret Mistesarligl, 2011). ihracatin ithalati
karsilama orani 2010 yilinda %29,48 olarak
gerceklesmistir ki bu rakam Tirkiye ortalamasi
olan %61,42'nin altindadir.

Ihracat yapilan (lkelere bakildiginda Ankara
2010 yilinda en ¢ok ihracati 440 milyon dolar
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ile Cin'e yapmustir. Tirkiye ihracatcilar Meclisi
2010 verilerine gore Ankara’nin en ¢ok ihra-
cat yaptigi ilk 5 Glke siraswyla Cin, ABD, Libya,
Irak ve Almanya'dir. Tirkiye ihracatcilar Mec-
lisi tarafindan yayinlanan "TiM ilk 1000 ihra-
catg1 2009” listesinde ilk 500 firma icerisinde
Ankara’'dan 28 firma, ikinci 500'de ise 24 fir-
ma bulunmaktadir.

Ankara, glcld ekonomik yapisiyla yaklagik 1
milyon 442 bin kisiye istihdam saglamakta-
dir. Ankara’nin, baskent olmasindan kaynakl
olarak memur yogun bir kent olmas1 ve hiz-
met sektorinin gelismisligi bu tabloya da
yansimaktadir. Ankara'da calisanlarnin %82'si
Ucretli, maasli ve yevmiyeli; %16's1isveren ve
kendi hesabina, %?2'si de Ucretsiz aile is¢isi
olarak ¢aligmaktadir. Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanligi 2010 verilerine gore séz konusu
calisanlann yaklasik %24'G Emekli Sandi-
g1 (4/c) baglisi, yaklasik %12'si Bagkur (4/b)
baglisi ve yaklasik %64'G SSK (4/a) baglisidir.
Yine ayni verilere gore Ankara'da yaklagik 755
bin emekli bulunmaktadir.

Ankara 2008 wyili itibanyla kisi basina
12.598 $ Gayri Safi Katma Deger (GSKD) ile
Tdrkiye'de 26 bolge arasinda 4. siradadir. Tdr-
kiye GSKD'inin %8,5'i Ankara'ya aittir. Ankara
GSKD'inin kendi icinde sektorlere dagiimina
balildiginda en blyik katma degerin %72,5
ile hizmetler sektorinde Uretildigi goral-
mektedir. Katma degerin %24,9'u sanayide,
%2,6's1 tarim sektorinde Uretilmektedir. Bu
dagiim, Ankara agisindan belirgin sekilde
katma deger Ureten hizmet sektdrind one ¢i1-
lkarmalktadir. Ankara'nin baskent olmasi, saglik
ve sosyal hizmetlerin gelismisligi bu degerin
elde edilmesinde énemli rol oynamaktadir.

Isglicine katilma oranmi %46,7 olan Anka-
ra, Turkiye'deki toplam istihdamin yaklagik

%06,4'Un0 banndirmaktadir. GSKD oranlarina
paralel olarak istihdamin en yogun oldugu
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sektor 29,54 orani ile hizmetler sektorddar.
Sanayi %5,74 oraniyla ikinci siradadir. Ugiin-
cU sirada yer alan tanmin Turkiye istihdam
icindeki pay1 %0,95ir.

Ankara'da cesitli faaliyet alanlarindaki yerel
birimlerin sayisina bakildiginda hizmetler
sektort one ¢ikmaktadir. Ancak burada goze
¢arpan ve 6nem arz eden sektdér gayrimenkul
kiralama ve is faaliyetleridir. Ankara, aldig1 go-
¢ln yaninda egitim almaya gelen 6grenciler
ve aileleri ile saglik olanaklarindan faydalan-
mak icin gelen hasta ve yakinlarinin olustur-
dugu bir nifusu da barindirmaktadir. Bunlarn
yaninda Ankara‘daki kamu varligi, bu kurum-
larda calisanlar ve aileleri, gayrimenkul talebi-
ni arttiran 6gelerdir. TUIK verilerine gére 2008
yili itibanyla Tdrkiye'de gayrimenkul kiralama
ve is faaliyetleri kolundaki yerel birimlerin
%12,78'i Ankara'da yer almaktadir. Turkiye'de
insaat alaninda faaliyet gosteren yerel birim-
lerin 9%14,57'si de Ankara'da yer almaktadir.

Ankara'da 2010 yil sonu itibaryla Ankara Ticaret
Odasr'na kayith 246.794 Gye ticari faaliyetlerini
surdirmektedir. Faaliyetlerini strddren Gyeler
arasinda il siray1 insaat mateahhitligi, ikinci si-
ray1 ise gida ve ihtiyag maddeleri perakendecili-
gi almaktadir. Sektorel bazda ise Ankara'da otel,
lokanta ve kahvehane isletmeciligi %4,35'lik
oranla diger sektorlere kiyasla dne ¢ikmaktadir.
2011 yili Ocak ay itibanyla, Ankara Esnaf ve Sa-
natkarlar Odalan Birligi (ANKESOB)'ne bagl 116
odaya kayitli toplam 92.469 Uye ig yeri faaliyet
gostermektedir. 2010 yili icerisinde 7.096 ig
yeri Uye kaydr yapilmistir.

Ankara, hizmet sektorinin yogun oldugu bir
kent olmakla birlikte KOBI yogun bir sanayi
yapisina da sahiptir. Bagkent Ankara'da faal
5 organize sanayi bolgesi (OSB) bulunmakta,
bunlara ek olarak bircok OSB icin plan ve alt-
yap1 ¢alismalan devam etmektedir. Savunma
sanayi, is ve ingaat makineleri, medikal cihaz-
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lar gibi 6ne ¢ikan basanl kimelenme 6rnekle-
ri bolgeye istihdam ve kaynak saglamaktadir.

Yapilanma calismalart devam eden diger
OSB’lerise toplam 1.836 hektarlik alana kurul-
makta olan Ankara Sanayi Odas1 I1.-1Il. OSB'ler,
Anadolu OSB, Cubuk Hayvancilik ihtisas OSB,
Beypazan OSB, Sereflikochisar OSB, Ankara
Madeni Dokimciler ihtisas OSB ve Polatli 1.
OSB'dir. Bu OSB'ler de faaliyete gectiklerinde
Ankara’'daki sanayi varligina énemli bir katki
saglayacaklardir. Ankara Sanayi ve Ticaret il
Midarligi’'nin 2010 yili verilerine gore; An-
kara ve ilcelerinde faaliyet gosteren toplam
11 kdguUk sanayi sitesi bulunmakta ve séz ko-
nusu sitelerde toplam 38.220 kisiye istihdam
saglanmaktadir.

Ankara gerek Ar-Ge ve yenilikgilik gerekse bi-
lisim alanlarinda glclu bir altyapiya sahiptir.
Ulkemizde teknoloji Gretimi ve diger sektorle-
re yayiimi amaciyla kurulmus olan 39 tekno-
parkin 6's1 ile Ankara bu alanda birinci sirada
bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Olcutlerine uyan 64 6zel Ar-Ge merkezinden
14'G Ankara’da olup bu alanda Tirkiye'de ikin-
ci sirada yer almaktadrr.

Ankara, savunma sanayinin Ussi konumunda-
dir ve Savunma Sanayi Mistesarliginin (SSM)
belirledigi Turkiye'nin 6nde gelen 25 savun-
ma sanayi kurulusundan 16°sy, ilk 10'da yer
alan firmalann ise 81 Ankara'da bulunmakta-
dir. Dinyanin en blyik 100 savunma sanayi
sirketi listesine giren tek Turk savunma sanayi
sirketi Ankara'dadir. is ve insaat makineleri
imalati sektorinde de 6ncl rold Ustlenmis
olan Ankara'da bu sektorde faaliyet goste-
ren 350 firma bu alandaki Ulke ihtiyacinin
%80'ini kargilamalktadir.

Ankara tarim sektérinde de 6nemli bir yere
sahiptir. Toplam 2.5 milyon hektar karasal
alana sahip olan Ankara, Turkiye'nin toplam
tarim arazisinin %4,86's1na, orman arazisinin

%1,62'sine, ¢ayir-mera arazisinin %2,01'ine
ve diger arazilerin %3,24'Gne sahiptir. Anka-
ra, Konya'dan sonra Tudrkiye'nin ikinci hubu-
bat amban olup kuru sogan, marul ve kavun
dretiminde Turkiye birincisi; havug, visne ve
yesil mercimek GUretiminde ise Turkiye ikinci-
sidir. Baz1 ilcelerin ismi ile 6zdeslesmis Urdn-
ler; Beypazan havucu, Ayas domatesi ve duty,
Kalecik karasi Gzimddir. En fazla hububat
ekim alanina sahip ilceler Polatlh, Haymana
ve Bala, en fazla sebze ekim alanina sahip il-
celer Kazan ve Beypazan ve en fazla meyve
ve bag alanina sahip ilceler Cubuk, Kalecik ve
[G1zilcahamam'drr.

Arazi yapis1 ve cografyasi itibanyla kiglkbag
hayvan vyetistiriciligine daha uygun olan An-
kara, 536 bin koyun ile Tirkiye'de 8. siradadrr.
Ismi ile 6zdeslesen ve tiftik Gretimi icin yetisti-
rilen Ankara kecisinin %51,70'i bélge sinirlan
icerisinde bulunmaktadir. Biyikbas hayvan
yetistiriciligi tim ilcelerde yapilmakla birlikte
bolgenin s18ir besi merkezi olan Cubuk, bolge
buyltkbas hayvan varligimin %20,6'sim barin-
dirmaktadir.

Ankara cografi olarak Ulkenin merkezinde ol-
masi nedeniyle bir kavsak konumunda olup
Yiksek Hizli Tren, yurtici ve yurt distucuslar ve
karayollan baglantilanyla ulagim aglarnin ke-
sisim noktasindadir. YHT projelerinin tamam-
lanmasiyla Ankara-istanbul ulasim 3 saate,
Ankara-izmir ulagimi 3 saat 20 dakikaya, An-
kara-Konya ulagimi 1 saat 15 dakikaya inecek-
tir. Ankara-Sivas arasi i¢in 6ngorilen baglanti
ile yolculuk siresi 2 saat 51 dakika olacaktir.
Ayrnica, bu hatlara eklenecek Bursa-Osmaneli
baglantisi ile Ankara-Bursa aras1 yolculuk si-
resi 3 saate inecektir. Ankara'nin turizm alt-
yapisinda 6nemli bir paya ve yillik 10 milyon
yolcu kapasitesine sahip Ankara Esenboga
Havalimani, 2009 yilinda Avrupa Uluslararasi
Havalimanlar Konseyi (ACI Europe) tarafindan
verilen En lyi Havalimam Oduld'ni almistr.
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2010 yiliigerisinde Esenboga Havalimani’ndan
43 dig hat noktasing, i¢ hatlarda ise 30 noktaya
dogrudan ucus gerceklestirilmistir.

Surdurulebilir kalkinmanin 6nemli 6geleri olan
su, toprak ve biyo-gesitliligin korunmasi, eroz-
yon ve cevre kirliliginin dnlenmesinde orman
varliginin énemi agiktir. Ankara Kizilcahamam,
GCamlidere ve Nallihan ilceleri basta olmak
Gzere ilin karasal alaninin %14'Gnd olusturan
357 bin hektar alan ormanla kaplidir. Bu alanin
%48'i normal, %52'si de bozuk ormanlardan
olusmaktadir. Ankara’da 81 orman ici ve 316
ormana bitigik kdy bulunmaktadir. ilde 1.183
hektar alanda bir milli park ve 255 hektarlik
alanda da U¢ tabiat parki bulunmaktadir. Biyo-
lojik cesitlilik agisindan olduk¢a zengin olan
bolgesel, ulusal ve uluslararasi dizeyde eko-
turizm ve rekreasyon faaliyetleri igin uygun
ortamlar sunan bolge ormanlar, bu konuda ha-
rekete gecirilmesi gereken 6nemli kaynaklarin
baginda gelmektedir.

Ayrica Ankara gerek dogal glzellikleri, gerekse
kiltirel ve tarihi degerleriyle dnemli bir turizm
potansiyeline sahiptir. Saglik turizmi, kirsal tu-
rizm, kaltdr turizmi ve kongre turizminde ya-
pilacak stratejik hamlelerle Turkiye ve dinya
turizminde payini arttirabilir. Merkezde bas-
kent olmas1 ve tarihi konumundan dogan Kale,
anitlar, mizeler ve parklara, cevre ilgelerde ise
6zgin dogal ve kiltirel zenginliklere sahiptir.
Nallihan Kug Cenneti, Beypazan evleri, Kizilca-
hamam termal kaynaklan, Tuz GolG'nln egsiz
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manzarasi ve Camlidere ormanlar bu gizellik-
lerden sadece birkagidrr.

Ankara Bolge Plant strateji, koordinasyon ve
yonlendirme belgesi olarak, kalkinmaya yone-
lik uzun vadeli hedeflere sinirli kaynaklarla ula-
sabilmek icin gerekli yol haritasini saptamakta-
dir. Planin amac1 bdlgenin sosyo-ekonomik ve
fiziksel durumunu anlamak, yerel dinamikleri
ve icsel potansiyeli degerlendirmek, katiim-
alig ve isbirligini arttirmak, tabandan tavana
bir yaklasimla ekonomik kalkinmayr tesvik
etmek ve toplumun yasam kalitesini iyilestir-
mek, Ust ve alt dl¢ekli planlar arasinda uyumu
ve bitinligl saglamak, bolgenin ortak vizyo-
nunu olusturmak, bélgedeki sektorlerin ve alt
bolgelerin rekabet glicinU harekete gecirmek
ve bolgeye ileriye yonelik hedeflere ulagmada
rehberlik etmektir.

Ankara Mevcut Durum Raporu, bolgenin kal-
kinmaya yonelik yol haritasint saptayacak
Ankara Bolge Plani'na altlik teskil edecektir.
KKapsamli arastirmalar ve analizlere dayanan
yogun bir veri edinme sireci ve bununla para-
lel devam eden paydaslardan gelen gorts ve
Onerileri iceren katilimcr sdrecler sonucunda
Ankara’nin sosyal, ekonomik ve fiziksel altya-
p1st saglikli ve gincel veriler egliginde rapor
haline getirilmistir.
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1. ANKARA'DA YASAMAK

1.1. Sosyal Biitiinlesme
1.1.1. G6¢ Yonetimi

Nifusun buyUkligld ve yapisi, yerlegimlerin
sosyo-ekonomik gelismislik dizeyini etkile-
yen temel etkenlerden biridir. Odagina insan
unsurunu koyan kalkinma yaklagiminin ana
hedeflerinden biri nifus dinamiklerini en iyi
sekilde kullanarak ntfusun genel refah dize-
yini arttirmaktir (DPT, 2001).

1927'de yaklagik 405 bin olan Ankara'nin
nifusu, 1927-2010 doneminde strekli artig
gbstermis ve 2010 yili sonu itibanyla 4,7 mil-
yona ulagmistir. Turkiye'nin en kalabalik ikinci
kenti olan Ankara, Tirkiye toplam ndfusunun
%6,47'sini barindirmaktadir (TUIK, 2011b)
(Grafik 1).

Ankara’min koy nifusu 2000'den 2010'a %70'ten fazla oranda
azalmistir (TUIK, 2010b).

Grafik 1. Ankara Niifus Artis Hiz1 ve Niifusun Tiirkiye Oraninin Tarihsel Degisimi

—o— Nufus Artis Hizi (%) --e-- Ankara/ Tiirkiye Orani (%)

*ADNKS 2008, 2009, 2010.
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Kaynak: (TUIK, Aralik 2010), (TUiK, 2009d), (TUIK, 2010b), (TUIK, 2011b)
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Ankara nifusunun 2010 yibi sonu itibanyla
%97,27'si il ve ilce merkezlerinde yasayan
kentsel nifustur. Koy nifusu, toplam nifu-
sun %2,73'U gibi oransal olarak ¢ok kdguk bir
lkismint olusturmaktadir. Bu oranlar, Tdrkiye

genelinde sirasiyla %75 ve %25 dizeyinde-
dir. Dolayisiyla Ankara'nin kentlesme dizeyi
Tdrkiye genelinin ¢ok Uzerindedir ve Ankara
istanbul'dan sonra kentlesme orani en yiiksek
ikinci sehirdir (TUIK, 2010b) (Grafik 2).

Grafik 2. Ankara'da Tarihsel Olarak Sehir ve Koy Niifusu Degisimleri

2010 | 130.460

2009
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1990 399.907

1980 615.722
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Kaynak: (TUIK, Aralik 2010), (TUIK, 20094), (TUIK, 2010b), (TUIK, 2011b)
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Ankara'da ilceler nifus blyUukligd bakimin-
dan blyuk farkliliklar gdstermektedir. 2010
yili sonu itibanyla Kecidren, Cankaya, Yeni-
mahalle, Mamak ve Sincanin olusturdugu
en blyik beg ilgenin nifus toplam1 Ankara
ndfusunun %68,50'sini; Kalecik, Ayas, GU-
dil, Camlidere ve Evren'den olusan en ki-
clk bes ilcenin toplami ise Ankara nifusu-
nun yalnizca %0,99'unu teskil etmektedir.
Nidfusun merkez cevre arasindaki dengesiz
dagiimi hem merkez ilceler hem de cevre
ilceler icin sirdUrUlebilir boyutta degildir.
Bu tip bir dengesiz nifus dagilimi merkez
ilcelerin yasamsal sUrdirUlebilirligini ve
kentsel yasam Kkalitesini tehdit ettigi gibi
cevre ilgcelerdeki sosyo-ekonomik canlilig

Grafik 3. Niifusun ilcelere Dagiimi, 2010 (%)
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Kaynak: (TUIK, 2010b)
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ve kirsal ekonomik sdrdirilebilirligi de teh-
dit edici niteliktedir (Grafik 3).

2010 y1li sonu itibanyla Ankara'nin nifus yo-
gunlugu 195 kisi/km?ye ulagmistir. Bu deger-
le, 96 kisi/km? olan Tidrkiye nifus yogunlugu
ortalamasinin oldukga Uzerinde yer alan An-
kara, nifus yogunlugunun sirasiyla 2.551 ve
329 kisi/km? oldugu Istanbul ve izmir'in ise
gerisinde yer almaktadir. ilce diizeyinde niifus
yogunluklan incelendiginde ise dengesiz bir
tablo ile karsilasilmaktadir. ilcelerin biiyiik bir
bolimidnde nifus yogunlugu 100 kisi/km?2nin
altinda iken Ankara nifusunun %63,19'unu
olusturan Etimesgut, Kecidren, Cankaya, Yeni-
mahalle ve Altindag ilcelerinin ndfus yogun-
lugu 2.000 kisi/km?nin Gzerindedir (Grafik 4).
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Grafik 4. ilcelere Gore Niifus Yogunlugu (kisi/km?), 2010

7895

Ankara: 195

Etimesgut
Kecioren
Cankaya
Altindag

Sincan
Mamak
Pursaklar
Golbasi
Akyurt
Kazan
Elmadag
Cubuk

Yenimahalle

Ankara nidfusunun yas yapist incelendiginde,
20-40 yas arasindaki nifusun toplam nifus
icerisinde en buyudk orant olusturdugu goril-
mektedir. Dolayisiyla nifusun blydk bir bo-
limdnU ¢alisma ¢agindaki nifus olusturmak-
tadir. Ankara yas dagilimi bakimindan Tirkiye
genelinden daha yash bir profil ¢izmektedir.
Ankara'daki gen¢ nifus oram Tirkiye ortala-
masinin altinda, 20-60 yas aras1 nifus orani
ise Tirkiye ortalamasinin Gzerindedir (TUIK,
2010b).

Polath
Beypazari
Gudul
Sereflikoghisar
Evren

Nallihan
Kizilcahamam
Camlidere
Haymana

Bala

Kaynak: (TUIK, 2010b); (Ankara Valiligi, 2009)

1980 ve 2009 yillan Ankara ntfusu yas dagi-
bimlan kargilastinldiginda Ankara ndfusunun
yas ortalamasinin giderek arttigr gorilmek-
tedir. 1980'deki 0-20 aras1 yag oran1 2009'da
azalmig ve yerini 20-40 arasi yas grubuna bi-
rakmistir. Bu da Ankara nifusunun gelecekte
yaslanma egilimi icerisine girecegini goster-
mektedir (Grafik 5,6).
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Grafik 5. Niifus Piramidi Tarihsel Degisimi,
1983
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Kaynak: (DIE, 1984)

Nifus yapist hakkinda 6nemli bilgi veren gos-
tergelerden bir digeri de yas bagimlilik ora-
nmidir. Ankara'nin toplam yas bagimlilik orani
2010 yibr sonu itibaryla %40,9 dizeyinde-
dir. Bu oranin bilesenlerinden yasli bagimlilik
orant %9,5, gen¢ bagimlilik orani ise %31,4
dizeyindedir. Turkiye genelinde toplam yas
bagimlilik oram ise %48,8'dir (TUIK, 2010b).
iki deger arasindaki farkin biiyiik kisminm genc
bagimulik orani olusturmaktadir.

Tdrkiye'nin kentlesme sorunlarinin basinda ge-
len go¢, Ankara'nin kentlesmesinde de belirle-
yici faktorlerden biri olmugtur. 2000 yili itiba-
rniyla Ankara nifusunun yaklagik %48'i Ankara
dogumlu degildir. is aramak, kazanc yetersizli-
gi, birikim yapma ve daha iyi bir yagam istegi,
egitim, gl¢ cografi ve cevresel kosullar, can ve
mal glvenligi gibi nedenlerden kaynaklanan
go¢ hareketlerinde Ankara tarihten bugline
onemli bir cekim merkezi olmustur.

Ankara’'nin aldigr ve verdigi gb¢ mutlak deger
bazinda 1970'den ginimdize olan beg yillik
sireglerde surekli bir artig gdstermistir. Orta-
lama alinan gog, 1970-1975 doneminde 50,7
bin iken 1995-2000 déneminde 75,4 bine,
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Grafik 6. Nifus Piramidi Tarihsel Degisimi,
2010
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Yas Bagimlilik Orani: O-14 ve 65 ve daha
yukan yastaki ndfusun, 15-64 yas grubun-
daki nidfusa oraninin ylzde olarak ifadesidir.

Yashi Bagimlilik Oram:: 65 ve daha yukan
yastaki nifusun, 15-64 yas grubundaki ni-
fusa oraninin yizde olarak ifadesidir.

Gen¢ Bagimlilik Orani: 0-14 yastaki nifu-
sun, 15-64 yas grubundaki nifusa oraninin
yUzde olarak ifadesidir (TUIK).

Net goc: Belirli bir alanin aldig1 go¢le verdigi
go¢ arasindaki farktir. Belirli bir alanin aldig
goc verdiginden fazla ise net go¢ vardir.

2009-2010 déneminde ise 182,8 bine yik-
selmistir. Ortalama verilen gog¢ ise 1970-1975
déneminde 40,8 binden 1995-2000 dénemin-
de 57,2 bine ve 2009-2010 déneminde 133,4
bine yikselmistir. Net gb¢ 1970-1975 doénemi
baz alindiginda, 1995-2000 déneminde yakla-
sk iki katina, 2009-2010 déneminde ise yakla-
sik bes katina ¢ikmstir (Tablo 1).

Ankara yillik ortalama net go¢ hiz1 degerlen-
dirildiginde, 1960’larda blylk bir gb¢ ivmesi
yasandigi, bu ivmenin 1985'e kadar ciddi bir
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Tablo 1. Temel G6¢ Gostergeleri

Yillik Ortalamalar 11“;7705' 112?5' 1985-1990 = 1995-2000 | 2008-2009 | 2009-2010
Aldig1 Goc (bin) 507 | 515 65,3 754 1682 182.8
Verdigi Gsc (bin) 408 | 442 514 57,2 1311 1334
Net Goc (bin) 9,9 73 139 182 37,1 49,4
Kaynak: (TUIK Géc Istatistikleri, 2011), (Kocaman, 2008)

azalma kaydettigi ve sonrasinda 2000'e ka-
dar yavas bir artig gosterdigi gdzlemlenmekte-
dir. Ankara'daki go¢ trendi 1990'a kadar diger
pozitif net gd¢ hzina sahip illerle benzerlik,
1990'larda ise farkliik gdstermektedir. Net go¢
hiz1 1990 sonrasinda Istanbul ve Izmir'de azal-
ma, Ankara'da artig gdstermistir. 2009-2010
donemi itibanyla Ankara net go¢ hizi %010,4

—&— Ankara
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diizeyinde olup %02,91'lik izmir ve %o07,8'lik
istanbul dizeyinin (zerinde gerceklesmistir
(TUIK, 2011b) (Grafik 7). Ankara, Diizey 2 bol-
geleri arasinda Istanbul'dan sonra Tiirkiye'de
g0¢ hareketinin en ¢ok oldugu bolgedir. 2009-
2010 donemi itibanyla Ankara, yaklagik 183
bin go¢ almistir (TUIK, 2011b). Bu oran 2009-
2010 déneminde Turkiye'de go¢ eden 2 mil-

Grafik 7. Karsilastirmali Net Go¢ Hiz1 (%o)
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Kaynak: (TUIK, 2011b), (DIE, Ekim 2001), (Kocaman, 2008)
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2009-2010 déneminde, Ankara'ya her gin yaklasik
500 kisi gd¢ etmistir.

yon civarindaki toplam nifusun %7,74'Une
tekabl etmektedir (TUIK, 2010b).

iller diizeyinde bakilacak olursa, Ankara'nin
2009-2010 ddnemi itibaryla en ¢ok gog al-
dig1 10 il sirasyla Istanbul, Kinkkale, Yozgat,
Corum, Ganlan, izmir, Konya, Antalya, Kirge-
hir ve Samsun’dur. En ¢ok gdé¢ alinan ilk 10
ilin kompozisyonu 1995-2000 ddneminde
de ayn sehirlerden olugsmaktadir (Kocaman,
2008). 2009-2010 donemi itibariyla Ankara,
yaklagik 133 bin go¢ vermistir. Ankara'nin
2008-2009 donemi itibariyla en ¢ok gog
verdigi iller sirasiyla istanbul, izmir, Antalya,
Kirikkale, Konya, Cankiri, Yozgat, Eskisehir,
Bursa ve Corum'dur (TUIK, 2011b). Alinan ve
verilen go¢lin mekansal dagiimindaki bu pa-
ralellik gb¢ln ¢ift yonli dinamik yapisi hak-
kinda ipuclan vermektedir.

Go¢ etme nedenleri ilk kez 2000 Yili Genel
Nufus Sayiminda hane halklarina sorulmustur.
Buna gore, Ankara'ya go¢ etmeye neden olan
faktorler arasinda, birinci sirada hanehalks
fertlerinden birine bagimuilik (%26), ikinci si-
rada ig arama/bulma (%17), G¢lincl sirada ise
egitim (%17) gelmektedir. Ankara'dan baska
illere gd¢ nedenleri arasinda ise hanehalki
fertlerinden birine bagimliik birinci sirada
(%24), tayin/atama ise ikinci sirada (%22) yer
almaktadir. Ankara, Tlrkiye genelinde egitim
kaynakli gb¢ hareketinin yoneldigi en ¢eki-
ci ikinci ildir. is arama/bulma amacl goc ka-
tegorisinde ise Ankara, istanbul ve izmir'den
sonra Uglncd sirada yer almaktadir (Kocaman,
2008) (Tablo 2).

Tablo 2. Ankara’da Go¢ Etme Nedenlerine Gére Alinan ve Verilen Gog, 1995-2000

Alinan Go¢ Verilen Gog
Toplam Gé¢ Tiirkiye Yizde | Toplam Gdg¢ | Tiirkiye Yiizde
(Bin) Yiizdesi Dagilim (Bin) Yiizdesi Dagilim

Louﬂfsm GO¢ Eden 3771 7,88 100,00 286,2 598 100,00
is Arama/Bulma 65,7 6,85 17,43 40 4,17 13,98
Tayin/ Atama 511 7,96 13,56 62,7 9,76 21,90
Hanehalki
Fertlerinden Birine 97 7,89 25,73 69,1 5,62 24,14
Bagimli Go¢
Egitim 64 11,56 16,96 35 6,33 12,24
Evlilik 33 9,26 8.73 16,8 4,73 5,88
Deprem 11 7.54 2,93 0.3 0,23 0,12
Gulvenlik 12 3,82 0,32 0,8 2,55 0,28
Diger 50,6 6,26 13,42 58,2 7.2 20,34
Bilinmeyen 3,5 5,70 0,93 3,2 5,19 1,11
Kaynak: (Kocaman, 2008)
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1.1.2. Yoksullukla Miicadele

TUIK verilerine gore Tirkiye genelinde
toplam yoksulluk orani (gida ve gida disi)
2002'de %27 iken, 2009 yilina gelindiginde
bu oran %18'e dismistlr. Harcama esasli
goreli yoksulluk yontemine gore de 2002-
2009 yillan arasinda yoksulluk oran %14-
16 dlzeyinde seyretmistir. 2009 itibaryla
AB-27 grubunda ise yoksulluk oran1 % 16'd1r.
Ankara'nmin da icinde yer aldig1 Bati Anado-
lu (TR5) IBBS Diizey-1 Bélgesi'ndeki durum
incelendiginde, bu oranin %19 dizeyinde
oldugu goérilmektedir (TUIK 2010b). Anka-
ra kent merkezinde sosyal tabakalagmanin
tespitine yonelik bir calismada, Ankara’daki
nifusun agirlikli olarak orta derecedeki sos-
yo-ekonomik statl gruplarinda toplandig,
Ust ve alt gelirli gruplarnn ise daha az oldugu
tespit edilmistir (Kalaycioglu, 2008). Bu nis-
peten daha homojen bir stati dagiliminda
en onemli etken, Ankara’nin kamu agirlikl bir
ekonomik yapiya sahip olmasidir. Bu durum,
ylksek egitim duzeyi-ylksek gelir dogru
orantisin1 Ankara‘da sinirlandirmaktadir.

Yoksullugun onemli yapisal nedenlerinden
biri, gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Gelir
dagilim1 balkimindan, TR5 Bolgesi oldukga
yiksek Gini katsayisina sahip bir bolgedir.
Gini katsayis1 2008 itibanyla, Tirkiye gene-
linde 0,41, TR5'de 0,40'dir. AB-27 grubunda
Gini katsayist ayni yilitibariyla 0,31 dizeyin-
dedir.

Gini katsayisi, gelir dagiimindaki esitsizligi
olcmeye yarayan bir birimdir. Katsay1 O ile
1 arasinda degerler alir ve yiksek degerler
daha blyuk esitsizlige tekabil eder.

Dolayisiyla AB ile kiyaslandiginda Ankara'nin
icinde bulundugu Bati Anadolu Dizey 1 bol-
gesinin gelir dagiiminin daha dengesiz oldu-
gu gorilmektedir (Grafik 8).

Issizlik ve sosyal giivence kapsami diginda
olmak da yoksullugu tetikleyen diger énem-
li unsurlardandir. 2010 Kasim ay1 itibanyla
Ankara'da ndfusun %88,5' sosyal glivenlik
kapsaminda (yesil kart hari¢) bulunmaktadir
(Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligl, 2010).
2010 sonu itibaryla da 383.400 kisi (bdlge
nifusunun %8') yesil kart sahibi durumun-
dadir (TUIK, 2011b). Bélgede &zellikle kadin,
engelli ve geng nifusun ig glcline katiim ve
istihdam duzeyleri nispeten didstk dizeyde-
dir. Bu durum, bu gruplann yoksulluga maruz
kalma risklerini arttinc bir rol oynamaktadir.

Ankara gibi blylk kentlerde gecekondu ve
varoslar yoksullugun en belirgin gorildugy,
sosyal dislanma riskine kargi en savunmasiz
mekanlardir (Adaman ve Keyder, 2007). Ge-
cekondu mahalleleri genellikle disik Ucretli,
kayit dig1 ya da dizensiz bicimlerde calisan
yoksullart barindirmaktadir. Bu mahallelerde
var olan konut ve altyapi sorunlan, yoksullu-
gu daha da derinlestirici bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, gecekondu mahallelerinde-
ki sosyal dayanmisma aglar yoksullukla bag
etmede 6nemli bir mekanizmadir ve yogun
olarak bu mahallerde uygulanmakta olan
kentsel donlsim projeleri bu aglan kirarak
yoksulluga kargt direnme mekanizmalarnm
zayiflatabilmektedir (Bugra Kavala ve Keyder,
2008). Her ne kadar kentsel donisime ugra-
yan gecekondu mahallelerinde yoksulluk ve
su¢ oranlarinda digme gorilse de bunun ne-
deni yoksulluga maruz kalan ve suca karnsan
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Grafik 8. IBBS Diizey 1 Yoksulluk ve Gelir Dagilim istatistikleri, 2008

30,0 r 05
2570 [ 0,4
20,0

- 03
15,0

- 0,2
10,0
50 - 0,1
0,0 0

TR1 -
TR2 -
TR3 -
TR4 -

--@-- Yoksulluk Orani (%)*

Kaynak: (TUIK 2009a)

TR5

TR6
TR7
TR8
TR9
TRA
TRB
TRC

—e— Gini Katsayisi**

* Esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin %60°1na gére hesaplanmisgtir.

** Esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gére hesaplanmistir.

kesimlerin bagka mahalle veya il¢elere tagin-
masidir. 2000°li yillara kadar gecekondularin
dénlslimU burada yasayan nifus igin 6nemli
bir simf atlama mekanizmasi olabilirken, kent-
sel donisdm projeleri sosyal ayrismayr arttinc
etki yapabilmektedir.

Yoksullukla micadelede en 6nemli sorunlar-
dan biri yoksulluga ve yoksulluk bi¢imlerine
iliskin veri ve analizlerin eksikligidir. Mevcut
veriler sunulan hizmetlere yapilan bagvurula-
ra dayanmakta, bu hizmetlere erisimi olmayan
kesimleri kapsamamaktadir. Yoksulluk kentsel
ve kirsal alanlarda farkli bicimlerde ortaya ¢ik-
maktadir. Ankara'da kent yoksullugunun farkl
bir boyutu ise mucavir alanin geniglemesiy-
le blylksehir kapsaminda mahalle statdst
kazanmis olan, fakat kirsal niteligini koruyan
yerlerde yasanmaktadir.
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Tarkiye'de yoksullukla micadele konusunda
merkeziidare, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslan eliyle yiritidlen cesitli uygulama
ornekleri mevcuttur. Yoksullukla mdcadele
konusunda merkezi hikimet tarafindan sag-
lanan ayni ve nakdi yardimlar Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu eliyle yri-
tdlmektedir. 2009 yilinda Turkiye genelinde 1
milyar 809 milyon TL yardim dagitilmistir. Bu
yardimlarin %2,47'sine tekabll eden 44,66
milyon TL'lik pay Ankara ilinde dagitilmistir
(Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Genel MUdurldgu, 2010). Ayni ve nakdi
transferlerin disinda sunulan bir diger gelir ak-
tarim mekanizmasi da issizlik sigortasidir. Bu
kapsamda, Ankara'da 2009 itibanyla 35.730
kisi igsizlik sigortasina bagvurmus, bunlardan
29.869 kisi yararlanmistir. Bu rakam, Anka-
ra'daki issizlerin yalnizca %14'Unln issizlik
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sigortasindan vyaralanabildigini gdstermek-
tedir (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligy,
2010). Yerel yonetimler eliyle de yoksullukla
muUcadele strddrilmektedir. Ankara Blylkse-
hir Belediyesi tarafindan 2010 yili igerisinde
124915 aileye gida ve temizlik, 53.493 aile-
ye yakacak, 11.670 aileye ise ekmek yardimi
yapilmistir  (Ankara Buylksehir Belediyesi,
2011a). Diger ilce belediyelerinde de benzer
yardim uygulamalan yrdtilmektedir.

1.1.3. Sosyal icerme

Sosyal icerme; gelir dizeyleri, toplumsal cin-
siyetleri, egitim durumlan, fiziksel ve zihinsel
engelleri gibi durumlanndan 6tdrt toplumsal
yasama katilmakta zorluk ¢eken ve sosyal dis-
lanma tehdidine maruz kalabilecek kesimlere
firsat esitligi yaratmak amacina yonelik on-
lemler butinaddr.

Sosyal dislanma tehlikesine en fazla maruz
kalabilecek toplumsal kesimler yoksullar, ¢o-
cuklar, engelliler, yaslilar ve kadinlardir. Sosyal
Hizmetler il MidGrlGga verilerine gore, 2010
yili itibanyla Ankara'da korunmaya muhtag
cocuk sayist yaklagik 36 bindir. Ankara'da
19 yas ve alti ndfusun 1 milyon 400 bin ol-
dugu g6z dnlne alindiginda bu degerin 6ne-
mi ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile 19
yas ve alti nifusun yaklagik %3G korunma-
ya muhtactir (Sosyal Hizmetler il Mudirliga,
2011) . Ankara'da Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu yatili barinma kapsamin-
da cocuk yuvasi, ¢ocuk evi, yetistirme yurdu,
bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezi gibi
39 kurum aracaligiyla 817 cocuga ev sahip-
ligi yapmaktadir. Bunun yani sira 539 cocuk
hakkinda korunma karan cikarlmis olup bu
cocuklar ailelerinin yaninda desteklenmekte-
dir (Sosyal Hizmetler il Midirliigi, 2011). Ko-
runmaya muhtag ¢ocuklarin dnemli bir kismi
sokakta calistinlan, sokakta yasayan ¢ocuklar
ile haklarnnda tedbir karan alinan ve suca itil-

mis ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklara yonelik olarak
bir sosyal ¢alismaci, bir sivil polis ve bir so-
forden olusan ekipler ile hizmet veren Cocuk
ve Genglik Merkezi’'nden yaklagik 1.500 ¢ocuk
yararlanmistir (Sosyal Hizmetler il MGdirliga,
2011). Ozellikle kirsal alanda kiz cocuklarinin
erken yasta evlendirilmesi, okula gonderilme-
mesi ve sosyal yasama katiimlarinin sinirlan-
dinlmast gibi sebeplerden 6tird sosyal dis-
lanma riskleri artmaktadir.

Engelliler toplumda sosyal dislanmaya en faz-
la maruz kalan kesimlerden biridir. Bagbakan-
ik Oziirliler idaresi Baskanligi ve TUIK isbirli-
gi ile 2002 yilinda yapilan Tirkiye Ozirliler
Arastirmasi engellilerin egitimden ¢alisma ha-
yating, sagliktan sosyal givenlige kadar bircok
alanda farkli didzeylerde toplumsal yasamin
disinda kaldigim gostermektedir (DIE, 2002).
Ozellikle dil ve konusma, ortopedik, gérme,
isitme, ve zihinsel engellilerden olusan en-
gelliler grubu en dezavantajli kesimi olustur-
maktadir. Bu gruptaki istihdam oran %22'dir.
Diger bir ifade ile s6z konusu engellilerin yak-
lagik %801 ¢alisma hayatinin disindadir.

Engellilerin beseri sermaye birikimi yapabil-
meleri ve sosyal yasama kolayca entegre ola-
bilmeleri icin toplumun sosyal ve mekansal
yapisinda ve kamu hizmetlerinde ihtiyaclan-
na uygun ilave dizenlemeler gerekmektedir.
Turkiye'de bu konuda oncelikli alan egitimdir.
Ankara'da 3.222 engelli 6grenciye hizmet ve-
ren 29 okul mevcuttur (Tablo 3). Ankara’'daki
engelli nifus goz oninde bulunduruldugun-
da bu say1 yetersizdir. Engellilerle ilgili hayata
gecirilen énemli bir uygulama, "Ozrli Evde
Balam Hizmeti"dir. Bu kapsamda, engellinin
ihtiyaclannin  karsilanmas1 amacaiyla ailesi-
ne balkim Ucreti 6denmektedir. Ankara’da bu
hizmetten yararlanmak Utzere yaklagik 17.500
aile bagvurmus, bunlardan yaklasik 13 bini
destek almaya hak kazanmistir (Sosyal Hiz-
metler Il MGdrliga, 2011).
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Tablo 3. Engellilere Yonelik Egitim Hizmetleri

Okullar Okul Sayis1 Ogrenci Sayisi
Egitim Uygulama Okulu ve s Egitim Merkezi 1 925
is Okulu 4 540
isitme Engelliler ilkdgretim Okulu 3 258
Bilim Sanat Merkezi 2 72
Gorme Engelliler ilkdgretim Okulu 2 236
Otistik Cocuklar Egitim Merkezi 2 54
isitme Engelliler Meslek Lisesi 1 155
Ortopedik Engelliler ilkdgretim Okulu 1 80
Ortopedik Engelliler Meslek Lisesi 1 75
Serebral Palsili Cocuklar ilkégretim Okulu 1 147
Toplam 29 3.222
Kaynak: (Ankara il Milli EGitim Miidiirliigii, 2011)

Tirkiye is Kurumu verilerine gére, Ankara'da
calismakta olan engelli sayis1 6.467'dir. 2009
yili itibaryla 2.134 basvuru yapan engelli va-
tandastan 2.125'i ISKUR tarafindan ise yerles-
tirilmistir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lig1, 2010). Engellilerin istihdaminin arttinl-
mas1 yonlinde calismalar devam etmektedir.
Bunlardan bir tanesi, ISKUR tarafindan sagla-
nan, engellilere yonelik kurslardir. 2009 itiba-
rnyla, Ankara'da toplam 35 kursta 469 engelli-
ye kurs imkani sunulmustur. Bu miktar her ne

kadar, Turkiye'deki toplam kurslann %13'Un{
teskil etse de engellileri ¢alisma hayatina
tesvik edecek ilave mekanizmalarin gelistiril-
mesine ihtiya¢ vardir (Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanligi, 2010). Engelli nifusun illere
gore dagiimini gosteren herhangi bir calisma
bulunmadigindan Ankara ilindeki engellile-
re iliskin bir degerlendirme yapmak glctur.
Ankara'min yer aldig1 ic Anadolu Bélgesi'nde
engelli ndfus oranm Turkiye geneline paralel
olarak yaklasik %12'dir (Tablo 4).

Tablo 4. i¢ Anadolu ve Tiirkiye icin Engelli Niifus Oranlari, 2002

ic Anadolu Tiirkiye
(%) (%)
Toplam engelli nifus 12,52 12,29
Ortopedik, gdrme, isitme, dil ve konusma ve
zihinsel engelli nifus 2,60 2,58
Siregen hastaliga sahip olan nifus 9,92 9,70
Kaynak: (DIE, 2002)
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Bir diger dezavantajli grup ise vyasllardir.
Tirkiye'de ve Ankara'da yash nifus orani art-
maktadir. Ankara'da 65 yas Ustl yasli nifu-
sun toplam nifustaki payr 1980'de %3,5'ten,
2010°da %6,8'e ¢ikmistir. 1980 ve 2009 vil-
lart Ankara nifusu yas dagiimlan karsilastinl-
diginda, Ankara nifusunun yags ortalamasinin
giderek arttig1 gordlmektedir. 1980'deki 0-20
arasi yas oran1 2009'da azalmis ve yerini 20-
40 arasiyas grubuna birakmistir. Bu da Ankara
nufusunun gelecekte yaslanma egilimi iceri-
sine girecegini gostermektedir. Yag bagimulik
orani ayni zaman diliminde yaklagik iki kat ar-
tig gbstermistir. Ankara’nin toplam yas bagim-
liik oran1 2010 itibaryla %41 dizeyindedir.
Bu oranin bilegenlerinden yasl bagimlilik ora-
i ise yaklasik %9,6'dir (TUIK, 2011b) (Tablo 5).
Yaslilara yonelik sosyal hizmetler kapsaminda,
6's1 SHCEK il Mudurlagine bagli olmak lzere
toplam 30 huzurevi ve yasli bakim merkezin-

Tablo 5. 65 Yas Ustii Niifusun Degisimi

de yaklagik 2 bin yashiya yatili bakim hizmeti
verilmektedir. Bunlarin yani sira, yine SHCEK'e
bagli 2 gindizld yasli hizmet merkezinde top-
lam 288 yasliya hizmet verilmektedir (Sosyal
Hizmetler il MGdrliga, 2011).

Dezavantajlligr en fazla yasayan gruplardan
bir tanesi de kadinlardir. Kadinlarin istihdam
ve egitimden yararlanma oranlan disik ve
buna paralel olarak yoksulluk ve bagimulik
dlzeyi yuksektir. Nitekim, yapilan caligmalar
kadinlarin erkeklerden gorece disik sosyo-
ekonomik statl katmanlarinda yer aldiklanni
gostermektedir (Kalaycioglu, 2008). Ankara'da
kadinlara yénelik olarak, il Sosyal Hizmetler
Middrligine baglh bir kadin konukevi ve 1
kabul birimi ile 2010 yili itibanyla 652 kadi-
na hizmet verilmistir. Bunun yani sira, beledi-
yelere ait 2 kadin konukevinde de kadinlara
yonelik hizmetler sunulmaktadir (Sosyal Hiz-
metler il Midarliga, 2011).

Toplam Toplam Niifusa Oram (%) Yasli Bagimlilik Orani (%)
2010 323.176 6,8 9,5
1980 98.751 572

Kaynak: (TUIK, 2011b)

1.2. Beseri Zenginligiyle Kallinan
Ankara

GUnUmdzdn bilgiye dayali ekonomisi kalkin-
manin merkezine insani vyerlestirmektedir.
Insan odakli bélgesel kalkinmanin temel un-
surunu da bolge insaninin sahip oldugu bilgi,
birikim ve beceriler olusturmaktadir. Bélgenin
bilim ve teknolojideki altyapisi, beseri serma-
yesi ve kendine 6zgi kilturel degerleri gerek
ulusal gerekse uluslararast olgekte rekabet
glclne katki yapan unsurlardir.

1.2.1. Beseri ve Yaratici Sermaye

Beseri sermaye, egitim sirecleriyle kazanilmig
Uretken bilgi, beceri ve yeteneklerden olusan
bir fikri sermaye tdrddur. Bilginin, Uretiminin
yaninda teknoloji ve yenilik¢ilige donUstdrile-
bilmesi ve kullanilmas1 blyik 6nem tagimakta-
dir. Bu noktada beseri sermayeye ek olarak bir
bolgedeki yaratici sermaye, yani bilgiyi kulla-
nabilme kapasitesi ve becerisi de ayn1 derece-
de 6nemlidir. Kiresel rekabette toplumsal ge-
lismenin motorunu yaraticiik olusturmaktadir.
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Tdm gelismis ekonomiler, “yaratici sermaye”
diye tarif ettikleri bu “zamanin &tesini hayal
edebilecek” insanlan kendilerine ¢ekmek igin

ugras vermektedir. Universiteler, (st diizey bi-
rokrasi, uluslararast kurumlar ve sivil toplum
kuruluslannin yogunlastigi Ankara'da buyk bir
sosyal ve entelektlel sermaye mevcuttur.

Ankara 9629'luk lise ve Uzeri mezun oraniyla
Tlrkiye'de birinci sirada ve %22,7 olan AB-
27 ortalamasinin tzerindedir. Yiksek nitelikli
20 yiksekdgrenim kurumu bulunan bdlgenin
toplam ndfusunun yaklasik %15 yiksekokul
ve (izeri egitim seviyesine sahiptir. Universite-
lerde 6grenim goren 6grenci say1s1 201 bindir
ve bolgede yaklagik 18 bin dgretim elemam
gorev yapmaktadir (Ankara il Milli Egitim M-
darligy, 2011).

Cok sayida degisken goz Gnlne alinarak yapi-
lan “Tiirkiye Universiteleri” siralamasinda 2011
yili itibaryla ilk G¢te Ankara dniversiteleri yer
almistir (URAP, 2011) (Tablo 6).

Tablo 6. Tiim Universitelerin Genel Puan

Tablosu, 2011

1. | Hacettepe 692.59
Universitesi

2. | Orta Dogu Teknik 689
Universitesi

3. Ankara 673.77
Universitesi

4. | Gazi Universitesi 619.59

Kaynak: (URAP, 2011)

Aynm sekilde uluslararasi alanda taninan ve
ingiliz The Times Higher Education tarafindan
dizenlenen didnyanin ilk 400 Universitesi lis-
tesinde Tirkiye'den srasiyla Bilkent, istanbul
Teknik, Orta Dogu Teknik ve Bogazici Universi-
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teleri yer almistir (The Times Higher Education,
2011). Bu listede iki Universitesiyle yer alan
Ankara, Universitelerinin uluslararast stan-
dartlanyla da one ¢ikmaktadir.

Ankara, Turkiye'de bilimsel yayina en ¢ok kat-
ki saglayan ildir. Toplam 61.458 akademik
yayinla Turkiye'deki akademik yayinlara katki
pay1 %34,3'tur. Ankara ilinde bircok Universi-
te, arastirma merkezleri ve projeleriyle diger
bircok sektorle isbirligi yapmakta, bolgesel
kalkinmaya destek vermektedir.

Ankara’'da alinan ve verilen gog¢ln egitim di-
zeyine bakilacak olursa, en fazla payin lise
ve dengi okul mezunu dizeyinde oldugu go-
rilir. ikinci en yiksek gd¢ payr yiksekokul
veya fakilte mezunu dizeydedir. Ankara'da
gbcln egitim durumu kompozisyonu Tirkiye
genelinden farklilk arz etmektedir. Ankara'da
alinan ve verilen gog Tlrkiye genelinden daha
ylksek bir egitim dizeyine sahiptir. 2008-
2009 donemi itibanyla Tirkiye'de bolgesi
disina go¢ eden ylksek lisans ve doktora
mezunu bireylerden %16's1 Ankara'dan gog
etmistir. Aynt ddnemde Ankara’dan bagka bol-
geler ve yurt digina 812 doktora mezunu gog
etmigken ancak 381 kisi ice gocle gelmistir
(TUIK, 2010b).

Okur-yazarlik, bireylerin gelisimleri icin ol-
mazsa olmaz bir unsurdur. 2009 yili itibanyla
Ankara'da 6 yas Uzeri toplam nifusun %3,5'
okuma yazma bilmemektedir. Bu oran rakam-
sal olarak 148.657 kisiye denk gelmekte ve
yaklagik 127 binini kadin ndfus olusturmakta-
dir (TUIK, 2011b). Bu oranlan gelismis tilke or-
talamalarina yikseltmek icin bélgede okuma-
yazma seferberligi devam etmektedir. Ulusal
Egitime Destek Kampanyasi Projesi kapsamin-
da 2001'den bu yana bélgede yaklagik 60 bin
kisi okuma-yazma kurslarinda egitim gdrmus
ve sertifika almistir.
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Halk kitiphanesinden yararlanma durumu agisindan bir degerlendirme yapildiginda, Ankara %11 'lik
oranla istanbul ve izmirin éniinde yer almakla beraber, yararlanma orani ortalamasinin %27 oldugu
genel Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu durum buyik illerimiz haricindeki illerde sinirli ki-
tap okuma aliskanligina ragmen, sinirli imkanlarin daha etkin kullamldiginin bir gdstergesidir (Tablo 7).

Tablo 7. Kiitiiphanelerden Yararlanma Sayisinin Niifusa Orani, 2008

Ankara Istanbul Izmir Tiirkiye
Yararlanma Sayisi 489.702 306.992 305.555 19.034.750
Nifus 4.395.888 12.569.041 3.450.537 71.517.100
Yararlanma sayisinin
nifusa orant (%) 11 2 9 27
Kaynak: (TUIK, 2009a), (TUIK, Nisan 2010b), (TUiK, Mays 2011), (TUIK, 2010b)

EDAM ve Deloitte tarafindan hazirlanan ve
2009 yilinda yayinlanan “Tirkiye icin Bir Re-
kabet Endeksi” baslikli calismaya gore Anka-
ra, “insan sermayesi” ve “yaratici sermaye”
degiskenlerinde 100 endeks puanyla birinci
siradadrr.

URAK tarafindan hazirlanan baska bir rekabet-
cilik arastirmasinda ise Ankara "begeri serma-
ye ve yasam kalitesi” endeksi kargilagtirmasin-
da 67,52 endeks degeriyle 81 il i¢cinde birinci
olmustur. EDAM ve URAK calismalar, “insani,
Yaratici ve Sosyal Sermaye” endekslerinde
Ankara’'nin potansiyelini gdz 6nlne sererek

rekabet glicine dikkat cekmektedir (Tablo 8).

1.2.2. Sosyal Sermaye

Sahip oldugu tarihi ve kiltirel miras, Cum-
huriyetin bagkenti olusu ve hizli kentlesme
surecleri, Ankara’da kendine has, nitelikli bir
sosyal sermaye olusturmustur.

Ankara, dizenlenen kiltirel ve sanatsal faa-
liyetler ve bunlara katilim oranlari agisindan
her dizeyde Tirkiye ortalamalarinin Gzerin-
de degerlere sahiptir. Tiyatro seyircisinin
nifusa orani yoninden 2009 yili sonu iti-
bariyla Ankara sahip oldugu %13°lik oran-
la Turkiye ortalamasinin (%6) Gzerinde yer

Tablo 8. Karsilastirmali Rekabet Gostergeleri

EDAM insani Sermaye Endeksi Endeks
Siralamasi Degeri
1. Ankara 100,0
2. Eskisehir 100,0
3. Canakkale 99,0
EDAM Yaratia1 Sermaye Endeksi Endeks
Siralamasi Degeri
1. Ankara 100,0
2. istanbul 56,7

3. Eskigehir 45,0
URAK Beseri Sermaye ve Yasam Endeks
Kalitesi Endeksi Siralamasi Degeri
1. Ankara 67,52
2. istanbul 61,84
3. Eskisehir 48,19
EDAM Sosyal Sermaye Endeksi Endeks
Siralamasi Degeri
1. Ankara 100,0
2. istanbul 99,0

3. Mugla 90,8
Kaynak: (URAK, 2010), (EDAM, 2009)
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alirken, bu degerle istanbul'un (%15) geri- milyona ulagmistir. Sinema seyircisinin niifusa
sinde yer almistir (Tablo 9). oraninda Ankara %73'lik oranla yine Tirkiye
ortalamasinin (%43) ¢ok Gzerinde bir seyirci

Ankara’'da, mevcut durumda 146 sinema sa- o
oranina sahiptir (Tablo 10).

lonu bulunmaktadir. Yillk sinema seyircisi
sayist 2009 yili sonu itibanyla yaklagik 3,5

Tablo 9. itk Ug iLitibariyla Tiyatro Géstergeleri, 2009

Ankara/ istanbul/ izmir/
Ankara | TOrliVe | joionbul | Tdrkive izmir | TUrkiye Tiirkiye
Oranm Oram Oram
(%) (%) (%)

Tiyatro Salonu 26 13 71 35 27 13 201
Sayist
Koltuk Sayist 7.621 9,6 32.448 41 12.352 15 80.099
Koltuk
>ayisinin 0,15 ; 0,24 - 0311 - 0,10
Nifusa Orani
(%)
Eser Sayisi 111 5 1.347 61 163 7 2217
Gosteri Sayist 3.009 16 8.282 L 1.178 6 18.803
Seyirci Sayisi 605.074 14 2.029.489 47 312.414 7 4.320.729
Tiyatro
Seyircisinin 13 - 15 - 8 - 6
Nifusa Oran
Gosteri Bagina |5y, ; 245 ; 265 ; 230
Seyirci Sayisi
Kaynak: (TUIK, 2011a)
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Tablo 10. itk Ug iLitibaryla Sinema Géstergeleri, 2009

Ankara Anl:)arraanli'l;i:/rol;iye istanbul Istagl::’l"/}';ior)kiy € izmir Izrg:;{:l;%y € Tiirkiye
Sinema Salonu Sayisi 146 89 525 319 102 6.2 1.647
Koltuk Sayist 24832 10,8 70952 309 15.397 6,7 229.822
g(;&l‘t;\}os/:)ylsmm Nufusa 052 . 0,53 . 038 . 030
Gosterilen Film Sayisi 3,601 103 9.831 28,2 2.569 81 34947
Seyirci Sayisi 3484478 111 11.077.376 353 3.369.226 10,7 31.334.447
Sipema Seyircisinin 73 . 84 . 85 . 43
Niifusa Orani (%)
g:ysltse]” Bagina Seyirci 968 - 1127 - 1311 - 897
Kaynak: (TUIK, 2011a)

Ancak kitliphanelerden yararlanma oranla-  siyeli bu temel istatistiki verilerin yaninda, sa-
nna balildiginda Ankara nifusunun ancak yisal olarak dlctilemeyen fakat bolgenin reka-
%11'inin kdtiphanelerden faydalandigl, bu-  bet glicini gdsterme acgisindan dneme sahip
nun da %27 olan Turkiye ortalamasinin ¢cok  sosyal hayatin niteligiyle yakindan ilintilidir.
altinda oldugu gorilmektedir (Tablo 11). Bu-

nunla birlikte bélgenin sosyal sermaye potan-

Tablo 11. Halk Kiitiiphanesi, Kitap, Yararlanma Sayis1 ve Orani, 2008.

Ankara /Tiirkiye Istanbul/Tirkiye . [zmir/ Tirkiye -

Ankara Oram (%) Istanbul Oram (%) Izmir Oram (%) Tiirkiye
Kdtiphane Sayisi 39 34 41 35 43 37 1156
Kitap Sayist 859.181 63 1.142.606 8.4 331784 2.4 13.662.483
Kitap Sayisimin Niifusa B R R
o ) 20 9 10 19
Kitdphane Bagma Kitap | 55 030 . 27.868 - 7716 - 11819
Say1si
Yararlanma Sayist £489.702 2,6 306.992 16 305.555 16 19.034.750
gady‘f;@ Aunan Kitap 177212 39 63235 14 136.068 30 4578792
Yararlanma Sayisinin
Niifusa Orani (%) 1 - 2 - 9 B 27
Kaynak: (TUIK, Nisan 2010a), (TUIK, Nisan 2010b), (TUIK, Mayis 2011)
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1.3. Ankara'da Egitim ve Saglik Alt Yapisi

Bolgesel kalkinmanin ana unsurlarindan
biri, ekonomik ve sosyal yasami destekle-
yecek bigcimde hizmet altyapisinin gelisti-
rilmesidir. Aymi zamanda, boélge insaninin
yasam kalitesini arttirmak, sunulan hizmet-
lerin niteligi ve kalitesiyle dogru orantilidir.
Hizmet altyapisinin yaninda, bélgede yeni-
lik¢i uygulamalann entegre edildigi, isbirligi
platformlarinin kurgulandigi, katiimalik ve
seffaflik esasli bir yapinin olusmasi sdrdi-
rulebilirlik ve rekabet edebilirlik igin vazge-
¢ilmezdir.

Bélge genelinde, vatandaslara saglanan alt-
yap1, egitim, saghik, ulasim gibi hizmetler belli
bir kalite standardini yakalamakla birlikte, hiz-
metlere erigim ve hizmet kalitesi baglaminda
bolge ici esitsizlikler ve dengesizlikler goze
carpmaktadir.

2010-2011 oOgretim yilinda 35 olan derslik
basina disen 6grenci sayisi, hem 31 olan Tar-
kiye ortalamasindan, hem de bircok bolge or-
talamasindan yiksektir (il Milli Egitim Midur-
lUga, 2011). Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014
Stratejik Plani'nda belirlenen stratejiler ara-
sinda "Tirkiye genelinde bolgesel farkliliklar
dikkate alinarak ilkdgretimde derslik bagina
disen 6grenci sayisint plan dénemi sonuna
kadar 30’a dustrmek” stratejisi yer almistir.
Buna gore derslik sayisinin artrilmasina ihti-
yag vardir (Tablo 12).

Ankara'’da 2010-2011 egitim-6gretim yilin-
da ortadgretimde okullagma oram yaklagik
%86,19'dur. Bu oranin %50,13'U genel orta-
ogretim, %36,06's1 mesleki ve teknik egitime
aittir (Ankara il Milli Egitim Mudurlaga, 2011).
Bu durum, ortadgretimdeki okullagma oranla-
rinin arttinlmasi ve bolge genelinde yaygin-
lastinlmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bireylerin is hayatinda firsat esitligini elde

)
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etmesi, aldiklan mesleki ve teknik egitim-
le yalandan iligkilidir. Bu nedenle, Ankara'da
ozellikle kadinlarin mesleki ve teknik egitim
almalarin yayginlastiracak sekilde okullagma
oranlarinda iyilesmeye ihtiyac oldugu belirtil-
mektedir.

Ankara'nin cevre ilcelerinde ise farkli bir so-
run ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolgelerde ders-
lik basina ve 6gretmen basina 6grenci sayisi
sehir merkezine gore nispeten ddstk olsa da
ogrenci azlig1 nedeniyle uygulanan tagimali
egitim programi, ilkdgretimde hizmete erigi-
min dninde engel olusturabilmektedir. Fiziki
altyapr veya atama sorunlarindan kaynakl
Ogretmen sirkldlasyonunun fazla olmasi il-
celerde karsilasilan dnemli bir sorundur. Bu
durum egitim kurumlarinin ihtiya¢ duydugu
sayida ve bransta 6gretmenden yoksun kal-
masina, egitimin sdrekliliginin aksamasina
neden olmakta ve niteligini disirmektedir.
Dolayisiyla fiziki sartlann iyilestirilmesi ve
yerlesim yerlerinin ihtiyaclarina uygun du-
zenlemelerin yapilmasi egitimde kaliteyi
ylkseltecektir.

Ankara, saglik istatistiklerine bakildiginda pek
cok gosterge acisindan Tdrkiye ortalamasinin
Gzerinde bir konumda bulunmaktadir.

Saglik personeli ile yapilan dogum orani bi-
ling seviyesi, saglik hizmetlerine erigim ve
gelismis altyapr gibi bir dizi etkenle yakindan
iliskili olup bu oranin yiiksek olmasi bir gelis-
mislik gostergesi niteligindedir. Buna gbre An-
kara, %100'e yakin bir oranla bu agidan bitin
bolgelerin dninde yer almaktadir (Grafik 9).

Toplumun saglikli bireylerden olugmasini sag-
lamak ve bireylerin yasam kalitelerini yuk-
seltmelk adina herkesin saglik hizmetlerinden
etkili, ulagilabilir ve kaliteli bir bigcimde yarar-
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Tablo 12. IBBS 1. Diizeye Gére ilkégretim, Okul, Ogretmen ve Derslik Bagina Diisen Ogrenci Saysi,

2010-2011

Diizey OI(gE Ba§1!1a Diisen 6gret__njen B_a§1na Diisen Der_s_ljk Ba§_ma Diisen
grenci Sayisi Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
TR Tarkiye 322 21 31
TR1 istanbul 1046 27 45
TR2 Bati Marmara 288 18 23
TR3 Ege 303 18 25
TR4 Dogu Marmara 424 20 29
TR5 Bat1 Anadolu 439 19 32
TR6 Akdeniz 353 20 31
TR7 Orta Anadolu 234 18 23
TR8 Bat1 Karadeniz 191 17 22
TR9 Dogu Karadeniz 239 16 21
TRA Kuzeydogu Anadolu 158 20 28
TRB Ortadogu Anadolu 212 23 34
TRC Giineydogu Anadolu 297 27 A
TR 510 Ankara 591 19 35

Kaynak: (Milli EGitim Bakanligi, 2011)

lanmalanni saglamak blyik 6nem arz etmek-
tedir. Ankara saglik altyapisi bakimindan gtic-
LU bir durumdadir. Bolgede 45 kamu, 28 dzel
olmak Uzere toplam 73 hastane bulunmakta-
dir (Ankara il Saglik Madurliga, 2011).

Bununla birlikte saglik hizmetlerinden yarar-
lanmak amaciyla Ulkenin diger noktalarindan
gelen hasta hareketliligi ile kentteki saglik te-
sisleri nicelik ve nitelik agisindan yetersiz ka-
labilmektedir. Bu balkimdan birinci basamak

ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Sag-
bk Bakanligi, 2008). Ankara'da 2010 yilinda
baslayan Aile Hekimligi uygulamasi bu so-
runlara bir ¢c6zim olarak sunulmustur. Anka-
ra kirsalinda saglik, altyapr ve sunulan diger
hizmetler alanlarinda da benzer sorunlar ya-
sanmaktadir. Saglik birimlerinde fiziki altyapi
ve personel sorunlar hizmetlerin strddrle-
bilirligini aksatmaktadir.

saglik kuruluslarinin gelistirilmesi ve hizmet [T CR ERC R

kalitesinin arttirilmasi bdydk 6nem tagimak-
tadir (Ankara il Saglik Midurligi, 2010a).
Birinci basamaktaki yetersizliklerin, hastala-
r ikinci ve UGg¢lncl basamaga yoneltmesiyle
olusan yigilmalar hizmet kalitesini ddgtr-
mektedir. Ankara, saglik ocagi basina disen
nifus balkimindan 18.979 kisi ile istanbul'un

Hastane Sayisi
Egitim ve Arastirma Hastanesi 15
Devlet Hastanesi 19
Universite Hastanesi 11
Ozel Hastane 28
Toplam 73

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii, Temmuz 2011.
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Grafik 9. IBBS Diizey 1'e Gére Saglik Personeli ile Yapilan Dogumlarin Toplam Doguma Oram %
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Kaynak: (Saglik Bakanligi, 2008), (Ankara il Saglik Miidiirliigii, 2010b).

Ankara hekim basina disen nifusuyla, Tur-
kiye ortalamasinin Gzerinde yer almaktadir.
Pratisyen hekim bagina 1.093, uzman hekim
basina 1.287, toplamda ise hekim basgina 331
kisi digmektedir.

Ankara saglik arzi agisindan ele alinan gos-
tergeler itibanyla genel olarak Tdrkiye orta-
lamalarimin Uzerinde yer almaktadir. Ancak,
gerek cevre illerden gelen hasta hareketliligi,
gerekse hizmet kalitesi gdoz oninde bulun-
duruldugunda, saghik hizmetlerinin daha ¢ok
gelistirilmesine ihtiyag vardir.
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Tablo 14. Hekim Basina Diisen Niifus, 2010

Pratisyen Hekim Bagina Dusen Nifus 1093
(SB)

Uzman Hekim Basina Disen Niifus (SB) | 1287
Pratisyen Hekim Bagina Disen Nifus 698
(SB+Unv+0Ozel+Diger)

Uzman Hekim Bagina Diisen Nifus 630
(SB+Unv+0Ozel+Diger)

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii verilerine gére
hesaplanmisgtir.
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2. ANKARA'DA CALISMAK VE
URETMEK

Surddrdlebilir ekonomik bidytime ve kalkinma,
tim dlkelerin en belirgin temel amacidir. Bu
amaca ulagmadaki temel ilke ise Ulkenin sahip
oldugu mevcut kaynak ve imkanlarin en rasyo-
nel ve verimli sekilde kullanmlmasidir. Hemen
her Glkede dogal bir merkez etrafinda yogun-
lasan ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgeler
arasi gelisme farklibiklarnni ortaya ¢ikarmis ve
biyik dengesizlikler yasanmasina neden ol-
mustur. Bu sureg, bolgelerin ekonomik etkin-
liklerini ve niifus dagilimini olumsuz etkilemis,
kentlerin, cevrenin ve dogal dokunun bitinli-
gund bozmug, kalkinmanin ekonomik ve sosyal
maliyetlerini yikseltmis ve bittn bunlar gelis-
meye imkan vermeyen tikanikliklara yol agmis-
tir. Bolgeler aras1 kalkinmislik farklibigr kavramn,
az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere sos-
yal refah agisindan yaklastinlmasi, yani farkli-
bklann giderilmesi politikasini da dogal olarak
beraberinde getirmistir. Bu gelismeler, "bolge”
ve “"kalkinma” kavramlannin bir bitin olarak
ele alinmasina yol agmis, planlama ve bolgesel
kalkinma cabalarinda alternatif politika arayis-
larin1 gindeme getirmistir (Arslan, 2005).

2.1. Temel Géstergeler

Bir bolgenin ekonomik gelismislik ddzeyini
ortaya koyan gostergelerin baginda kisi bagina
dlsen gelir dizeyi ve istihdam gelmelktedir.

2002 yili OECD verilerine gore Ankara, kisi
bas1 gayri safi yurt ici hasila (GSYH) degerin-
de, 45.000 ABD dolarinin Uzerinde degere
sahip olan Londra, Berlin, Paris gibi sehirlerin
gerisinde kalmistir. Avrupa Hesaplar Sistemi
(ESA-95) uyum sureci kapsaminda GSYH he-
sabindan gayri safi katma deger (GSKD) hesa-
b1 kullammina gecilmistir.

TUIK verilerine gére 2008 yilinda kisi basina
disen gayri safi katma degerin en yiksek ol-
dugu bodlge 18.689 TL (doviz esdegeri 14.591
$)ile istanbul olurken, Ankara'min yer aldig1 TR
51 bolgesi 16.136 TL (doviz esdegeri 12.598
S) ile 26 bolge arasinda dérdinci sirada yer
almistir (Tablo 15).

Gayri safi katma degerin sektorel dagiimina
bakildiginda %9,6'lik oran ile hizmet sektd-
rd ilk sirada yer almaktadir. Bu dagilim, An-
kara agisindan belirgin sekilde katma deger
Ureten hizmet sektdrini 6ne ¢ikarmaktadir.
Ankara'min baskent olmasi, saglik ve sosyal

Gayri Safi Katma Deger (GSKD): Bir bolgede yerlesik ekonomik birimlerin belli
bir ddbnemde bu bolgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda Urettikleri mal ve
hizmetlerin (¢ikt1) Gretim degerinden, bu Uretimde bulunabilmek icin kullan-
diklari mal ve hizmetler (ara tiketim) degerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen

degerdir.

GSKD (temel fiyatlarla): C1kt1 (temel fiyatlarla) - Ara Tiketim (alic1 fiyatlanyla)

Gayrisafi katma degere “Urlnler Gzerindeki vergiler eksi stibvansiyonlar” kale-
minin eklenmesi sonucunda GSYH'ye ulagilmaktadir.

GSYH: GSKD + (Urlnler Gzerindeki vergiler-sibvansiyonlar)
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Tablo 15. Kisi Bas1 Gayrisafi Katma Deger, 2008

iBBS2 Bolgeyi Kapsayan iller Iéisg:'(ga(g.}rs Ké;si:;?sn)a S"I:?alﬁ‘e ast

R Tdrkiye 12.020 9.384

TR10 istanbul 18.689 14.591 1
TR42 Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova 16.990 13.265 2
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 16.630 12.983 3
TR51 Ankara 16.136 12.598 4
TR21 Tekirdag, Edirne, Kiraklareli 15.682 12.243 5
Kaynak: (TUIK, 2011n)

hizmetlerin gelismisligi bu degerin elde edil-
mesinde dnemli rol oynamaktadir (Grafik 10).

isglicine katilma oram %46,7 olan Anka-
ra, Tdrkiye'deki toplam istihdamin yaklagik
%06,38'Iini barindirmaktadir. Hizmet sektord
ile 6ne ¢ikan Ankara’daki istihdamin sektorle-
re gore dagilim Grafik 10'da verilmektedir. is-
tihdam saglama agisindan hizmet sektdrindn
ardindan ikinci sirada yer alan sektor sanayi-
dir (Grafik 11).

Grafik 10. Sektorlere Gore Ankara GSKD’'sinin
Tiirkiye'ye Orani, 2008
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Kaynak: (TUIK, 2011n)

GSKD'nin Ankara'da sektorel dagilimina ba-
kildiginda hizmetler sektérinin %72,5 gibi
yiksek bir paya sahip olmasi Ankara'nin diger
Avrupa baskentleri gibi hizmetlerle 6ne gikti-
gin1 ortaya koymaktadir. Hizmetlerin ardindan
%724,9 pay ile ikinci sirada sanayi sektorl gel-
mekte, tanm ise %2,6'lik payla son sirada yer
almaktadir (Grafik 12).

Ankara'da GSKD'nin gosterdigi artigin biyuik
bir oranda hizmet sektord kaynakli oldugu
gorllmektedir. Savunma sanayi, is ve ingaat

Grafik 11. Sektdrlere Gore Ankara’da Calisan-
larin Tirkiye Geneline Oram, 2010
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Kaynak: (TUIK, 2011c)
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Grafik 12. Ankara GSKD’sinin Sektorlere Gore
Dagilimi, 2008
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Kaynak: (TUIK, 2011n)

makineleri gibi y181nlasan sektorler ve basarnli
organize sanayi bolgesi ve kimelenme drnek-
leri sayesinde sanayi sektérinden elde edilen
katma degerde de son vyillarda artis gozlen-
mektedir. Tarim ise bu iki sektdre kiyasla elde
edilen katma deger agisindan daha duragan
bir seyir izlemektedir (Grafik 13).

istihdam

TUIK'in 2010 yili verilerine gére Ankara'da yak-
lagik 1 milyon 442 bin kisi istihdam edilmekte-
dir. GSKD'nin sektdrel dagiim grafigi ile para-
lellik arz eden agagidaki grafik, Ankara'da ¢ali-
sanlann yandan fazlasinin hizmet sektdrinde
istihdam edildigini gbstermektedir (Grafik 14).

Grafik 14. Ankara’da Calisanlarin
Sektorlere Gére Dagilimi, 2010
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Kaynak: (TUIK, 2011c)

Grafik 13. Ankara’da Yillara Gore Sektérlerden Elde Edilen GSKD (milyar TL)
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Kaynak: (TUIK, 2011n)
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Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlig 2010 verile-
rine gore s6z konusu ¢alisanlarin yaklagik %2 4'G
Emekli Sandig1 (4/c) baglisi, yaklasik %612'si
Bagkur (4/b) baglis1 ve yaklasik %64'l SSK (4/3)
baglisidir. Yine ayn verilere gére Ankara'da yak-
lasik 755 bin emekli bulunmaktadr.

Isglicli piyasasinda arz1 karsilayabilecek tale-
bin yaratilamamasi, isglictine her glin yeni ka-
tilimlarin oldugu geng niifusa sahip Turkiye'de
issizlik sorununu daha da agirlagtirmaktadir.
Ozellikle istihndamin sektérel dagilimindaki
dengesizlik, issizlikle micadelede koklu yapi-
sal degisimlerin gerekliligini ortaya koymak-
tadir. Gelismis Ulkelere bakildiginda tarimin
en az istihdam yarattig1, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin istihdamin blyik kismini yarat-
t1ig1 bir yapi ile karsilagilmaktadir. Ankara'da
da istihdam yogunlugu sirasiyla hizmetler,
sanayi ve tanm sektorlerindedir. Sanayi istih-
dami dinyada 6nemini hala korusa da kiresel

gelismeler sonucu hizmetler, bilisim, mikro
elektronik, nanoteknoloji ve biyoteknoloji gibi
sektorler istihdamda &nemli roller oynamaya
baslamistir. Bu slre¢, dinyayla buitinlesen
Tdrkiye'deki istihdam yapisinin da degisimini
zorunlu kilmaktadir (DPT, 2007).

Ankara'da ¢alisanlann sektorel dagilimina ba-
kildiginda; kamu yénetimi bashiginda listele-
nen ve Emekli Sandigina bagli calisan memur-
lar ile nispeten daha az sayidaki tarim ve mali
kurulug ¢alisanlan birinci siray1 olugturmakta-
dir. Bilgi gizliligi sebebi ile bu kategoriler ayn-
lamamaktadir. Ankara’nin baskent olmasindan
kaynakli olarak memur yogun bir kent olmasi
ve hizmet sektoriinin gelismisligi bu tablo-
ya da yansimaktadir. Ankara’da calisanlann
%82'si Ucretli, maasli ve yevmiyeli; %16's1 is-
veren ve kendi hesabina ve %2'si de Ucretsiz
aile is¢isi olarak ¢calismaktadir (Grafik 15).

Grafik 15. Ankara’da istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi, 2008
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Egitim
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler
Elektrik, Gaz ve Su
Madencilik ve Tasocakgihgi

34,9

Kaynak: (TUIK, 2011q)
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Vergi Gelirleri

2010 wili itibanyla Turkiye genelinde tahakkuk
eden kurumlar vergisi ve gelir vergisinin sirasiyla
%24,6's1 ve %8,7'si Ankara'ya aittir (Grafik 16).

Satin Alma Giicii

Bolgesel Satin Alma GlcU Paritesi, Turkiye ortala-
masi 1 olacak sekilde dondstdrilerek Tirkiye ge-
nelinde 1 TL kargiig1 satin alinan belirli bir mal ve
hizmet sepetinin TL cinsinden satis tutarlarinin

gostergesidir. 2008 yili hesaplarnna gore, "Tiike-
tim Mal ve Hizmetleri” grubunda 2. Diizey IBBS
26 bdlgenin ortalama fiyat dizeyi 1 iken, TR11
(istanbul) 1,14 ile en yiksek, TRC3 (Siirt, Batman,
Mardin, $Sirnak) ise 0,93 ile en dusik fiyat dizeyi-
ne sahip bolgelerdir. Ankara iliicin genel fiyat dd-
zeyi Turkiye ortalamasinin %5 (1,05) Gzerindedir.
Bu artista 6ne ¢ikan unsurlar genel olarak lokanta
ve oteller, konut, su, elektrik, gaz ve diger giderler
ile saglik egitim ve giyim giderleridir (Grafik 17).

Grafik 16. Ankara’mn Tiirkiye Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1 (%), 2010

24,6

12,23

11 8,7

T T
Genel biitce
vergi gelirleri gayrimenkul

sermaye iradi

gelir vergisi

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2011)

Tahakkuk eden Tahakkuk eden Tahakkuk eden
kurumlar vergisi

Grafik 17. Ankara’da Ana Harcama Gruplarina Gére Satin Alma Giicii Paritesi, 2008

Lokanta ve oteller

Konut, su, elektrik, gaz
Saglik

Egitim

Giyim ve ayakkabi
Ulastirma

Genel

Mobilya, ev aletleri
Cesitli mal ve hizmetler
Alkollii icecekler ve thtiin
Haberlesme

Eglence ve kiiltur

Gida ve alkolstiz icecekler

Kaynak: (TUIK, Nisan 2010a)
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Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

Enflasyon, satin alma glclni etkileyen en temel faktorddr. Tablo 16°da 2003 yili baz yili ali-
narak hesaplanan tiketici fiyat endeksi ve on iki aylik ortalamalara gore degisim orani yer al-
maktadir. Buna gore, Ankara 2008-2010 déneminde Turkiye ortalamasimn Gzerinde bir endeks
degerine sahip olup, 2009 ve 2010 yillarinda genel tiketici fiyat endeksinde istanbul ve izmir'i
geride birakmistir.

Tablo 16. TUFE ve Degisim Orami, 2008-2010 (2003 baz yili = 100)

e s On iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim

Oranlar (%)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Ankara 158,5 1699 184,3 10,4 7,2 8,5
istanbul 160,2 169,4 182,5 113 5,8 7.7
izmir 154,3 165,6 180,3 7.9 6,6 9,0
Tdrkiye 154,7 164,3 178.4 10,4 6,3 8,6
Kaynak: (TUIK, Nisan 2011)

2.1.1. Sanayi

Ankara KOBI yogun bir sanayi yapisina sahiptir.
14 Universitesi ve 6 teknoparkiyla Ar-Ge faali-
yetleriicin biylk potansiyele sahip olan kentte,
teknoloji yogun Uretimin ve gelistirme faaliyet-
lerinin yapilmasi i¢in uygun bir ortam bulun-
maktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na kayitl
Ankara'daki toplam 4.675 isletmenin sektorel
dagiimi incelendiginde; Bakanliga kayitl igyer-
leri arasinda %17,82'lik oranla “"Baska yerde
siniflandinlmamis makine ve techizat imalat”
faaliyet kolu 1. sirada yer almaktadir. Bu faaliyet
koluna genel kullamm igin metal Urtnler, ortak
kontrol aracglan, bilgisayar ekipmani, 6l¢im ve
test ekipman, elektrik dagitim ve kontrol arag-
lan, genel amacli motorlu araclar dahil degildir
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011e).

isletmelerin sektérel dagiliminda mobilya ima-
lati %10,65°lik payla ikinci sirada, fabrikas-
yon metal Urdnleri imalati %10,48 ile Gglncd
sirada ve gida Urlnleri ve icecek imalati ise
%10,42'lik payla doérdincd sirada yer almakta-
dir (Sanayi ve Ticaret Bakanligl, 2011e).

Makine ve techizat imalati sektoriinde faali-
yet gosteren toplam 833 igyeri, agirlikli ola-
rak Yenimahalle, Sincan, Kazan ve Altindag
ilcelerinde yogunlagmistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na kayitli igyeri sayist bakimindan
incelendiginde Ankara’da ikinci sirada yer
alan mobilya sektérindeki firmalar agirbikl
olarak Altindag, Yenimahalle ve Sincan ilcele-
rinde bulunmaktadir.

Ankara sanayisinde mobilya imalatindan
sonra gelen sektorler olan fabrikasyon me-
tal Urlnleri, gida ve icecek imalati, metal ana
sanayi gibi faaliyet kollan teknoloji yogun
olmayan ana sektorlerdir. imalat sanayinde-
ki bu sektorlerde daha ¢ok statik, elektronik
ve kompleks aksama sahip olmayan parca ve
drdnler Uretilmektedir.

Ankara'daki toplam caligan sayisi yaklagik 1
milyon 442 bindir. Bununla beraber tarnm,
avalik ve ormancilik, balikgiik, madenci-
lik ve tagocakgilig, elektrik, gaz, su ve mali
araal kuruluslann faaliyetleri sektorlerinde
calisanlarin sayisi gizlilik esaslarindan dolay:
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temin edilememistir. Bu nedenle s6z konusu
rakamlar asagida yer alan ve Ankara, Istanbul
ve Tlrkiye'deki faaliyet kollarina gore caligsan
sayilarin gosteren tabloda yer almamistir.
Ayni zamanda sayilan yaklasik 344 bin civa-
rinda olan kamu ¢alisanlar da bu tabloda yer
almamistir. Kayitlarda kapsanamayan bu sek-
torler diginda ¢alisanlarin en fazla yiginlas-
tig1 sektorler sirasiyla toptan ve perakende
ticaret, imalat, ingaat, gayrimenkul kiralama
ve is faaliyetleridir (Tablo 17).

Ankara'daki ¢cesitli faaliyet alanlarindaki yerel
birimlerin sayisina bakildiginda yine hizmet-
ler sektdérli 6ne ¢ikmaktadir. Ancak burada
gbze carpan ve Onem arz eden sektdr gayri-
menkul kiralama ve ig faaliyetleridir. Ankara,
aldigr go¢lin yaninda egitim almaya gelen 6g-
renciler ve aileleri ile saglik olanaklarindan
faydalanmak icin gelen hasta ve yakinlarinin
olusturdugu bir nifusu da banndirmaktadir.
Bunlarin yamnda Ankara’daki kamu varligi, bu
kurumlarda calisanlar ve aileleri gayrimenkul
talebini arttiran 6gelerdir. TUIK verilerine
gdre 2008 yili itibanyla Tirkiye'deki gayri-
menkul kiralama ve ig faaliyetleri kolundaki

yerel birimlerin 9%12,78'i Ankara'da yer al-
maktadir (Tablo 18).

Tdrkiye gelisen ve buna bagli olarak da ihtiyac-
lan artan bir Glke konumundadir. Bu baglamda
insaat sektord gelisim icin buytk 6nem tasiyan
bir sektordlr. Barajlar, enerji Gretim tesisleri,
yollar, havaalanlan, kentsel mekanlar, fabrikalar,
hastaneler ve diger tim yasamsal mekanlar ile
o mekanlan yasanmlir kilabilecek tim altyapinin
ilk adim “ingaat”la atilmaktadir. Tirkiye'de in-
saat alaninda faaliyet gdsteren yerel birimlerin
%14,57'si Ankara'da yer almaktadir.

Ankara Sanayi Odasina Haziran 2010 itiba-
nyla kayith toplam 4.855 firmanin dagilimina
bakildiginda ise, ilk U¢ sirada sirasiyla demir
ve metal isleri sanayi, genel amacli makine ve
yedek parca sanayi ve muhtelif gida sanayi fir-
malarinin yer aldig1 gérilmektedir (Tablo 19).

Tirkiye'de KOBI'lerin gelismesi ve sanayi po-
litikalannin  uygulanmas1  agisindan  sanavyi
bélgelerinin 6nemi blylktdr. Bu alandaki en
onemli uygulama Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB)'dir. OSB'ler, sanayinin belirli bir program
cercevesinde bir arada Uretim yapmalarina

Tablo 17. Ekonomik Faaliyet Kollarina Gore Calisan Sayilari (bin kisi), 2008

Bolge Ad Ankara | istanbul | Tiirkive | Ankara ili Oram (%)
Toplam 845 2.964 9.829 8,60
insaat 129 171 727 17,77
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 119 322 835 14,23
Egitim 16 48 147 11,04
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 17 63 178 9,33
]I?aiagl?;est(i?r/ial, toplumsal ve kisisel hizmet 21 80 229 9,32
Otel, lokanta ve kahvehane 51 147 616 8,23
Ulastirma, depolama ve haberlesme 84 275 1.026 8,17
Toptan ve perakende ticaret 243 910 3.087 7,87
imalat 146 926 2776 527
Kaynak: (TUIK, Nisan 2010a)
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Tablo 18. Ekonomik Faaliyet Kisimlarina Gore Yerel Birim Sayisi, 2008

Ankara istanbul | Tiirkiye | Ankara ili Orami (%)

Toplam 188.566 647.028 | 2.732.541 6,90
imalat 21.382 113.477 | 349.530 6,12
Elektrik, gaz ve su 80 91 3.066 2,61
insaat 15.603 27947 | 107.126 14,57
Toptan ve perakende ticaret 76.329 285.444 | 1.254.091 6,09
Otel, lokanta ve kahvehane 12.337 41.680 222.392 5,55
Ulastirma, depolama ve haberlesme 27.993 81.299 446.010 6,28
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 21.200 48.484 165.843 12,78
Egitim 1.003 3.001 10.970 9,14
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 3.718 132.100 40.318 9,22
ﬁi‘zgrirei?czgﬂbé‘t’lglﬁmsal ve kigisel 8.537 31963 | 129.609 6,59
Kaynak: (TUIK, Nisan 2010a)

Tablo 19. Ankara Sanayi Odasina Kayitl
Firmalarin Dagilimi, 2010

Faaliyet Tird
Demir ve Metal isleri Sanayi 401
Genel Amacli Makina ve Yedek Parca

. 343
Sanayi
Muhtelif Gida Sanayi 288
Plastik ve Plastik Urtinleri Sanayi 247
Sanayi ve ingaat Makineleri imalat

. 238
Sanayi
Diger 3.338
Toplam 4.855
Kaynak: (Ankara Sanayi Odasi, 2011)

olanak saglamaktadir. Bu haliyle orgiitlenme,
kentlesme ve sanayilesme iliskilerini dizenle-
me, sanayi isletmelerinin cevrede yaratacag
olumsuz etkileri denetleyebilme, isletmelerin
topluca yer aldiklan alanlarda daha kolay, ucuz
ve kaliteli olarak Gretim yapma ve uygun kosul-
larda altyapi hizmetlerinden yararlanma imka-
ni saglayarak, gelisen sanayi alanlarinin genis
olanaklara kavusturulmalarina imkan tanirlar.

Turkiye'de Birinci Beg Yilik Kalkinma Planm do-
neminden itibaren OSB'lere blyik 6nem ve-
rilmig, 1962 yilindan buglne kadar 131 OSB
projesi, kamu kredi destegi ile tamamlanmustir.
2010 yii Yatinm Programi'nda 83 OSB projesi
yer almakta olup Yatinrm Programi diginda olan
projelerle birlikte bu say1 261'dir. Bu OSB'lerde
yaklagik 37 bin isletme ve 820 bin ¢alisan bu-
lunmaktadir. Kisacas1, OSB'ler Ulke sanayisinde
6nemli bir yere sahiptir (Cansiz, 2010).

Yogun olarak KOBI'lerin faaliyet gdsterdigi
basgkent Ankara'da planm ve altyapisi hazirla-
nan cok sayida Organize Sanayi Bolgesi bu-
lunmaktadir ve bunlann 5' faal durumdadir.
Bu OSB'ler, Savunma Sanayi, Is ve insaat Maki-
neleri, Medikal Cihazlar gibi dne ¢ikan basanli
kimelenme 6rnekleri ile bélgeye istihdam ve
kaynak saglamaktadir (Tablo 20).

Yapilanma caligmalann devam eden diger
OSB’lerise toplam 1.836 hektarlik alana kurul-
makta olan Ankara Sanayi Odas1 Il.-lll. OSB'ler,
Anadolu OSB, Cubuk Hayvancilik ihtisas OSB,
Beypazan OSB, Sereflikochisar OSB, Ankara
Madeni Dokimciler ihtisas OSB ve Polatli 1.
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Tablo 20. Faaliyet Halindeki Organize Sanayi Bolgeleri, 2010

Bolge Ad Alam (ha) | Parsel Sayis1 | Faalisyeri | Calisan Kisi Sayisi
Ankara Sanayi Odasi I. (Sincan) OSB 954 323 234 25.000
OSTIM OSB* 472 4.667 3.809 50.000
ivedik OSB 488 7.174 5.450 67.750
Bagkent (SITIYAK) OSB 969 756 54 1.400
Polatli OSB 267 90 17 300

Kaynak: (il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2010c)

OSB'dir. Bu OSB'ler de faaliyete gectiklerinde
Ankara'daki sanayi varligina énemli bir katki
saglayacaklardir.

Ankara Sanayi ve Ticaret il Mudarlaginin
2010 yili verilerine gore; Ankara ve ilcelerinde
faaliyet gosteren toplam 11 Kdgik Sanayi Si-
tesi bulunmakta ve s6z konusu sitelerde top-
lam 38.220 kisiye istihdam saglanmaktadir (il
Sanayi ve Ticaret Midarliga, 2010b).

2.1.2. Hizmetler
Ticaret

Ankara'da, 2010 yil sonu itibaryla Ankara Ti-
caret Odasi'na kayith 246.794 Gye ticari faali-
yetlerini srdirmektedir. Faaliyetlerini sirdi-
ren Uyeler arasinda ilk siray1ingaat miteahhit-
ligi, ikinci siray1 ise gida ve ihtiya¢c maddeleri
perakendeciligi almaktadir.

Ankara’'da yer alan ticaret odalarina kayitl sir-
ket sayisi, sirket tirlerine gore dagilimlarini da
icerecek sekilde Tablo 21'de yer almaktadir.
Sirket tlrd agisindan limited sirketler birin-
ci sirada yer almakta ardindan sirasiyla sahis
sirketleri ve anonim sirketler gelmektedir (il
Sanayi ve Ticaret Midarldga, 2010e).

Acilan sirket sayisinin kapanan sirket sayisina
orani, yatinm egilimi ve ekonomik konjonktar
hakkinda fikir edinilmesine yardima olan bir
gostergedir. TUIK'in 2010 yili verilerine goére
Turkiye icin s6z konusu oran 1,36 iken; Ankara
2,53'luk bir oranla Tirkiye ortalamasinin Uze-
rinde bir degere sahiptir. Sektorel bazda ise
Ankara'da, otel, lokanta ve kahvehane islet-
meciligi 4,35'lik oranla diger sektorlere kiyas-
la 6ne ¢ikmaktadir (Tablo 22).

Tablo 21. Ticaret Odalarina (TO) Kayitl Sirketler, 2010

TieoretOdos gy | SAE | KOUSKST | Anonim | Limied | ggpeg | it s
Ankara TO 44.590 92 10.436 | 75943 1.327 10 156
Beypazan TO 162 1 32 210 46 - -
Haymana TO 47 - 7 88 20 - -
Polatli TO 786 12 106 957 125 - -
Sereflikoghisar TO 179 1 24 237 22 - -
Toplam 45.764 106 10.605 | 77.435 1.540 10 156
Kaynak: (il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2010e)
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Tablo 22. Acilan Sirket Sayisinin Kapanan Sirket Sayisina Orani, 2009

s | g Bl e

Toplam 2,53 Tunceli 3,22 1,36
Tanm, avalik ve ormancilik 3,50 Afyonkarahisar 6,00 0,41
Madencilik ve tagocakgilig 0,33 Afyonkarahisar 7,00 4,40
imalat 3,19 Nigde 9,00 2,12
insaat Kurulan/Kapanan 1,83 Tunceli 8,00 1,93
Toptan ve perakende ticaret 2,38 Ardahan 1,10 091
Otel, lokanta ve kahvehane 4,35 Artvin 10,00 3,35
Ulastirma, depolama ve haberlesme 3,58 Bartin 14,00 2,58
Mali araci kuruluglann faaliyetleri 192 GCanakkale 11,00 1,70
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 2,42 Bartin 6,00 2,05
Egitim 3,67 Aydin 15,00 2,81
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 1,93 Balikesir 6,00 1,35
]I?aiagl?yrestolzxal, toplumsal ve kisisel hizmet 358 Karaman 6,00 3,32

Kaynak: (TUIK, 20101)

2011 yibi Ocak ay1 itibanyla, Ankara Esnaf ve
Sanatkarlar Odalan Birligi'ne (ANKESOB) bagli
116 odaya kayitli toplam 92.469 dye is yeri
faaliyet gostermektedir. 2010 yili icerisinde
7.096 is yeri Uye kaydi yapilmistir.

Ankara, 2010 yilinda 5.620.963 bin dolar ihracat

ve 19.065.800 bin dolar ithalat rakamina ulas-
mig ve iller arasinda ihracat agisindan begindi,

ithalat agisindan ise Gg¢lincl sirada yer almistir
(Tablo 23).

ihracat faaliyetlerinde bulunan firma sayisina
balaldiginda 2009 yilinda Ankara’da 3.340 fir-
ma faaliyet gdsterirken, 2010 y1linda bu rakam
3.420'ye, ithalatgr firma sayist ise 2009 yilinda
5.408 iken 2010 yilinda 5.792'ye yiikselmistir.

Tablo 23. Ankara ili ihracat ve ithalat Degerleri (bin ABD dolari), 2005-2010

Ankara | ; Ankara | ; ihracatin
A lhracatc i Ithalatci ; .
; Iti - ; Iti - Ithalati D1s Ticaret
Yillar | lhracat Firma Ithalat Firma .
Oram Savist Oram Savist Karsilama Hacmi
(%) v (%) v Orani (%)
2005 | 2.645.499 | 3,60 2.603 | 10.230.042 | 8,76 4.806 25,86 12.875.541
2006 | 3.596.924 | 4,21 2.734 | 14004359 | 10,03 5.059 25,68 17.601.283
2007 | 4240969 | 3,95 2952 | 16.821.299 | 9,89 5.495 25,21 21.062.268
2008 | 5.361.209 | 4,06 3.225 | 23.287.500 | 11,53 5511 23,02 28.648.709
2009 | 4911.248 | 481 3340 | 16.488.692 | 11,70 5.408 29,79 21.399.940
2010 | 5.620.963 | 493 3.420 | 19.065.800 | 10,28 5792 29,48 24.686.763
Kaynak: (Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, 2011)
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ihracatin ithalati karsilama orani 2010 yi-
linda 929,48 olarak gerceklesmistir ki bu
rakam Tudrkiye ortalamast olan %61,42'nin
altindadr.

ihracat yapilan dlkelere bakildiginda Ankara
2010 yilinda en ¢ok ihracat1 440 milyon dolar
ile Cin'e yapmustir. Tirkiye ihracatcilar Meclisi
verilerine gore Ankara'nin en ¢ok ihracat yap-
t1g1 ilk 10 Ulke takip eden Tablo 24'te goril-
mektedir.

Tirkiye'nin 2010 yilinda gergeklestirdigi
yaklasik 171 milyar TL'lik ihracatin yakla-
sik 8,5 milyar TL'lik kism1 Ankara'dan ya-
pilmistir. Bu pay icindeki en dnemli sektor
imalat sanayidir. Ayn1 donemdeki toplam
279 milyar TL'lik ithalatin yaklagik 29 mil-
yar TL'lik kism1 da Ankara'dan yapilmistir.
Ankara 2010 yiinda en ¢ok madencilik ve
imalat sektérlerinde ithalat yapmistir (TUIK,
2010a) (Tablo 25).

Tablo 24. Ankara ili ihracatinda itk 10 Ulke (milyon ABD dolari), 2008-2010

2008 2009 2010
Ulke Tutar (milyon $) | Ulke Tutar (milyon $) | Ulke Tutar (milyon $)
Almanya 343 Cin 333 Cin 440
Gin 319 Irak 319 ABD 322
ABD 305 Libya 293 Libya 316
Irak 260 ABD 262 Irak 311
Rusya 255 Almanya 255 Almanya 251
Azerbaycan 235 Azerbaycan 200 Azerbaycan 237
italya 223 italya 169 italya 185
ispanya 220 Yunanistan 163 Tdrkmenistan 167
Libya 204 Cezayir 162 Suriye 155
Cezayir 173 ispanya 135 Rusya 136

Kaynak: (TiM, 2011)

Tablo 25. Sektorlere Gore ithalat ve ihracat Rakamlari, 2010 (bin TL)

Sektor ihracat ithalat
Tarim ve ormancilik 457.178 472.630
Balikgilik 110 38
Madencilik ve tagocakgiig 651.710 15.446.391
imalat sanayi 7.197.139 12.534.434
Elektrik, gaz ve su 123.369 30.515
Toptan ve perakende ticaret 30.858 49.952
Gayrimenkul vb. faaliyetler 79 237
Diger 176 1.455
Toplam 8.460.620 28.535.651

Kaynak: (TUIK, 2010a)
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Tirkiye ihracatgilar Meclisi tarafindan yayinla-
nan “TiM ilk 1000 ihracat¢1 2009" listesinde
itk 500 firma icerisinde Ankara’dan 28 firma
ve ikinci 500'de ise 24 firma bulunmaktadir.

Bankacilik

Turkiye Bankalar Birligi verilerine gore, Ankara'da
2000 yilinda 673 olan toplam banka sube sa-
y1s1 2010 yiinda %38,9'luk artisla 935'e ulas-
mistir. Subelerde istihdam edilen personel sa-
yist ise 2010 itibanyla 20.620'dir. Buna gore,
Tdrkiye'de bulunan toplam 9.400 subenin
9%9,9" u Ankara'da yer alirken, bu alanda Turkiye
genelinde yaratilan istihdamin 9%11,5'ini olus-
turmaktadir (TBB, 2011) (Tablo 26).

Sube sayilannin ilgelere dagilimina bakildi-
ginda en ¢ok banka subesi Cankaya ilgesinde

Tablo 26. iller itibariyla Banka Sube ve Calisan
Sayilan, 2010

bulunmaktadir. Cankaya'yr Yenimahalle ve Al-
tindag ilceleri takip etmektedir (TBB, 2011).

Mevduat degerleri incelendiginde Ankara'nin
2009 yilinda toplam 97.029.426 bin TL ile
toplam Tdrkiye mevduatinin %15,79'unu
olusturdugu gorilmektedir. Ankara ili mevdu-
atlan icerisinde tasarruf mevduati %27,2'lik
payla birinci siray1 almakta, hemen ardindan
%24'lUk payla doviz tevdiat hesabi gelmekte-
dir (TBB, 2011) (Tablo 27, Grafik 18).

Bankalar araciigiyla dagitilan kredilere ba-
lkildiginda 2010 yilinda Ankara'da toplam
49.944.622 bin TL kredi dagitilmig olup Tir-
kiye genelindeki pay1 %9,85'tir. ihtisas kre-
dilerinin dagiimina bakildiginda %40,16'lik
oranla en ylksek payin tarim sektorine ait
oldugu gorilmektedir (Grafik 19).

Tablo 27. iller Bazinda Mevduatlar, 2010

Yillar Sube Sayisi Calisan Sayis1 J:szaur:t Oran (%)
Istanbul 2.476 77.814 istanbul 255194946 | %41,53
Ankara 935 20.620 Ankara 97.029.426 %15,79
izmir 696 10.176 izmir 33.120.539 %5,39
Tdrkiye 9.400 178.503 Tdrkiye 614.486.214 %100,00
Kaynak: (TBB, 2011) Kaynak: (TBB, 2011)

Grafik 18. Ankara‘’da Toplam Mevduatin Tiirlerine Gore Dagilim, 2010
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Kaynalk: (TBB, 2011)

59 p

Ankara Kalkinma Ajansi



Ankara Mevcut Durum Raporu

Grafik 19. ihtisas Kredileri Dagiim, 2010

40,16%

M Tarim
B Mesleki

i Diger

Kaynak: (TBB, 2011)

2.1.3. Tarim

Tanm istihdama, gida glvenliginin temin edil-
mesine, dis ticaret dengesine ve hammadde
Ureterek gida sanayisine katki saglayan stra-
tejik bir sektérddr. 2008 yilinda Ankara, bitki-
sel Uretim, canli hayvan ve hayvansal Grinler
degerleri toplamindan olusan Tirkiye toplam
tarimsal Uretim degerinin %2,45'1ni Gretmistir
(TUIK, 2009g).

Arazi Dagilimi

1973 yiinda 32 bin hektar olan micavir ala-
nin 2004 yilindaki genislemeyle 692.467
hektara ulagmasi sonucu, bolgeyi cevrele-
yen kirsal alanlar yerini sehirlesmeye birak-
mistir. 34.717 hektar tarim alani ve 12.557
hektar mera alan1 amag dig1 kullanima acgil-
mistir (Ankara BlyUksehir Belediyesi, 2006),
(Ankara il Tarim Midarliga, 2009). Micavir
alana dahil olan ilge ve kdylerden (yeni ma-
halleler) tarim ve mera alanlarinin amag dig
kullanima agilmasi i¢in yogun talep devam
etmektedir.

Toplam 2.5 milyon hektar karasal alana sa-
hip olan Ankara’min arazi ve tarm alanla-
n dagilimi Grafik 20 ve 21'de verilmistir.
Ankara, Turkiye'nin toplam tarim arazisinin

4 60 Ankara Kalkinma Ajansi

%4,86'sina, orman arazisinin %1,62'sine,
cayir-mera arazisinin %2,01'ine ve diger ara-
zilerin %3,24'(ine sahiptir (Ankara il Tarim
MUdarldga, 2009). 254 bin hektarlik tarimsal
alan ile Polath en fazla tanm arazisine sahip
ilcedir (yaklagik %020'si). Haymana 225 bin,
Bala 185 bin ve Sereflikochisar 101 bin tarim
alanlan ile Polatli'y1 takip etmektedir.

Ankara tarim alanlarinin 9695'inde (%75 tar-
la + %25 Nadas) biytk bir oranda hububat
(bugday ve arpa) tarimi yapilmaktadir. Polatl
en fazla hububat ekim alanina sahip il¢e olup
Haymana ikinci, Bala Ugincd sirada yer almak-
tadir. Kazan ve Beypazan en fazla sebze ekim
alanina; Cubuk, Kalecik ve Kizilcahamam ise en
¢cok meyve ve bag alanlarina sahip ilcelerdir.

Ankara ili yaklagik 200 bin hektar sulanabilir
alana sahip olmakla birlikte, 120 bin hekta-
n teknik ve ekonomik olarak sulanabilir alan
miktarint olusturmaktadir. Bu alan Turkiye'nin
ekonomik sulanabilir alaninin  %1,41'ine
tekabdl etmektedir. Ankara’da devlet yati-
rmlan ile sulamaya acilan alan 67 bin hek-
tar olup Tidrkiye'nin toplam sulanan alaninin
%1,24'lini olusturmaktadir (DSI V. Bélge M-
dirligi, 2010a), (Ankara il Ozel idaresi, 2010).
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Grafik 20. Ankara ili Arazi Dagilimi, 2009 Grafik 21. Ankara ili Tarim Alam Dagilim,
2009

W Tarim Alani M Tarla Arazisi

M Diger Nadas Arazisi

W Cayir/ Mera Bl Sebze Arazisi

® Orman B Meyve ve Bag
Arazisi

Kaynak: (Ankara il Tanim Miidiirliigii, 2009) Kaynak: (Ankara il Tarim Miidiirliigii, 2009)
Ankara'nmin toprak siniflarina gore arazi da- ELUIPLRGIELE itindeki Tarim Arazilerinin
gilimina bakildiginda ise, toplam arazinin  |Ekatel AUl
%62,9'unun islemeli tanma elverisli alanlar Tanim Arazilerinin Simfi
simifinda yer aldig1 gorilmektedir. Turkiye Ellem_et?z\ézﬂrfca LI 1L ve IV,
genelinde bu sinifta yer alan arazi oram ise | -veMstAlanar
%15,7'dir (Grafik 22). Islemeli Tanma

Elverisli Olmayan V. V. ve VIL.

Alanlar

Tarim Dis1 Araziler VI,

Grafik 22. Tiirkiye ve Ankara’da Kullanim Kabiliyeti ve Toprak Siniflarina Gore Arazi Dagilim,
2007

Turkiye Ankara

mlomi N miv -V mvl mVvil =Vl

Kaynalk: (Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2007)
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Tarimsal Isletme Yapisi

Ankara 43.400 isletme ile Tdrkiye'nin toplam is-
letme sayisinin %1,41"ine sahiptir. Ankara sahip
oldugu ortalama tanimsal isletme biytkliginde
(15 ha), Turkiye (6.1 ha) ve AB-27 ortalamasinin
(12.6 ha) Gzerindedir. Ancak, isletmelerin sahip
oldugu ortalama parsel sayisi (5) Turkiye ortala-
masinin (4) Gzerindedir (DIE, 2001).

Bu olumsuz durumun ortadan kaldinlma-
s1 i¢in arazi toplulastirma caligmalan biyuk
onem arz etmektedir. Ancak, bu ¢alismalarn
uygulama zorlugu ve kaynak eksikligi gibi ne-
denlerden dolay1 Ulkemizde 1961-2009 yil-
larinda sadece 1.012.000 hektar alanda arazi
toplulagtirmasi yapilmistir. Bu tarihler arasin-
da Ankara'da toplulastinlan toplam alan ise
8.896 hektardir (Tarim Reformu Ankara Bolge
Madarldga, 2010).

Ankara'daki tarim isletmelerinin %30,57'si
yalniz bitkisel Gretim, %5,96's1 yalniz hayvan-
albik, ©63,47'si bitkisel ve hayvansal dretimi
birlikte yapan isletmelerden olusmaktadir. Bu
oranlar Turkiye icin sirasiyla 930,21, %2,37
ve %67,42'dir (DIE, 2001).

Tarimsal Uretim

Bitkisel Uretim: Diinyanin her bélgesinde ol-
dugu gibi Ankara'da da bitkisel Uretim deseni,
yani hangi Urdnlerin Uretilebilecegi agro-eko-
lojik kosullar (iklim, topografya vb.) tarafindan
belirlenmektedir. Ancak, sulama ile ayni iklim
kosullarina uygun baska Urdnlerin Uretilme-
si midmkdn olmaktadir. Ankara’da sulama ile
sebze, meyve, misir ve yem bitkileri hububat:
ikame etmekte ve bu durum isletmelerde hay-
vancilik faaliyetlerinin daha fazla yer almasim
saglamaktadir.

Ankara, Konya'dan sonra Tirkiye'nin ikinci hu-
bubat amban konumundadir. Ayrica, Ankara
kuru sogan, marul ve kavun Uretiminde Tlr-
kiye birincisi; havug, vigsne ve yesil mercimek
dretiminde ise Turkiye ikincisidir. Baz1 ilge-
lerin ismi ile 6zdeslesmis Urdnler; Beypazan
havucu, Ayas domatesi ve dutu, Kalecik karasi
GzUmUdur (Tablo 31).

Tarnmsal Uretimde en 6nemli husus, belirli bir
bélgede ana urlin olarak yetistirilen bir Urtinde
birim alandan alinan Grlin miktanni ifade eden
verimliliktir. Verimlilik gen ve mekanik teknoloji

Tablo 29. Ankara’da Yetistirilen Onemli Bitkisel Uriinler (bin ton), 2009

Ankara Tiirkiye Ankara ili Oram (%)

Bugday 1.156 20.600 561
Arpa 683 7.300 9,36
Sogan (Kuru) 35 849 19,03
Yesil Mercimek 4 27 14,75
Visne 29 193 15,12
Havug 110 593 18,54
Kavun 28 67 1,13
Marul (Gobekli + Kivircik) 4L, 37 11,79
Kaynak: (TUIK, 2009¢)
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kullanimindan, dreticinin bilgi ve egitim dize-
yine ve kullanilan tanm tekniklerine kadar bir-
cok faktor tarafindan etkilenmektedir. Ankara
kuru sogan harig diger UrUnlerin verimliliginde,
tretimdeki sirasini koruyamamaktadir. Ornegin;
Ankara bugday veriminde Turkiye'de 36. sirada,
arpa veriminde 11. sirada yer almaktadr.

Hayvancilik: Hayvanalik yem Gretimi, cayir-
meralann gelistirilmesi ve yonetimi, hayvan
saghigl, hayvan refahi ve Uretici egitimine ka-
dar sadece Uretim ayaginda bircok konuyu
iceren ve bunlarin ekonomik olarak yénetimi-
ni gerektiren ¢ok boyutlu bir sektordr.

Ankara Tirkiye'nin toplam buyikbas hayvan
varliginin %2'sine sahip olup Erzurum, Bali-
kesir ve Kars illeri ise blydkbas hayvan sayisi
bakimindan ilk G¢ sirada yer almaktadir. Arazi
yapisi ve cografyasi itibanyla kicikbas hay-
van yetistiriciligine daha uygun olan Ankara,
536 bin koyun ile Tirkiye'de 8. siradadir. ismi
ile 6zdeglesen ve tiftik Gretimi igin yetistirilen
Ankara kecisinin %51,70", bolge sinirlan ice-
risinde bulunmaktadir.

Blylkbas hayvan yetistiriciligi tim ilcelerde
yapilmakla birlikte bélgenin sigir besi merke-
zi olan Cubuk, bolge blylkbas hayvan var-
Liginin %20,6'sin1 barindirmaktadir. Genig
tarim ve mera alanlarina sahip olan Polatly,
Haymana ve Bala ilceleri kig¢lkbas hayvan
varliginin %41'ine sahiptir. Kanath sayisin-
da Cubuk ve Bala ilceleri, kovan sayisinda
Gubuk, Beypazarn ve Camlidere ilceleri 6ne
¢ikmaktadir (Tablo 30).

Tdrkiye'de son on yilda kiglkbags ve blyikbas
hayvan sayisinda 6nemli bir azalma gozlen-
mektedir. Blylkbas hayvan sayisinda %10,
kiglkbag hayvan sayisinda ise %36 oraninda
azalma olmus, Ankara'da da benzer bir egilim
gbzlenmistir. Bunun baslica nedenleri; yem fi-
yatlarinin yiksek olmasi, pazarlama problem-
leri ve kirdan kente olan go¢ hizindaki artistir.

Tablo 30. Hayvancilik (bin adet), 2009

Ankara | Tiirkiye 3 :\ak:lr?;: ')
Buylkbas 218 10.811 1,99
Koyun 536 21.749 2,46
Ankara Kegisi 76 147 51,70
Kanatlh 6.843 | 234.082 3,57
An Kovani 53 5.339 1,09
Kaynak: (TUIK, 2010d)

Bitkisel Uretimde oldugu gibi hayvancilik-
ta da en dnemli husus birim hayvan basina
alinan Grin miktan, yani verimdir. Sit ve et
dretimini arttirmak i¢in hayvan sayisini art-
tirmanin yaninda verimi yiksek olan kultdr
ve melez 1rklarin yetistirilmesi énem tagi-
maktadir. SUt Uretiminde Tirkiye birincisi
olan Balikesir'de toplam buytkbag hayvan
varliginin %77,27'si kultdr, %18,35'i1 me-
lez ve %4,38'1 yerli irklardan olugmaktadir.
Bu oranlar Ankara icin %25,68, %40,88 ve
%33,44'tir. Ankara'da bulyilkbas hayvan
varligindaki yerli 1rk sayis1 Balikesir ile ki-
yaslandiginda ok yiksektir (Grafik 23).

Diger Alanlar: Ankara ilinde su Grdnleri, or-
ganik tarim ve ortl alt yetistiriciligi gibi di-
ger tanmsal faaliyet alanlan fazla gelisme-
mistir. Tath su ve kiltdr balikgiiginda Ankara
dretimi toplam Tirkiye Uretiminin sadece
%1,81'ni olusturmaktadir. Organik tarimda
4 bin ton dolayinda dretim ile Turkiye Gre-
timinin yalmz %1,31'ni olusturmakta olup
bu konuda Ege Bélgesi illeri izmir, Manisa ve
Aydin ilk g sirada yer almaktadir (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2010d). iklim kosullarinin
elverigsiz olmasi nedeniyle ortu alt1 yetisti-
riciliginde bin ton civarinda Uretimle Ankara
Tarkiye siralamasinda 39. sirada yer almistir.
Dogal ve baraj golleri ile irmak ve caylar su
drtnleri icin uygun bir ortam sunarken bol-
gedeki genis kirsal alanlar organik tarim igin

Ankara Kalkinma Ajansi
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Grafik 23. Ankara-Tirkiye Hayvan Sayilarinin
Egilimi (1995=100), 2000-2009
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Kaynak: (TUIK, 2010d)

de firsatlar sunmaktadir. Ankara'da tarim
drdnlerinin igslenmesi, paketlenmesi, pazar-
lanmas1 ve kirsalda istihdamin saglanmasi
icin 6nemli bir potansiyel mevcuttur.
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Sdrddrilebilir kalkinmanin énemli 6g8eleri
olan su, toprak ve biyocgesitliligin korunma-
s1, erozyon ve cevre kirliliginin dnlenmesin-
de orman varliginin énemi acgiktir. Ankara
Kizilcahamam, Camlidere ve Nallihan ilge-
leri basta olmak Gzere ilin karasal alaninin
%14'UnU olusturan 357 bin hektar alan
ormanla kaplidir. Bu alanin %48'i normal
%52'si de bozuk ormanlardan olugmakta-
dir. Ankara'da 81 orman ici ve 316 ormana
bitisik kéy bulunmaktadir. ilde 1.183 hektar
alanda bir milli park ve 255 hektarlik alanda
da Ug tabiat parki bulunmaktadir. Biyolojik
cesitlilik agisindan oldukga zengin olan bél-
gesel, ulusal ve uluslararas dizeyde eko-
turizm ve rekreasyon faaliyetleri icin uygun
ortamlar sunan bdlge ormanlan, bu konuda
harekete gecirilmesi gereken 6nemli kay-
naklarin baginda gelmektedir.

Ankara'da tannmin ve tarimsal teknolojinin ge-
lismesinde dnemli bir katki sunan cesitli devlet
ciftlikleri ve arastirma merkezleri mevcuttur.

Bir iktisadi Devlet Tesekkili olan Tanm islet-
meleri Genel Midurliigiinin (TIGEM) faaliyet
konularindan en dnemlileri sertifikali hububat
tohumlugu, damizlik hayvan ve safkan Arap at
yetistirmek ve Ureticilere intikal ettirmektir. An-
kara il sinirlarinda yer alan Bala Tanm isletmesi,
bir 6zel sektor firmasina 30 yilligina kiraya ve-
rilmis olup Polatli Tanm Isletmesi ise TIGEM'in
kullaniminda faaliyetlerini sGrdirmektedir.

Yesil ve rekreasyon alanlan, hayvanat bahcesi,
baz1 tanmsal Urlnlerin Uretildigi ve islendigi
tesisleriyle Ankara'nin ortasinda yer alan Ata-
tirk Orman Ciftligi (AOC), yaklasik 33 bin de-
kar alaniile Ankaralilara hizmet vermektedir.

Sahip oldugu bitki genetik materyali agisin-
dan dinyada 3. sirada yer alan Tirkiye Tohum
Gen Bankasi, Ankara'da yer almakta olup bu
konudaki caligmalarda basvurulacak onemli
bir altyapiy1 olusturmaktadir.
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Turkiye'de 8 tarnmsal merkez arastirma ens-
titisinden 5 tanesi Ankara'da yer almakta-
dir: Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitu-
sd MUdurligd, Toprak Gibre ve Su Kaynak-
lar Merkez Arastirma Enstitisd Mudarldga,
Etlik Veteriner Merkez Kontrol ve Arastirma
Enstitist Mddurldgd, Zirai Micadele Mer-
kez Arastirma Enstitisi Mddarldgu ve La-
lahan Hayvancilik Merkez Arastirma Ensti-
tisd MUdarldgl. Bu enstitiler, lisansistd
egitimini tamamlamis bir¢ok arastirmaciy
blnyesinde bulundurmakta ve énemli fiziki
altyapiy1 biinyesinde barindirmaktadir. Bun-
lara ek olarak Tavukguluk Arastirma Ensti-
tisd Madurligd ve Sap Enstitlist Arastirma
Enstitist MUddrligl de Ankara'da bulunan
konu arastirma enstitileridir.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Turkiye'de
acilan ilk Ziraat Fakdltesi olarak, akademik po-
tansiyel ve fiziki altyapr agisindan ildeki tanim-
sal arastirmalar icin dnemli bir potansiyeldir.

ODTU- Molekiiler Biyoloji - Biyoteknoloji Ar-Ge
Merkezi, Biyomalzeme ve Doku Mihendisli-
gi Arastirma Merkezi, Ankara Universitesi Bi-
yoteknoloji Enstitlsl, Hacettepe ve Bilkent
Universitelerinde bulunan molekiler biyoloji
bolimleri, bitki ve hayvan genetigi calismala-
rinda teknik ve fiziki altyapisina sahip énemli
yerlerdir.

2.1.4. Yatirim ve Tesvikler
Uluslararas Yatirnmlar

Ankara'da faaliyet gosteren 1.696 uluslarara-
s1 sermayeli sirket bulunup, Tirkiye genelin-
de yer alan yaklasik 26.000 sirketin %6,5'ine
karsilik gelmektedir. Buna gore Ankara, istan-
bul ve Antalya’nin ardindan en ¢ok uluslara-
rast sermayeli sirketin bulundugu 3. il konu-
mundadir (Tablo 31).

Bu sirketlerin faaliyette bulunduklan sektor-
ler incelendiginde, ilk sirada %27,02'lik oran-
la toptan ve perakende ticaret sektdrinin yer
aldig1 ve bunu sirasyla gayrimenkul kiralama
ve is faaliyetleri ile imalat sanayinin izledigi
gortlmektedir (Grafik 24).

Yatirim Tesvikleri

16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige giren yeni
tesvik sisteminde (TR51) Ankara, (TR10) istan-
bul, (TR21) Tekirdag, Edirne, Kirklareli, (TR31)
izmir, (TR41) Bursa, Eskisehir, Bilecik, (TR42) Ko-
caeli, Sakarya, Dlzce, Boly, Yalovailleri ile birlik-
te |. Bolge icerisinde yer almaktadir. S6z konusu
karar, I. Blge icin "vergi indirimi”, “sigorta primi
isveren hissesi destegi” ve “yatinm vyeri tahsisi”
bolgesel desteklerini dngdrmektedir. Blyuk ol-
cekli yatinmlar igin aynca “gmrik vergisi mua-
fiyeti” ve "KDV istisnasi” 6ngorilmektedir.

Tablo 31. Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayilarinin illere Gére Dagilim (itk 5 it), 1954-2010

i Sirket Say1s1 Toplam !Jll_Jslararaﬂ Sirket Sayist Toplam pll_Jslararaﬂ

er (1954-2010 Ser.n!ayeh _§1rket Sayisi (2010) Ser_n!ayell .§1rket Sayisi
Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%)

istanbul 14.568 56,1 1.997 59,7

Antalya 3.233 12,5 376 11,2

Ankara 1.736 6,7 198 5,

Mugla 1.548 6,0 207 6,2

izmir 1.379 53 91 2,7

Toplam 25948 100,00 3.344 100,00

Kaynak: (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011aq)

Ankara Kalkinma Ajansi

65 P



Ankara Mevcut Durum Raporu

Grafik 24. Uluslararas1 Sermayeli Sirketlerin Faaliyette Bulunduklar Sektdrlere Gére Dagilim

(1954-2010)
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Kaynalk: (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011a)

Ankara'nin daicinde yer aldig1 |. Bélgede agirlikl
olarak otomotiv ve yan sanayi, elektronik, ilag,
makine ile tibbi ve optik alet gibi yiiksek tek-
noloji gerektiren yatinmlar tegvik edilmektedir.
Ankara'nin son bes yil itibanyla tesvik belgesi,
sabit yatinm tutarlan ve tesvikler neticesinde
ortaya ¢ikan istihdam rakamlan Tablo 32'deki
gibidir.

Ankara’'da 2009 yilinda 113 tegvik belgesi ile
1.231 milyon TL sabit yatirim yapilarak 3.662
kiginin istihdami saglanmistir. 2010 yilinda
ise 139 tesvik belgesi ile 1.820 milyon TL

B imalat sanayi
W Toptan ve perakende ticaret

B Gayrimenkul kiralama
ve is faaliyetleri

B Elektrik, gaz ve su

sabit yatinm yapilarak 6.977 kisinin istihdami
saglanmistir (Tablo 33).

Ankara'da gerceklestirilen sabit yatinmlann
%39,51 bdylk olcekli yatinmlardan, %35,2'si
bélgesel yatirimlardan ve %25,3'G genel teg-
vik sistemi kapsamindaki yatinmlardan olus-
maktadir.

Ankara'da 2010 yili i¢inde verilen tegvik
belgesi, gerceklestirilen sabit yatinm ve
beklenen istihdam rakamlan incelendigin-
de birinci sirada imalat sektorinin oldugu

Tablo 32. Yillar itibariyla Yatinnm Tegvik Verileri, 2005-2010

Belge Sayisi (Adet) Sabit Yatirim (milyon TL) istihdam (Kisi)
Yillar | Ankara | Tiirkiye :,% Ankara Tiirkiye (F:;o‘; Ankara | Tiirkiye ::%
2005 204 4304 4,74 9914 21.987 451 | 9.266 | 179.272 | 517
2006 146 3.090 4,72 9731 22.605 4,31 | 10.876 | 120.908 | 9,00
2007 89 2.366 3,76 1592 26.249 6,07 3.806 | 132905 | 286
2008 123 2.449 5,02 1.700 28.377 5,99 6.689 | 98.373 6,80
2009 113 2.492 4,53 1231 19.878 6,19 | 3.662 | 80.135 4,57
2010 139 4.289 3,24 1.820 57.458 3,17 6.977 | 139348 | 5,01

Kaynak: (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011b)
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Tablo 33. Ankara’da Verilen Yatinnm Tesvik Belgelerinin Dagilimi, 2010

Belge Sayisi (Adet) Sabit Yatirim (bin TL) istihdam (kisi)
Genel Tegvik Sistemi 85 460.394 1.590
Bolgesel Yatinmlar 51 640.320 4.152
Biiyiik Olgekli Yatinmlar 3 718.876 1.235
Genel Toplam 139 1.819.594 6.977
Kaynak: (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011b)

Tablo 34. Ankara’da Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi, 2010

Belge Sayisi (adet) Sabit Yatirim (bin TL) istihdam (kisi)
imalat 60 187.682 1.058
Hizmetler 16 109.359 239
Enerji 134.400 180
Tarim 15.857 63
Madencilik 2 13.098 50
Toplam 85 460.396 1.590

Kaynak: (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011b)

gorilmektedir. Belge sayisi ve istihdam aci-
sindan ikinci siray1 da hizmetler sektord al-
mistir (Tablo 34).

Kamu Yatirnmlarn

Resmi Gazete'de yayimlanan 2010 Yili Ya-
tinm Programi'na gore 2010 yilinda yerel
yonetim projeleri hari¢ Ankara'da yapilmasi
planlanan projeler icin ayrilan 2010 yatinm
o0denegi toplam1 2.251.457 bin TL'dir. So6z

konusu 6denekteki en bldyik pay %61,8 ile
ulastirmaya aittir (Tablo 35).

2010 yiinda merkezi bitceden Ankara icin
tahsis edilen yatinm miktan 2.729.368 bin TL
olup bunun 1.908.632 bin TL'si yatirnma doé-
ndsmustdr. Sektorel bazda %43,91 payla di-
ger kamu hizmetleri, %35,87 payla ulastirma,
%6,85 payla egitim, %6,70 payla enerji ve
92,20 payla saglik sektorleri basta gelmekte-
dir (Ankara Valiligi, 2010a).

Ankara Kalkinma Ajansi
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Tablo 35. Ankara ilinin 2010 Y11 Yatinimlan (Sektdrlere Gore Dagiim (bin TL) (*)

SroNo | sekuraa prjsopn | PFe | 200 Sonnaoder 2010100

1 Tarim 6 178.552 61.37 9.72

2 Madencilik 9 623.337 37.038 28.776

3 imalat 14 67.487 9.755 31.55

A Ulastirma 34 16.114.504 6.014.877 1.390.622

5 Eneriji 14 35.883 2.208 10.653

6 Konut 12 95.225 72.35 10.94

7 Egitim 37 609.06 303.148 102.082

8 Kaltar 1 1.461 1.292 24

9 Saglik 11 397.645 199.679 231

10 D.K.H. 154 2.345.159 433873 643.99

Genel Toplam 292 20.468.313 7.135.590 2.251.457
Kaynak: (Ankara Valiligi, 2010b)
(*): 14 Ocak 2010 tarih ve 27462 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “2010 Yili Yatinm
Programi”“ndaki, Ankara ve diger illerle miigtereken uygulanacak il yatinmlarin1 kapsamaktadir, yerel
yoénetimler harictir.

2.2. istihdamla Biiyiiyen, Kallanan Ankara

Sirddrilebilir, kapsayiar bir biytime ve kal-
kinma i¢in saglikli isleyen bir igglct piyasa-
sinin varligy, isgdcd piyasasina etkin katilimin
saglanmasi ve igsizligin asgari dizeye indirile-
bilmesi en énemli unsurlar arasindadir. Yuk-
sek dizeyli bir istihdam ekonomisinin yaratil-
mas1 yoksullukla micadelede, sosyal yasam
kalitesinin arttinlmasinda ve uyumlu sosyal
entegrasyon sireclerinin tesisinde dnemli bir
dinamiktir.

Kiresel diuzlemde bircok Ulke son yillarda
yuksek ekonomik blyime gostermekte an-
cak bu bliydime ayni1 oranda istihdama yan-
stmamaktadir. 2001 krizi sonrasi yeniden
yapilanma déneminde hizli bir biydme egi-
limi icerisine giren Tdrkiye de “istihdamsiz
blylime"” olgusu ile karst karsiya kalmistir.
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istihdamsiz blyiime olgusunun temelinde,
blyimenin ithalat, dig kaynaklar ve tiketim
eksenli olarak gerceklesmesi yatmaktadir.
Dis kaynaklarin sabit sermaye yatirnmlan ve
dretim yerine kisa vadeli portfdy yatirim-
larina yonelerek “sicak para” halini almasi
ile beraber biyime ile istihdam arasindaki
nedensellik iligkisinin zayiflamasi, ekonomi-
de yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.
Montaj temelli sanayilesme, kirsal kesim-
lerden kente gdc¢lin devam etmesi, verimli-
lik artislan ve isgilicd piyasasindaki yapisal
katiiklar da eklenince, ekonomik biydime-
nin istihdam yaratma kapasitesi azalmistir
(izgi ve Arslan, 2008). Bu baglamda asagida,
Ankara'da isglcl piyasasinin isleyisi bazi
temel gostergeler 15181nda degerlendirile-
cektir.



Ankara’da Calismak ve Uretmek

Isgiicii Piyasasi

Ankara'nin igglcl piyasasinda son beg yilice-
risinde yasanan degisim incelendiginde, Tlr-
kiye geneli ve AB Ulkeleriyle benzer bir seyrin
izlendigi goridlmektedir. 2007-2008 kiresel
finans krizi dncesi calisma ¢agindaki nifus
artisindan daha fazla oranda is imkanlan sag-
lanmis, ancak kriz sonrasindaki kisa vadede ig
imkanlan ntfus artig oranin kargilayamamis-
tir. Orta vadede ise istihdam edilen nifus ar-
t151 calisma ¢agindaki nifus artiginin Gzerinde
kalmig ve 2005-2010 doénemindeki toplam
istihdam artis1 %18,16 dizeyinde gercekles-
mistir. Issiz niifusun 2005-2007 déneminde
onemli bir disis gostermesine ragmen, kriz-
le birlikte igsiz ntfus sayist artmig ki bu artig
2009'da %17,78 gibi oldukea yiksek bir dd-
zeye ulagmis ardindan 2010 il icerisindeki
ekonomik iyilesme ile birlikte -6,60 dizeyine
ddsmustidr. 2005-2010 yillan arasindaki igsiz
nifus degisimi ise %-5,3 oraninda disds gos-
termistir (Tablo 36).

Ankara’nin ¢alisma c¢agindaki toplam nifusu
2010 il itibanyla yaklagik 3,5 milyon civa-
rindadir. Bu nifusun yaklagik %45, yani 1,6
milyon civarindaki kismi isglicine katilmakta-
dir. Turkiye geneliyle kiyaslandiginda, Ankara
%3’k bir farkla Tirkiye isglcline katilma
oranin altinda seyretmektedir. Son beg yilda,
isglcine katilma ve istihdam oranlarinda cid-
di bir degisim gerceklesmemistir. 2009 yilin-
da %38,8 olan istihdam oran1 2010 yilinda

artis gostererek %41,1'e yikselerek Turkiye
geneli istihdam oraninmin altinda kalmigtir. AB
Ulkeleriyle kiyaslandiginda da Ankara’'nin is-
tihdam oraninin %50'nin Gzerinde seyreden
AB-15 ve AB-27 ortalamasinin oldukga altin-
da oldugu gérilmektedir. issizlik orani 2007
yilinda %11,5 olan issizlik oram 2009 yilinda
krizin etkisiyle %13,6'ya ¢tkmig, 2010 yilinda
ise %12,1'e digmustdr. Geng issizlik oram
ise son bes yil icerisinde dalgali bir seyir ta-
kip ederek 2010 yili itibaryla 925,1 dlzevyi-
ne ulagmis ve Tirkiye genelinde oldugu gibi
genel igsizlik oramn yaklagik 2 katina ¢ikmis-
tir. Bu durum geng insan kaynaginin var olan
potansiyellerinin kullanilmamasi anlaminda
isglcl piyasasiyla ilgili cok buyik bir sorun
teskil etmektedir. Bunun yaninda ig ve istih-
dam, genclerin sosyal kimligini sekillendirir-
ken yasamlann, bagimsizliklarinin geligimini,
kendilerine saygilarini, sosyo-ekonomik ve
politik vatandagliklarin1 ddzenlemeleri igin
biyuk dneme sahiptir. Bu nedenle genel issiz-
lik gibi genclerin igsiz kalmalari da hem birey-
sel hem de toplumsal agidan ciddi sorunlara
yol agmaktadir (Grafik 25).

2009 yilina ait TUIK verilerine gére uzun do-
nemli issizlikte 180 bin kisi ile istanbul birinci
sirada yer alirken, 61 bin kisi ile Ankara dor-
dincd sirada yer almistir. Yine 2009 yilina
ait TUIK verilerine gére Rize tahmini olarak
hesaplanan isglicine katilma (%65,8) ve is-
tihdam oranlarinda (%62,8) en yiksek deger-
lere sahip il olarak tespit edilmistir. Ankara ise

Tablo 36. Calisma Cagindaki, istihdam Edilen ve issiz Niifusun Yillik Degisim Oranlan (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2005-2010
gael;;;fag'”dak‘ NGfus 257 | 257 | 183 | 216 153 | 1,56 10,0
istihdam Edilen Nifus Degisimi 5,28 551 374 | 158 | -0,74 7,45 18,6
issiz Nifus Degisimi 0 -10,53 | -695 | 3,45 | 17,78 | -6,60 -5,3
Kaynak: (TUIK, 2011c¢)
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Grafik 25. Genel isgiicii Piyasas1 Resmi (15+ Yas-Bin)
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Kaynak: (TUIK, 2011c)

tahmin edilen %44,9 isglcine katilma oran
ve %38,8'lik istihdam oranlan ile 59. siradaki
il olarak bulunmustur. Bu veriler TUIK tarafin-
dan ornekleme ydntemi kullanilarak yapilan
arastirmalar sonucu elde edilen tahmini de-
gerlerdir.

Tablo 37'de gorildigl Gzere Ankara, Turki-
ye'deki toplam tam zamanli ve yan zamanl

—e— jstihdam Orani

---e--- Geng lssizlik Orani

istihdamin %6,31'ini saglamaktadir. Tam za-
manli istihdamda Ankara'min Glke icindeki
pay1 %6,76 olurken, yan zamanl istihdamda
s6z konusu oran %2,71 gibi disik bir seviye-
de kalmistir. Yar zamanli istihdam, oran ola-
rak, 26 bolge bazinda en fazla Samsun, Tokat,
Gorum, Amasya illerinden olugan TR83 bolge-
sinde gdzlenmistir.

Tablo 37. Tam Zamanli ve Yar1 Zamanli istihdam, 2009 (15 yas iistii, bin kisi)

Ankara istanbul Tiirkiye Ankara ili Oran (%)

Toplam 1342 3.726 21.276 6,31

Erkek 993 2.855 15.409 6,44

Kadin 349 871 5.869 5,95
Yar1 Zamanli / Toplam 64 87 2.362 2,71

Erkek 22 38 986 2,23

Kadin 43 49 1.379 3,12
Tam Zamanli / Toplam 1.278 3.639 18912 6,76

Erkek 971 2.817 14.421 6,73

Kadin 307 822 4.492 6,83
Kaynak: (TUIK, 2011j)
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incelenen bu temel gdstergeler cinsiyet un-
suru goz onlne alinarak degerlendirildiginde,
kadinlar ve erkekler arasinda ciddi farklar ol-
dugu gortlmektedir. Ankara'da igglcine ka-
tilma oranlannda cinsiyetler aras1 %40'a ya-
kin bir fark bulunmaktadir. isgiiciine katilma
orani, AB-15 ve AB-27 (lkelerinde erkeklerde
sirasiyla %65,8 ve %65,3, kadinlarda ise sira-
siyla 9%52,4 ve %50,6'dir (Eurostat, 2011b).
Dolayisiyla erkeklerde isgiicline katibm ora-
ni Ankara, Tirkiye ve AB genelinde benzerlik
gdstermesine karsin, kadinlarda bu oran Tudrki-
ye genelinde ve Ankara'da AB Ulkelerinin yan-
s1dlzeyindedir. Benzer sekilde, AB'de isglicl-
ne katilim agisindan %13 olan cinsiyet farki,
Ankara ve Turkiye genelinde %40'a ulagsmak-
tadir. 2009 yili itibanyla AB'de %46'nin ze-
rinde gerceklesen kadin istihdami, Ankara'da
%20'nin altinda kalmistir. Ankara'da belirgin
olan bagka bir egilim de kadin igsizlik oraninin
erkeklerinkinin ciddi sekilde Gzerinde olmasi-
dir. Bu fark hem Tirkiye hem de AB genelinin
olduk¢a Uzerinde seyretmektedir. Ankara'da
calisma ¢agindaki nufusun isglclne dahil
olmama nedenlerine bakilacak olursa, birin-
ci nedenin %51'lik payla ev isleri ile mes-
gul olmak, ikinci nedenin ise %18'lik payla

ogrenci olmak oldugu gorilar (TUIK, 2011f).
Egitim 6gretime dahil olan dgrenciler dogal
olarak egitim slresince igglcine katilmamak-
tadir. Ancak, ev isleriyle mesguliyet nedeniyle
is glclne katilmayan ve tamam kadin olan
ndfusun bu durumu dnemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ev islerinden 6tdr isgl-
cline katilmayan 974 bin kadin yagsamaktadir
ki bu ¢alisma ¢agindaki kurumsal olmayan ni-
fusun yaklasik %28,2'sini tegkil etmektedir.
Dolayisiyla, ev islerinin buylk oranda kadinin
sorumlulugu altinda olmasi, kadin erkek firsat
esitligini engelleyici dnemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gdstergelere bakarak,
Ankara'min isglicd yapisinda belirgin bir se-
kilde cinsiyetler arasi esitsizlik oldugu ve ka-
dinlanin isglcine katibm ve istihdamlarinin
oldukga yetersiz dizeyde oldugu soylenebilir
(Grafik 26).

istihdamin sektdrel dagiimi bir diger énemli
sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi gdstergesi-
dir. Geligmis Ulke ekonomilerinin &zelliklerin-
den bir tanesi, tanm sektdrinin istihdamdaki
paymnin ddstk, buna karst hizmet sektordnin
istihdam icindeki payimnin yiksek olmasidir.
2009 yili itibarnyla Tdrkiye ekonomisine genel

Grafik 26. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma, istidam ve issizlik Oranlari, 2009 (15+ Yas)

iKO istihdam Orani

H Toplam

Kaynak: (TUIK, 201 1f)

m Kadin

issizlik Orani

m Erkek
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olarak bakildiginda, AB dlkelerine gore istih-
damin sektorlere daha esit bir dagilim goster-
digi, ancak halen tarimin Turkiye'de 6nemli
bir istihdam kaynagi oldugu gorilmektedir.
Ankara'min istihdam yapisinin sektérel kom-
pozisyonu ise Turkiye genelinden farkli olup
AB Ulkeleriyle benzerlik arz etmektedir. Stp-
hesiz bu durumda 6nemli bir etken, Ankara'da
kamunun bir hizmet sektdrd alani olarak etkin
varligidir. %97°lik bir oranla Turkiye'de kent-
lesme orani en yiksek ikinci il olan Ankara'da
tarimin istihdama katkisinin 91,79 dizeyin-
de oldugu goriilmektedir (TUIK, Nisan 2010a).
Bu oran 95,6 olan AB dizeyinin de oldukca
altindadir. Sanayinin istihdama katkis1 Turki-
ye ortalamasinin altinda iken, ticaretin katkis
Tdrkiye ortalamasinin Gzerindedir (Tablo 38).

Ankara'da istihdamin sektorel kompozisyonun
son beg yil icerisindeki degisimine bakildiginda
ise hizmetler sektérd istihdaminda sirekli bir
artig, tanm sektorinde strekli bir azalma, sanayi
ve ticaret sektorlerinde ise son iki sene icerisin-
de bir azalma egilimi gorilmektedir (Grafik 27).

istihdamin cinsiyet kompozisyonunda sektd-
rel farklibiklar da s6z konusudur. Bitin sektor-
ler, kadin erkek firsat esitligi dlzeyinin altinda

Tablo 38. istihdamin Sektérel Dagilim, 2010

seyretmekle beraber, tarim disindaki sektor-
lerde son beg yilin sonunda kadinlann lehine
pozitif bir degisim gerceklesmistir. istihdamda
kadin/erkek oraninin en yiksek oldugu sektor
hizmetler, en disltk oldugu sektorse sanayi-
dir. Hizmet sektorinde istihdam edilen kadin
orani yaklasik %70 iken, erkeklerde bu oran
%46'dir. Erkeklerin yaklasik yansi, kadinlarin-
sa yaklasik ©%29°u sanayi ve ticaret sektorle-
rinde istihdam edilmektedir (Grafik 28, Tablo
39).

Ankara'da istihdam edilme bigimlerine gore
calisanlanin durumu  degerlendirildiginde,
%82'sinin Ucretli veya yevmiyeli olarak calis-
t1g1 gordlmektedir. Bu oran Tirkiye genelinde
%76'dir. Ankara’nin payinin yiksek olmasinin
6nemli bir nedeni kamu istihdaminin yiksek
olmasidrr. isveren veya kendi hesabina calisan-
lann istihdam icerisindeki pay ise Tlrkiye ge-
nelinin %5'lik bir farkla altindadir. Son bes yil
siresince, isveren veya kendi hesabina ¢alisan-
lann istihdam igindeki pay1 bir azalma goster-
mis ve 2005'te %18,17'ten 2009'da %15,95'e
dlsmustlr. Buradan hareketle, Ankara'nin is-
tihdam yaratma kapasitesinde son beg yilda bir
disus egilimi oldugu soylenebilir (Grafik 29).

Tirki
Kadin Erkek Toplam u: ve AB Dagilim*
Dagilim
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
BinKisi | istihdamdaki | BinKisi | istihdamdaki | istihdamdaki | istihdamdaki | istihdamdaki
Pay1 % Pay1 % Pay1 % Pay1 % Pay1 %
Tarim 20 52 34 32 179 25,2 5,6
Sanayi 48 12,5 293 27,5 23,17 26,2 24
Hizmetler 312 823 736 69,2 52,16 48,6 70,4
Kaynak: (TUIK, 2011n), (Eurostat, 2011b)
*2009.
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Grafik 27. istihdamin Sektérel Kompozisyonunun Son Bes Yildaki Degisimi (bin kisi, 15+ yas)
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Kaynak: (TUIK, 2011n)

Grafik 28. Sektorlere Gore istihdamin Cinsiyet
Kompozisyonu (15+ yas)

Tablo 39. Sektorlere Gére Hanehalla isgiicii

istatistikleri

L SRR Kadin Erkek
0,9 (bin % (bin | %
8 kisi) kisi)
0,7 Tarm 7 021 17 1,71
0O o e : Sanayi 44| 1261 | 267 | 26,89
05— — Ticaret 56 | 1605 | 251 | 258
04 TN 3 :

A : : LT Hizmet 242 69,34 458 46,12

. . . . -~

03 ‘ ‘ ST Toplam 349 | 100 | 993 | 100
02 i s A L Kaynak: (TUIK, 2011c)
0,1

0 iy e : Ankara'da egitim durumuna gore isglcine

2005 2006 2007 2008 2009 katilma ve istihdam oranlarina bakildiginda,

egitim dizeyi ile isglclne katiim ve istih-
dam arasinda pozitif bir iligki oldugu ve en

Kadin / Erkek Orani

'_"Ta”m‘ yiiksek oranlann yiiksekégretim diizeyinde

Sanayi oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde, okuma-

- Ticaret yazma bilmeyenler haricinde egitim diizeyi
Hizmetler

ylkseldikge igsizlik oranlan dismektedir. En
ylksek igsizlik oranlan ise lise alti dizey-
Kaynak: (TUIK, 2011c) de gerceklesmektedir. Ayrica, egitim dizeyi

------ Firsat esitligi cizgisi
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Grafik 29. istihdam Bicimleri
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Kaynak: (TUIK, 2011c)

ylkseldik¢e cinsiyetler arasindaki farklarda
azalma gordlmektedir. Dolayisiyla egitim, is-
tihdamda kadin erkek firsat esitligi yaratmak
adina en 6nemli dinamiklerden biridir. Cinsi-
yetler arasindaki istihdam orani farklan halen
lise ve dengi meslek okullarinda ve lise alti
dizeylerde cok yiksektir. Egitim durumuna
gbre issizlik oraninda cinsiyetler arasindaki
farklar, istthdam oranlarinda oldugundan daha
az seviyededir. Bununla birlikte, 6zellikle lise
ve dengi meslek okul dizeyinde kadin issizlik
oranlan erkek igsizlik oranlarinin ¢ok Gzerin-
dedir. Bu fark en ¢ok okuma yazma bilmeyen,
en az lise alt1 dizeyde kendini hissettirmekte-
dir. Dolayisiyla, cinsiyetler arasi igsizlik orani
farklarinin egitim dizeyi ile dogru orantili de-
gistigi soylenememektedir (Grafik 30,31).
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istihdamda &nemli sorunlardan bir tanesi de
kayit digiliktir. Tespit edilmesi oldukga zor olan
kayit digtistihdam haklkinda énemli bir ¢ikarsa-
ma, Sosyal Glvenlik Kurumuna kayithilik verile-
ri incelenerek yapilabilir. Buna gore, Ankara'da
kayit dig1 istihdamin toplam istihdam icerisin-
deki pay1 %19 dizeyindedir. Bu oran %44’k
Turkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 40).

Bu durumda Ankara'daki istihdamin sekto-
rel dagiiminda tarimin payinin digtk olmasi
6nemli bir etkendir; ¢inki hem Turkiye'de hem
Ankara'da tanm sektérinde istihdam edilen-
lerin buyk bir bolimad kayit disidir ve blyik
bir bolimu Ucretsiz aile iscisi olarak ¢aligmak-
tadir. %19 dizeyindeki kayit digt istihdam da
siiphesiz 6nemli bir sorundur. Clinkd kayit disi
istihdam haksiz rekabet ortam1, kamunun vergi
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Grafik 30. Egitim Durumuna Gére istihdam Oranlari, 2010 (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, 2011c)

Grafik 31. Egitim Durumuna Gore i§sizlik Oranlan, 2010 (15+ yas)

Okuma yazma bilmeyen Lise alti Lise ve dengi meslek Yiiksekdgretim
okulu
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ve sosyal guvenlik primi gibi gelirlerinde ka-
y1p, sosyal gidvenlik haklanndan yoksunluk ve
sosyal politikalarin etkisizlesmesi gibi birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir (DPT,
2007). Is durumlarinin kayit dist yapisina baki-
lacak olursa, Ucretsiz aile iscilerinin Ankara'da

Kaynak: (TUIK, 2011c)

%62'sinin, Turkiye'de %91'inin kayith olmadi-
g1 gorilmektedir (Tablo 41).

istihdamin nemli bir boyutunu da kazang ya-
pis1 teskil etmektedir. Yiluk ortalama kazang
degerleri Tirkiye'de bolgelere gbre onemli

Ankara Kalkinma Ajansi
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Tablo 40. Kayit D1s1 istihdam ve Kompozisyonu, 2009 (%, 15+ yas)

Ankara Tiirkiye

Kayitli Degil Kayith Kayitl Degil Kayith
Toplam 19,30 80,70 43,4 56,16
Tarnm disi 18,51 81,49 30,08 69,92
Tarim 66,67 33,33 85,84 14,1
Ucretli veya yevmiyeli 14,45 8.55 26,23 73,77
isveren veya kendi hesabina 40,19 59,81 59,52 40,48
Ucretsiz aile is¢isi 61,90 33,33 1,43 8,57
Kaynak: (TUIK, 2011c)

Tablo 41. Yilik Ortalama Kazang, 2006 (TL)

Toplam Erkek Kadin Kadin/Erkek (%)

TR Tdrkiye 14.252 1316 14.0 98
TR1 istanbul 16.329 6.006 17.206 107
T2 Bat1 Marmara 11.470 12.096 9.757 81
TR3 Ege 12.56 12.990 10.430 80
R4 Dogu Marmara 14.136 14.856 11.292 76
TR5 Bat1 Anadolu 13.087 12.967 13.587 105
TR6 Akdeniz 12981 13.435 10.786 80
TR7 Orta Anadolu 1.683 1203 9.442 79
T8 Bat1 Karadeniz 14272 14970 10.619 71
TR9 Dogu Karadeniz 10.834 1.381 8.915 78
TRA Kuzeydogu Anadolu 10.672 10.842 9.249 85
TRB Ortadogu Anadolu 12.269 12.590 10.710 85
TRC Gineydogu Anadolu 10.264 10.286 10.02 98
Kaynak: (TUIK, 2009f)

farkliliklar arz etmektedir. 2006 Kazang Yapist
Anketi sonuclarina gore, 2006 yilinda Turkiye
genelinde ortalama brit kazang 14.252 TL ola-
rak gerceklesmistir. Bu oran erkeklericin 14316
TL, kadinlar igin 14.036 TL dizeyindedir.

Dolayisiyla Tirkiye genelinde, erkek ve ka-
dinlarin aldigr Gcret farkbiigin1 yansitan
cinsiyetlerin kazang¢ orani, bu iki degerin
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birbirine ¢ok yakin olmasi nedeniyle %98
gibi ylksek bir dizeydedir. Bununla birlik-
te bu oran Dizey 1 bolgelerine gdre biyik
farkliliklar sergilemektedir (TUIK, 2009f).
Turkiye genelinde en yiksek ortalama yillik
kazang dizeyi 2006 yili itibanyla 16.329 TL
ile istanbul'a aittir. istanbul aym zamanda
cinsiyet kazang¢ oraninin da kadinlar lehi-
ne en yiiksek oldugu bélgedir. Gelir idaresi
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Baskanlign 2010 verilerine gdre Ankara’da
yillik ortalama gelir 14.122 TL dizeyinde-
dir. Ulke genelindeki ve bolgeler 6zelindeki
bu degerler AB Ulkelerinin oldukga altin-
da kalmaktadir. Yilk ortalama kazang di-
zeyleri ingiltere'de € 41.140, irlanda’'da €
41.066, Macaristan'da € 8.333, Turkiye'de
€ 7.849'dur (EUROSTAT, 2011a). Bu durum,
hem Turkiye geneli hem de Ankara 6zelinde
ortalama yillik kazang dizeylerinin oldukga
dislk seviyelerde oldugunu goéstermekte
ve sonug olarak toplumsal yapiya yoksulluk,
sosyal dislanma, dezavantajlilik bi¢imlerin-
de yansimaktadir.

2.3. Ureten ve Yenilenen Ankara:
Yenilik¢i ve Katma Degeri Yiiksek
Ekonomi

2.3.1. Kirsal Endiistriler

[Kirsal sanayi kavrami iki agidan tammlanabi-
lir. Birincisi; “lkirsal” kelimesinden dolay1 yerel
lkonum 6n plana ¢ikanlarak, kirsal alanlarda ku-
rulan bir otomotiv sanayi bu algilama bicimine
gore larsal sanayi sayilabilir. ikinci olarak; kirsal
alanlarda dretilen bitkisel ve hayvansal Urin-
leri isleyen sanayi isletmeleri seklinde tanim-
lanabilir (gida, icki, titlin ve titin mamulleri,
dokuma ve giyim sanayi, kagit, orman Grtnleri,
deri ve deri mamulleri sanayi gibi). Bu algilama
biciminde ise kullanilan hammaddelerin ta-
rmsal strecler sonucunda elde edilmis olma-
s1 tamimin ayirt edici 6zelligi olmaktadir (DPT,
1994). Geligmis Ulkelerin kalkinma hamleleri-
ne balildig zaman sanayi toplumuna geciste
en 6nemli sektdrtn tarima dayali sanayiler ol-
dugu gordlir. Kirsal alanlarda kurulan sanayi
isletmeleri tanim-sanayi bitinlesmesini sagla-
masinin dtesinde kir-kent bitinlesmesini sag-
lamasi bakimindan énemlidir. Kirsal alanlarda
kurulan sanayiisletmelerinin sadece ekonomik
boyutuyla degil aym zamanda sosyal ve cev-
re boyutuyla da ele alinmasi gerekir. Nitekim

kirsal alanlarda go¢ hizinin distrilmesi, dogal
alanlarin srddrdlebilirliginin saglanmasi, mik-
ro 6lgekli aile isletmelerinin ek gelir kaynakla-
rina ulagmasina imkan saglamasi agisindan da
kirsal endustriler 6nemli bir politika araci ola-
rak gorilmektedir.

Ankara, Turkiye cografyast disinitldiginde
konum itibariyla tam bir kavsak merkezidir.
Dogu ve bati bolgeleri arasinda merkezi bir
role sahip olmanin yan sira, topraklarnin
%49'u tanm topragi olan Ankara'da dzellikle
kirsal alanlarda isleme kapasitesinin gelisme-
mis olmas1 kirdan kente gocin tetikleyici ne-
denlerinden birisini olugturmaktadir.

Ulkemizde kirmizi et ve kanatl et sektdrinde
isleme sanayi verileri Tablo 42'de ozetlen-
mistir. Buna gore Turkiye kombina kapasitesi
baglaminda, Ankara, sigir kesim kapasitesin-
de %4,7'lik bir kismi, koyunda ise %3,7'lik
bir kism1 kargilamaktadir. 1. simf kesimhane
bakimindan sigirda %10,5°'lik kismi, koyunda
ise %11,7'lik kismi karsilamaktadir. Kanath
kesimhanesinde ise tavuk kesim kapasitesi
bakimindan Glkemizin %5,6'lik kismint kargi-
lamaktadir. Kombina ve kesimhanelerin cog-
rafik dagilimina bakildiginda hayvanciligin
agirlikl oldugu yerler olan Haymana ve Bala
gibiilcelerde gelismedigi gorilmektedir.

Ankarg, tiftik Gretiminde Tirkiye siralamasinda
1., kirmizi et Uretiminde 5., yumurta Uretimin-
de 6., beyaz et Uretiminde 7. siradadir (TUIK,
2010d). Ankara ilindeki toplam kirmizi et Ureti-
mi 14.766 ton olup blydkbag kirmizi et Gretimi
Glkenin %3,9'luk, kiclkbag kirmzi et Gretimi
ise %1,7'lik bir kismim karsilamaktadir. ilce-
lerin sahip oldugu hayvan sayilan paralelinde
dretilen kirrmzi et miktarina bakildiginda Cu-
buk ilgesindeki kirmizi et Gretimi ildeki kirmizi
et Uretiminin %41,8'ini, Sincan ilcesi %17,1'ini
ve Polatl ilgesi ise %12,9'unu karsilamakta-
dir. Kanatli et Uretiminde ise Beypazan one
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Tablo 42. Kirmiz1 Et ve Kanatli Et Kombina ve Kesimhane Kapasiteleri, 2010

Tiirkiye Ankara

(bas/giin) Sigir Koyun Sigir % Koyun %
Kombina 11957 85.142 560 4,7 3.150 3,7
1. Sinif Kesimhane 7.691 28.645 600 7.8 2.800 7.8
2. Sinif Kesimhane 314 616 33 10,5 72 11,7
3. Sinif Kesimhane 2.198 7.689 0 0 0 0

(bas/saat) Tavuk Hindi Tavuk % Hindi %
Kanath Kombina ve 264,428 6.250 14700 | 5,6 0 0
Kesimhane

Kaynak: (Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2010c)

¢ikmaktadir. Ankara'da Sincan ilgesi hayvan sa-
y1s1 balimindan potansiyeli olan bir ilge olma-
masina karsin, ilcede kurulu Et ve Balik Kurumu
ve benzeri et isletmelerinin varligi ilceyi kirmizi
et Uretiminde 6n plana ¢ikarmistir.

2009 Y1t Gida Sanayi Envanteri raporuna gore,
Tarkiye ve Ankara ilinde 6ne ¢ikan Grtnler ba-
zinda gida isletmelerinin bir simflandinlmas
yapildiginda Grafik 32'de gorilmektedir. S6z
konusu grafige gore Ulkemizde en fazla gida
isletmesi %34,6 ile tahil, un ve unlu mamul-
lerdedir. Ankara ili dagilimina bakildiginda ise
gida isletmelerinin %25,1'1 pastaalik Urinleri
ve tatlilar, %18,8' tahil, un ve unlu mamuller,
%9'u st ve st Urdnleri ve %5,6 ile kirmizi et
sektorl Uzerine faaliyette bulunan isletmeler
ile tahil, un ve unlu mamuller harig Tirkiye or-
talamasinin Ustinde yer almaktadir (Tarnm ve
Koyisleri Bakanligi, 2010b).

Ankara'da gida isletmeleri oran1 ve calisma
kapasitelerine bakildiginda, Alkolll icecekler
grubunun isletmelerin 90,1'ini olusturdugu
ve calisma kapasitesi oraninin ise %99,8 ol-
dugu gorilmektedir. AlkollU icecekleri sirayla
%93,7 calisma kapasitesi orani ile kanatl eti
isletmeleri ve ardindan %89,8 ile kirmiz1 et
isletmeleri izlemektedir (Grafik 33).
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Seker pancan sanayi, tanima dayali sanayiyi
olusturan 6nemli sektorlerden biridir. Tdrkiye
Seker Fabrikas1 2009/2010 verilerine gore l-
kemizdeki seker pancan ureticilerinin %2,8'i
Ankara'da bulunmaktadir. Yine Ulkemizde is-
lenen pancann %4,5'1 Ankara ilinden Kkargi-
lanmaktadir (Tirkiye Seker Fabrikalan, 2010).
Grafik 34'te, son 14 yila ait Ankara ili toplam
seker Uretimi ve satig1 verilmektedir.

Yillar igerisinde tarim politikalarinda AB Uyelik
sireci icerisinde seker pancan kotalarindan
otlrt seker pancan Uretiminde kismi disls-
ler gordlmektedir. Seker pancarinda toplam
satista ise 1990l yillarin son donemlerinde
bir artis yasanmig, bunu takiben 2000/2001
doéneminde sert bir disls yasanarak toplam
satislarda 2/3 oraninda bir ddsts gorilmuis-
tdr. Seker pancan dretiminde Polatl ilgesi 6n
plana ¢tkmaktadir (Grafik 34).

Ankara yem dretimine bakildiginda 158.208
ton/yil ile Broiler yeminin ve 145.034 ton/yil
ile Besi yeminin geldigi gorilmektedir. Bunlan
takiben st yemi ve yumurta yemi gelmektedir
(Grafik 35).

Ankarailinde tarima dayaliisletmelerin en faz-
la gelistigi ilcelerin basinda Cubuk ve Polatl
gelmektedir. ilcelerde 6ne ¢ikan faaliyetler et
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Grafik 32. Tiirkiye ve Ankara’da Gida isletmelerinin Yiizdelik Oranlari (%), 2009
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Kaynak: (Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2010b)

ve kiimes hayvan et Grlinleri imalati, patates
islenmesi ve saklanmasr ile ¢iftlik hayvanlan
icin hazir yem imalatidir. Hem tarrm hem de
turizm aktivitelerinin 6ne c¢iktigr Beypazan
ilcesinde kanatl hayvanlarnn kesim ve islen-
mesi, ¢iftlik hayvanlan icin yem imalati gibi

sektorlerin varligr gortlmektedir. lIlcelerde

M Tarkiye ' Ankara

mevcut potansiyel disindldiginde, organik
sebze yetistiriciliginin yaygin oldugu Beypa-
zan, GUdal, ve Ayas gibi ilcelerde, domates,
kiraz ve dut gibi Grinlere dayali meyve suyu
sanayinin gelistirilmesi olanagr mevcuttur.
Tarima dayali sanayinin gelismedigi ve mev-
cut isletme sayisinin yetersiz oldugu ilgelerin
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Grafik 33. Ankara’da Gida isletmelerinin Orani ve Calisma Kapasiteleri (%), 2009
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Kaynak: (Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2010b)
Grafik 34. Ankara Seker Uretimi ve Satis1 (Ton/yil), 1997-2009
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Kaynalk: (Tiirkiye Seker Fabrikalari, 2010)
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basinda ise Haymana, Gudal, Camlidere, Bala
ve [Gzilcahamam ilgeleri gelmektedir.

Ankara ili tarimsal Gretim bakimindan ozellikle
sebze Urlnlerinin yetistirilmesinde Turkiye'nin
onde gelen illeri arasinda yer almaktadr. ilde

meyve ve sebze isleme sanayinin gelistirilme-
si, ilcelerde tarnma dayali endistri ve tanm digi
endustrinin kurulumu ile ilce dinamiklerini ha-
rekete gecirecektir.

Grafik 35. Ankara ili Karma Yem Uretimi, Ton/Y1l (2009)

158.208
145.034
: - 92.212
54.326
25 909
11 139
1.545
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Kaynak: (Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi, 2010)
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melerinin ilceler Bazinda Dagilimi, 2010

iigeler isletme | isletme Yiizdesi
Sayisi (%)
Merkez ilce 113 22,9
Yenimahalle 98 19,8
Gankaya 43 8.7
Sincan 37 7,5
Kecidren 31 6,3
GCubuk 26 53
Kazan 24 49
Altindag 22 4,5
Golbas 20 4,0
Mamak 17 3,4
Polatl 15 3,0
Etimesgut 12 2.4
Beypazan 8 16
Ayas 7 14
Akyurt 6 1,2
Bala 3 0.6
Sereflikoghisar 3 0.6
Elmadag 2 0.4
Gadal 2 0.4
Nallihan 2 0.4
Haymana 1 0,2
Kalecik 1 0.2
[izilcahamam 1 0.2
GCamblidere 0 0,0
Evren 0 0,0
Pursaklar 0 0.0
Toplam 494 100,0

Kaynak: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011e)
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2.3.2. Mobilya Sanayi

Mobilya sanayi, yarattigi katma deger ile
Ulkemizde stratejik bir dnem tasimaktadir.
Ulkemizde ahsap ve mobilya sektérinde
faaliyet gosteren firmalar genelde kiguk ol-
cekli aile isletmesi seklindedir. Bu isletmeler
dlstk kapasite kullanim oranlar ile verimsiz
calistiklarindan, dretim maliyetleri yiksek ol-
maktadir. Ancak, mobilya endustrisi hizli bir
dondslim gecirerek eskiye oranla ¢ok daha
bilgi ve sermaye yogun bir moda sektorl
olma yolunda ilerlemektedir (Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi, 2011h).

Bircok AB Ulkesinde mobilya imalati temel bir
enduUstridir ve dinyada rekabetci bir konuma
sahiptir. 2005'te dinya mobilya dretiminin
yaklasik yansim gerceklestiren AB mobilya
sektord 93.8 milyar Avro degerinde Uretim
hacmine sahiptir (Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
2011h).

Dinyada mobilya sektérinde son bes yilda
en biyuk Gretici olarak Cin 6n plana ¢ikmistir.
Uretim hacmi disginda makine retim yetkin-
ligini de Italyan yatinmailann etkisiyle gelis-
tiren Cin, dinyanin mobilya Uretim merkezi
haline gelmis ve ihracat yapan Ulkeler icinde
ABD ve italya'y1 geride birakmistir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2011h).

Son on yilda ana mobilya piyasasinin canlan-
masinin bir sonucu olarak, uluslararasi mobil-
ya ticareti ve Uretimi hizla artmaktadir. Dinya
mobilya ticaretinin 2011 yilinda %5 artacag:
tahmin edilmektedir (CSIL, 2010).

Tdrkiye mobilya sanayinde, zellikle son 15-
20 yilbik stregte kigUk oOlcekli isletmelerin
yani sira orta ve biylk olcekli isletmelerin
sayisi artmaya basglamistir. Mobilya sektord
Tdrkiye'nin en eski ve en ¢ok gelisen sektor-
lerinden biridir. Mobilya sanayinin, katma
deger acgisindan da dlkemizin 6nde gelen
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sektorlerinden olup ihracatta yerli kaynaklan
en cok kullanan ve ithal Urtnlere bagimlibig
en az olan sektorlerden biri olarak, ekonomi-
ye katkisi artarak devam etmektedir (Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1, 2011h). Mobilya sektord,
Tdrkiye ekonomisinde 158.213 kisiye dogru-
dan, 258.213 kigiye ise dolayli istihdam sag-
lamaktadir. Istihdam verilerine gére mobilya
isletmeleri genelde KOBI'lerden olusmaktadir.
Sektérde yasanan sikintilar tipik KOBI sikin-
tilan olup dinya ¢apinda pazarlara agilmak
icin kdguk firmalarin birlegip gliclenmesi ve
kurumsal yapilanmasi énem tagimaktadir. Tar-
kiye mobilya sektdrd Uretim hacminin, sek-
tordeki ylksek orandaki kayit digiik dikkate
alindiginda, 7,5 milyar S degerinde oldugu
tahmin edilmektedir (Sanayi ve Ticaret Bakan-
g1, 2011h).

Tdrkiye'de mobilya sektérindeki Uretim, ti-
ketim, ihracat ve ithalat hacimleri 2004'ten
2008'e kadar sdrekli bir artig gdstermistir.
2008 yilinda Turkiye dinya mobilya Gretim ve
tiketiminde 14, ihracatinda 25. ve ithalatinda
32. sirada yer almistir (CSIL, 2009). Uretim ve

tiketim miktarlarinin birbirine ¢ok yakin ol-
mas1 Tdrkiye'nin mobilyada kendine yeten ve
ihra¢ eden bir dlke oldugunu gdstermektedir
(Grafik 36).

Mobilya talebi buydk 6l¢ide yeni konut insa-
atlarina ve gelir artisina paralel bir seyir izle-
mektedir. Ofis mobilyalari i¢in ise talep buyuk
6l¢ude isyeri agilmasi ve ingaatlarna, ofis oto-
masyon sistemlerinin kullamimina ve dogal
olarak istihdamin artmasina baglidir. Bu ne-
denle, talep esnekligi yiksek bir tiketim mali
olan mobilyaya olan talep ve kapasite kulla-
mm oranlar ekonomik dalgalanmalara paralel
olarak inisli ¢ikish bir seyir izlemektedir. Gra-
fik 37'de mobilya sektorinin kapasite kulla-
nim oraninin yillara gére degisimi verilmistir.

2000 yii sonrast mobilya sektord kapasite
kullanim orani (KKO) incelendiginde, 2001 yi-
linda %65,7 olan KKO'nun 2004 yili sonunda
%86 'ya ¢ikarak yillik bazda en yiksek degere
ulagtigr gérilmektedir. 2005 yilindan itibaren
tekrar dastse gecen KKO, kiresel ekonomik
kriz dncesinde %78 seviyelerinde seyretmek-
tedir. Kiresel ekonomik krizle birlikte radikal

Grafik 36. Tiirkiye'de Yillara Gore Mobilya Sektorii, 2004-2008

milyon USD B Uretim

6.000

H Tiketim

M ihracat ithalat

5.000

4.000 -

3.000 —

2.000

1.000 —

0 -

2004

2005

2006 2007 2008

Kaynak: (CSIL, 2009)
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Grafik 37. Mobilya Sanayinde Kapasite Kullanim Oram (%), 2001-2009
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Kaynak: (Ekonomik Arastirma Forumu, 2011)

bir disis yasayan mobilya sektérinde Aralik
2008'de KKO %62,5'e digmustir. Mobilya
sektort 2009 Mart ve Eylil aylarinda %60,3
ve %60,5'lik KKO ile bu agidan en disik sevi-
yeyi gdrmistdr.

Tdrkiye'de mobilya sektdrd, pazann yogun-
lastig1 ve/veya orman Urlnlerinin yogun ol-
dugu belirli bélgelerde toplanmistir. Onemli
mobilya Uretim bolgeleri toplam Uretimdeki
paylarina gore Istanbul, Ankara, Bursa (inegél),
Kayseri, izmir ve Adana olarak siralanmaktadir
(Yenigeri, 2008). Mobilya sektdrinln illere
gore dagiimi asagidaki tabloda verilmekte-
dir. Tablo 44'ten de gorllecegi gibi Ankara'da
mobilya sektdrii yaklasik %19 ile istanbul
ilinden sonra ikinci sirada gelmektedir.

Ankara, mobilya Uretiminde her zaman icin
onemli bir merkez olmustur. TUIK verilerine
gore toplam igletme ve istihdam sayis1 2002
yili itibanyla, sirasiyla 5.614 ve 15.472'dir
(TUIK, 2002). Bu iki istatistikte de Ankara,
Istanbul'un ardindan ikinci sirada gelmek-
tedir. Ankara’da mobilya dretiminin yogun-
lasma merkezi Siteler'dir. Siteler, 1960l
yillarda Marangozlar Odasi'nin dnderliginde
kurulmus olup bugin 5.000 dénim arazi
Gzerinde faaliyet gdstermektedir. Bolge ku-
¢cUk ve orta 6lcekli mobilya Gretimi yapan bir-
cok isletmeyi barindirmaktadir. Ancak bu is-
letmeler emek yogun isletmeler olup biylk
Olcekli Gretim yapan firma sayisi azdir (Yeni-
ceri, 2008). TUIK istatistiklerine gore, isletme

Tablo 44. Mobilya sektériiniin illere Gore Dagilimi, 2008

Sehir Firma Sayisi % Calisan Sayisi %
istanbul 6.458 22,0 35.633 22,5
Ankara 5361 18,3 30.062 19,0
izmir 2.379 8,1 14.142 8,9
Bursa 2.130 7.3 16.096 10,2
Kayseri 740 2,5 20.280 12,8
Diger 12.278 41,8 42.000 26,5
Toplam 29.346 100,0 158.213 100,0
Kaynak: (MOBSAD, Subat 2009)
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basina disen 2,76 kisilik istihdam ile Ankara,
sektorde Tirkiye ortalamasinin (3,38) altinda
eleman calistirmaktadir (TUIK, 2002).

Ankara’'daki mobilya sektdrt son yillarda glc
kaybeden inegdl, Kayseri ve Konya gibi mer-
kezlerle olan rekabette geride kalan bir sek-
tordlr. Sektorin rekabet glicinln arttirilmass
icin rakip merkezlerdeki yenilik¢i yaklagim-
larin Ankara’daki mobilya sektorl tarafindan
algilanmasin ve atiim yapilmasini saglamak
gerekmektedir.

Sonuc olarak, mobilya Gretiminde kullanilan
teknolojinin gelistirilerek dinya ile rekabet
edebilecek seviyeye gelinmesi bldylk dnem
arz etmektedir. Sektérde Urln tasanminin
6neminin anlagilmasi, markalagmanin sag-
lanmasi, sektdr iginde kimelenme benzeri
yeni Uretim organizasyonlarinin olugturulma-
s1 gibi faaliyetlerin hayata gecirilmesi sekto-
rin rekabet glcdnin arttinlmasi agisindan
onemlidir. Aynca, mobilya tasarimcilarinin
yetistirilmesine gereken ilginin gdsterilmesi
ve istihdamlarinin saglanmasi, sektorin ge-
lisimi agisindan blyik énem arz etmektedir.
Ozellikle modiiler biro sistemlerinin aligve-
ris merkezlerinde (AVM) ve yap1 marketlerde
halka daha kolay ulagmasi dikkate alinmasi
gereken bir husustur.

2.3.3. Savunma Sanayi

Son dénemde dlinyada yasanan siyasi olaylar
ve kiresel konjonktir icerisinde Ulkeler, gi-
venliklerini saglamak, bélgelerinde caydina
bir glice sahip olmak ve kiresel bir gli¢ olabil-
mek amaciyla savunma harcamalanni arttir-
mislardir. Ulkelerin savunma ihtiyaclarim kar-
silamada disa bagimliliklarini azaltmaya yone-
lik olarak, Ar-Ge alani basta olmak Gzere artan
yatinmlarda savunma sanayi kiresel boyutta
yikselen bir sektdr haline gelmistir. Kiresel
ekonomik krizin diinya savunma harcamalan

Uzerindeki etkisi 2009 yilinda ¢ok sinirli ol-
mustur. Dinyadaki toplam savunma harca-
malarinin 2000 yilina gore %49, 2008 yilina
gore ise %6'lik reel artis gostererek 2009 y1-
linda 1,531 trilyon dolar olarak gerceklestigi
tahmin edilmektedir. 2009 yilindaki dinya
savunma harcamalan, dinya gayri safi yurt ici
hasilasinin (GSYH) yaklasik olarak 962,7'sini
olusturmaktadir (SIPRI, 2010). Bu kapsamda,
Tdrkiye'de de 2010 yilinda savunma ihtiyaci-
nin %50'sini yurt icinden karsilama ve 2011
yiinda 1 milyar dolarlik ihracat hedefiyle sa-
vunma sanayi yikselen bir sektér olma iddia-
sin1 ortaya koymustur (SSM, 2010).

Tdrkiye savunma harcamalan incelendigin-
de, savunma harcamalarini yansitan en temel
gosterge olan Milli Savunma Bakanligr (MSB)
butcesinin 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
99,1 oraninda artig gostererek 14,53 milyar
TL olarak gerceklestigi; 2010 yili MSB bitce-
sinin ise 2009 yilina gore %4 artigla 15,12
milyar TL olarak gerceklestigi gortlmektedir.
Savunma butcesinin toplam butce icerisinde-
ki payr 2008 yilinda %5,96 iken, s6z konusu
pay 2009 yilinda dUsus gostererek %5,61 ol-
mustur. Bu disls trendi 2010 yilinda da de-
vam etmis ve toplam bitge icerisindeki pay
%5,27 olmustur (Maliye Bakanligi, 2010).
Bagka bir deyisle, savunma i¢in ayrilan bitce
mutlak anlamda bir artig gdsterirken, toplam
bitce kapsamindaki diger kalemlerle kiyas-
landiginda goreli olarak azalmistir.

Tdrkiye'de savunma sanayi sektérinin top-
lam cirosu, sektor icindeki firmalarin birbir-
lerine yaptiklan satislardan anndinlmis ra-
kamlara gére 2005 yilindan 2008 yilina kadar
dizenli artig gostermistir. 2009 yilinda ise
kiresel ekonomik krizin etkilerine ragmen
2008 yilindaki ciro dizeyini muhafaza ederek
2,32 milyar dolar olarak gerceklesmistir (SSM,
2010) (Grafik 38,39).
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Grafik 38. Tiirk Savunma Sanayi Cirosu, 2005-
2009
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Kaynak: (SASAD, 2010)

Grafik 39. Ciro Dagilim, 2009
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Kaynak: (SASAD, 2010)

Sektdrde elde edilen toplam cironun alt sek-
torlere dagilimi incelendiginde, elektronik alt
sektorinin %27°'lik oranla en ylksek paya
sahip oldugu, bunu sirasiyla havacilik ve kara
araclan alt sektorlerinin izledigi gorilmekte-
dir. Elektronik sektdrinin ciro agisindan li-
derligi, teknolojik gelismelerin katma degeri
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ylksek sektorlere sagladigr katki cercevesin-
de degerlendirildiginde dnemlidir.

Savunma sanayinin yurt ic¢i UGrdn gelistirme
asamasina gelmis olmasi ve sistem entegras-
yonu konusunda dnemli bir altyapr kazanma-
ya baglamasiyla beraber, Tark Silahli Kuvvet-
leri (TSK) ihtiyaglarinin yurt icinden karsilan-
ma oranm 2003 yilinda %25 iken, yillar ice-
risinde surekli artig gdstererek 2009 yilinda
kiresel ekonomik krizin etkilerine ragmen
%45,7 seviyesine ulagmistir. 2010 yili dege-
rinin ise, %50 olarak gerceklesmesi beklen-
mektedir. Bunun sonucu olarak, Turkiye'nin
savunma ihtiyaclan kapsaminda yurt digina
bagimliligr azalmakta ve yapilan yurt ici Gre-
timle savunma sanayinin Ulke ekonomisine
katkist artmalktadir (SSM, 2010).

Ar-Ge faaliyetleri, savunma sanayi sektori-
nidn gelisimi ve gelecegi icin buydk dnem
arz etmektedir. Bu baglamda, savunma sa-
nayindeki Ar-Ge harcamalarn da genel ola-
rak artan ciroyla beraber yillar icerisinde
artig gostermistir. 2007 yilinda 345 milyon
dolar olan toplam Ar-Ge harcamalar, 2008
yilinda %48'lik artigla 510 milyon dolar ola-
rak gerceklesmistir. 2009 yilinda ise % 1'lik
bir disis yasanan Ar-Ge harcamalan 505
milyon dolar dizeyine gerilemistir. Toplam
Ar-Ge harcamalan, kaynaklart ag¢isindan
6zkaynaktan ve kurulus dig1 kaynaklardan
karsilanan olmak Gzere iki bolime ayrilmak-
tadir. Sektordeki firmalarin kendi 6zkaynak-
larindan ayirdiklan fonlarla Ar-Ge'ye yaptik-
lan harcamalar 2005 yilindan 2008 yilina
kadar yaklasik 3 kat artmistir. 2009 yilinda
ise 2008'e gore %10'a yakin bir disis gos-
tererek 206 milyon dolar olarak gerceklesmis-
tir. Diger yandan, savunma sanayi sektdrin-
deki firmalarin Ar-Ge projeleri icin kurum di-
sindan sagladiklar fonlar, 2007 yilindan 2009
yilina %33 artarak 225 milyon dolardan 299
milyon dolara ulagmistir. S6z konusu artis ile
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2009 yili icerisinde toplam Ar-Ge harcamala-
rn kiresel ekonomik krize ragmen 500 milyon
dolann altina inmemis ve 2008 yilindaki di-
zeyinden ¢ok az bir disls gdstermistir (SSM,
2010) (Grafik 40).

Tarkiye savunma sanayi sektorinin 5 yillik
birikimli verilerle ihracat ve ithalat rakamlan
agisindan ddnyadaki konumu irdelendigin-
de, Turkiye'nin ihracatta genel bir yUkselis
gosterdigi gorilmektedir. 2001-2005 done-
minde ihracat agisindan 29. sirada yer alan
Tiarkiye, 2004-2008 ddneminde 21. siraya
cikmistir. ithalatta ise genel olarak duragan
bir seyir izlenerek 2004-2008 déneminde 8.
sirada yer alinmistir. ithalatta Glkemizin yik-
sek siralarda yer almasi, tlke savunma ihti-
yacin1 gidermeye ve ihracat/ithalat oraninm
arttirmaya yonelik Glke i¢i Grdn gelistirme ve
Uretim caligmalaninin gelistirilmesi ihtiyacin
ortaya koymaktadir.

Savunma sektorl ihracat performansi, 2005-
2008 ddéneminde sektdr cirosu ve toplam
Ar-Ge harcamalarina paralel olarak artig gos-
termistir. Bununla beraber 2009 yilinda ise

m Ozkaynaktan Ar-Ge

sektor cirosu ve toplam Ar-Ge harcamalarinin
aksine %16 oraninda artig gostererek 669
milyon dolara ulagmistir. SSM On Yillik Tedarik
Plan1 (OYTEP)'na gore, sivil havacilik ihracat ra-
kamlarn da eklendiginde 2011 yili i¢in toplam
sektorel ihracat hedefi 1 milyar dolar olarak
belirlenmistir (SSM 2010). Sektérin ihracat
hacmi agisindan alt sektorlere dagilimi ince-
lendiginde, %38'lik oranla en yiksek payin
kara araclan alt sektdrine ait oldugu ve bunu
sirasiyla havacilik ve elektronik alt sektorleri-
nin izledigi gorilmektedir (SASAD 2010).

Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutan-
bklart ile Milli Savunma Bakanligi ve Savunma
Sanayi Mustesarligi’nin Ankara'da bulunmasi,
savunma sanayi Uretim ve faaliyetlerinin An-
kara merkezli gelismesine neden olan bir fak-
tor olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlara ek olarak,
Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
Makina imalatcilan Birligi (MIB), Tirk Loy-
du ve Ostim Savunma Yan Sanayi Kimelen-
mesi gibi savunma sanayi icin blylk dnem
arz eden destekleyici kurumlann Ankara’da

Grafik 40. Ar-Ge Harcamalar (milyon $)
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Kaynak: (SASAD, 2010)
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konumlanmast da Ankara'yr savunma sana-
yinin en énemli mekansal Ussld haline getir-
mistir. Tdrkiye'de yer alan ve Savunma Sanayi
imalatcilar Dernegi (SASAD) Gyesi toplam 117
savunma sanayi firmasinin yarnsindan fazlas
(67 firma) Ankara'da bulunmaktadir (TOBB,
2010) (Grafik 41).

Crafikten de gorGldiga gibi ozellikle elektrik,
bilisim ve elektronik gibi sermaye-yogun firma-
lann bayuk bir cogunlugu Ankara'dadir. Diger alt
sektorlerde de Ankara'nmin genel olarak sektor
icerisindeki agirig acik¢a gortlmektedir.

istanbul Sanayi Odasi’nin “retimden satislar”
kriterine gore acikladigr Turkiye'nin ilk 500
blylk sanayi kurulusu (ISO 500) igerisinde
toplam 3,8 milyar TL net Uretimden satislara
sahip 11 savunma sanayi firmas1 yer almak-
tadir. Bunlardan Ankara'da yer alan 6 firma

2,4 milyar TL ciroyla toplam cironun %62'sini
olusturmaktadir (SSM, 2010). Ankara'nin en
buylk firmasi olan ASELSAN, Defense News
dergisi tarafindan her yil bir 6nceki yilin sa-
vunma satiglan temel alinarak yayinlanmakta
olan ve dinyanin prestijli bir savunma sanayi
listesi olarak kabul edilen “Defense News Top
100" listesine girebilmistir. 2008 yilinda 93.
sirada yer alan ASELSAN, 2009 yilinda 7 basa-
mak yikselerek 86. siraya yerlesmistir.

Savunma Sanayi Mustesarligt (SSM), Tarki-
ye'deki Savunma Sanayi sektdrindn ¢ok bi-
yik bir kismini temsil eden ve 2009 yili ciro,
ihracat ve Ar-Ge harcamalan gibi cesitli ba-
ylklikler agisindan en yiksek degerlere sahip
40 firmay1 belirlemistir. Ankara s6z konusu 40
firmanmin 23'ne ev sahipligi yapmaktadir. Bu
23 firmanin toplam savunma cirosundaki payi

Grafik 41. Alt Sektorler Bazinda Savunma Sanayi Firmalarinin Dagilimi, Aralik 2009
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SSM’nin belirledigi 40 firmanin cirosu esas alindiginda savunma
ve havacilik pay1 %20°nin lizerinde olan ve iiretimden savunma ve
havacilik satislari en yiiksek olan “énde gelen 25 savunma sanayi

kurulusu” arasinda Ankara’dan 16 firma bulunmaktadir. Siralamada
ilk 10°da yer alan 8 firma biiyiikliik siralamasina gére su sekildedir:
ASELSAN, TAI, MKEK, FNSS, HAVELSAN, STM, ROKETSAN, Nurol Makine.
MIKES, Aydin Yazilim, MILSOFT, ATEL, HTR, SDT, Ko¢ Bilgi, Baris Elektrik
ise ilk 25 listesine giren diger firmalardir (SSM, 2010).

%74, sivil havacilik cirosundaki pay1 ise %54
dizeyindedir. Dolayisiyla, ciro baglaminda
degerlendirildiginde, Ankara'nin savunma sa-
nayinde lider durumda oldugu goridlmektedir
(SSM, 2010) (Tablo 45).

ihracat gostergeleri incelendiginde, Ankara
firmalarninin SSM tarafindan belirlenen 40 fir-
maya ait toplam savunma Urinleri ihracatinin
%71'ini, sivil havacilik Urdnleri ihracatinin
ise %57'sini gerceklestirdigi gordlmektedir.
Toplam Ar-Ge harcamalarinin da yine %71’
Ankara’'da bulunan firmalar tarafindan gercek-
lestirilmistir. Ozkaynaktan Ar-Ge harcamalar-
nn %42'si; TUBITAK, SSM, TEYDEP, Sanayi ve
Ticaret Bakanligr gibi kuruluslardan temin edi-
len proje kapsamindaki Ar-Ge desteklerinden
olusan dig finansman ile gerceklesen Ar-Ge

harcamalannin ise %99'u Ankara firmalan
tarafindan gerceklestirilmistir. Bagka bir de-
yisle proje bazli olarak saglanan Ar-Ge'ye yo-
nelik dis finansman kaynaklarinin neredeyse
tamam1 Ankara firmalan tarafindan kullanil-
maktadir. Dolayisiyla, Ankara savunma sana-
yi proje gelistirme kapasitesi bakimindan da
oncl sehirdir (SSM, 2010). SSM'nin On Yillik
Tedarik Plani'’nda (OYTEP) belirtilen dncelik-
lerden birisi KOBI 6lcegindeki firmalar savun-
ma sanayinin tedarikgisi haline getirmektir. Bu
dogrultuda, yurt i¢i yan sanayiye aktanlan ig
pay! tutaninin arttinlmas1 hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, SSM'nin belirledigi 40 firma ta-
rafindan yurtici yan sanayiye aktarilan toplam
is payr tutarninin %72'si Ankara firmalarinca
yan sanayiye aktarlmaktadir (SSM, 2010).

Tablo 45. Ankara ve Tiirkiye Genelinde Savunma Sanayi Temel Gostergeleri, 2009

(Milyon TL) Ankara (23 firma) | Tiirkiye (40 firma) Oran %
Savunma Cirosu (Askeri havacilik dahil) 1521 2.053 74
Sivil Havaailik Cirosu 92 172 54
Toplam Ar-Ge Harcamalar 294 416 71
Ozkaynaktan Ar-Ge Harcamalan 86 206 42
D1s Finansman ile Ar-Ge Harcamalan 208 300 99
Yurtici Yan Sanayiye Aktarilan i Pay1 Tutan 68 94 72
Kaynak: (SSM, 2010)
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2010 OSTIM Savunma Yan Sanayi Kiime Profili (OSSA 2010):
Firma Sayisi: 69, Calisan Sayisi: 1.424, Universite Mezunu Calisan
Sayisi: 404, Miihendis Sayisi: 180
Yabanci Dil Bilen Calisan Sayisi: 134

Ankara, savunma yan sanayiinde faaliyet gos-
teren kdcgik firmalar agisindan da bir merkez
niteligindedir. Sadece Orta Dogu Sanayi ve
Ticaret Merkezi'nde (OSTIM) 72 savunma yan
sanayi sirketi bulunmaktadir ve s6z konusu
72 sirketten 69'unun tyesi oldugu Turkiye'nin
onde gelen savunma yan sanayi kimelenme-
si OSTiM'de faaliyet gdstermektedir (OSSA,
2010). OSTIM savunma yan sanayi kiimesi
firmalan, savunma ve havacilik sektorlerinin
ihtiyaclarninin karsilanmasinda agirlikli olarak
ASELSAN (32 firma), ROKETSAN (26 firma), TAI
(25 firma), MKEK (21 firma) ve FNSS (21 fir-
ma) gibi Ankara'nin ve Tirkiye'nin en biyik
savunma sanayi firmalanyla ¢aligmaktadirlar
(OSSA, 2010).

Sonug olarak, Turkiye'de yer alan ve SASAD
dyesi toplam 117 savunma sanayi firmasinin
yarisindan fazlasin1 bulundurmasi, SSM'nin
belirledigi "Onde Gelen 25 Savunma Sanayi
Kurulusu” listesinden 16 firmayi ve bu liste-
nin ilk 10 firmasinin 8'ini barindirmasi, ayrica
ISO 500 listesinde yer alan 11 savunma sana-
yi sirketinden 6's1na ev sahipligi yapmasi yo-
ndyle Ankara, Tdrkiye savunma sanayinin mer-
kezi konumundadir. SSM'nin belirledigi ilk 40
firmanmin gerceklestirdigi savunma cirosunun
%74'G, savunma Urlnleri ihracatinin %717,
toplam Ar-Ge harcamalarnnin %71, yurt ici
yan sanayiye aktarilan i payi tutarinin %72'si
Ankara'da yer alan 23 firmaya aittir. S6z konu-
su gostergelerle beraber, OSTIM'de yer alan
72 savunma yan sanayi firmasinin 69'unu
iceren OSTIM Savunma Yan Sanayi Kiimesi'nin
varligi Ankara'nin, Tdrkiye'nin savunma sanayi
sektorinde kuresel rekabet glct potansiyeli
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en yuksek lider bir pozisyona sahip oldugu
gercegini ortaya koymaktadir.

2.3.4. Saglik Teknolojileri

Saglik teknolojileri ve medikal aletler sektd-
ri son yillarda ¢ok hizli gelisme géstermis ve
arin gaminda meydana gelen genislemeye
paralel olarak Uretim miktarinda da ciddi ar-
tislar olmustur. Medikal sektdriine dnem at-
feden ve medikal Ar-Ge faaliyetlerine gerekli
kaynaklan aktaran dinya Ulkeleri, ulusal eko-
nomilerine cok ciddi girdiler saglamiglardr.
Cin, Hindistan, Italya, Fransa, Almanya, Ingil-
tere gibi Ulkeler medikal sektdrinde izledik-
leri basanli politikalar sayesinde dig ticaret
hacimlerinde biyuk artiglar kaydetmislerdir.

Medikal sektérinde 2007 yili toplam dinya
ihracati 148 milyar dolar seviyesinde gercek-
lesmistir. ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Cin,
italya, ingiltere, irlanda, Hollanda ve Meksi-
ka basta gelen medikal ihracatgisi Ulkelerdir.
Tdrkiye'nin dinya medikal sektord ihraca-
t1 icindeki payr yaklagik 90,1 didzeyindedir
(Turkoglu, 2008). Her ne kadar Glkemizin bu
alandaki etkinligi kisitliysa da saglik sektord-
nin gelismesi, yeni ve 6zel hastane sayisinda-
ki artig, kaliteli saglik hizmeti talebinin artma-
s1, teknolojideki yenilikler ve bunun gibi daha
bircok faktér Glkemizde medikal sektorin ge-
lisimine ivme kazandirmaktadrr.

Saglik sektord hizla degisen ve gelisen bilim
ve teknolojinin oncelikli olarak uygulandig
alanlardan biridir. Tdrkiye'de medikal sektori-
nin toplam ihracati 2007 yilinda 156 milyon
dolar, 2008 yilinda ise 178 milyon dolar ola-
rak gerceklesmistir. Sektdrin ihracatinin son
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yillarda 6nemli artiglar gdsterdigi gozlenmek-
tedir. 2003 yilinda 56 milyon dolar seviyesin-
de olan toplam ihracat 5 yil icerisinde yaklagik
4¢ kat buytime gostermis, 2007 yilinda ise bir
onceki yila gore ihracat artis1 %27,8 olmustur.
100'Un Usttinde Ulkeye ihracat gerceklestiren
sektorin ihracat egiliminin artarak devam
edecegi beklenmektedir. Sektdorin geneline
baktigimizda énemli ihracat pazarlarn Alman-
ya, Azerbaycan, Nahcivan, Irak, ABD, Fransa,
KKTC, Hollanda, Kazakistan, Arnavutluk, Isvec,
Mistr, Urdiin, Bulgaristan olarak siralanabilir
(Tarkoglu, 2008).

Medikal sektorinde ihracat rakamlarn son
yillarda dizenli bir artig sergilemektedir.
2004'te 78 milyon dolar diizeyinde olan ih-
racat hacmi 2008 yilinda 178 milyon dolara
ulagmistir. Azerbaycan, Nahcivan, Alman-
ya, KKTC, ABD, Fransa, Arnavutluk, Belcika,
Hollanda, isvec, italya, Kazakistan, Misir ve
Irak 6nemli oranda ihracat gerceklestirdigi-
miz Glkelerdir. Ulkemiz tibbi cihaz ihtiyaci-
nin %85' yurt digindan kargilanmaktadir.
2010 yili verilerine gore Turkiye tibbi cihaz
pazar, %20,2 ile sarf malzemeleri, %20,9
tan1 gorintileme, %6,1 dis Grdnleri, %17,7
ortopedik ve implant Urlnleri ve %35,2 ile
digerlerinden olugmaktadir (Bagbakanlik Ya-
tirnm Destek ve Tanitim Ajansi, Ocak 2010).
Ihracatta en biyik pay medikal ve tibbi ci-
hazlar grubuna aittir. Medikal ve tibbi cihaz-
lar ihracati 2007 yilinda 33 milyon dolan
asmig, bir onceki yila gore %44 artmigtir.
Sektdrde ikinci énemli ihracat grubu olan
sirnga, igne, katheterd gibi Grdnlerin 2007
yili ihracati ise 23 milyon dolara yaklagmis-
tir. Dis¢ilige mahsus alet ve cihazlar ihraca-
tinda da 6nemli ihracat artis1 gerceklestiren
sektdr, 2007 yilinda 16 milyon dolarn ds-
tinde ihracat gerceklestirmis ve ihracatta
bir dnceki yila gore %33°'lUk bir artig sag-
lamistir. Medikal ve cerrahi aletler, medikal

sektérinin en ok ihracat gerceklestiren
dordincl drin grubunu olusturmaktadir.
Medikal ve cerrahi aletler ihracati 2007 yi-
linda 16 milyon dolara yaklagmistir.

Bununla birlikte Turkiye, medikal sektorin-
de net ithalat¢r konumundadir ve ihracatin
ithalat1 kargilama orani %15 seviyesinde
bulunmaktadir. Sektdrin ihracatinda oldu-
gu kadar ithalatinda da dnemli bir artig go-
rilmds, ithalat hacmi 2004'te 891 milyon
dolardan 2008'de 1,8 milyar dolara yuiksel-
mistir. ABD, Almanya, Japonya, italya, Cin,
Hollanda, irlanda, Malezya sektérin en ¢ok
ithalat yaptig1 Ulkelerdir. Medikal sektdrd-
ndn alt Grdn gruplarnnda, medikal ve cerrahi
aletler ithalatinin ilk sirada yer aldig1 gorul-
mektedir. 2007 yilinda 390 milyon dolara
yakin bir ithalat gerceklestirilmistir. Medikal
ve tibbi cihazlar Grdn grubu ithalatta 2. si-
ray1 almaktadir. Bu Grln grubunun 2007 yili
ithalati ise 337 milyon dolar civarinda olup
bir dnceki yila gore %31'lik bir ithalat artisi
gostermistir.

ihracat ve ithalat Griin gruplan incelendigin-
de ihracatimizin daha ok yiksek Ar-Ge, mi-
hendislik ve know-how gerektirmeyen drin-
ler; buna kargin ithalatin ise yiksek Ar-Ge,
teknolojik yenilik ve muihendislik bilgisine
dayali Urlnler Uzerinden gerceklestirildigi
gordlmelktedir. Dogal olarak medikal Urinleri
ylksek teknolojiye sahip geligsmis Ulkeler ta-
rafindan Uretilmekte ve dinya piyasalarina
arz edilmektedir. Sektdriin 6nemi her gecen
gln daha da artarken, bu konuda gelistirile-
cek yeni Urdnlerin sektérin ozellikle ihracat
potansiyelinin blyUmesine katki yapacagi di-
stnlUlmektedir (Turkoglu, 2008).

Tablo 46'da Turkiye'de saglikla ilgili alanda
Uretim yapan firmalann dagilimi verilmekte-
dir. Ankara Istanbul'dan sonra firma sayisi ba-
kimindan %38,3 ile 2. sirada gelmektedir.
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Tablo 46. Tirkiye'de Saglik Firmalarinin Sayilari, 2009

iller Sayi % iller Sayi %
Adana 56 2,1 Hatay 3 01
Afyonkarahisar 6 0.2 Mersin 2 01
Agn 5 0,2 istanbul 1.258 473
Aksaray 7 03 izmir 179 6.7
Ankara 1.020 383 Karaman 1 0,0
Canakkale 1 0,0 Kayseri 23 09
Denizli 17 0.6 Kocaeli 18 0.7
Diyarbalar 1 0,0 Sakarya 5 0.2
Dizce 1 0.0 Samsun 15 0.6
Edirne 5 0.2 Sivas 2 01
Elazig 1 0.0 Tekirdag 1 0.0
Erzurum 3 01 Trabzon 5 0.2
Eskisehir 13 0.5 Sanliurfa 1 0.0
Gaziantep 11 0.4 Van 1 0,0
Zonguldak 1 0,0 Toplam 2.662 100,0
Kaynak: (TOBB, 2009)

Saglik teknolojileri ve medikal aletler sek-
torlerinde Ankara, Tdrkiye icin ¢ok onemli
bir yere sahiptir. Medikal sektdrinde Ankara
onemli sayida firmaya ev sahipligi yapmakta-
dir. Ankara'da medikal alet Gretiminin cesitlili-
g1 ve sektorl destekleyecek is kollarinin var-
lg1 sehri medikal sektérinin merkezlerinden
biri haline getirmistir. Sektorin gelismesi igin
gerekli bilimsel calismaya 6ncilik eden Uni-
versitelerin bulundugu bir il olan Ankara, tip
fakdlteleri sayesinde sektdrin ihtiyaci olan
isglicl potansiyelini de iginde barindirmakta-
dir. Toplam 6 tip fakilltesinde okuyan 5.481
6grenci bulunmaktadir (Tablo 47). Ankars,
Tarkiye saglik sektord gelismislik siralama-
sinda 1. sirada gelmektedir.

Tirkiye'de saglik teknolojileri alaninda tek-
noparklarda faaliyet gosteren 104 firma-
mn %41'inin Ankara'daki 6 teknokentte yer
almast Ankara'min bu sektérin gelismesi
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yonindeki potansiyelini agik¢a ortaya koy-
maktadir (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, 2011e).

Ankara'da yer alan Universiteler ile medikal
sanayiyi bir araya getirmek ve bu sekilde Uni-
versitelerin bilgi birikiminin Ureticiyle bulus-
masin saglamak Uzere olusturulan medikal
kimelenmeler Ankara’nmin mevcut potansi-
yelini uluslararas1 dizeyde rekabet edebilir

Tablo 47. Ankara‘daki Tip Fakiilteleri ve

Ogrenci Sayilan

Tip Fakiiltesi Ogrenci Sayisi
Ankara Universitesi 824
Bagkent Universitesi 300

Gazi Universitesi 1.531
Gllhane Askeri Tip Akademisi 58
Hacettepe Universitesi 2.120
Ufuk Universitesi 18

Kaynak: (DPT, YOK v.d., 2010)
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diizeye getirebilecektir. OSTIM Organize Sa-
nayi Bolgesi medikal kimelenme calismalarin
yiritmektedir. OSTIM Medikal Sanayi Kime-
lenmesi Ankara Sanayi Odasi, KOSGEB, Fatih
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
ODTU Teknokent, Baskent Universitesi ve Ha-
cettepe Universitesi ile isbirligi icerisinde faa-
liyet gdstermektedir. Kimelenme kapsaminda
Uyelige kabul edilmis 44 firma bulunmaktadr.
Bu firmalarda 383'G Universite mezunu, 139'u
muihendis, 104'G yabancr dil bilen 1.114 kisi
istihdam edilmektedir (OSTIM, 2011b).

2007 yilinda tamamlanan “OSTIM OSB'de
Faaliyet GOosteren Sektorlerin Uluslararasi
Rekabet Dizeylerinin Analizi” kapsaminda
OSTIM'in ekonomik gelisimini planli ve siir-
dirdlebilir hale getirmek amaai ile toplanan
veriler, Elmas Modeli (Diamond Model) yardi-
mi ile analiz edilmis ve bu analiz ile bolgede
yer alan tim sektorlerin uluslararasi reka-
bet glicl ortaya konulmustur. Bu ¢calismanin
dnemli sonuclarindan biri de Glkemiz agisin-
dan stratejik 6neme sahip medikal cihaz pa-
zannin medikal sanayi i¢in bir rekabet firsat:
icermesidir. Medikal pazan yurt i¢i ve yurt di-
sinda sUrekli biyime gbéstermektedir. Katma
degeri ylksek ve yenilik¢i Gretime agik olan
sektorde Ulkemiz halen %85 disa bagimlidir
ve yerellestirme ihtiyaci zorunluluk teskil et-
mektedir (OSTIM, 2007).

2.3.5. is ve insaat Makineleri

Yatinmlara yonelik olarak faaliyet gdsteren ve
bu nedenle de ekonomik gelisme ve krizlere
duyarliigr yiksek olan sektdrlerin baginda
gelen is ve insaat makineleri sektord, bir l-
kenin alt ve Ust yapisimin imarinda kullanila-
rak o Glkenin ekonomik ve sosyal gelismesine
blyUk katki saglamaktadir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligl, 20101). Makine imalat sektord igin-
de yer alan i ve ingaat makineleri alt sektort
bidnyesinde iki makine grubu bulunmaktadir:

« Is makineleri: insaat amacyla kullamlan
vingler, dozer, greyder ve ekskavatorler,
kdreyiciler, yikleyiciler, kaziar yikleyiciler,
agir ig makineleri ve aksam pargalari.

« Insaat makineleri: Hidrolik haval deliciler,
dozer, greyder ve ekskavatorler ve kazial
yukleyiciler gibi hafriyat makineleri, kam-
yonlar, skreyperler ve yikleyiciler (tagima
alaninda kullanilmak Gzere) ve vingler.

Didnyada is makineleri pazar hacminin blyuk-
lUgl yaklagik 265 milyar dolardir. Yillk 110
milyar dolarlik ig makineleri imalatimin 6nemli
lkismi, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa‘da yer alan
firmalar basta olmak Gzere Cinli, Koreli ve Ja-
pon firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Geligsmig Ulkelerde ve ¢ok hizli ekonomik biyi-
me trendi icindeki gelismekte olan Ulkelerde is
makineleri satislarinin fazla olmasy, Glke iginde
satilan ig ve insaat makinelerinin o Glkenin eko-
nomik gelismisliginin 6nemli gostergelerinden
biri oldugu tezini giclendirmektedir.

Tdrkiye'nin  genel yatinmlarimin  yaklagik
%50'sini insaat sektdérd yatinmlan olustur-
maktadir. insaat sektdri; yarattigr istihdam,
diger sektorler ile yakin iligkisi ve ekonomi-
de meydana getirdigi katma deger goz onu-
ne alindiginda Turk ekonomisinin lokomotif
sektérlerinden biridir. Is ve insaat makineleri
bu sektdrde faaliyet gdsteren firmalar igin bi-
yik éneme sahip olup tim ingaat sektdrindn
%30'unu is makineleri sektoért olusturmakta-
dir. Turkiye ekonomisinin %2'sini olusturan
ve 110 milyar dolarlik dinya is makineleri
imalati icerisinde 2,5 milyar dolarlik bir pay
ile dinya ig makineleri imalatinin %2,27'sine
sahip olan is ve ingaat makineleri sektord, yan
sanayisiile birlikte yaklasik 16 bin kisiye istih-
dam saglamaktadir. 2007 yilinda sektore 1,6
milyar dolar yatinm yapilirken, sektorin top-
lam cirosu ayni yil icerisinde 4,6 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (IMDER, 2011).
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Tdrkiye'de 5 milyar dolarlik bir pazara sahip
olan ig makineleri sektorinde yerli Ureticile-
rin pay1, 2000 yilindan sonra gerceklesen ya-
tinmlar sayesinde hizla artmaya baslamis ve
son 4 yilda ig makineleri imalatr yillk %6010
Uzerinde artis gostermistir (Grafik 42).

Tirkiye'de 40 yildir Gretilen is makinelerinin
yaklagik Gcte biri, 151 AB lyesi olmak Gzere
toplam 50 Glkeye ihrac edilmektedir. ihra-
cat 2008 yilinda 1,1 milyar dolar ile en ydk-
sek seviyeye ulasmis, ancak yasanan kiresel
kriz nedeniyle 2009 yilindan itibaren disise
gecmistir. Tim imalat kapasitesinin ortalama
Ulke talebini karsilama orani ise %70 olup
sektordeki yerli Grdn kullanimi %60'lar civa-
rinda gerceklesmektedir (Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1 20101). ihracatta, insaat ve madencilik
sektortd makineleri %12,3°l4k pay ile 1. sirada
yer almaktadir. Bu Griin grubu icinde ihracat
degeri en yiksek olan drinler 125,8 milyon
dolar ile greyder, buldozer, loder, ekskava-
tor vb. makinelerin aksam ve parcalarindan
olusmaktadir. Kaldirma, istifleme, yikleme,
bosaltma makine ve cihazlan, dozer, greyder,

skreyper, ekskavator gibi is makinelerinin ih-
racatt 1990-2002 déneminde 25 kat artmigtir
(Cankaya Universitesi, 2008).

is ve insaat makineleri sektériintin 2014 vizyo-
nu; 30 ana imalatgi ile 6.600 yan sanayi firmas,
22 bin ¢alisan, 23'U AB yesi olmak Gzere 80
Ulkeye ihracat, %78 oraninda yerli Grin kulla-
nimi, %88 kapasite kullanimi ve 5 milyar dolar
tutarinda ihracat olarak ortaya konmustur (iM-
DER, 2011). Nifus, yizélcimi ve diger 6zellik-
leri ile Ulkemize benzerligi bulunan dlkelerdeki
0-7 yas arasindaki is ve insaat makineleri adedi
Almanya’da 400 bin, Fransa’da 300 bin, italya'da
ise 290 bin olmasina ragmen Glkemizde 47 bin
olarak tespit edilmistir (Sanayi ve Ticaret Bakan-
01g1, 20101). Bu durum, Trkiye pazarinin en az 5
kat daha buylyebilecek bir potansiyele sahip
oldugunu gostermektedir.

Ankara'da yogunlasan is ve insaat makinele-
ri sektorindeki firmalarin énemli ¢cogunlugu
bdylk is makinelerine ait yedek parcalarin
retimini yapmaktadir. is makinelerinin ne-
rede, ne zaman ve ne sekilde bozulabilecegi
ve hangi yedek parcaya ihtiyag gosterecegi

Grafik 42. Tiirkiye Is ve insaat Makineleri Uretim ve Satis Miktarlan (adet)

m Uretim = Satis

12.000
10.000

8.000 » : : ~

6.000

4.000 ~ : : ~

2.000 ~ ‘ : . : ‘
.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: (IMDER, 2011)
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bilinmediginden, bu konuda uluslararasi du-
zeyde Uretim ve satis yapan firmalar yedek
parcalarini yerelden saglamaktadir.

Is ve insaat makinelerini kullanan biyiik kamu
kurumlarinin genel muduarlikleri Ankara'da
bulunmakta ve yedek parcalari Ankara'dan di-
ger illere gonderilmektedir. Basta Blylksehir
Belediyesi olmak Uzere diger bircok belediye
is makineleri ve bunlara ait yedek parcalarni
Ankara’'dan temin etmektedir. Bu nedenle, An-
kara Glke ihtiyacinin %80'ini kargilamaktadir
(Cankaya Universitesi, 2008). Ankara'y1 Istan-
bul, izmir, Konya ve Gaziantep takip etmek-
tedir. Turkiye'de bu sektdridn kalbi Ankara’'da
attigindan dolays, sektorle ilgili ulusal ve ulus-
lararasi fuarlanin dizenlenmesi agisindan en
dogru tercih Ankara olacaktir.

Is ve insaat makineleri imalatinda (madenci-
lik ve tagsocaklig1 sanayi dahil) Ankara'da 350
firma mevcuttur. is makineleri yedek parca
imalatinda yogunlasan firmalar OSTIM bol-
gesinde konumlanmiglardir. OSTIM ve ivedik
Organize Sanayi Bolgelerinin yakin cografi
konumlan ve kapasitelerini blyitmek isteyen
kiglk isletmelerin bu ¢ografi yakinliktan ya-
rarlanabilmeleri, bu sektdrdeki bir¢ok firma-
nin ayni cografi bolge icerisinde yogunlagma-
sina ve faaliyette bulunmasina neden olmus
ve Ankara'da ig ve ingaat makineleri sektord
icin dogal bir kimelenme kaynagini teskil et-
mistir. Is ve insaat makineleri kiime faaliyet-
leri Cankaya Universitesi ve OSTIM Bagkanlig
tarafindan ydritilmektedir. Kimede 76 firma
bulunmakta olup 2. halkada 150 ve 3. halkada
toplam 280 firmanin yer almasi beklenmekte-
dir (Cankaya Universitesi, 2008).

Kimelenme caligmasi ile daha organize olan
ve birlikte hareket etme kiltdrine sahip olma
yolunda ilerleyen is ve ingsaat makineleri sek-
tord, Ankara icin dnemli bir pozisyondadir. An-
cak, Ankara'daki sektorin uluslararas firmalar

tarafindan Uretilen is makinelerine yedek
parca Uretiminde yogunlagsmasi, sektort bir
taraftan da savunmasiz hale getirmektedir.
Is makinesi Greten uluslararasi firmalarnn ba-
yilik ve servis sistemini degistirmeleri ve Cin
gibi daha ucuza Uretim yapabilecek Ulke ve
Ulkelerin piyasaya girmesi, Ankara'da yogun-
lagan sektdrd zor durumda birakabilecektir.
Bu nedenle, 6nimuzdeki sdrecte, sektdrde iyi
dizeyde olugan mihendislik altyapisi yiksek
teknoloji ile bulusturularak hafif ve kiguk ol-
cekliis ve ingaat makineleri basta olmak tzere
yeni Urdnlerin tasarlanmasina yonlendirilme-
lidir. Aynca, sektdrdeki Urdnlere nanotekno-
loji uygulanabilirliginin arttinlmasi, kalifiye
eleman vyetistirilmesi, pazar spektrumunun
genisletilmesi sektortn gelistirilmesi gereken
6nemli konulan arasinda yer almaktadir.

2.3.6. Turizm

Turkiye, 2009 yilinda diinya genelinde 852
milyar dolar gelir meydana getiren turizm sek-
torinden 21,2 milyar dolarlik pay almistir. Bu
rakam Tdrkiye GSYH'sinin %3,4 LGk bir kismin
olusturmaktadir (Diinya Turizm Orgiitd, 2010),
(TUIK, Nisan 2010a).

Turizm Talebi

2010 il itibaryla tlkemize havayolu ile gi-
ris-cikig yapan yabancilarin %2'den fazlasinin
Ankara'dan giris-cikis yaptig gorilmektedir.
Antalya ve Istanbul sirasiyla %47 ve %35'lik
payla ilk iki sirada, Ankara ise beginci sirada
yer almaktadir. Bununla birlikte, Ankara‘'daki
yabana turist say1si oldukga distk bir dizey-
de kalmaktadir ve bu deger Ankara potansiye-
linin oldukca gerisindedir (Tablo 48).

Tablo 49'da gorildigu Uzere 2010 yilinda dl-
kemize hava yolu ile girig yapan vatandaglarin
yaklasik %70'lik bir oran ile en ¢ok istanbul'dan,
ardindan %?7'sinin Antalya'dan ve %38,5'inin
Ankara'dan girig yaptiklan gortlmektedir.
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Tablo 48. Havayolu ile Giris-Cilis Yapan Yabancilar, 2010

Giris Yapan Yabancilar | il Orani (%) Cilas Yapan Yabancailar il Orani1 (%)
Tarkiye 19.555.705 100 19.493.183 100,0
Ankara 406.206 2,08 398.176 2,04
Antalya 9.246.814 47,28 9.236.096 473
Istanbul 6.928.867 35,43 6.885.666 353

Kaynak: (TUIK, 2011s)

Tablo 49. Havayolu ile Giris-Cilas Yapan Vatandaslar, 2010

Giris Yapan Vatandaslar iLOram (%) Cilas Yapan Vatandaglar iLoram (%)
Turkiye 5.987.481 100 6.023.755 100
Ankara 514.105 8,5 536.170 8,9
Antalya 424187 7,08 417.634 6,9
Istanbul 4.192.464 70,02 4.209.356 69,8

Kaynak: (TUIK, 2011s)

Tablo 50'de gordldiga gibi 2009 yilinda Ul-
kemizden c¢ikig yapan yabancr ziyaretgilerin
toplamda yaptiklan 228.785.715 geceleme-
den 10.355.451's1 Ankara'da gerceklesmis ve
Ankara en ¢ok geceleme yapilan 4. il olmustur.
Ankara'da geceleme yapan yabanalarin en
cok arkadas ve akraba evinde konakladiklar,

buna karsin otelde yapilan gecelemelerin bu-
nun yansindan daha az oldugu gorilmektedir.
2009 yilinda dlkemizden ¢ikig yapan vatan-
das ziyaretciler istanbul'un ardindan en ok
Ankara'da gecelemislerdir. Geceleme yapan
vatandas ziyaretcilerin en ¢ok kendi evlerin-
de konakladiklan anlasilmaktadir. Ankara'da

Tablo 50. isletme Belgeli Tesislere Gelis, Geceleme, Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk Oraminin illere

Gore Dagilimm, 2009
Tesise Gelis Sayisi Geceleme Ortala.l_ma !(al|§ Doluluk Orani
Siiresi
Toplam Y/7Y* Toplam Y/Y* | Toplam Y/7Y* o Y/Y*
(milyon) | Orami | (milyon) | Oram (giin) Oranm Toplam (%) Orani
Turkiye 26,53 0,84 82,92 0,38 31 0,45 48,9 0,38
Ankara 1,49 4,03 2,37 2,96 16 0,75 337 2,96
Antalya 8,84 0,27 43,83 0,14 50 0,53 58,9 0,14
istanbul 4,26 0,52 9,09 0,40 2,1 0,78 41,13 0,40
izmir 1,39 1,74 3,36 0,82 2,4 0,47 45,27 0,82

Kaynalk: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b)
*Y/Y: Yerli/Yabanci
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geceleyen yerli ve yabana turistlerin otel ve
benzeriigletmeleri kullanma diizeyinin olduk-
ca dstik olmasi dikkat cekicidir (TUIK, 2010e).

Ankara il Kiltir ve Turizm Midarlaga verile-
rine gore, Ankara'daki turizm isletme ve bele-
diye belgeli konaklama tesislerinde doluluk
oranlan 2006°da %57 iken 2009'da %50'ye
dlsmustdr. Kaltdr ve Turizm Bakanligi verile-
rine gore, 2005-2009 yillan arasinda Anka-
ra'daki turizm isletme belgeli tesislerde ger-
ceklesen geceleme sayilarinin 2-2,5 milyon
bandinda seyrettigi gorilmektedir. Bakanlik-
tan turizm isletme belgesi almig olan tesislere
2009 yilinda gelen yerli ve yabana toplam
26.526.820 kisiden 1.494.764'G Ankara'daki
tesislerde 2.369.868 geceleme yapmistir. 1,6
gln olan Ankara'daki ortalama kalig sdresinin
ve %33,70 olan doluluk oraninin ayn1 goster-
gelere ait Tlrkiye ortalamalarinin oldukga al-
tinda oldugu gorilmektedir.

Konaklama tirine gore geceleme yapan ziya-
ret¢i sayisina bakildiginda Ankara’'da gecele-
me yapan turistlerin %96's1 otellerde kalmak-
tadir. Ayrica Ankara'ya girig yapan ziyaretcile-
rin %1,5'1 geceleme yapmakta iken bu oranin
Istanbul'da %25,1 ve Izmir'de ise %2,6' ol-
dugu gorilmektedir (Tablo 51).

2009 yilinda Ankara'ya gelen ziyaretcilerin
en cok konakladiklan turizm isletme belgeli

tesis tlrd otellerdir. Ortalama kalig sdresi
en uzun tesis tdrt 3,2 gln ile pansiyonlar,
doluluk oran en yuUksek olan tesis tird ise
%41 ile butik otellerdir. Beg yildizli otellere
gelis sayisinda Ankara 413.425 ile 4. sirada
yer alirken gecelemede 615.717 ile 6. sirada
bulunmaktadir. Ankara'daki bes yildizli otel-
lerde ortalama kalig sdresi 1,5 gin, doluluk
orani ise %32,77 olarak hesaplanmistir. Bu
degerler, 6zellikle Antalya, Istanbul, Mugla,
izmir, Aydin gibi illerin yikselttigi Tirkiye or-
talamasinin oldukga altindadir (Kilttr ve Tu-
rizm Bakanligi, 2010b).

Turizm isletme belgeli tesislere iligkin verilerin
ilcelere gére dagilimi incelendiginde, 2009 yi-
linda Cankaya yaklasik 800 bin gelis sayisi ile
en fazla yerli ve yabana ziyaretcinin konakla-
dig1 ilce olmustur. Cankaya'y1 yaklagik 400 bin
gelis sayisi ile Altindag ve 120 bin gelis sayist
ile Yenimahalle takip etmistir (Tablo 52).

Belediye belgeli tesislere gelis ve geceleme sa-
yilan incelendiginde ise Ankara 2009 yilindaki
yerli ve yabanci toplam 461.416 gelis sayisi ve
599.577 geceleme sayisi ile iller arasinda 10.
sirada yer almaktadir. Turkiye genelinde bele-
diye belgeli tesislerde ortalama kalig stresi 2,2
gin, doluluk oran da 932,78 iken, Ankara'da
bu degerler srasiyla 1,3 glin ve %22,56 olarak
Turkiye ortalamasimin oldukga altinda gercek-
lesmistir. 2009 yili verilerine gore Ankara'daki

Tablo 51. Konaklama Tiiriine Gére Geceleme Yapan Ziyaretci Sayisi, 2009

Tatil Geceleme | Geceleme
iller Top.lam Ot.el Mo.tel Koy Pans'iyon I(arnp Yapanlarin Ya;-)_anlar.m
(bin) (bin) (bin) (bin) (bin) (bin) SaYISI Yiizdesi
(bin) (%)
Ankara 10.355 1.706 27 6 32 0.08 1.772 1.5
istanbul | 67.650 | 29.059 408 67 758 98 30.391 251
izmir 10.055 2.842 78 73 167 23 3.186 2,6
Toplam | 228.785 | 112.631 | 2.190 3.467 2.583 302 121.175 100,0
Kaynak: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b)
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Tablo 52. isletme Belgeli Tesislere Gelis, Geceleme, Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk Oraninin Anka-

ra’daki ilcelere Gére Dagilim, 2009

Tesise Gelis Sayis1 | Geceleme Ortalama Kalis Siiresi Doluluk Orani1 (%)

Altindag 399.297 645.367 16 32,12
Gankaya 800.391 1.294.047 16 34,77
Etimesgut 8.840 13254 15 32,42
Kecidren 21.431 32.856 15 36,01
Mamak 9.140 9.844 11 42,14
Yenimahalle 119.664 119.664 10 37,77
Akyurt 41.535 91.220 2,2 36,64
Beypazarn 9.091 9.127 10 38,43
Elmadag 1.594 3.884 2,4 39,57
Golbas 29.111 39.239 13 35,48
Haymana 10.699 13.518 13 16,72
Kazan 2.509 7.217 29 47,08
[K1izilcahamam 35.748 79.980 2,2 26,43
Polatl 2.985 5.144 1,7 21,88
Sereflikoghisar 2.729 5.507 2,0 37,72
Toplam 1.494.764 2.369.868 1,6 33,70
Kaynalk: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b)

belediye belgeli tesis tirleri degerlendirildi- kalig stresi ve doluluk orani otellerden yiksek-
ginde toplam 461.416 tesise gelis sayisinin  tir (Tablo 53). Ankara ilceleri arasinda en fazla
421.746's1 otellerde, 39.670' ise pansiyonlar-  gelis sayistise Altindag'da gerceklesmistir (Kal-
da gerceklesmistir. Pansiyonlardaki ortalama  tir ve Turizm Bakanligi, 2010b).

Tablo 53. Tesis Tiirlerine Gore Tesise Gelis Sayis1, Geceleme, Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk

Orani, 2009

B Geceleme Ortala"ma K elts Doluluk Oram
Sayisi Siiresi
. Y/Y* Toplam Y/Y* Y/Y* Y/7Y*

Uyl () Oram (bin) Oram fortn Orani 112l Orani
Otel 422 30,54 541 15,62 1,3 0,50 22,04 15,58
Pansiyon 40 2,59 59 1,86 15 0,68 28,74 1,86
Ankara 461 17,89 600 1031 1,3 059 | 22,56 | 10,33
Toplam
Kaynalk: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b)
*Y/Y: Yerli/Yabanci
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2006-2009 vyillan arasinda Ankara’'ya gelen
yabancilann geldikleri Glkelere gére dagilimi-
na bakilacak olursa Almanya'nin acik ara 6nde
oldugu gorilmektedir. Almanya’yr Hollanda,
Avusturya, Belcika ve Fransa takip etmekte-
dir. 2009 yilinda ilk bes iilke arasina iran da
dahil olmustur (il Kalttr ve Turizm MidarlGga,
2010). 2009 yilinda yurt disina giden vatan-
daslarin ise yaklasik %10°u Ankara’'da ikamet
etmektedir. Ankara bu oran ile istanbul'un he-
men ardindan 2. il olmustur (TUIK, 2010e).

Turizm Arzi

Tablo 54'te gorildigd gibi 2010 yili itiba-
riyla Ankara'da bulunan 146 turizm isletme
belgeli tesiste toplam 9.647 oda ve 19.442
yatak kapasitesi mevcuttur. En cok oda ve
yatak kapasitesi bulunan tesisler bes yildizl
oteller olup bunu diger oteller takip etmek-
tedir (il Kiltir ve Turizm Midirliga, 2010).
ilcelerin turizm arzina bakildiginda ise Can-
kaya 67 tesis ile en fazla turizm isletme bel-
geli tesise sahip ilgedir. Cankaya'y1 52 tesis
ile Altindag takip etmektedir. Diger ilgelerde
ise turizm isletme belgeli tesis sayisi 5'in al-
tindadir.

Tablo 55'te gortldigu Uzere turizm isletme
belgeli tesislerin yaninda, Ankara’da toplam
125 tane belediye belgeli konaklama tesi-
sinde 3.670 oda ve 6.892 yatak kapasitesi
bulunmaktadir. Belediye belgeli konaklama
tesislerinin en fazla bulundugu Altindag'da
71, ikinci siradaki Haymana'da 20 ve Ggincl
siradaki Beypazari'nda 7 tesis bulunmaktadir.
Ankara'nin Bala, Camlidere, GUdal, Kegidren
ilcelerinde turizm igletme belgeli veya beledi-
ye belgeli konaklama tesisi bulunmamaktadir
(Il KGltdr ve Turizm Midarliga, 2010).

Kaltdr ve Turizm Bakanligindan yatirim bel-
geli 25 konaklama tesisinin ingaati devam
etmektedir. Bu tesislerde 2.023 oda, 152 siit
ve 28 engelli odasi olmak tzere 2.203 odada

Tablo 54. ilce Bazinda Turizm isletme Belgeli

Konaklama Tesisi, Oda ve Yatak Sayisi, 2010

Tesis Oda Yatak

Sayisi Sayis1 | Sayisi
Akyurt 1 272 682
Altindag 52 2.760 | 5.358
Beypazan 4 34 73
Gankaya 67 5.176 | 10.476
Elmadag 1 30 66
Etimesgut 2 57 112
Golbasi 3 148 299
Haymana 4 119 235
Kazan 1 21 42
[G1zilcahamam 4 395 829
Pursaklar 1 122 250
Polatl 2 60 112
Sereflikoghisar 1 20 40
Yenimahalle 3 433 868
Toplam 146 9.647 | 19.442
Kaynak: (il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2010)

toplam 4.971 yatak kapasitesi daha hedef-
lenmektedir. Yatinm belgeli tesislerin Gg yil
icerisinde tamamlanmas1 halinde Ankara’'nin
toplam yatak kapasitesi 31.305'e ulasacaktir
(Il Kaltar ve Turizm Midarlaga, 2010).

ilce bazli belediye tesislerine bakildig1 zaman,
en fazla belediye tesisinin oldugu ilge 71 te-
sis, 2.573 oda ve 4.439 yatak sayistile Altindag
ilcesidir. Ardindan 20 tesis, 435 oda ve 1.020
yatak ile Haymana ilcesi gelmektedir.

Turizm arz1 kapsaminda konaklama yaninda
baska bir dnemli hizmet tlri yeme-icme ve
eglence hizmetidir. Ankara'da Kaltdr ve Turizm
Bakanligindan isletme belgeli ve belediye
belgeli yeme-igme ve eglence tesisleri top-
lam1 2.100, bu tesislerde hizmet verebilme ka-
pasitesi 131.099 kisidir. Kultdr ve Turizm Bakan-
ligindan isletme belgeli toplam 193 yeme-icme
ve eglence tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler
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Tablo 55. ilce Bazinda Belediye Belgeli Konaklama Tesisi, Oda ve Yatak Sayis1, 2010

ilce Ad1 Tesis Sayisi Oda Sayisi Yatak Sayisi
Altindag 71 2.573 4.439
Ayas 1 11 46
Beypazarn 7 82 220
Cankaya 3 103 176
Gubuk 2 31 60
Evren 1 10 21
Golbas 4 54 106
Haymana 20 435 1.020
Kalecik 1 5 20
[1zilcahamam 4 106 247
Mamak 2 58 114
Nallthan 2 27 62
Polatl 1 35 69
Sincan 2 32 75
Sereflikoghisar 1 20 40
Yenimahalle 3 88 177
Toplam 125 3.670 6.892

Kaynak: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010q)

43.899 kisiye hizmet verebilecek kapasiteye
sahiptir. Belediye belgeli yeme-icme ve eglence
tesisleri toplam sayis1 1.907 olup bu tesislerde
87.200 kisiye hizmet verilebilmektedir. Kultar
ve Turizm Bakanligindan yatinm belgeli yeme-
icme ve eglence tesis sayisi 4 olup bu tesislerde
2.406 Kisiye daha hizmet verilmesi hedeflen-
mektedir. Yatinm belgeli tesislerin G¢ yil iceri-
sinde tamamlanmas1 halinde Ankara’daki tesis
sayist 2.105 olacak, bu tesisler toplam 133.505
kisiye hizmet verebilecek kapasiteye ulasacaktir
(ILKGltir ve Turizm Midirliga, 2010).

Ankara'da 2010 Haziran ay1 itibarniyla 500 tu-
rizm isletme belgeli seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 4381 A, 451 AG, 8'1 B,
9'u da C grubudur (il Kiltir ve Turizm Midurli-
g, 2010). Aynica Ankara il Kiltlr ve Turizm M-
darligine kayith 25 degisik dil grubunda, 460"
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kadin, 841" erkek olmak Uzere toplam 1.301
profesyonel turist rehberi bulunmaktadir.

Ankara'da Kizilcahamam Sey Hamami Termal
Turizm Merkezi, Hirfanli Baraj GolG Turizm
Merkezi ve Haymana Termal Turizm Merkezi
kdltlr ve turizm koruma ve gelisim bolgesi
ilan edilen yerlerdir.

Saglik Turizmi

Saglik turizmi, en genel ifadesiyle ikamet edi-
len yerden baska bir yere (yurt i¢i veya yurt
dis1) herhangi bir saglik hizmeti almak igin
yapilan seyahatlerdir (Turkiye Saglik Vakfi,
2010). Saglik turizminin igerdigi turizm ¢esit-
leri tip turizmi, termal turizm, SPA ve yasli-en-
gelli turizmidir. Dinyada degisen turizm an-
layis1 cercevesinde kaliteli ve bilimsel hizmet
veren konforlu saglik turizmi tesisleri insan
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saghigini temel alan, koruyan ve gelistiren yak-
lagimlarla 6n plana ¢ikmaktadir.

2009 yili rakamlarina gore dinyada 5,4 tril-
yon dolar saglik harcamasi ve 5,5 trilyon do-
lar turizm harcamasi yapilmistir. 2009 yilinda
Tdrkiye 27 milyon turist agirlamms ve 21,2 mil-
yar dolar gelir elde etmistir. Bu rakamlarla Tir-
kiye dinya siralamasinda ilk 10 Glke arasinda
yer almaktadir. Ulkemize gelen yabana turist
basina ortalama harcama miktart 700 dolar
civarinda iken, saglik turizmi nedeniyle gelen
bir yabanci turistin 3000-5000 dolar harcad1-
g1 bilinmektedir. Medikal turizm sektérindn
dinya genelindeki buydkligd 100 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir. ABD'deki
saglik turizmi gelirinin 5,5 milyar dolar, Cek
Cumbhuriyeti'nde 1 milyar dolar oldugu be-
lirtilmektedir. Medikal turizm icin Uzakdogu
Asya yilda 1,3 milyon medikal turist cekmek-
tedir (Turkiye Saglik Vakfi, 2010).

Tdrkiye'de saglik turizmi giderek énemi ve hac-
mi artan bir alan haline gelmistir. 2003 yilinda
Tdrkiye'ye tedavi amacli gelen gurbetci sayisi
36.567 ve yabana sayisi 103.400 iken ve ya-
pilan saglik harcamalan degeri 91 milyon dolar
iken, 2008 yili itibanyla bu degerler sirasiyla
62.171, 162.480 ve 282 milyon dolara ¢ikmis-
tir. 2009 yilinda bir disls yasanmis ve yillik
harcama dizeyi 225 milyon dolar seviyesinde

kalmistir (TUrkiye Saglik Vakfi, 2010). Yillar iti-
baryla yasanan bu artista, saglik turizmi konu-
sunda Turkiye'nin diger Ulkelere gére sundugu
fiyat avantajinin oldukg¢a blyik bir payr vardir.
Tirkiye ABD, ingiltere gibi saglikta &ncti Glke-
lerle kiyaslandiginda ¢ok bdyik bir fiyat avan-
taj1 sunmaktadir. Saglik sektdrintn Turkiye'de
en gelismis oldugu Ankara, bu avantajdan en
cok yararlanabilecek potansiyele sahip illeri-
mizden biridir (Tablo 56).

Ankara'da bulunan 71 hastaneden 8'1 JCI ak-
redite belgeli olup, Turkiye'de toplam 42 JCI
akredite belgeli saglik kurulusu oldugu goz
ontne alindiginda bunlarnin %20'sine yakin
lkisminin Ankara'da toplanmig olmas1 dnem-
li bir avantajdir. Akredite hastane sayilarinin
Almanya’da 5, Cin'de 8 oldugu disinildigin-
de Ankara’nin potansiyeli agik¢a ortadadir. Ay-
rica 4 devlet, 13 6zel Universitesi ve dinya ¢a-
pinda taninan uzman doktorlar ile Ankara'nin
saglik turizmi igin glcli bir altyapis1 ve po-
tansiyeli oldugu gorilmektedir. Bu potansiyel
medikal turizm talebi ylksek olan ABD, AB ve
Orta Dogu dlkelerinde yeterli tamtim yapildi-
g1nda ve bu Ulkelerdeki saglik turizmi acente-
leriyle isbirligi yapildiginda Ankara’da saglik
turizmi ciddi atiimlar sergileyebilir.

Ankara’nin medikal alanda sahip oldugu bu
olanaklara ek olarak diger bir firsati da dzellikle

Tablo 56. Cesitli Tibbi Operasyonlarin Ulkelere Gére Kargilagtirmali Fiyatlar (USD)

Kalp By-Pass | Kalp Kapak¢igi Yenileme | Kalca Protezi | Yiiz Gerdirme | Disimplant
Tdrkiye 11.375 18.000 10.750 4,000 750
ABD 70.000 75.000 33.000 15.000 5.000
Meksika 21.100 31.000 13.800 8.000 990
ingiltere 27.700 25.000 15.840 - -

merkezidir.

JCI (Joint Commission International); Amerika merkezli uluslararasi kabul gérmiis saglik akreditasyon

Kaynak: (Health-Tourism.com, 2010)
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Ayas, Beypazan, Cubuk, Gudil, Haymana, Kizil-
cahamam ve Polatli'da ¢cok zengin termal kay-
naklara sahip olmasidir. Ankara’da termal tu-
rizm sektérinde 2009 yili itibanyla turizm ig-
letme belgeli 14 konaklama tesisinde 567 oda,
41 suit olmak Uzere toplam 608 oda ve 1.257
yatak kapasitesi mevcuttur. Belediye belgeli
35 konaklama tesisinde ise 700 oda ve 1.662
yatak mevcuttur. Toplamda turizm isletme bel-
geli ve belediye belgeli 49 konaklama tesisin-
de 1.308 oda ve 2.919 yatak bulunmaktadir.
Turizm yatinm belgeli 4 konaklama tesisinde
275 oda ve 847 yatak daha hedeflenmektedir.

Kdltdr ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirla-
nan Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 belgesinde
Ankara, saglik turizmi ve termal turizm alanin-
da oncelikli olarak belirlenen dort bolgeden
biri olan Frigya Bolgesi icerisinde yer almakta-
dir. Bu kapsamda Ankara'y1 da icine alacak se-
kilde bir Termal Turizm Master Plant hazirlan-
mistir. Bugtne kadar Turizmi Tegvik Kanunu
uyarinca ilan edilmis 65 turizm merkezinden
ikisine sahip olan (Haymana Termal Turizm
Merkezi, Kizilcahamam - Sey Hamami Termal
Turizm Merkezi) Ankara, dogru strateji ve ey-
lemlerin uygulanabilmesi halinde daha fazla
say1da termal turizm merkezine sahip olabilir.

Ankara'da ki termal turizm imkanlarnnin yurt
disina tanitimi 6nemli olmakla birlikte, yurt ici
tamtim ¢alismalanina da ihtiyag vardir. Her yil
termal turizm icin yurt icinde yaklagik 7 mil-
yon kisinin seyahat ettigi bilinmektedir. Ula-
sim agisindan énemli imkanlara sahip olmasi
ve cografi konumu nedeniyle en kolay ulasila-
bilen sehirlerden biri olan Ankara, yeterli yati-
rm ve tamtimin yapilmasiyla termal turizm ig
pazarinda dnemli bir pay sahibi olabilecektir.

Kongre Turizmi

Kigilerin daima konakladiklar veya calistikla-
n yerler diginda bilimsel, mesleki veya diger
herhangi bir konuda bilgi aligverisi yapmak
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amaaiyla bir araya gelmeleri ile ortaya ¢ikan
seyahat, konaklama olay ve iligkilerinin timu
olarak tanmimlanan kongre turizmi, genel tu-
rizm sezonunun disindaki donemlerde dizen-
lenmekte, ¢ok cesitli hizmetleri kapsamakta
ve diger turizm tirlerinden fazla gelir kazan-
dirmaktadir (Arslan, 2009).

Dlinya genelinde 1995 yilinda 20.000 olan
kongre organizasyonunun, 2005 yilinda
35.000'in Uzerinde gerceklestigi ve din-
yada uluslararasi kongre turizmi pastasinin
blydkliginin yaklasik 150 milyar dolar
oldugu hesaplanmaktadir (TURSAB, 2006).
Uluslararast Toplanti ve Kongreler Birligi
(ICCA) tarafindan hazirlanan rapora gore,
2009 yilinda dinyada dizenlenen 8.294
uluslararasi kongreden 160 kongreye ev sa-
hipligi yapan Viyana dinya siralamasinda 1.
olmustur. Barselona 135 kongreyle 2., Paris
131 kongreyle 3. sirada yer almistir (Inter-
national Congress and Convention Associ-
ation 2011). Diinya kongre turizminde Ulke
bazinda 2009 yilinda ilk siray1 595 kongre
sayisi ile ABD, ikinci sirayi ise 458 kongre
sayist ile Almanya almaktadir. Tarkiye ise
dizenlenen 118 kongre ile dinyada 25. s1-
radadir. Tirkiye'de iller icerisinde istanbul
80 kongreyle 17., Antalya 23 kongreyle 74.,
izmir 6 kongreyle 260. olarak siralanmig-
tir. Ankara'da ICCA kriterlerini tagiyan en
az bes uluslararast kongre dizenlenmedigi
icin Ankara siralamada yer almamistir (In-
ternational Congress and Convention Asso-
ciation, 2011).

2009 yilinda Turkiye'ye is amacli (konfe-
rans, toplanti, gérev vb.) gelen turist sayi-
s1 1.397.262 olarak hesaplanmistir (TUIK,
2010e). Bu turistlerin yaptiklar harcamala-
rin, ortalama turist harcamasi olan 700 dolar-
dan fazla oldugu bilinmektedir. Bu kisilerin
ortalama 1.000 dolar harcadiklarn varsayildi-
ginda Tdrkiye'nin uluslararasi kongre turizmi
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gelirinin yaklasik 1,3 milyar dolar oldugu
sdylenebilir.

Tlrkiye'de 2009 yilinda en fazla Ekim ve Ma-
yis, en az Agustos ve Ocak aylarinda olmak
Gzere 543'G ulusal, 304'0 uluslararast nitelik-
te 847 adet etkinlik dizenlenmistir (Kongre
Merkezi 2010). Dizenleyen kurulus tlrine
gbre say1 ve ylzde dagilimi incelendiginde en
fazla etkinligin 346 etkinlik ile dernekler tara-
findan, daha sonra ise 265 etkinlik ile Gniver-
siteler tarafindan gerceklestirildigi gordlmek-
tedir. Dizenlenen etkinliklerin %52'si saglik
alaminda gerceklestirilmistir. 2009 yilindaki
etkinliklerin Ugte ikisine yakin bir kismi kong-
re ve sempozyum tirinde gerceklesmistir.
%43'0 kongre, %27'si ise sempozyum olarak
gerceklesen etkinlik tdrlerine iligkin bilgiler
Tablo 57'de yer almaktadir.

KKongre dizenleyen ¢ok sayida kamu kurumu,
Universite, meslek kurulusu ve sivil toplum
orgltine ev sahipligi yapan Baskent Ankara,
kongre turizmi agisindan 6nemli bir potan-
siyele sahiptir. Kongre salonlarinin sayisinin
ve kapasitelerinin arttirilmast ve uygun bir
strateji ile Ankara kongre turizminde buyuk
bir atiim gerceklestirebilir. 2010 Haziran

Tablo 57. Tiirlerine Gore Etkinlik Sayilari, 2009

Adet Oran (%)

Kongre 368 43
Sempozyum 227 27
Konferans 63 7
Ganler 57 7
Toplanti 39 5
Kurs 37 4
Diger 56 7
Toplam 847 100
Kaynak: (Kongre Merkezi, 2010)

itibartyla, Ankara'nin turizm isletme belge-
li konaklama tesislerinde 28.251, kamu ve
sivil toplum kuruluglarinda 20.917 olmak
Uzere toplam 49.168 kisilik salon kapasite-
si bulunmaktadir. Halen ingaati devam eden
13.881 kisi kapasiteli 6 salonun da faaliyete
gecmesiyle Ankara'daki toplam salon kapa-
sitesi 63.049 kisiye ulasacaktir (il Kiiltir ve
Turizm Midirligi, 2010). Ankara, istanbul
ve Antalya’nin ardindan Turkiye'de en ¢ok
etkinlik (kongre, sempozyum, konferans vb.)
diizenlenen 3. ildir. istanbul'un Tirkiye pay1
%24 iken, Ankara %14'lUk bir paya sahiptir
(Kongre Merkezi, 2010).

Tdrkiye Turizm Stratejisi 2023 Belgesi'nde An-
kara, kongre turizmine altyapisi uygun 7 ilden
biri olarak yer almis, bu kapsamda &ncelikle
ele alinarak Kdltdr ve Turizm Bakanlig tara-
findan yonlendirici calismalarin  yapilacagr
belirtilmistir. Yine aynm belgede Ankara birinci
derecede 6nemli 4 fuar sehrinden biri olarak
ilan edilmis, fuar sehirlerinde yeterli konakla-
ma kapasitesi saglanacagi, sektdr ve ziyaretci
cekebilecek kabiliyette organizasyonlar di-
zenlenecegi, uluslararast uguslara agik hava-
alam, havaalanina c¢ok yakin ve nitelikli fuar
merkezleri yaptinlacagi amag olarak ortaya
konulmustur. Bunlarin gerceklestirilmesine
yonelik olarak strateji belgesinin bir bilege-
ni olan 2007-2013 Eylem Plani'nin Kaltdr
ve Turizm Bakanlig ve ilgili yerel yonetimin
sorumlulugundaki 73. maddesinde 2013 yili
sonuna kadar kongre turizmine yonelik tesis
ve tanitim faaliyetleri gelistirilecegi, aynca
yeni fuar ve kongre merkezlerinin olusturula-
cag belirtilmistir.

Kirsal Turizm

Tarimsal turizm, ¢iftlik turizmi, kdltdrel turizm,
aktivite turizmi, kir ve orman turizmi ve doga
kaynakli turizmi igine alarak tammlanan kir-
sal turizm; kirsal alandaki yUrdyds, bisiklete
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binme, balik tutma, at biniciligi gibi rekreatif
aktiviteleri kapsayabilmektedir. Aile otelleri
ve kirsal malkler gibi kicidk olcekli yerlesim
yerlerinde ve ciftliklerde kamp yapmak da
larsal turizmin bir parcasint olusturmalktadir
(Sharpley ve Sharpley, 1997). Diger bir turizm
tdrd ise eko-turizm altinda ele alinan yayla
turizmidir. Yayla turizmi, bireyler veya kdguk
gruplar halinde yaylalan ve yerel hallin ya-
santisin tecribe etmek amaciyla el degme-
mis dogal alanlara seyahat etmek seklinde
tammlanmaktadir. Kirsal turizm, kirsal kalkin-
ma icerisinde ekonomik faaliyetlerin cesit-
lendirilmesi bilesenlerinden en &nemlisidir.
Kentlerde olusan kalabalik nifus, trafik, hava
kirliligi ve stresten uzaklagmak isteyenler icin
ideal bir tatil tird haline gelmistir. Tim kir-
sal turizm turleri, halkin ekonomik kazancina,
kdltdrel ve ekonomik degerlerin tanmitilmasina
katki saglamaktadir (Serefoglu, 2008).

Avrupa Birliginde kirsal turizmin gelisme-
si 1990l yillarda baslamig, 2000-2006 ve
2007-2013 willan arasindaki programlarda
kirsal turizme genis bir sekilde destek veril-
mesiyle devam etmigtir. 2007-2013 prog-
ram dénemi kapsaminda, Avrupa Birligi Kirsal
Kallkinma Politikasi'nda kirsal turizm sektord,

Sekil 1. Ankara ipek Yolu Turizm Koridoru

2 5

?Memée Elmadad

1: Etimesgut
2: Yenimahalle
3: Gankaya

4: Kegioren

S: Alindag

6: Akyurt

7. Sincan
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[ll. bilegsen olan kirsal ekonominin cesitlendi-
rilmesine yardim eden tedbirler arasinda ele
alinmistir. Bu cercevede larsal turizm, mikro
isletmelerin desteklenmesi, turizm ve dogal
mirasin yonetimi/korunmasi, kdylerin yeni-
lenmesi, kirsal mirasin korunmasi, egitim ve
kapasite gelistirme tedbirleri vasitasiyla des-
teklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2007).

Turkiye'de kirsal turizmin 6nemi AB slrecinde
ve gelisen egilimlere paralel olarak artmakta-
dir. Kirsal turizm konusunda yapilan ¢calisma-
lara ragmen Turkiye'nin sahip oldugu zengin
doga ve tarimsal alanlarin yayginligr distnil-
diginde 1990l yillarda kirsal turizmi glinde-
mine alan AB ile rekabet edebilecek bir sek-
torin hendz olugsmadigr gorilmektedir. Buna
ragmen AB, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Millet-
ler gibi uluslararast kuruluglar tarafindan kul-
landinlan krediler kapsaminda kirsal turizme
yonelik cesitli projeler ydrutilmektedir.

[Grrsal Turizm Ankara’da yeni bir olgu olup ge-
listirilme potansiyeli olan bir sektdrdir. Anka-
ra, sahip oldugu tabii glizellikler, dogal yap1sy,
yaylalan, mesire yerleri ve dogal parklan ba-
kimindan lkirsal turizm alaninda potansiyeli
bulunan bir ildir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2023
Strateji Belgesi’'nde, Tarihi

Ipek Yolu giizergéhinin
Anadolu’daki parcalarindan
biri olan ve [stanbul iizerinden
Avrupa’ya ulasan Ayas-Sapanca
Koridoru’nun Adapazari, Bolu ve
Ankara illeri, Sapanca, Geyve,
Tarakli, G6éyniik, Mudurnu,
Beypazan, Giidiil, Nallihan

ve Ayas ilcelerini kapsadigi
belirtilmektedir.
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2023 Turizm Stratejisi Belgesi'ne gore, Anka-
ra ilinde Ayas-Sapanca Koridoru boyunca yer
alan vyerlesimlerin doga turizmi-eko turizm
agirlikli olarak gelistirilmesi ve bdlgede yer
alan lkig turizmiyle entegrasyonun saglanmasi
amaclanmaktadir. Dogal gizellikleri agisindan
zengin bir yapiya sahip olan bolgede pansiyon-
culugun agirlikta olacagr kaltdr ve eko-turizm
odakli bir gelisme saglanmasi planlanmaktadir.
Bolgede, diger turizm tirleri ile entegrasyon
saglanarak sivil mimarlik érnegi olan yapilarin
restorasyonunun yap islet devret veya uzun
sureli kiralama yontemi ile konaklama tesisleri-
ne donustlirilmesi ve yapilacak yeni yatinmlar
ile nitelikli tesis sayisinin ve yatak kapasitesi-
nin arttirilmasi hedeflenmektedir (Kaltir ve Tu-
rizm Bakanlig, 2007). Ayrica, 2011 yili yatinm
programinda “Turistik Yonden Onem Arzeden
Belediye” olarak nitelenen 188 belediyeden 2
tanesi Ayas ve Kizilcahamam ilceleridir.

Ankarailgelerindeki turizm igletme ve belediye
belgeli tesislerine bakildiginda zengin kaplica-
lara sahip Haymana ve Kizilcahamam ilcelerin-
de konaklama tesislerinin yaygin oldugu go-
rilmekte aynca bu ilgelerin disinda konaklama
potansiyeli olan ilceler arasinda Beypazan ve
Polatli ilceleri dne ¢ikmaktadir (Tablo 58).

Ankara ilinde kirsal turizm faaliyetleri 6zellik-
le Ipekyolu Koridoru’'nda yogunlasmaktadr.
Ulkemizde faaliyette bulunan Bugday Ekolojik
Yasami Destekleme Dernegi tarafindan gelis-
tirilen Ta-Tu-Ta (Tarim Turizmi ve GonGllG isgl-
cl ve Bilgi Takas1 Projesi) gibi organizasyonlar
icerisinde, Ankara ilcesinde bu alanda faali-
yette bulunan ¢iftcilerin yer almasi saglanarak
kirsal turizmin yabanai Glke pazarlarinda tani-
tilmas1 saglanmalidir (Sekil 2).

Sahip oldugu dogal glizellikler ve kug cenneti
ile meshur Nallihan ilgesi, hem bu gizellikle-
ri binyesinde barindiran hem de orman kdyd
ntfusunun fazla oldugu birilcedir. Bunun yam
sira, kaplicalarin ve tanimsal Uretimin yaygin
oldugu Haymana ilgesi, yaygin olarak orga-
nik sebze vyetistiriciligi yapilan ve ipekyolu
Koridoru'nda yer alan Ayas ilgesi ve yaylalan
ile meshur Cubuk ilgesi de kirsal turizm akti-
viteleri gelistirilebilecek alanlardir. Ankara il
sinirlar iginde bulunan Egriova, Benli, Sorgun,
Andiz, Ulucak, Baskdy ve Salin yaylalan ziyaret
edilebilecek yaylalardir.

[Grsal turizm, kirsal alanlarin kalkinmasina
sosyal, ekonomik, kdltlrel ve ¢evresel yonden
cok boyutlu katkilar yapabilecek potansiyele

Tablo 58. Ankara’nin Bazi ilcelerinde Turizm isletme ve Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri

Turizm isletme Belgeli Tesisler Belediye Belgeli Tesisler

ilceler . Tesis

Tesis Sayis1 | Oda Sayis1 | Yatak Sayisi Sayist Oda Sayis1 | Yatak Sayisi
Ayas - - - 1 11 46
Beypazan 4 34 73 7 82 220
GCubuk - - - 2 31 60
Gadal - - - - - -
Haymana 4 119 235 20 435 1.020
[K1zilcahamam 4 395 829 106 247
Polatl 2 60 120 1 35 69
Toplam 14 608 1257 35 700 1.662

Kaynak: (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010a), (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010b)
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Sekil 2. Tirkiye'de Ekolojik Ta-Tu-Ta Ciftlikleri

Ulkemizde faaliyette bulunan Ta-Tu-Ta gibi organizasyonlar icerisinde yukaridaki haritada
goriildiigi gibi Ankara ilcesinde hicbir ciftlik bu tiir bir organizasyonda yer almamaktadir.
Bu tiir organizasyonlarda, Ankara’da iiretim yapan ciftcilerin de yer almasi saglanarak kirsal
turizmin yabanci iilke pazarlarinda tanitilmasi saglanmalidir.

Kaynak: (Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, 2011)

sahiptir. Turizmin gelismesi araciifiyla yeni
is kollarinin yaratilmasi, ek gelir kaynaklarinin
olusturulmasi, bu bolgelerden kentlere olan
gdcln durmasi ve boylece ormanlik alanlar ile
yesil alanlarin strdirdlebilir kullaniminin sag-
lanmasi, kent ve kirsal alanlar arasindaki ile-
tisimin hizlanmasi, kadinlann aktif roller ala-
rak ekonomik yasama dahil olmasi ve toplum
icerisindeki statlsinin artmasi gibi cok yonli
degisimler gerceklestirilebilir.

2.3.7. Ar-Ge ve Yenilikgilik

Blylme icin hayati bir 6nem tasimaya bas-
layan vyenilikcilik kavrami, DPT tarafindan
hazirlanan 9. Kallkinma Plani'nda “"Rekabet
GUclnin Arttinlmas1” kapsaminda, "Ar-Ge ve
Yenilikgiligin Gelistirilmesi” alt basliginda yer
almistir. Planda, yenilik¢ilige dnem verilmesi,
bilim ve teknoloji kapasitesinin arttirilmasi,
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beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin etkin bicimde kullanila-
bilmesi dncelikler olarak éngdrilmus olup bu
dogrultuda plan kapsaminda bulunan bircok
sektorde yenilik¢iligin desteklenecegi ifade
edilmigtir.

Tdrkiye'nin Bilgi Toplumu Stratejisi'nde, Ar-
Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2010
yili hedefi kamu %1 ve 6zel sektor %1 ol-
mak Uzere toplam %2 olarak belirlenmistir
(DPT, 2006a). TUBITAK tarafindan aciklanan
2009 rakamlan ise, Tarkiye'nin 90,85 harca-
mayla 2010 yili i¢in bu hedeften uzak oldu-
gunu gostermektedir. Avrupa Birligi, Lizbon
Stratejisi'nde 2020 yili i¢in Ar-Ge harcamasi
hedefini %3 olarak belirlemistir (Avrupa Ko-
misyonu 2010b). Avrupa Birligi'ne bakildi-
g1inda, 2009 y1linda ortalama %2,01 harcama
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ile Turkiye'nin 2010 yili hedefini yakalamis
oldugu, fakat AB 2020 hedefinden uzak ol-
dugu gorilmektedir (Grafik 43). Turkiye'nin
hem kendi hedefini, hem de AB 2020 hedefi-
ni tutturmak icin daha fazla ¢aba sarf etmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi strateji dokimanlan, Ar-Ge bi-
rikiminin gelismis bolgeler etrafinda toplana-
rak burada yenilesmeyi gelistirdigini ve daha
sonra bu yenilesmenin Ar-Ge'nin gelisimini
sagladigr bir “"erdem zinciri"nden bahseder
(Avrupa Komisyonu, 2010a). Tirkiye'nin en
gelismis iki bdlgesinden biri olan Ankarg,
EDAM"In arastirmasinda 1., DPT ve URAK'in
gerceklestirdigi rekabetcilik arastirmalarinda
ise Istanbul'dan sonra 2. sirada yer almistir.
Yapilan aragtirmalar; insani sermaye, yaratici
sermaye, sosyal sermaye ve yasam kalitesi
alanlarinda Ankara'nin ilk sirada yer aldigi-
n1 gostermelktedir. Bu gelismislik dizeyi goz
ondnde bulunduruldugunda, Ar-Ge ve yeni-
lik¢ilik potansiyelinin en yiksek oldugu iller-
den birinin Ankara oldugu sdylenebilir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK)'nun
20. toplantisinda alinan karara dayanila-
rak hazirlanan "“Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi 2011-2016" belgesinde
2011-2016 ddénemi i¢in ulasilmak istenen
vizyon; “Urettigi bilgi ve gelistirdigi tekno-
lojileri, Ulke ve insanligin yararnna yenilikgi
ardn, stre¢ ve hizmetlere donUstlrebilen
Tirkiye" olarak belirlenmistir. Bu vizyonun
gerceklestirilmesine hizmet eden stratejik
amaclardan biri de “Ar-Ge ve yenilik ka-
pasitesinin glcli oldugu alanlarda hedef

Tam Zaman Esdeger (TZE): Ar-Ge'de ¢ali-
san insan giiciiniin, Ar-Ge faaliyetlerinin
kisi-yil olarak, TZE'si bulunur. Bir TZE bir
kisi-yil olarak diigiiniilebilir. Dolayisiyla
zamaninin %50'sini Ar-Ge ¢alismalari icin
harcayan bir kisi ya da tam zamanli olarak
calisip da sadece 6 ay istihdam edilen bir
Ar-Ge calisani 0,5 TZE anlamina gelir.

Grafik 43. Tirkiye ve Avrupa Birliginde Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Orani,

2003-2009 Dénemi
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Kaynak: (EUROSTAT, 2009), (TUBITAK, Kasim 2004)
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odakli yaklagimlar” olarak belirlenmistir. Bu
yaklagimi olusturmanin ilk adimi Ar-Ge ve
yenilik kapasitesinin gicld oldugu alanla-
rn tespitidir. Tim sektorler bazinda Ar-Ge
harcamasi, TZE (tam zamanli esdeger) aras-
tirmaci sayist ve dig ticaret verileri incele-
nerek tespit edilen otomotiv, makine imalat
ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektorleri
Ulkemizde Ar-Ge ve yenilikcilik kapasite-
sinin glc¢ld oldugu alanlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu sektdrlerin i¢ pazar verileri
ele alindiginda, bu sektdrler blinyesinde ya-
pilmakta olan arastirma sonuglarinin ticari
drin ve hizmete donisme potansiyellerinin
de yiksek oldugu sonucuna varnlmaktadir
(TUBITAK, 2010c). Tirkiye geneline ait bu
gostergeler Ankara'da Ar-Ge calismalarinin
hangi sektorlerde dnemli olacag! hakkinda
fikir verebilir. Ankara’nin makine imalat ve
bilgi iletisim teknolojileri sektdrinde gl¢lu
firmalara sahip oldugu bilinmektedir.

Bilimsel yayin sayisina bakildig1 zaman An-
kara 61.458 yayinla 1. sirada yer almaktadrr,
ardindan 40.006 yayinla istanbul ve 12.772
yayinla izmir gelmektedir. Universite basina
disen yayin sayilan incelendiginde de An-
kara, Universite basina didsen 4.390 yayin
ile Izmir (1.825)'in yaklagik 2,5 kat, istanbul
(976)'un ise 4,5 kat1 civarindadir (Grafik 44).

Patent, faydali model, endistriyel tasarim,
teknopark, arastirma merkezleri sayilan ve
nitelikleri, bilimsel yayin ve firmalara verilen
destekler temel yenilik¢ilik gostergeleri ara-
sindadrr.

Ankara'nin patent, faydali model, endistriyel
tasarim ve markalagsma becerileri istatistikle-
rini inceledigimiz zaman; patent, faydali mo-
del ve marka tescilinde, istanbul'un ardindan
2. sirada; endustriyel tasarm tescilinde ise
Istanbul ve Bursa'nin ardindan 3. sirada yer
aldig1 gérilmektedir (Tablo 59).

Uluslararast  Olcekte baktigimiz zaman ise
Tdrkiye'de Ar-Ge harcamalan gelismig Ulkelere
oranla dislk seviyededir. AB-27 icinde bUtin
sektorlerde kisi bagina Ar-Ge harcamasi 473,4 €
(EUROSTAT 2009) iken Turkiye'de 88,8 € olarak

Grafik 44. Tiirkiye Adresli Yayin Sayisina Katk
Koyan itk U¢ Sehir, 1981-2006

61.458
: 40.006
. - 12772
T T T T T T T m T !
Ankara istanbul izmir

Kaynak: (TUBITAK-ULAKBIM, 2008)

Tablo 59. Faydali Model, Patent, Marka, Endiistriyel Tasarim Tescil Sayisi, 2009

Faydali Model Patent Marka Endiistriyel Tasarim
it Tescil Sayisi i;:: Tescil Sayisi i:: Tescil Sayis1 i;:: Tescil Sayis1 i:::'
Ankara 159 2 71 2 2.460 2 407 3
istanbul 835 1 314 1 16.906 1 3.380 1
izmir 158 3 34 4 1.931 3 386 4
Bursa 151 4 38 3 111 4 475 2
Kaynak: (Tiirk Patent Enstitiisii, 2010)
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gerceklesmistir (TUBITAK, 2009a). Bu durum pa-
tent sayisi gibi gOstergelerin AB bdlgelerinde
Ankara'dan ve diger illerden daha yiksek olmasi-
na yol agmaktadir. Devlet Planlama Teskilat1 Bilgi
Toplumu Stratejisi'nde belirtilen 2010 yili hedef-
lerine ulagilirsa, Ankara diger dinya kentleriyle
rekabette cok daha avantajli hale gelecektir.

Universite ve sanayi igbirliginin kurulmasi ko-
nusunda ¢ok dnemli bir rol oynayan teknoloji
gelistirme bolgeleri, diger adiyla teknopark-
lar, Gniversite-sanayi isbirliginin kurumsallas-
masi, ayni veya degisik sektorde faaliyet gos-
teren yenilik¢i igletmelerin bir araya gelme-
sinin yarattigr sinerji ile Glkemizde Ar-Ge fa-
aliyetlerinin arttinlmasi hedeflenerek kurul-
muglardir. Teknopark c¢alismalan Glkemizde
2001 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi
onciliginde baslamistir. Bugiln ise 28'i faali-
yete gecmis 39 teknoparktan 6'sin1 bulundu-
ran Ankara, bu konuda liderligi elinde tutmak-
tadir ve 5 teknoparkla istanbul, 3 teknoparkla
Kocaeli tarafindan takip edilmektedir.

Ankara'da bulunan teknoparklar; Orta Dogu
Teknik Universitesi, Ankara Universitesi, Bil-
kent Universitesi, Hacettepe Universitesi,
Gazi Universitesi ve son olarak da altyap1

Tablo 60. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri, 2010

calismalan devam eden TOBB-ETU teknopark-
landir. Bunlardan ODTU Teknokent, ézellikle
savunma filiz firmalanyla sadece Turkiye'de
degil dinya ¢apinda bilinmektedir ve Ankara
Savunma Sanayi Kimesi ile ortak bir¢ok faali-
yet yirttmektedir (Tablo 60).

Ankara 6 teknoparkla bu alanda birinci si-
radadir. Teknoparklarin en eskisi ve sirket
sayisi bakimindan en biiyiigi 2001 yilinda
kurulan ve 242 isyeri bulunan ODTU Tekno-
kent, alan bakimindan en biiyiigii ise 212
hektar arazisiyle Hacettepe Teknokent'tir.

Teknoparklardaki personel durumuna bakildi-
ginda, yiksek nitelikli bir igglctnin buralar-
da istihdam edildigi gorilmektedir. Ankara'da
Ekim 2010 itibanyla istihdam edilen Ar-Ge
personelinin sayisi 5.982 olup Tirkiye'deki
teknoparklarda istihdam edilen toplam 10.421
Ar-Ge personelinin yansindan fazladir (Sanayi
ve Ticaret Bakanlig, 2010a). Kisacasi, Ankara
Ar-Ge personeli agisindan Tirkiye'nin en blyik
insan kaynagi potansiyeline sahiptir (Tablo 61).

Bslge Adi Kurulus Toplam Ar-Ge . Destek. Toplam
Yil Alam (ha) Personeli Personeli | Personel

ODTU TGB 2001 122 3224 438 3.662
Ankara TGB (Bilkent Universitesi) 2002 37 1.885 615 2.500
Hacettepe Universitesi TGB 2003 212 587 140 727
Ankara Universitesi TGB 2006 12 81 4 85
Gazi Universitesi TGB 2007 6 205 191 396
Ankara Sanayi Odas1 TGB 2008 124 - - -
Toplam 513 5.982 1.388 7.370
Kaynak: (il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2010d), (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010a)
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Grafik 45. Ankara’da Teknoparklarda ilk 7
Faaliyet Alam, 2010

Yazilim Bilisim 366 _
Savunma 92 -
Elektronik 86 -
Telekomiinikasyon 31 .
Diger pLY |
Tip 19 I
Medikal Bio Medikal 171

Kaynalk: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010d).

Yazilim ve bilisim sektériiniin yaninda An-
kara’daki teknoparklarda savunma, elekt-
ronik, telekomiinikasyon, tip, medikal ve
biyomedikal alanlarinda faaliyet gésteren
firma sayisi oldukga fazladir. Bunlarin yani
sira yine teknoparklarda ileri malzeme,
biyoteknoloji ve enerji sektériine ydnelik
firmalar da faaliyetlerine devam etmekte-
dirler (Grafik 45).

Tablo 61. Ankara’da Teknoparklardaki Personel istihdami, 2010

Bslge Adi A'r-Ge Akac!emisyen Akademi:syen Yal?anCI Ortakli
Firma Firmasi Ortakli Firma Firma Sayisi

ODTU TGB 258 34 34 18
Ankara TGB (Bilkent Universitesi) 175 21 17 7
Hacettepe Universitesi TGB 102 11 6 4

Gazi Universitesi TGB 72 20 23 1
Ankara Universitesi TGB 15 3 3 -
Kaynak: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010a)

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin verilerine gore
teknoparklardan yapilan patent bagvuru sayi-
s1toplami 301'dir. Bunlardan 39'u Ankara’daki
teknoparklar tarafindan yapilmistir.

Teknoparklardaki yabanci ortakli firma sayi-
s1, yabanar yatinm potansiyelini gdstermesi
agisindan en kritik gdstergelerden biridir.
Ankara'da toplam yabanci ortakli firma sayi-
s1 30, Turkiye toplami ise 57'dir. Dolayisiyla,
Ar-Ge alaninda yatinm yapan sirketlerin yan-
dan fazlasinin Ankara'da oldugu gorilmekte
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olup bu durum Ankara’nin bu alanda yabana
yatinm potansiyelinin yiksek oldugunu gos-
termektedir. En cok yabana ortakli firma 18
firma ile ODTU Teknokenti'ndedir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2010d).

Bolgesel Ar-Ge stratejilerinden biri de 6zel
sektortin yenilikgilik faaliyetlerini arttirmak-
tir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ar-Ge mer-
kezi tanimina gore bir Ar-Ge merkezinde en
az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam edilmesi, faaliyetlerin yurt icinde
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gerceklestirilmesi, isletmenin Ar-Ge ydneti-
mi ile ilgili yeterli yetenegi ve kapasitesi bu-
lunmasi, konusu, bitgesi ve personel ihtiyaci
tammlanmis program ve projelerin bulun-
masi, ayn birim seklinde 6rgitlenmis tek bir
mekanda bulunmasi ve teknoloji gelistirme
bélgeleri disinda yer almasi gibi cesitli gerek-
litikler bulunmaktadir. Bu olcutlere uyan ve
Sanayi Bakanlig1 tarafindan basvurusu kabul
edilen 64 Ar-Ge merkezinden 14'G Ankara'da
bulunmakta ve Ankara 15 Ar-Ge merkezi bu-
lunduran istanbul'dan sonra 2. sirada yer al-
maktadir.

Teknoparklarda bulunan toplam ya-
banci ortakli firmalarin yarnidan faz-
las1 Ankara’da bulunmaktadir. Bu da
Ankara’da yabanci yatirnm potansiyelinin
yliksek oldugunu gdstermektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun kararlan
dogrultusunda, Turkiye'nin 6ndmuzdeki yirmi
yillik bir dénem i¢in uygulayacag bilim ve
teknoloji politikalarinin saptanmasi amaciyla
baslatilan Vizyon 2023 Projesi kapsaminda
TUBITAK “Arastirmacilar Envanteri” projesi-
ni yUrdtme sorumlulugu almistir. Bu amacla,
Universite, kamu ve 6zel sektor kuruluglarin-
da calisan arastirmaci personel ve yurt digin-
da calisan Tirk arastirmacilara yonelik ARBIS
(Arastirmaci Bilgi Sistemi) ad1 verilen bir sis-
tem olusturulmustur. Ankara’daki Universite-
lerde ARBIS'e kayitli arastirmaci sayilari ince-
lendiginde toplam sayinin 25.144 oldugu go-
rtltr. Bu rakam Tirkiye geneline gdre oldukga
fazladir. ARBIS'e en fazla kayith arastirmac
sayilan ise 7.159 ile ODTU, 5.881 ile Ankara
ve 5.227 ile Hacettepe Universitelerine aittir
(TUBITAK, 2010a).

Ar-Ge Destekleri

Tdrkiye'de en fazla Ar-Ge destegi saglayan
kuruluslar arasinda TUBITAK, Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi, Kicik ve Orta Olcekli is
Gelistirme ve Destekleme idare Baskanlig
(KOSGEB), Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vak-
fi (TTGV) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)
yer almaktadir. Ayrica Turkiye, 2003 yilindan
beri Avrupa Birligi Cerceve Programlarina ka-
tilmaktadir.

TTGV Destekleri: Ozel sektér ve kamunun,
0zel sektdrln uluslararast pazarlardaki reka-
bet glcind Ar-Ge faaliyetlerinin desteklen-
mesi yolu ile glclendirmek ortak hedefi ile
bir araya geldigi Tirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV), 1991 yilindan beri 6zel sekto-
rin Ar-Ge ve teknolojik yenilik projelerine
destek saglamaktadir. TTGV 2005'den 2010
yili Agustos ayina kadar toplam 478 Ar-Ge
projesini desteklemistir. Desteklenen proje
sayisindan yaklagik %17°lik payr Ankara al-
mistir. Ankara'da desteklenen projeler konu
bazli incelendiginde enformasyon alanindaki
projelerin %40 ile diger konulara oranla daha
fazla oldugu gorilmektedir. Bu da bilgi tekno-
lojileri alanina verilen 6nemdeki artisa oranla
Ankara'daki ¢aligmalarin hareketliligine vurgu
yapmaktadir.

Diger dikkat cekici bir nokta da biyoteknolo-
ji alanindaki desteklerde Ankara’nin oramdir.
Turkiye genelinde bu alanda TTGV tarafindan
desteklen proje sayis1 31 ile sinirli olsa da bu
desteklerin Ucte birinin Ankara’da olmasi biyo-
teknoloji alaninda Ankara'nin Gnemini goster-
mektedir (Tablo 62).

TUBITAK Destekleri: TUBITAK Teknoloji ve Yeni-
lik Destek Programlan Baskanlig1 (TEYDEB) tek-
nolojinin toplumsal faydaya dénlisme sirecini
hizlandirmak amaciyla, 6zel sektor kuruluglan-
nin arastirma-teknoloji gelistirme ve yenilik fa-
aliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmustur.
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Tablo 62. AR-GE Projelerinin Teknoloji Temelli istatistikleri, 2005-2010

Tel?ri\‘::oji Elelf tlrec:(r:\rciell((lanik Enformasyon Kimya | Makine | Malzeme
Tdrkiye 31 67 127 34 165 54
Ankara 9 16 31 7 13 3
Kaynalk: (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2011)

Tablo 63. TUBITAK Akademik Ar-Ge Desteklerinden En Cok

Yararlanan Universiteler ve Destek Miktarlari, 2009

TUBITAK'In bir diger destegi
Arastirma Destek Programlan
Baskanlig1 (ARDEB)

. . . . tarafindan arastirma destek
Universite 2003 (bin TL) 2009 (bin TL) | 2009/2003 gruplan ile talepte bulunan
- Universite, kamu kurum
1.0DTU 1.560 11.016 | 7 kat1 ve kuruluslan, gercek ve
3. Ankara U. 586 6.442 | 11 kati e e
- Ankara'daki Universitelerin
5. Bilkent U. 583 5.495 | 9 kat1 TUBITAK'tan aldiklar1 ARDEB
- proje destek miktarlarina
6. Hacettepe U. 792 4777 | 6 katn bakildiginda, Ankara ilk 6'da
o yer alan 4 Universitesi ile bu
Kaynak: (TUBITAK, 2009b) alanda da lider konumdadir.

TEYDEB, bahsedilen hedefler dogrultusunda
destek programlan tasarlamakta ve yiritmek-
tedir. TUBITAK'In 1995-2010 vyillarinda verdigi
TEYDEB desteklerinden en fazla yararlanan iller
siralandiginda Ankara’nin %21 ile istanbul'un
ardindan 2. sirada oldugu gorilmekte ve An-
kara'daki 6zel sektdrin yenilikgilik ve teknoloji
gelistirmeye verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

Universitelerin proje bagvurusu ve kabul edilen
bagvuru sayist bakimindan Ankara Turkiye'de
buydk bir Gstinlige sahiptir. 2000-2009 yillan
arasinda Ankara dnerilen proje sayisinda oldugu
gibi, desteklenen ARDEB proje sayis1 bakimin-
dan da Turkiye'de birinci konumdadir. Bu durum
da Ankara'daki Universitelerin girisimcilik ve
yenilik konusunda Tirkiye genelinde ¢ok basa-
rb olduklarimin kantidir (Grafik 46,47) (Tablo
63). Bilim insam Destekleme Daire Bagkanlig
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Grafik 46. Firmalara Verilen Hibe Destek
Tutarlarinin illere Gére Dagilim Oranlari (%)
(1995-2010 Birikimli)

istanbul 27,2

Ankara

Bursa

Kocaell

izmir ] 44
L
0 10 20 30

Kaynak: (TUBITAK, 2010b)
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Grafik 47. 2000-2009 Yillar Arasinda Universitelerden Onerilen ve Desteklenen Projelerin

B 2000-2004 Onerilen Proje Sayisi
B 2005-2009 Onerilen Proje Sayisi

illere Gére Dagilim
B 2000-2004 Desteklenen Proje Sayisi
2005-2009 Desteklenen Proje Sayisi

11570
5095 2558
1644 o 1651 282 117 2114 2458 2722
_325. 2258-619 719
Ankara istanbul izmir Diger iller

(BIDEB), TUBITAKin bilim insanlarimin ve arastir-
macilarnn yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri icin
olanaklar saglayan birimi olup bu amacla ¢esitli
burs ve destekler vermektedir. BIDEB destek-
lerinden en cok yararlanan Universiteler i¢inde
ilk 5'te Ankara'dan 3 Universite bulunmaktadir.
Bu Uiniversiteler toplam BIDEB destek miktarinin
%28'ini almg olup Ankara bu alanda da Ustin
bir konumda bulunmaktadir (TUBITAK, 20094).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Destekleri: Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan Gniversite-sana-
yi-kamu isgbirligini kurumsallagtirmak amaciy-
la SAN-TEZ destekleri verilmektedir. SAN-TEZ
projelerininillere gore dagilimina bakildiginda
Ankara 55 projeyle birinci sirada yer almakta-
dir. Bu durum yine Ankara’'daki tniversitelerin
sanayiile igbirliginin ¢ok gi¢ld oldugunu gos-
termektedir (Grafik 48).

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan verilen
bir diger destek ise Teknogirisim Sermayesi
Destegi'dir. Bu destek Universitelerin herhan-
gi bir lisans programindan bir yil icinde mezun
olabilecek durumdaki 6grenci, yuksek lisans
veya doktora 6grencisi ya da lisans, yiksek

Kaynak: (TUBITAK, 2009¢).

Grafik 48. illere Gére Sanayi Bakanlig
Tarafindan Desteklenen SAN-TEZ Projelerinin
Dagilimi, 2007-2009

%28,65 W Ankara
%32,81 H istanbul
o izmir
H Konya
%4,69 m Diger

%20,31

%13,54

Kaynak: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010b)

lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
basvuru tarihinden en ¢ok bes yil 6nce almig
kisilerin, teknoloji ve yenilik odakliis fikirlerini,
destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki
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kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uy-
gun bulunan bir is plani ¢cercevesinde, katma
deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiye-
li ylksek tesebbuslere donlstirebilmelerini
tesvik etmek icin dizenlenmistir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2011i) (Tablo 64).

Ankara, 2009-2011 willan arasinda %45,51'lik
oranla bu destekten en cok yararlanan il olmus-
tur. Buna gore desteklenen toplam 468 proje-
den 213'G Ankara iline aittir (Grafik 49).

DPT Ar-Ge Altyap1 Destekleri: Projelere veri-
len desteklerin yan1 sira Ar-Ge altyapilarinin
olusturulmasi yoninde de destekler mevcut-
tur. DPT tarafindan verilen arastirma altyapi-
s1 destekleri kapsaminda, arastirma altyapi
destekleri “Tematik ileri Arastirma Merkezleri”
ve "Merkezi Arastirma Laboratuvarlan” olmak
Uzere ikiye aynlmaktadir.

Tematik ileri Arastirma Merkezleri aracilig
ile Ulke dizeyinde ileri dizeyde arastirma
yapma imkani yaratilmasi, arastirmaci insan
kaynaginin nicelik ve nitelik yoninden ge-
listirilmesi ve arastirma kurumlari ile sanayi
isbirligine katki saglanmasi amacglanmakta-
dir. 2003-2011 yillan arasinda yatirnm prog-
ramlar kapsaminda Ankara’da desteklenen

Tablo 64. Teknogirisim Sermayesi Destegi Uni-

versitelere Gére Dagilimi, 2009-2011

Universiteler Sayisi
Ankara 213
oDTU 80
Bilkent Universitesi 41
Gazi Universitesi 33
Ankara Universitesi 17
Diger Universiteler 42
Tiirkiye Toplam 468

Kaynak: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011i)
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Grafik 49. Teknogirisim Sermayesi Destegi
Universitelere Gore Dagilimi, 2009-2011

29,92% H Ankara
45,51% [ istanbul
m Konya
5,34% u Diger

19,23%

Kaynak: (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 201 1i)

Tematik Arastirma Merkezlerinin Listesi Tab-
lo 65'te yer almaktadir. 2003-2011 villarin-
da yatinm programlan kapsaminda destek-
lendigi gorilen 127 arastirma merkezinden
39'unun yaniyaklagik Ggte birinin Ankara’da
oldugu goridlmektedir. Bu verilerden de an-
lagilacag Uzere son yillarda artan destekler-
le Ankara Ar-Ge altyapis1 gldclenmis ve bi-
yoteknoloji, nanoteknoloji, siperiletkenlik
gibi ileri teknoloji alanlarini da iceren cok
cesitli tematik alanlarda ¢alisma yapilabile-
cek, teknoloji gelistirmeye elverigli imkanlar
olusturulmustur.

Merkezi Arastirma Laboratuvarlan destekle-
ri kapsaminda ise 6zellikle yeni kurulanlarda
olmak Uzere arastirma altyapisi eksik olan
Universitelerde ileri dizeyde arastirma pro-
jelerinin yUrUtdlmesini saglayacak merkezi
arastirma laboratuvarlan olusturulmaktadir.
Bu destekler kapsaminda Ankara’da Hacette-
pe Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuva-
rn desteklenmistir (DPT, Aralik 2010).
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Tablo 65. Ankara’da Desteklenen Tematik ileri Aragtirma Merkezleri (2003-2011)

Ankara Universitesi

1. Biyoteknoloji Enstitlisd

2. Radyasyon Uygulamalan ve Teknolojileri
Gelistirme Projesi

3. Hizlandina Merkezi ve Test Laboratuvan
4. Ulkemiz Onemli Bitkisel Gen Kaynaklarinin
Muhafazas

5. Stperiletkenlik Arastirma Merkezi

6. Viral Zoonozlar Tani ve ileri Aragtirma
Laboratuvan

Gazi Universitesi

1. immiinoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi
2. ileri Teknolojiler Ar-Ge Merkezi

3. ileri Aragtirma ve Egitim Programlan

4. Nanotip Arastirma Merkezi

5. Linyit Ar-Ge Calismalan Laboratuvan

6. Fotonik Arastirma Merkezi

7. Plazma Teknolojileri ileri Arastirma Merkezi

Hacettepe Universitesi

1. Hacettepe Ar-Ge Merkezi

2. Pediatrik Kok Hicre Ar-Ge ve Hicresel Tedavi
Merkezi

3. Nérogirisimsel Radyoloji Unitesi

4. Transgenik Hayvan Arastirmalan Laboratuvarn
5. Doga Koruma ve Biyocesitlilik Ar-Ge Merkezi

Atiim Universitesi
1. Metal Sekillendirme Mikemmeliyet Merkezi

Bilkent Universitesi

1. Ulusal Nanoteknoloji Arastirma Merkezi

2. Tanisal ve Girigimsel Manyetik Rezonans
Gorintileme Merkezi

3. Hareket Algilayic1 Teknolojileri Uzmanlik
Merkezi

Orta Dogu Teknik Universitesi

1. Molekuler Biyoloji-Biyoteknoloji Ar-Ge Merkezi
2. ODTU-BILTIR Merkezi Endistriyel Tasarim ve
imalat Altyapist

3. Endustriyel Mikro-Elektro-Mekanik Sistemler
(MEMS)

4. Kriptoloji Konusunda Ar-Ge Altyapist

5. Sensér Uretim Teknolojilerinin Gelistirilmesi

6. BILTiR-Hasars1z Carpisma Test Laboratuvan

7. Modelleme ve Similasyon Arastirma Altyapist
8. Glines Enerjisi Arastirma Merkezi (GUNAM)

9. RUzgar Enerjisi Teknolojileri Ar-Ge Merkezi

10. Biyomalzeme ve Doku Mihendisligi Arastirma
Merkezi

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
1. Bitkisel Biyoteknoloji Merkezi Labaratuvar 2.
Tdrkiye Tohum Gen Bankast

TUBITAK

1. Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Enstitisi (SAGE)

2. Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (TUBITAK-
ULAKBIM)

3. Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitis(

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

1. Proton Hizlandincisi Tesisi (TAEK-PHT)

2. Saraykoy Nikleer Egitim ve Aragtirma Merkezi
(SANAEM)

Kaynak: (DPT, Aralik 2010)

Avrupa Birligi Cerceve Programlari

AB Cerceve Programlan, Avrupa Birliginde
cokuluslu arastirma ve teknoloji gelistirme
projelerinin desteklendigi baslica topluluk
programidir. Cerceve Programlan'nin basli-
ca amaglan arasinda, Avrupa’nin bilimsel ve

teknolojik temelinin giclendirilmesi, endlst-
riyel rekabetin desteklenmesi ve dlkeler ara-
s1 isbirliginin tesvik edilmesi sayilabilir. ilki
1984 yilinda baslayan Cerceve Programlari’'na
Tdrkiye 2003 yilindan beri katilmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye'deki illerin 2003-2009
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yillan arasinda Cerceve Programlari’na katilim
oranlanna baktigimiz zaman sirasiyla Ankara
(%45) ve Istanbul'un (%31) ilk iki sirada yer
aldigini ve bu yillar arasinda toplamda sahip
olduklar %76’k oranla bu alanda diger illere
nazaran biyudk bir ilerleme kaydettikleri go-
rilmektedir (Grafik 50).

Ayni sekilde 7. Cerceve Programi’nda Univer-
sitelerin proje ortakligi sayilarina bakilirsa, ilk
2 sirada Orta Dogu Teknik Universitesi (31) ve
Sabanci Universitesi‘nin (30) yer aldiklan go-
rilmektedir. ilk 10 sirada bulunan Universite-
ler icinde Ankara'dan 4 Universite toplam 72
ortaklik, istanbul'dan ise 5 (iniversite toplam
76 ortaklik gerceklestirmistir (Grafik 51).

Sonug olarak; Ankara'nin Ar-Ge ve yenilikgilik
kaynaklan Tdrkiye'nin bilim ve teknoloji stra-
tejilerine ulagmada 6ncd ve belirleyici bir rol
oynamakta, ayn1 zamanda calisan ve Ureten

bir Ankara hedefine hizmet etmektedir. Anka-
ra; Tdrkiye ve dinyada 6nde gelen Universite-
leri, yabanci yatirnm orani yliksek 6 teknoparki,
cok ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren 39 te-
matik ileri arastirma merkezi ve 6zel sektdrin
Ar-Ge kaynaklan ile bolgesel yenilikgilik strate-
jilerini glclendirmesi icin mevcut potansiyeli
gozler dniine sermektedir. Universite-sanayi
isbirligi konusunda, Ar-Ge altyapisi bu kadar
gelismis olan Ankara'da Ar-Ge ¢alismalan sa-
dece bilimsel yayinlarla sinirli kalmamakta,
Ar-Ge'nin sanayiye katkisint somutlastiran
projeler ve calismalarla ticarilegmis teknolo-
jik Urtnler ortaya ¢ikmaktadir. Yine de Ankara
ve Turkiye'nin AB Ulkeleri ve ABD'ye gore bu
alanda yeterli asama katettigi soylenemez.
Ayn1 zamanda Ar-Ge potansiyeli yiksek sek-
torlerde desteklerin yogunlastinlmas: énem
arz etmektedir.

Grafik 50. Avrupa Birligi Cerceve Programlan’ndan Yararlanan iller, 2003-2009
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Kaynak: (TUBITAK, 2011)
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Grafik 51. Universitelerin 7. Cerceve Programi’ndaki Proje Ortaklig1 Sayilarina Gore ilk 10
Universite, 2007-2010
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Kaynak: (TUBITAK, 2011)
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3. ANKARA'DA ERISIM AGLARI

Erisilebilirlik "Bir yerden baska bir yere iste-
nilen slrede, ekonomik, gtvenli, konforlu ve
cevresine zarar vermeden gidebilmek, gidi-
lecek yerin yakinina yaklasabilmek” olarak
tanimlanmaktadir (Kuntay, 2006). Bu tanim
erisilebilirligi daha ¢ok fiziksel ulagimin sag-
lanmas1 boyutuyla ifade etmektedir. Ancak
glnimuzde erigilebilirlik kavrami bilgisayar-
larn glndelik yasantiya hizlica girmesi ve
insan yasamin etkilemesi sonucu degiserek
yeniden sekillenmistir. Bu degisimle erisilebi-
lirligin 6nemli bir boyutu da internet ve diger
iletisim teknolojileri olmustur. Kiresel bilgi
altyapisinin omurgast olarak gorilen internet
bireysel ve kurum dizeyinde bircok sektdrde
yogun olarak kullanilabilmekte, mekani ye-
niden sekillendirmede bir ara¢ olarak ortaya
¢ikmakta; zaman ve mekan farkliiklarin azal-
tarak erisilebilirligin en Ust dizeyde hissedil-
digi ortamlar olusturmaktadir (Kuntay, 2006).

Yeni boyutlarin eklenmesiyle gelisen “eri-
silebilirlik” kavramini etkileyen c¢ok cesitli
faktorler bulunmaktadir. Ulagim problemle-
rine ¢ozimler gelistirmeye yonelik calisan
bagimsiz bir organizasyon olan Viktorya Ula-
sim Politika EnstitlisG'nin bir raporunda eri-
silebilirligi etkileyen faktorler; ulasim talebi,
hareketlilik, ulagim secenekleri, kullanicilarin
erisim konularinda bilgisi, ulasim secenek-
lerinin entegrasyonu, terminaller ve park
yeri, ulasim Gcretleri, fiziksel ulagimi ikame
edecek telekominikasyon seceneklerinin
varligi ve kalitesi olarak siralanmaktadir (Vic-
toria Ulasim Politikast Enstitist, 2011). Bir
kentteki erisilebilirligi analiz etmek icin bu
faktorlerle ilgili gbstergelerin derinlemesi-
ne incelenmesi gerekmektedir. Boylece eri-
silebilirlik hususunda eksik kalan ve altyapi
iyilestirmesine ihtiya¢ duyulan alanlar tim
yonleriyle tespit edilebilir ve kentler i¢in ya-
pilacak ulasim planlarinda bu parametrelere
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yonelik stratejilere yer verilmesiyle o kentin
ulagim altyapist yasayanlarin memnuniyet
duyacag dizeylere yikseltilebilir.

Farkli ¢calisma ve arastirmalarin da 6ne sdrdu-
gu gibi erisilebilirlik ginimizde artik iki ana
boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir; fiziksel ulagim ve
iletisim teknolojileri. iletisim ve ulagim altya-
pisinin bolgelerin her kdsesine dagilimi ve
insanlarin bu temel hizmetlere erigim oranlan
ayn zamanda kalkinmiglik gdstergesi olarak
da kullanilmaktadir. Ankara, bagkent olmasinin
da avantajiyla ulagim ve iletisim altyapisinin
onem verildigi ve bu alanda ulusal calisma ve
yatinmlarin etkisinin kisa strede gorulebildigi
bir kenttir. Ancak, yatinm ve caligsmalar sonu-
cu olusan iletisim ve ulagim aglarinin yeterli
ve bolgenin her kesimi tarafindan erisilebilir
olup olmadigr konusu bu altyapilar hakkin-
da temel gdstergelerin irdelenmesi ardindan
degerlendirilebilir. Bu baglamda devam eden
kissmda Ankara bolgesi icin ulagim ve iletigim
temel gostergeleri incelenmistir.

3.1. iletisim ve Haberlesme

Bilgi toplumu olma vyolunda ilerleyen
Tdrkiye'de bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullamimi agisindan haberlesme ve iletisim
altyapist olanaklan ve bu olanaklarin toplu-
mun her kesimi i¢in erigilebilir olmas1 buyik
onem tagimaktadir. Bu baglamda, geleneksel
haberlesme (posta, teleks vb) ve iletisim tek-
niklerinden ziyade kiresellesme caginin ile-
tisim teknolojileri ile haberlesme araglarinin
yayginlik ve kullanim dizeyi 6nemlidir.

Ankara’'da haberlesme sektdri egilimlerini ve
yonelimlerini ortaya koymak icin dinyada ve
Tdrkiye'de bu alanlardaki gelismeleri bilmek
onem tagimaktadir. Clnku iletisim ve elektro-
nik haberlesme sektord glinimuizde teknoloji
yayginligimin sonucu olarak kiresel egilimle-
rin etkisinin bolgelerde hizla yansima buldu-
gu alanlardandrr.
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Didnya geneline bakildiginda Bilgi Teknolojileri
Kurumu (BTK) verilerine gére 2009 yili sonu iti-
barnyla 7 milyara yaklasan dinya nifusuna kar-
silik sabit hat ve mobil abone sayilan sirasiyla
1,2 ve 4,63 milyardir. Dinyada mobil telefon
aboneliginde 6zellikle 1998-2009 yillan aras
donemde hizli bir artig gerceklesmistir. Bu ar-
tista son yillarda artan mobil genisbant hizmet-
lerinin yayginlig1 ve bu hizmetlere olan ilginin
artisinin da etkisi oldugu disinulmektedir (Bil-
gi Teknolojileri ve iletigim KKurumu, 2010a).

Genigbant Erisim: Hareketli gériintii ve
kaliteli ses tabanli uygulamalara ve biiyiik
miktardaki bilginin iletimine imkan veren
erisim bicimidir. Bu uygulamalar darbant
(az miktarda bilgi iletimine izin veren) se-
bekelerle ya miimkiin olmamakta ya da
diisiik kalite ve hizda miimkiin olmaktadir.

Mobil telefon aboneligindeki artisa benzer bir
egilimi internet kullamm oranlarinda da goz-
lemek mimkinddr. 2002'de %10 civarinda
olan internet kullanici oran1 2009'da %26,8'e
ylkselmistir. Dinya genelinde haberlesme
gostergeleri arasinda tek disls gosteren ise
sabit telefon aboneligidir. Sabit telefon abo-
neligindeki ddsts egiliminin 2006 yilindan
itibaren hizlandig1 ve glinimuizde de bu disi-
sln sdrdUgy bilinmektedir (Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu, 2010a).

Sabit ve mobil telefon aboneligi ile internet
kullanimr agisindan Turkiye ve dinyadaki egi-
limler benzerlik gdstermektedir. Sabit tele-
fon aboneliginde didnyadaki egilime paralel
olarak Tirkiye'de de bir digis gortlmekte-
dir. Sabit telefon aboneligindeki digdsin en
onemli nedeni mobil telefon kullanmimindaki
artistir. Sabit telefon aboneliginin dizenli ola-
rak azaldigr 2004-2008 aras1 donem mobil

telefon aboneliginin buylk artis yasandig
dénem olarak dikkat cekmektedir. Ote yan-
dan mobil telefon aboneligindeki artig egilimi
2008'den sonra yerini azalma egilimine birak-
mis ve 2010 Haziran tarihi itibariyle abone sa-
y1s1 61,5 milyona digmastdr. Tdrkiye'de 2009
sonrasiyasanan bu dislste, 2009 yilinda bas-
layan numara tasinabilirligi uygulamasinin et-
kisi oldugu disinulmektedir. Genigbant inter-
net aboneliginde ise 2004'ten buglne sirekli
bir artis gdzlenmektedir (Bilgi Teknolojileri ve
lletigim Kurumu, 2010a).

internet kullanimi ve aboneligi ile ilgili gds-
tergelerde genellikle genisbant verileri kul-
lanildig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni
Tarkiye'de genigbant kullanimimin dar bant
kullanimina oranla ¢ok biylk farkla 6nde
olmasidir. Genig bant kullaniminda ozellikle
son yillarda bir artig s6z konusudur ve 2009
yili itibanyla Tdrkiye'deki internet kullanim
icerisinde genisbant kullanimi1 %69,7 orani-
na ulagmistir (DPT, 2009).

Ankara'da haberlesme temel gostergele-
ri dikkate alindiginda didnya ve Tdrkiye ile
paralel olarak, sabit hat abone sayilarinda
2009 yilinda dusUs yasandigr gozlenmekte-
dir. 2009 yilinda sabit hat aboneliginin Tur-
kiye'deki sabit hat aboneligine orani %8.5
civarinda olan Ankara'da 2010 Eyldl ayr iti-
baryla bu oran %8,8'e yikselmistir. Ayn1 do-
nem itibaryla Ankara'daki toplam sabit hat
abone say1sinin 2009'a oranla ¢ok az bir artig
gosterip 1.443.375'e ylkseldigi gorilmekle
birlikte sabit hat aboneligindeki bu artigin
dinya ve Tirkiye genelindeki disls egili-
minden tamamen kopuk seyretmeyecegini
belirtmek mimkindur (Tablo 66).

Ankara’'daki mobil abone sayilarinin son 2 yil
itibaryla dislse gecerek 2010 Eyldl ayr iti-
baryla 4.646.650 oldugu gorilmektedir. Bu
disuste Ulke geneli i¢in bahsi gecen numara
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Tablo 66. Ankara ve Tiirkiye Sabit Hat ve Mobil

Abone Sayilan

Yillar Ankara Tiirkiye
Sabit Hat Abone Sayilar
2008 1.501.658 17.502.205
2009 1.442.096 16.534.356
2010, Eylal 1.443.375 16.346.459
Mobil Abone Sayilan

2008 4.976.314 65.287.049
2009 4714814 63.614.157
2010, Eylal 4.646.650 61.903.754
Kaynak: (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
2010b)

taginabilirligi parametresinin etkisi oldugu
soylenebilir (Grafik 52).

Ankara'daki mobil telefon yayginligi diger
Ulkelerle karsilastinldiginda ise mobil penet-
rasyon oraninin (100 kisi basina digen mobil
abonelik sayis1) AB ortalamasi olan 126'nin
altinda oldugu gérilmektedir. Ote yandan An-
kara, Norveg ve Fransa gibi Avrupa Glkeleriile
Tdrkiye ortalamasinin Ustinde penetrasyon
oranlarina sahiptir. Bu da Ankara'mn Tirkiye
geneli ve belli basli AB Glkelerine gére mobil
iletigim teknolojileri kullanim egiliminde yeni
teknolojilere ve degisimlere agik oldugunun
ve hizli adaptasyon sergilediginin bir goster-
gesi olarak kabul edilebilir.

Grafik 52. Ankara, Tiirkiye ve Bazi Avrupa Ulkeleri Mobil Penetrasyon Oranlari
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Kaynak: (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 2010a)

Belcika

Norveg
Fransa
Turkiye

Ankara*

*Ankara verisi= Ankara Mobil Abonelik (Eyliil 2010) ve ADNKS 2010 niifus sonuglari derlenerek bulunmustur.
AB iilkeleri verileri Haziran 2010, Tiirkiye ve Ankara verisi Eyliil 2010 tarihlidir.
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Haberlesme ve iletisim teknolojileri altyapisi
ve kullamm egilimleri bakimindan diger bir
gosterge olan internet, Tdrkiye'de son beg
yilda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 2005
yilinda yaklasik 1,5 milyon olan genisbant
abone sayis1 2010 yili ikinci yans itibaryla
5 katina ¢ikarak yaklasik 7,5 milyona yiksel-
mistir (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
2010a). internet kullanim ve aboneliklerin-
deki gelisme egilimlerini en yaygin baglan-
ma ¢esidi olan xDSL (ADSL, VDSL, HDSL vb.)
abonelik sayilarindan izlemek mudmkinddr.
XDSL abone sayisi son bes yilda 450 binler-
den 6,5 milyon seviyesine yikselmistir (Bilgi
Teknolojileri ve ileti:;‘im Kurumu, 2010a). Tir-
kiye genelinde internetin yayginlastirmasi
icin yapilan altyapr yatinmlarina paralel ola-
rak Ankara’'daki internet yaygintigr yillar igin-
de artmistir. Tirkiye'deki en blylk internet
saglayicist olan TTNET sirketinin iller bazinda
internet kullanimi haritasini ¢ikarmak amaciy-
la yaptirdig1 arastirmaya gore Ankara , ADSL
kullanim oraninda %46,7 penetrasyon orani

Sekil 3. ADSL Penetrasyon Haritasi, 2010

ile istanbul'un (%52) ardindan ikinci sirada
yer almaktadrr.

Tarkiye ve Ankara'daki internet kullanim
oranlan gelismis Ulkelerin internet kullanim
oranlannin altindadir. 2004'ten glinimuze in-
ternet kullanim oranlarinda artan bir seyir go-
rilse de 2009 yilinda Turkiye %34 ile AB-27
dlkelerinin %67°lik kullanim oraninin nere-
deyse yansi seviyesinde bir internet kullanim
oranina sahiptir (DPT, 2009) (Sekil 3).

Iletisim ve haberlesme altyapis1 gostergele-
rinin de 15181nda ortaya ¢ikan sonug kisi ba-
sina digen sabit hat aboneliginin %30, mo-
bil hat aboneliginin %90°lan gectigidir. Bu
bilgilere gore Ankara’nin mobil ve sabit hat
iletisim teknolojilerine erigsim dizeyi yiksek
olarak degerlendirilebilir; ancak internet tek-
nolojilerinde bdlgenin AB internet kullamm
oranlarina ulagmasi icin hem bireyler hem fir-
malar bazinda internet kullanimini yayginlas-
tina stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle bilgi toplumu ¢aginda yasamamizin

Kaynak: (TTNET, 2010)
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gerektirdigi donlisim ve yapilanmalar, bolge-
de internet altyapisina yapilacak yatirimlan
lUks degil zorunlu hale getirmektedir.

9. Ulusal Kalkinma Plani'ndaki bes ekonomik
ve sosyal gelisme ekseninden biri olan "Reka-
bet Glcdnun Arttinlmas1” baslig altinda "bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi”
hedefi ile iletisim ve haberlesme sektérdnin
onemine deginilmektedir. Elektronik haber-
lesme sektdriinde rekabetin arttirilmasy, alter-
natif altyapr ve hizmetlerin sunumuyla bilgi-
ye etkin, hizli, glvenli ve uygun maliyetlerle
yaygin erigim saglanmasi igin calisilmasi ge-
regi vurgulanmaktadir (DPT, 2006). Bu amacg-
lardan da yola ¢ikarak Ankara'ya 6zgu iletigsim
ve haberlesme stratejileri gelistirilmeli, bu
alanda yapilacak ¢caligmalar desteklenmelidir.
Baskent olarak 6ncd kent kimligine de sahip
Ankara, nifusu, yeniliklere uyum kapasitesi,
6grenme ve gelismeye acik yapisi ve Universi-
telerinin bu anlamdaki 6zgln ¢abalari ile ha-
berlesme ve bilgi teknolojilerinin gelisiminde
gelismis dinya Ulkeleri standartlarina ulagma-
lidir (Ankara Blyuksehir Belediyesi, 2006).

Ankara iletigsim ve haberlesme alaninda ortaya
cikan gelismeleri takip etmekle yetinmeyip,
teknolojileri sosyo-ekonomik yapinin her ala-
ninda uygulamaya hazir hale getiren ve 6zen-
diren bir rol Gstlenmelidir. Tarkiye'nin bagken-
ti olarak Ankara, ulagim erigilebilirliginin yam
sira gindmuzde siyasal ve ekonomik iligkile-
rin sUrdirdlmesinde biyulk rol oynayan sanal
ortamda da erisilebilirlik sikintilart yasama-
malidir. Bu nedenle Ankara'min egitim, saglik,
ekonomi gibi bircok alanda internet kullani-
min1 yayginlastirmasi gerektigi gbz éniine ali-
narak, var olan internet altyapisi ve ag trafigi
tekrar tasarlanmali, sahip olunacak bu altyap1
kentin tim kesimleri tarafindan erisilebilir bir
hizmet olarak sunulabilmelidir.
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3.2. Ulasim
3.2.1. Ankara’ya Ulasim

Ankara cografi olarak tlkenin merkezinde ol-
mast nedeniyle ulagim aglannin da kesigim
noktasindadir. Kente havayolu, demiryolu ve
karayolu ile erigim mimkdndr.

Karayolu

Turkiye'de yik tasimacliginin %901 yolcu
tagimacaiiginin ise %95 karayolu ile yapil-
maktadir. Karayolu ulagimini sirasiyla hava-
yolu, demiryolu ve deniz yolu ulagimlan takip
etmektedir (IGEME, 2009). Ankara, Tirkiye'nin
karayolu ulagim aginin kesisme noktasindadir
Ankara'nin otoyol baglantis1 diginda Eskise-
hir, Afyon, izmir ve Bati Anadolu; Konya, Ada-
na, Giney Anadolu; Kinkkale, Corum, Yozgat,
Samsun Kuzey ve Dogu Anadolu; Cankin, Kas-
tamonu, Zonguldak Kuzey Anadolu ve Boluy,
istanbul olmak (zere 5 ana devlet karayolu
baglantisi bulunmaktadir.

Karayolu ulasimi, ¢ok tercih edilmesine rag-
men glvenlik dizeyi en disik olan ulagim
tirddur (Ankara BlyUksehir Belediyesi, 2006).
Tdrkiye'de 2009 yilinda karayollarinda ya-
sanan 1.053.346 kazanin %111 Ankara'da
yasanmistir (TUIK, 2009b). Tirkiye genelin-
de meydana gelen Olimld ve yaralanmali
111.121 kazadan %38'i Ankara'dadir.

Havayolu

Tdrkiye'de karayolunun ardindan en fazla ter-
cih edilen ikinci ulagim tdrd havayoludur. Diger
ulastirma turlerinden daha sonra gelismis ol-
masina ragmen havayolu, altyapi olarak diger-
lerine kiyasla daha iyi durumdadir. Ulastirma
Bakanligt 2009-2013 Stratejik Plani'na gore
2008 Mart ay1 itibaryla Turkiye'de sivil hava-
aligin kullammina agik ya da yolculuk talebi
yeterli gorildiginde agilabilecek durumda
olan 67 havaalaninin yani sira hen(z etiit-proje
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asamasinda olan 14 havaalanm bulunmaktadir.
En biytk uluslararasi havaalanlan Ankara'daki
Esenboga, Istanbul'daki Atatlrk, Antalya'daki
dis hatlar terminali ve izmir'deki Adnan Mende-
res havaalanlandir (Ulastirma Bakanligi, 2008).

Ankara'y1 dlnyaya baglayan Esenboga Hava-
alant sehir merkezine 28 km uzaklikta olup
Ankara'min  kuzeydogusunda yer almaktadir.
Esenboga Havalimant 182 bin m?lik alan, 18
adet yolcu kdprist, 105 check-in kontuan, 34
pasaport kontuarn ve 4.000 arag kapasiteli oto-
park ile yolcularina hizmet vermektedir. Havali-
manin yillik yolcu kapasitesiise 10 milyon kisidir
(DHMI Genel Midirligt, 2011b). Tirkiye'nin i¢
ve dis hatlan bir arada olan tek havalimani olma
ozelligi tasiyan Esenboga, 2009 yilinda Avrupa
Uluslararas1 Havalimanlan Konseyi (ACI Europe)
en iyi havalimani 6dalind almistir.

Esenboga Havalimani'nda ugak ve yolcu trafigi
her gecen yil artis gdstermektedir. 2010 y1lin-
da ugak trafiginde bir 6nceki yila gore % 18'lik,
yolcu sayisinda ise %28'lik bir artig meydana
gelmistir (Tablo 67). Turkiye genelinde ortaya

cikan bu artista, kiresel yapiyla entegrasyo-
nun ve havayolu ulagim Gcretlerinde son yil-
larda yapilan tarife ve kampanya uygulamalan
ile havayolunun toplumun orta gelir gruplan
tarafindan kullanilabilen bir ulagim ttrd hali-
ne gelmesinin etkisi dnemlidir (Ankara Blyuk-
sehir Belediyesi, 2006).

Ankara, 2010 yili ugak ve yolcu trafigi yogun-
lugunda Istanbul'daki Atatiirk ve Sabiha Gok-
¢cen havalimanlarindan sonra gelmektedir.
2010 yilinda toplam havayolu yolcu sayisinin
ancak %7,7'sine ev sahipligi yapan Esen-
boga, i¢ hatlardaki yolcu sayisinda %28, dis
hatlardaki yolcu sayisinda ise %21'lik artig
gosterse de havalimaninin 10 milyon yolcu
tasima kapasitesine erisilememis, kapasite
kullamim oram %77,6'da kalmistir. Esenboga
Havalimani'ndan yurt ici ve yurt dis1 bircok
noktaya ugus gerceklestirilmektedir. 2010 y1-
linda 25 havayolu sirketi ile 43 dig hat nokta-
sina i¢ hatlarda ise 6 havayolu sirketi ile 30
noktaya ucus gerceklestirilmistir. (DHMI Genel
Miudurldgd, 2011a) (Tablo 68).

Tablo 67. Ucak Trafigi, 2009-2010

2009 2010
Havaalanlan . -
Ic Hat D1s Hat Toplam Ic Hat D1s Hat Toplam
Ankara Esenboga | 50.347 12.273 62.620 59.506 14.430 73936

Tdrkiye % 12,00 3,33 794 11,98 3,43 8,06
istanbul Atatiirk 108.252 175.701 283953 104.684 183.565 288.249
Istanbul Sabiha | 46568, | 23065 63.749 63808 | 40367 | 104175
Gokgen H.

Tdrkiye % 3551 53,86 44,10 3391 53,24 42,77
lzmir Adnan 40.492 13.705 54,197 46.192 16.970 63.162
Menderes

Tdrkiye % 9,65 371 6,87 9,30 4,03 6,88
Tdrkiye Toplam 419.422 369.047 788.469 496.865 420.596 917.461
Kaynak: (DHMi Genel Miidiirliigii, 2011a)
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Tablo 68. Havayolu Yolcu Sayilari (milyon kisi), 2009-2010

2009 2010
Havaalanlan - -
Ic Hat D1s Hat Toplam Ic Hat D1s Hat Toplam

Ankara 4,99 1,09 6,08 6,43 1,33 77,6
Esenboga

Tdrkiye % 12,1 2,5 7,1 12,7 2,5 7,6
istanbul Atatiirk 11,42 18,40 29,81 11,80 20,34 32,15
Istanbul 5abiha 4,51 2,01 6,52 7,44 3,69 11,13
Gokeen

Tdrkiye % 38,6 46,1 42,5 38,1 46,1 421
lzmir Adnan 4,53 1,67 6,20 5,36 2,13 7,49
Menderes

Tdrkiye % 11 3,8 7.3 10,6 4,1 7.3
Tdrkiye Toplam 41,23 44,28 85,51 50,52 52,19 102,71
Kaynak: (DHMIi Genel Miidiirliigii, 2011a)

Demiryolu

Ankara  dlkeyi  kat eden  demiryolu
glzergahlarimin da Kkesigim noktasinda bu-
lunmaktadir. Ancak Ankara'yr diger kentlere
baglayan demiryolu sistemi uzun yillar ihmal
edilmistir. Turkiye'de toplam tagimacilikta de-
miryolu tagimaciiginin pay1 giderek azalmak-
tadir. 1999'da toplam tagimadaki pay1 %2,3
olan demiryolu tasimaciigi 2009 yilinda
%1,7'ye gerilemistir. 2008 y1l1 verilerine gore
diger Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tir-
kiye demiryolu tasimaciiginda Yunanistan'in

Tiirkiye’de 1000 km? basina demiryolu
uzunlugu 11 km iken (TUIK 2009c), EU-
ROSTAT verilerine gére Avrupa’da 2006
yilinda bu oran 50 km idi. Tiirkiye'deki
9.080 km'lik demiryolu aginin %5,2’sine
sahip Ankara, 1000 km? basina 15 km de-
miryolu uzunlugu ile Tiirkiye ortalamasi-
nin lizerindedir.
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ardindan en az paya sahip Ulkedir (TCDD, 2009)
(Tablo 69).

Karayolu yik tasimaciiginda bircok Avrupa
Ulkesinin 6ntnde bulunan Tdrkiye'de demir-
yollan uzun willar karayolu tagimaciiginin

Tablo 69. Ankara ve Tiirkiye’deki Demiryolu

Ag1 Durum (Cubuk, Tirkmen v.d.), 2008

Tek | 2.3., Tarkiye

Hat hat | 4. hat Toplam oran
: (%)

Ankara 239 71 310 3,41
Ankara
VHT 81 81 162 1,78
Ankara

320 152 472 5,20
Toplam
istanbul | 133 66 199 2,19
izmir 247 84 331 3,65
Turkiye 8.440 640 9.080 100
Kaynak: (TCDD, 2009)
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gblgesinde kalmistir. Bu nedenle demiryolu
altyapist eksik ve yetersiz kalmis ve demiryol-
lart aginin yenilenmesi gereksinimi dogmustur
(Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2006). 2003
yiindan itibaren ise hikimetlerin demiryolu-
nu devlet politikasi haline getirmesiyle birlik-
te demiryolu ulasim altyapisinda gelismeler
gozlenmeye baglanmistir. Demiryolu ulagimini
gelistirmek igin yiksek hizli tren (YHT) politika-
larinin uygulanmasina karar verilmistir. Bunun
sonucu olarak Turkiye, hizli tren teknolojisine
sahip olan Avrupa'da 6., dinyada ise 8. Ulke
durumundadir (Ulastirma Bakanligi, 2008).

Ankara, Tarkiye'de tasarlanan YHT projelerinin
de merkezi konumundadir. YHT projeleri 3 ana
glizergahta planlanmaktadir: Ankara-istanbul,
Ankara-Konya ve Ankara-Sivas. Bu projelerin
Ankara'nin erisilebilirligine ve buna bagli ola-
rak ekonomisine ciddi katkilar olacaktir.

Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren Projesi

Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi, iki etapta
tamamlanacaktir. Projenin Ankara-Eskisehir
etabi tamamlanmig ve 2009 yili i¢cinde hizme-
te agilmistir. 245 km'lik Ankara-Eskigehir aras
mesafe daha dnce 3 saatte alinirken Yiksek
Hizli Tren (YHT) ile 1 saat 30 dakikada kat edil-
mektedir. Bir yil icinde 4.500 sefer yapilan
bu hatta (giinde 15 YHT seferi yapilmaktadir)
1.250.000 yolcu taginmistir.

Ankara-istanbul YHT Projesi ile;
Ankara-istanbul aras1 576 km olan mevcut
hat 533 km'ye,

Ankara-istanbul arasi 3 saate,
Ankara-izmir aras1 3 saat 20 dakikaya,
Ankara-Konya arasi 1 saat 15 dakikaya,
Ankara-Sivas aras1 2 saat 51 dakikaya,
Ankara-Bursa arasi 3 saate inecektir.

Ankara'y1 limanlara baglayarak kent ekonomi-
sinin gelisimine blylk katki saglamasi bek-
lenen hizli tren projelerinin etkin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu hatta eklenecek
Bursa-Osmaneli baglantisi da, Ankara-Bursa
baglantisin1 saglayarak, Ankara kenti i¢in yeni
imkanlar saglayabilecektir (Ankara Biyuiksehir
Belediyesi, 2006).

Ankara-Konya YHT Projesi

Ankara-Konya YHT projesi ingaati devam
etmektedir. Projenin  tamamlanmasi ile
Polatli'dan baslayarak giineye dogru inen 250
km/saat hiza uygun ¢ift hatly, elektrikli, sinyalli
yeni demiryolu insa edilmis olacaktir. Tarim-
sal potansiyeli, nifus gelisimi ve sanayisi ile
6nem kazanan Konya ile Ankara'y1 baglayacak
bu demiryolu altyapisi, bolgeler igin Gretim ve
tasimaailik potansiyelini gliclendirecektir.

Ankara-Sivas YHT Projesi

Ankara-Sivas glizergahi, bir taraftan Tdrkiye'nin
bat1 sininndan dogu sinirina kadar uzanan de-
miryolu aginin boylamasina ana arterin bir
parcasint olusturmakta, diger taraftan ise Av-
rupa-iran, Avrupa-Ortadogu ve Kafkas lke-
lerinin demiryolu baglantisi Gzerinde bulun-
maktadir. Ayrica Pan-Avrupa 4. Koridorunun
devaminda yer almaktadir. Ankara-istanbul
ve Ankara-izmir Hizli Tren hatlarinin isletmeye
acilmasi ile birlikte, Turkiye'nin dogusu ile ba-
tis1 arasindaki baglantiyr saglayacak olan bu
glizergahta ¢ok yogun demiryolu trafigi ola-
cag1 ongorulmektedir. Mevcut Ankara-Sivas
demiryolu gizergaht 602 km olup bu pro-
je ile 141 km kisalarak 461 km'ye inecektir.
Proje tamamlandigi zaman mevcut seyahat
siresi 12 saat olan Ankara-Sivas aras1 2 saat
51 dakika, mevcut seyahat siresi yaklagik 21
saat olan istanbul-Sivas arasi ise 5 saat 49
dakika olacaktir (TCDD, 2010).
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3.2.2. Ankara ici Ulasim

Modern sehirlerde hayatin akisin1 geligsmis
ulagim sistemleri dizenler. Cinki kentlerdeki
hayat hareketliligi sik sik yer degistirmeyi ge-
rektirir. Kent yasami icin olduk¢a énemli olan
ulagim altyapilarinin yeterli dizeye erismemis
olmasi kent yagsamini zorlastirmakta ve halkin
temel hizmetlerden mahrum kalmasina yol
agmaktadir. Nitekim ulagim, yasam kalitesini
etkileyen unsurlardan biri olarak gdrdlmek-
te, bu konuda yapilan analizlerde insanlarn
ulagimdan memnuniyet seviyesi o kent igin
ulagimin bir sorun olup olmadigini ortaya koy-
maktadir. The Gallup Organisation tarafindan
Avrupa kentleri icin toplu tagima memnuni-
yetinin de sorgulandigi arastirma kapsaminda
Ankara bu kategoride 75 Avrupa kenti arasin-
da 54. sirada yer almaktadir.

Ankara’da yasayan insanlarin %62°si
sunulan toplu tasima hizmetlerinden ge-
nel olarak memnun, %17 si hic memnun
degildir. (European Commission Kasim
2009).

Ankara'da toplu tasima araglan, ulagim tir-
leri arasinda %69'luk paya sahiptir. istanbul
icin toplu tagima araglannin toplam tagima
icindeki payr 2005 yili verileriyle %70'tir.
Ankara'da toplu tagimada en ylksek pay
%23 ve %22'lik oranlarla EGO otobdusleri ve
minibls-dolmuslar almaktadir. Servis araglan
ise %12'lik pay ile toplu tagimada 3. sirada
yer almaktadir (Tablo 70).

Ankara'daki ulasim tirlerinde dikkat ceken
bir diger husus da 6zel tagimanin ve 6zellik-
le otomobil ulagiminin ulagimdaki payinin
ylksekligidir. Kent planlamasindaki ¢agdas
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yaklagimlar otomobilleri altyapiy1 verimsiz
kullanan distk kapasiteli ulagim tird olarak
gormektedir ve kent merkezlerini otomo-
bil ulagimina yasaklamistir (Candan, 2008).
Ankara'da ise yillara gore artan otomobil sa-
hipligi egilimi bu yaklagimin tersine otomo-
bilin ulagimdaki payinin artacagim goster-
mektedir.

2009 yili itibariyla Tiirkiye’deki motorlu
araclarin %8,6'sin1 olusturan 1.234.695
arag, otomobillerin %12,5'ini olusturan
887.703 otomobil Ankara’da bulunmak-
tadir. Ankara’da 2000 yilinda 647.043
olan otomobil sayisi bu yildan itibaren sii-
rekli artis gostererek 2009 da 887.703 ‘e
ulasmigtir (TUIK, 2009c).

Otomobil sayisindaki artis ile Ankara, bin
kisi basina disen otomobil sayisiyla (191)
Tdrkiye'de en fazla otomobil sahipliginin ol-
dugu sehirdir. Ankara, Turkiye ortalamasinin
cok Ustlinde degerlere sahip olmakla birlikte
Sao Paulo (368), Londra (345) ve Berlin (319)
gibi didnyanin 6nemli sehirlerinin oldukca
gerisinde kalmaktadir (TUIK 2009¢ ve Urban
Age City verilerinden derlenmistir).

Ankara'da toplu tasima igindeki oram %23
olan EGO otobuslerinin kent i¢i ulagimdaki
agirligr artmistir. Ankara’da 1998'de 256 EGO
otobus hatti varken 2009 yili sonu itibariyla
bu say1 355'e cikmistir. Diger bir ifade ile 12
yilda hat sayisi %38,6 artmistir. Bu artis se-
hirde yeni yerlesim alanlaninin gelisimiyle
paralellik gdstermektedir. 2007 yilinda hat
sayisinda %18,8'lik artisla blyuk bir sicrama
olmustur (EGO Genel Mddurligd, 2010). S6z
konusu dénemde Ankara Buylksehir Beledi-
yesi kapsamindaki nifusun yaklagik %50 art-
tigim gorldyoruz (Grafik 53).
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Tablo 70. Ankara’da Kent i¢i Ulasimin Tiirlere Gére Dagilimi, 2008

Tir Arag Sayisi Tasinan Yolcu (bin) Oran (%)
EGO Otobsiy 1.687 1.100 23
Minibis-Dolmusg 2.230 1.050 22
Servis Aracl 6.183 600 12
Metro 18 dizi 6’ 185 4
Ozel Halk Otobdis( 200 190

Ankaray 11 dizi 3'ld 135

Banliyo Treni 65

Toplu Tagima Toplami 3.325 69
Otomobil 752,946 1.200 25
Taksi 7.700 290 6
Ozel Tasima Toplami 760.646 1.490 31
Genel Toplam 4.815

Kaynak: (Ankara il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2008)

Grafik 53. Yillar Bazinda EGO Otobiis Hareket Noktasi ve Hat Sayis1
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Kaynak: (EGO Genel Miidiirliigii, 2010)
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Rayli sistemler ise toplu tagima tirleri arasinda
%11,6'k paya sahiptir. Ulagim tdrleri arasin-
da sadece %1'lik paya sahip banliyo trenleri
Ankara i¢i ulagimda en az tercih edilen sistem
olarak gdze carpmaktadir. Ankara Banliydsu ile
tasinan yolcu sayist Sirkeci ve Haydarpasa'dan
sonra 3. sirada yer almaktadir (Grafik 54).

Grafik 54. Banliyo Yolcu Bilgisi (bin), 2003-2009

hattinin, ana hat yolcu ve yik hattindan tama-
men ayrilmasi ve bitln istasyon, peron, alt
ve Ust gecitler ile diger tesislerin yenilenmesi
planlanmistir (TCDD, 2010).

Ankara'da rayli ulagim sistemleri icinde en
fazla kullanilan tdrler Ankaray ve Metro tagi-
ma sistemleridir. 2010 yilinda Ankaray'da 35
milyon, Ankara Metrosu'nda
yaklasgik 57 milyon yolcu tagin-
mistir (EGO Genel MUdirliga,

2011). Ankaray hatti Termi-
nal-Besevler-Tandogan-Malte-
pe-Kizilay-Kurtulus-Dikimevi
glzergahlaninda rayli toplu
tagima hizmeti vermektedir.
Bu hat Gazi ve Ankara Universi-
telerinde okuyan 6grencilerin
sehir merkezine ve Universite
kampuslerine  ulagmalarinda

Kaynalk: (TCDD, 2010)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 kullamlmasi agisindan 6nemli-

M Sirkeci 21.442 | 21.015 | 21.943 | 22.236 | 21.105 dir. Metro hatti ise Kizilay'dan
W HaydarPasa | 16.722 | 19.196 | 22.200 | 23.829 | 25.324 baslayarak Ulus-Yenimahalle-
u Ankara 14118 | 13.173 | 12.162 | 9.152 | 10.824 Demetevler-Ostim-Batikent
Tiirkiye 52.495 | 53482 | 56.309 | 55217 | 57253 glzergahinda hizmet vermel-
tedir. Bu hat Ankara'nin ilk ve

en blylk toplu konut bolgesi

Ankara Buytksehir Belediyesinin karayolu alt
gecit calismalan, Ankara Banliydst’'nde islet-
mevye ara verilmesi ve sebeke genelinde ya-
pilan yol bakim-onarim ¢alismalarn nedeniyle
baz1 banliyo trenlerinin seferden kaldinlmala-
r sonucunda 2008 yilinda 6nceki yillara gore
daha az yolcu tasinmistir (TCDD, 2010).

Banliyoniin bu kadar az kullanilmasinda sistemin
altyapisinin glinimiz yasam kosullarina ayak
uyduracak sekilde glncellenememis olmasinin
etkisi buydktur. Ancak, Ankara Banliydsinin iyi-
lestirilerek metro standartlarinda isletmecilik ya-
pilmasi icin baslatilan BASKENTRAY Projesi kap-
saminda yeni yol ilaveleri ile birlikte banliyo
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olan Batikent ve en ©nemli

sanayi bolgesi olan Ostim ile
Ulus ve Kizilay gibi merkezler arasinda toplu
tagimanin gerceklestirilmesinde hayati bir rol
oynamaktadrr.

Kent ici rayli toplu tagima sisteminin gelisti-
rilmesi icin mevcut sisteme ilave olarak Ba-
tikent-Sincan-Torekent, Kizilay-Cayyolu ve
Tandogan-Kecidoren arasinda vyeni projeler
devam etmektedir. Devam eden projelerin ta-
mamlanmasi halinde rayli sistemlerin kentin
bircok bdlgesinde yayginlastirilmast saglana-
cak ve bu ulagim tdrdnin saglamig oldugu hiz
ve erisilebilirlik avantajlarindan vatandaslarin
biyuk ¢cogunlugu yararlanabilecektir.
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4. ANKARA'DA CEVRE VE MEKAN
4.1. Cevre ve Mekan

4.1.1. Cevre Kalitesi ve Yonetimi

iklim Degisikligi

insanoglunun son yiizyilda karst karstya kal-
dig1 en 6nemli sorunlarin basinda gelen ik-
lim degisikligiyle birlikte dnimuzdeki yizyil
icinde kuraklik siddet ve sikhiginin artacagi,
151 dalgalan ve diger olagan digi hava olayla-
r gibi bircok sorunla karsilasilacagr ongoral-
mektedir. Uluslararasi iklim Degisikligi Pane-
li (IPCC)'nin senaryosunda gerekli dnlemler
alinmadig takdirde Turkiye'de yillik ortalama
sicakliklanin 2050 yilina kadar 2,5-4°C ydk-
selecegi kaydedilmistir (Intergovernmental
Panel on Climate Change 2007). Turkiye'nin
gineyinin ciddi kuraklik tehdidiyle karst kar-
siya kalacag, kuzey bolgelerde ise sel riskinin
artacag belirtilmistir. Ankara da kurakliga ma-
ruz kalacak iller arasinda sayilmistir (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change, 2007).

Ankara'da iklim degisikligi konusu ile ilgili
gostergeler uzun dénemde baz1 degisimlerin
yasandigini gostermektedir. Yillik ortalama si-
caklik degisimleri, kiresel sicaklik artis egili-
miyle paralellik gostermektedir. 2009 yilinda
genel olarak aylik ortalama sicakliklarin uzun
donem aylik ortalamalarin Gzerinde seyretti-
gi ve aylik uzun yillar ortalamasi 11,8°C iken,
2009 yilinda bu degerin 1,1°C'lik bir artisla
12,9°C olarak gergeklestigi gorilmektedir (An-
kara il Cevre ve Orman Midirliga, 2009).

iklim acisindan &nemli bir parametre olan
yagis rejimleri incelendiginde, Ankara'da
2009 yilinda yagisin mevsimlere dagiliminin
uzun donem egiliminden farklilik arz ettigi
gozlenmektedir. Uzun ddonemde Ankara’'da
yagisin mevsimlere dengeli dagildig; fakat
son donemlerde yagis rejimlerinde denge-
sizlikler yasandigi, yagisin kig mevsiminde
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yogunlastigl, sonbahar ve yaz kurakliginin art-
tig1 gdzlenmektedir (Ankara il Cevre ve Orman
Midarligd, 2009).

Ankara'nin karla 6rttld gin sayis1 degisimi in-
celendiginde, uzun dénem yillik ortalamanin
24,5 glin oldugu, 2009 yilinda ise bu degerin
onemli Ol¢clde disus gostererek 9 giinde kal-
dig1 gortlmektedir.

Uzun vyillar ortalama en yuksek kar kalinligi
30 cm iken, 2006 ve 2008 yillarinda bu de-
ger sirasiyla 23 ve 10 cm olmustur. 2009 yi-
lina gelindiginde ise en yiksek kar kalinlig1 7
cm olarak ol¢ilmustdr. Kar birikiminde yillar
icindeki bu disis, yagissiz mevsimlerde ta-
rimsal ve cevresel sorunlan da beraberinde
getirmektedir (Ankara il Cevre ve Orman M-
durlagy, 2009).

Hava Kalitesi

Hizla kentlesen her sehir gibi Ankara da hava
kirliligi sorunu ve tehdidi ile karg1 kargiyadir.
Ankara'da hava Kkirliligi olusmasina neden
olan baslica unsurlar; kentin ¢anak seklindeki
topografik yapisi, hizli nifus artisi, bu artisa
paralel olarak gelistirilemeyen 1sitma alt ya-
p1si, 1s1tma sisteminde kullanilan kalitesiz ya-
laitlar, yillik ortalama rtzgar hzinin cok didstk
olmasi, kentin hakim rizgar yoni olan kuzey
ve kuzeydogu yonlerinde ¢ok katl yapilagma-
ya gidilmesi, kent ici ulagimin vadi ortasinda
kesisen iki ana hat tzerinde kilitlenmis olmasi
ve artan tasit sayisindan kaynaklanan emis-
yonlardir (Ankara il Cevre ve Orman Middrli-
g, 2009).

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yo-
netmeligi ile Avrupa Birligi'nin hava kalitesi
alanindaki mevzuatinin Tiurkiye'yle uyum-
lulagtinlmas1  saglanmistir. Bu kapsamda
de hava kalitesi sinir degerlerinin kademeli
olarak azaltilmasi ve tim kirleticiler itibaryla
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1 Ocak 2024 tarihinde Avrupa Birligi direk-
tiflerinde yer alan sinir degerlere ulagilmass
hedeflenmektedir. Tdrkiye'nin dizenleme
oncesi sinir degerlerine bakildiginda AB sinir
degerlerinin ¢ok Uzerinde oldugu gordlmek-
tedir. Ornegin, asit yagmurlarnin tetikleyici-
si olan kdkdrtdioksit (SO,) yilik sinir degeri
AB'de 20 pg/m? iken Tirkiye'de bu deger 250
pg/m3tdr. Yine kanser, solunum yolu hastalik-
lar ve bebek 6limlerine yol agcan havadaki
partikil madde (PM_ ) yilik sinir degeri AB'de
40 pg/m? iken, Glkemizde dizenleme dncesi
dénemde 150 pg/m?gibi oldukga yiksek bir
degere sahiptir.

Ankara'da hava kalitesi, kentin cesitli bolge-
lerinde kurulu ve Refik Saydam Hifzisihha
Merkezi'ne ait 8 istasyon tarafindan olgul-
mektedir. ilin havasini kirleten unsurlann
basinda partikiller ve kikurtoksitler yer al-
maktadir. Yapilan arastirmalarda Ankara’nin
kirli havasindaki partikillerin %87,6'sin1n
ve kukurtoksitlerin ©677,7'sinin yakitlardan
kaynaklandigr belirlenmistir. Son yillarda ta-
sit araclarindan kaynaklanan emisyonlarin
Ankara’nin hava kirliligini 6zellikle yaz ayla-
rinda %70'e varan oranda arttirdig1 tahmin
edilmektedir (Ankara il Cevre ve Orman M-
darlagd, 2009).

Ankara’'da son g kig sezonu hava kalitesi 6l-
¢im sonuclan incelendiginde, kikirtdioksit
degerlerinde AB sinirina uygun sekilde 38 pg/
m3'ten 15 pg/m3‘e belirgin bir azalma oldu-
gu, ancak partikil madde kirletici degerinin
2009-2010 kig sezonu itibaryla 75 pg/m?3 ile
AB sinmir degeri olan 40 pg/m3'in ¢ok Gzerinde
seyrettigi gérilmektedir (TUIK, 2010g).

Ankara yillik hava kalitesi 6l¢imlerinin yapil-
dig1 Sthhiye, Demetevler, Dikmen ve Kecio-
ren Istasyonlar’nda 2009 yili azotoksit grubu
(NO ) 6lgumlerisirasiyla 162, 135, 108, 87 pg/
m3'tir (Ankara il Cevre ve Orman M{dirligi

2009). Bitki ortisinin korunmasi agisindan
tehdit olusturan bu kirleticinin simir degeri AB
tarafindan yillik 30 pg/m? olarak belirlenmis-
tir. GOrdldugu Uzere belirtilen dl¢imler simir
degerin oldukca Uzerindedir.

Yilik hava kalitesi endeksi kullanilarak he-
saplanan, bazi Avrupa baskentlerindeki yillik
hava kalitesi sonuglarn Grafik 55'te gosteril-
mistir. GOrulduga Uzere, Ankara'nin kikurtdi-
oksit (SO,) degeri haricinde, azotoksit grubu
(NO,) ve partikil madde (PM, ) degerleri AB
yilik hava kalitesi endeksinin Uzerinde sey-
retmektedir. Londra'daki azotdioksit (NO,)
degeri hari¢ diger baskentlerin tim Kkirletici

Yilik Hava Kalitesi Endeksi (YHKI): AB
hava kalitesi standartlarinin kirleticiler
itibariyla saglanip saglanmadigini goste-
ren, kirleticiler icin élgiilen degerin sinir
degerlere oranlanmasi ile hesaplanan bir
endeks.

YHKI>1: AB standartlar1 saglanmiyor.
YHKI<=1: AB standartlari saglaniyor.

degerleri AB sinir degeri olan YHKI=1'in ol-
dukega altindadir.

Ankara agisindan degerlendirildiginde en
onemli hava kirlilik kaynag: sanayi olarak be-
lirlenmis ve bunu sirasiyla evsel 1sinma ve
trafik takip etmistir. Hava kirliligine etki eden
tabii faktorler yine énem sirasina gore sira-
styla meteorolojik ve topografik sartlar olarak
belirlenmisken, suni faktorler arasinda 6nem
sirasina gore ilk U¢ sirada sanayi kuruluslan-
nin yanlis yer secimi, sanayide ¢evreye uyum
gostermeyen teknoloji kullanimi ve kullanilan
yakatlar ile trafik yogunlugu yer almistir (Cevre
ve Orman Bakanligi, 2010b).
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Grafik 55. Karsilastirmali Yillik Hava Kalitesi Endeks Sonucglar, 2008*
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Kaynak: (CITEAIR, 2010)
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* Ankara icin NO? yerine NOX (NO ve NO?) él¢iimii verilmektedir.

** Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi verilerinden derlenen Ankara degerleri 2009 yilina aittir.

Sonu¢ olarak, insanlarin yasam kalitesi-
ni onemli Ol¢clide etkileyen hava Kkirliligi,
Ankara’'da uzun yillardan beri 6nem arz eden
bir ¢evre sorunudur. 1970°li yillarda 800 pg/
m3'in Uzerinde seyreden partikil madde ve
700 pg/m3'Un Uzerinde seyreden kdkdrtdi-
oksit oranyla ¢ok ciddi bir kirlilik s6z konusu
iken alinan énlemlerle 2000'li yillarda hem
partikiil madde hem de kikirtdioksit oranla-
rinda bu degerler 100 pg/m3'Un altina inmistir
(Ankara il Cevre ve Orman Midirliga, 2009).
Ancak, 2009 yili itibanyla 6lcilen degerler ha-
len AB direktiflerinde belirlenen sinir degerle-
rin Uzerindedir. Bu bakimdan Ankara pek ¢ok
Avrupa baskenti ile karsilastinldiginda hava
kalitesi acisindan geride kalmaktadrr.

1990 wibi itibanyla dogalgaz kullammi, An-
kara Bulyuksehir Belediyesi EGO Genel
Madiarldgi’'nin dogalgaz hizmeti verdigi bol-
gelerdeki konutlar, resmi kurum ve kuruluslar,
ticari ve sanayi kuruluslar icin zorunlu hale ge-
tirilmigtir. 2005 yili itibanyla Ankara'da dizenli
konut alanlan toplam konut alanlarinin sadece
%64'Und teskil etmektedir (Ankara Blyuksehir
Belediyesi, 2006). Dizensiz konut alanlarinda
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yaygin 1sinma biciminin kdmire dayali oldugu
didsinildiginde, ozellikle kis aylarinda baz
bdlgelerde hava kirliligi blyuk bir sorun olarak
kargimiza ¢ikmaya devam etmektedir.

Su Yonetimi

Ankara konumu itibariyla su kaynaklan agi-
sindan zengin bir bélgede bulunmamakta-
dir. Kentin 6nemli su kaynaklarn Ankara Cayi,
Kirmir Cay1 ve Gerede Havzalandir. Mevcut
durumda Ankara'ya igme ve kullanma suyu
temin etmek amaciyla kurulmus 6 baraj Kurt-
bogazi, Camlidere, Egrekkaya, Akyar ve Kav-
sakkaya Barajlandir. Bu barajlardan 1 milyar
220 milyon m? kapasitesi ile Camlidere Ba-
raji Turkiye'nin en blylk i¢me suyu baraj
olup Ankara'ya temin edilen toplam suyun
%41,19'u bu barajdan saglanmaktadir (An-
kara Buylksehir Belediyesi, 2006; Ankara
Blylksehir Belediyesi Ankara Su ve Kanali-
zasyon Idaresi Genel Madirligi, 2010).

Kentin artmaya devam eden nifusu, degisen
yasam bi¢imi ve ekonomik aktivitelere bagl
olarak kisi bagi artan su talebi, sinirli su kaynak-
lanmn ihtiyaglan karsilamada yetersiz kalacag
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sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (EEA, 2010a).
1993 yilinda 675.000 civarindaki su abonesi sa-
y1s1 2009 yilinda 1.5 milyonun tzerine gikmigtir.
ASKi tarafindan ileriye déniik net su talebi or-
taya ¢ikanlmaya calisitms ve 1995 yilinda kisi
bas1 169 litre olan bu degerin 2025 yilinda 203
litreye ulasacagl ongorilmistir (Ankara Blyiik-
sehir Belediyesi, 2006). Bu durum, kentte hizla
artan su talebini agik¢a ortaya koymaktadir.

Su  kaynaklan agisindan zengin olmayan
Ankara'da, slrdirdlebilir ve etkin bir su yone-
timi i¢in 6nem arz eden bir diger konu da su
kaynaklarinin kalitesidir.

Yeraltr Suyu Kalitesi: Artan su tiketimi ve ih-
tiyaa kargisinda sulama, igme, sanayi ve kul-
lanim suyu acisindan ek rezervler olusturmasi
sebebiyle her gecen giin 6nem kazanan yer
altr sularimin sdrdurdlebilir yonetimi buyutk
6nem arz etmektedir. Ankara'mn yer alti suyu
potansiyeli yaklasik 200 milyon m*'tir. Bu po-
tansiyelin %75'i Ankara Ovasi, Kazan-Mdirted
Ovasy, Polatl glineyi ve Sereflikochisar-Pece-
nek Havzasinda bulunmaktadir. Ayrica Kirmir
Havzasi, Nallihan Havzasi ve Cubuk Ovasi da
yer alti suyu ydniinden zengindir (Ankara il
Gevre ve Orman Madarliga, 2009).

Ankara’'nin yer alti su kalitesi degerlendirildi-
ginde, sehir kanalizasyonu, evsel nitelikli ve
sanayi kaynakli atiklar, zirai faaliyetler gibi
etkenlerle yer Ustl sularnin maruz kaldig
kirliligin yer alt1 su kaynaklarint da olumsuz
etkiledigi gorilmektedir. Ozellikle yer alt
su potansiyelinin blyik bélimdnd barindi-
ran Ankara Hatip Ovasi'nda, Ankara Cay1'nin
onemli olcide kirletilmesi sonucu kimyasal
ve bakteriyolojik ydnden vyeralti sularnin
kullanmim simirinin disina cikalmistir (Ankara il
Gevre ve Orman Muduarliga, 2009).

Yer Ustii Suyu Kalitesi: DSI V. Bélge Miidiir-
ligld tarafindan periyodik olarak yapilan
akarsu kalite gozlemlerine ve Su Kirliligi

Kontrold Yonetmeligi'nde yer alan simif-
landirmaya gore, Ankara Cay1 IV. simif, Kizi-
brmak 11, I1l. ve IV. siniflar arasinda degis-
mekte, buna karsilik Cubuk Cayi, Ova Cayr,
Haman Cay1 Il. simif kirlilik arz etmektedir.
Bu kirlilik daha ¢ok kanalizasyon ve sanayi
tesislerinin atiklarindan kaynaklanmakta-
dir. Kapulukaya, Cubuk Il, Egrekkaya, Kurt-
bogazi gibi I. ya da Il. sinif su tutan baraj
gollerinde 6nemli bir kirlilik yoktur (Ankara
il Cevre ve Orman Madirliga, 2009). Ancak
Porsuk ve Ankara caylarinin kirlenmis sula-
rinin Sartyar Baraji'na ulagmasiyla bu baraj
golinidn oldukga kirlenmis oldugu gordl-
mektedir (Ankara Buyiksehir Belediyesi,
2006). Bir bolimU de il merkezinden gecg-
mekte olan Ankara Cayi'nin durumu biyuk
bir 6nem arz etmektedir. Bu konuyla ilgili
olarak, il merkezi icerisinden gecen Ankara
Cayr'nin 4 km'lik kisminin 1slahi icin calis-
malara baslanmistir. 2014 yilinda tamam-
lanmas1 planlanan proje ile ¢ayin yaydig
rahatsiz edici kokularin ve kotl gérindman
onlne gecilmesi ve 1slah tesisi yapilarak
tagkinlarin  dnlenmesi  amaclanmaktadir
(DSI Genel Midirligi, 2010) (Tablo 71).

Tablo 71. Kita ici Yiizeysel Sularin Kalitelerine

Gore Yapilan Siniflama

Siif | Yiksek kaliteli su
Sinif ll Az kirlenmis su
Siif 1l Kirli su

Simif IV Gok kirlenmis su

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 31/12/2004)

Toprak Yénetimi ve Yesil Alan Varligr

SdrdUrdlebilir toprak yénetimi i¢in énem arz
eden konulardan biri erozyonla etkin mica-
deledir. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) verilerine gore dinya topraklarinin
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%251 ve 900 milyon insan erozyondan etki-
lenmektedir. Tirkiye de erozyondan ciddi bo-
yutta etkilenen dlkelerden biridir. Turkiye top-
raklarinmin yaklagik %80'inde orta ve siddetli
erozyon yasanmaktadir. Erozyon yizinden
bir yilda kaybedilen canli topragin en az 500
milyon ton oldugu hesaplanmistir. Bu toprakla
birlikte kaybedilen cok kiymetli mineraller ve
organik maddelerin 9 milyon ton oldugu bilin-
mektedir. Erozyonla yilda 90 milyon ton bitki
besin maddesi toprakla birlikte yitirilmekte-
dir. Her yil tarim alanlarindan 500 milyon ton,
tdm Ulke yizeyinden 1,4 milyar ton verimli
Ust toprak erozyonla kaybedilmektedir. Kay-
bedilen bu topraklar, 25 cm kalinliginda, yak-
lagik 400 bin hektar genisliginde bir araziye
esdegerdir (Tema Vakfi, 2010) (Tablo 72).

Ankara'daki durum degerlendirildiginde ise riz-
gar erozyonunun ¢ok etkili olmadig, ancak or-
man alanlannin azligi ve bitki 6rtisinden yoksun
hububat alanlarinin yayginligi nedeniyle toplam
bolge alaninin %52'si Tirkiye geneline (%63)
benzer sekilde siddetli su erozyonuyla karsi kar-
siyadir (Ankara il Tanm Mdrliga, 2010).

Surddrdlebilir toprak yénetimi igin dnem arz
eden bir diger konu da toprak kalitesidir. Yer-
lesim alanlarindan ¢ikan atiklar, egzoz gazlan,
endUstri atiklan, tarimsal micadele ilaglan ve

Tablo 72. Ankara ve Tiirkiye Genelinde Erozyon

Durumu

Su Erozyonu
Cok Riizgar
Siddetlive | Orta | Yok | Erozyonu
Siddetli
Ankara 52 30 18 0.02
Tdrkiye 63 20 | 17 35

Kaynak: (Ankara il Tanm Miidiirliigii, 2010);
(Tema Vakfi, 2010)

* Alanlar su ve riizgdr erozyonuna birlikte maruz
kaldigindan toplam %100'ii gecmektedir.
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kimyasal giibreler toprak kirliligine sebep olan
en 6nemli etkenlerdir. Ankara'da toprak kirliligi
ile ilgili olarak su ana kadar yapilmig kapsamli
bir calisma bulunmamakla beraber, toprak kirli-
ligine neden olan kaynaklar 2007-2008 ddne-
mi icin 6nem sirasina gore, kentlesme, atiklarin
gelisigizel depolanmasi, sanayi kaynakli faa-
liyetler ve tanmsal faaliyetler olarak belirlen-
mistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b).

Yarattiklan nefes alma ortamlan ile cevre ka-
litesi Gzerinde 6nemli etkiye sahip unsurlar-
dan biri agik ve yesil alanlann varligidir. Bu
alanlar, rekreasyon olanaklar yaratma, fiziksel
alanlann dengeli dagilimini saglama, ekolojik
dengeye katkida bulunma gibi fonksiyonlar
Ustlenmeleri nedeniyle saglikli kent geligimi
acgisindan da biyik 6nem tagimaktadirlar.

imar Kanunu'na gore, Tirkiye'de kisi basina
didsmesi gereken yesil alan miktan 10 m?/kisi
iken, Amerika ve ingiltere'de kisi bagina 40 m?
yesil alan standardi belirlenmistir. Acik ve yesil
alanlar igerisinde 6nemli paya sahip olan 234
parkin bulundugu Ankara’da, 2009 yili itiba-
riyla kisi bagina disen yesil alan miktan 17,74
m?'ye ulasarak Tlrkiye standartlarinin Gzerinde
yer almistir. Ancak, bu deger bircok yabanca
dlke kentiyle karsilagtinldiginda, onlarin olduk-
ca gerisinde kalindig1 gérilmektedir (Tablo 73).

Tablo 73. Kisi Basina Diisen Yesil Alan Miktarinin

Kentler itibanyla Karsilastirmas1 (m?/kisi)

Yesil Alan Miktan
(m?/kisi)

Frankfurt (Almanya) 154
Stockholm (isvec) 107
Bristol (ingiltere) 49
Budapeste(Macaristan) 37
Ankara 17,74
Kaynak: (Emiir, 2007)
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Kat1 Atik Yonetimi

Atik yonetimi; atiklann minimizasyonu, kayna-
g1nda ayr toplanmasi, tasinmas, geri kazanil-
masi, bertarafy, tesislerin isletilmesi ile bakim,
izleme-kontrol slreclerini iceren entegre bir
yonetim bigimidir (Cevre ve Orman Bakanligy,
2008). Bu anlayisla etkin bir kat1 atik yone-
tim sisteminin gelistirilmesi cevre kalitesinin
onemli bir unsurudur. Ankara'da nidfus artig
ve tiketim aligkanliklarina bagli olarak agiga
cikan evsel kati atik miktarlan cesitlenerek
artmakta ve bu durum kapsamli bir kati atik
yonetimini gerektirmektedir.

2008 yili verilerine gore Tirkiye'de toplam
belediye atiginin %8,89'u Ankara'da agiga
¢ikmaktadir ve bu atiklar 2 dizenli depolama
tesisinde bertaraf edilmektedir (TUIK, 2008).
AB-27 bagkentlerinde yillar icinde kati atik
yonetiminde geri kazanimin pay1 artarken,
Ankara’'da bolge genelinde cevre dostu atik
yonetimi  uygulamalan  yayginlagmamistir
(EEA, 2010b) (Tablo 74).

Ankara'daki depolama tesislerinden biri
olan Mamak'taki kat1 atik tesisinde olusan
metan gazi toplanarak elektrik enerjisi Gre-
tilmekte, acgiga cikan 1sidan yararlanilarak
sera isletilmesi gibi yenilik¢i yontemler uy-
gulanmaktadir. Sincan'daki tesiste de ben-
zer bir sistem kurulmasi icin calismalara
baslanmistir. Metropoliten alan digindaki il-
celerde dizenli depolama alanlarinin kurul-
masina hiz verilmekle beraber, olusan evsel

katr atiklarin bir kismi hala didzensiz sekil-
de dere kenarlarina, vadilere, ormanlara vb.
yerlere dékilmektedir (Ankara il Cevre ve
Orman M{darlagad, 2009).

4.1.2. Afet Yonetimi

Ankara'da uzun dénem itibariyla meydana ge-
len dogal afet olaylarinin oransal dagilimina
bakildiginda en yiksek payin %43’lik oranla
heyelana ait oldugu ve bunu sirasyla deprem
(%21), su baskini (%15), kaya dismesi (%11)
ve diger afetlerin (%10) izledigi gorilmektedir
(Ankara il Cevre ve Orman Midurligu, 2009).

Depremler

Ankara'’da meydana gelen afetler arasinda
%21'lik bir paya sahip olan depremlerin bi-
yik bir cogunlugu Kuzey Anadolu Fay1 ve ya-
lan cevresinde gerceklesirken, diger bir yo-
gunlasma alanm Ankara’nin gineydogusunda
yer alan Tuz GOlU ve Kirsehir Fayi civaridir.
Ankara bolgesinin kuzeybati ve gilineybati
bdlgesinde sismik aktivitelerin yok denecek
kadar az oldugu soylenebilir (Ankara il Cevre
ve Orman Madarldga, 2009).

Ankara'da yerlesim birimlerinin yer aldig
deprem bolgesi siniflart incelendiginde,
en ylksek deprem riski tagiyan il¢cenin 1.
derece deprem kusaginda yer alan Camli-
dere oldugu; 2. derece deprem bolgesinde
yer alan Bala, Elmadag, Kizilcahamam, Nal-
lthan ve Sereflikochisar'in Camlidere’den
sonra onemli derecede deprem riski ile

Tablo 74. Evsel Kat1 Atik istatistikleri, 2008

Kisi Basina Belediye Atik Miktar Diizenli Depolama ve Kompost Tesisi
(kg/kisi-giin) Kompost Tesisi Sayisi Sayisi
Ankara 137 2 -
Istanbul 1,15 3 1
Tdrkiye 1,15 37
Kaynak: (TUIK, 2008)
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kkars1 karsiya olan diger ilceler oldugu go-
rilmektedir. 1960-2010 dénemi icerisinde
Ankara'da deprem nedeniyle nakil edilen
toplam 1.314 konutun %86,6's1 2. derece
deprem bolgesinde yer alan Bala ilcesinde-
dir (Ankara il Cevre ve Orman Mudurliga,
2009).

Ankara'’da 2000li yillarda meydana gelen
onemli depremler Tablo 75'te verilmistir. Can
kaybinmin yasanmadigr bu depremler, blyik
boyutlu olmayan maddi hasarlara yol agmistr.

Tablo 75. Son 10 Yilda Ankara‘’da Meydana
Gelen Onemli Depremler

Yil Merkez Biyiiklik
2000 Gadal 4.8
2005 Bala 4,9
2007 Bala 5,5-5,6
Kaynak: (Ankara il Cevre ve Orman Miidiirliigi,
2009)

Seller

Ankara'da, yerlesim birimlerinin i¢cinde veya
yakininda alis halinde olan derelerde, in-
saat hafriyati ve ¢op dékimd, konut yapimi
gibi insan faaliyetleri sonucu dere kesitle-
rinin daraltilmasi, dere 1slah1 dnlemlerinin
alinmamasi gibi faktorler ve asin yagislarin
etkisi ile taskin olaylarn yasanabilmekte-
dir. Ayrica akis halindeki akarsularin vadi
taban ddzldklerindeki kontrolsiz yapilas-
ma, plansiz kentlesme ve altyap1 sorunlan
nedeniyle bircok semtte binalarin giris ve
bodrum katlarinda su baskini olaylar ile
sikca karsilasilmaktadir. Ankara’da 1960-
2010 yillan arasinda su baskini nedeniyle
nakledilen toplam konut sayis1 733 olmus-
tur. Bu nakillerin yaklasik %601 Elmadag,
Kizilcahamam ve Sereflikochisar ilcelerinde
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gerceklesmistir (Ankara il Cevre ve Orman
Miaduarluga, 2009).

Heyelan ve Kaya Diismesi

Heyelan olaylarinin Ankara kent merkezinde
en sik yasandigi ilceler Mamak, Altindag ve
Gankaya ilceleridir. 1960-2010 yillar arasin-
da Ankara’da heyelan sebebiyle nakledilen
konut sayist 2.687'dir. Bu nakillerin 1.120'si
Mamak ilcesinde olmustur (Ankara il Cevre ve
Orman Mdduarldga, 2009).

KKaya dismesinin en sik kargilagildig ilceler
Altindag, Mamalk ve Kecidren ilceleridir. Yine
1960-2010 déneminde kaya dismesi sebe-
bi ile Ankara'da toplam 573 konut nakli ya-
pilmistir. Bunlann %54,4'Gne tekabidl eden
kismi Altindag'da gerceklesmistir (Ankara il
Cevre ve Orman Maduarliga, 2009).

4.1.3. Enerji Verimliligi

Enerji, Ulkelerin ekonomik ve sosyal olarak
gelismesinde en 6nemli unsurlardan biridir.
Sosyal, ekonomik, teknolojik, endistriyel ve
surddrilebilir kalkinma alanlarinda basariya
ulagmak isteyen Glkeler enerjiyi daha fazla
kullanmakta ve daha verimli enerji teknoloji-
lerine ihtiya¢ duymaktadir.

Tarkiye, dinyada en hizli blylyen enerji pa-
zarlarindan biri haline gelmistir. Son yillarda

AB Konseyi 2020 yilina yonelik ii¢c temel

hedefi:

= Sera etkisi yaratan CO, salinimi en az
%20 oraninda azaltilacak.

= Toplam enerji tiiketiminin %20’si yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan saglana-
cak.

= Enerji verimliligi %20 arttirilarak enerji
kullanimi %20 azaltilacak.
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enerji her alanda hizla artan bir taleple kars
karsiyadir. Yapilan tahminler, dnimizdeki yil-
larda enerji talebinin yilda %6 - %8 oraninda
artig sergileyecegini gdostermektedir. 2006 yi-
linda 92 milyon TEP (ton esdeger petrol) olan
enerji tiketiminin, 2010 yiinda 126 milyon
TEP’e, 2020 yilinda ise 222 milyon TEP'e ulas-
mas1 beklenmektedir. Enerji kaynaklarinin si-
nirli olmas1 nedeniyle toplam enerji talebinin
ancak %27'sini kendi kaynaklarindan karsila-
yan Turkiye, talebin geri kalanin ithal etmek-
tedir (DUnya Enerji Konseyi Turk Milli Komite-
si, 2010).

Tidrkiye'nin  toplam  elektrik  tlketiminin
%5,5"ini  olusturan Ankara’'da tlketimde
en buylk pay sahibi %34,5 ile mesken tipi
aboneliklerdir. Toplam tldketim icerisinde
%53,4'lUk oranla en ylksek payin sanayi tipi
elektrik tiketimine ait oldugu Izmir, bu oranla
Ankara (%21,8) ve Istanbul'u (%24,8) geride
birakmistir. istanbul'da ise ticarethanelerde
kullanilan elektrik oran (%33,0) pastadan
en blylk pay1 alirken, meskenlerde kullanim
(%32,8) da bunun hemen ardindan gelmekte-
dir (Tablo 76).

Tablo 76. Sektorlere Gore Kullanilan Elektrik Miktari, 2009

Mesken | Ticaret ?:i:: Sanayi 1::::::? Aydinlatma | Diger | Toplam | Tiirkiye

(GWh) | (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) | (GWh) | Pay1(%)
Ankara 2970 2113 | 1.175 | 1.880 104 188 183 8.612 5.5
izmir 3.129 1.564 429 7.166 262 111 761 13.420 8,6
istanbul | 9.549 9.612 | 1.032 | 7.242 2 525 1.184 | 29.147 18,6
Tdrkiye | 39.148 | 25019 | 6.990 | 70.470 3.662 3.845 7.761 | 156.894 | 1000
Kaynak: (TUIK, Nisan 2010a)
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Ankara'da da enerji tiketiminde hizli bir artig go-
rilmektedir. il simirlan i¢inde kurulu 17 santral
mevcut olup toplam Uretim kapasitesi 1.941,1
MW'dir. Ankara'da bulunan Uretim tesisleri, te-
sislerin kurulu gtcleri ve kaynaklann kurulu gig
icindeki paylan Tablo 77°de verilmistir. Buna
gore, Ankara'nin kurulu glcd icerisinde en bu-
yUk pay dogalgaz kaynakli santrallere aittir.

Tlrkiye'de kisi basina toplam elektrik tiketimi
incelendiginde, Kocaeli, Canakkale ve Tekir-
dag illerinin ilk G¢ sirada yer aldig1, Ankara'nin
ise 36. sirada yer aldig gorilmektedir. Sanayi
tlketimi degerlerinde Ankara 50. sirada iken
mesken elektrik tiketiminde ise 6. siradadir
(Tablo 78).

Tablo 77. Ankara’da Kurulu Santraller

Santraller Kurulu Giig (MW) | Kaynak Toplam1 (MW) | Kaynak Dagilimi (%)
H. Polatkan 160
Saryar

Hidrolik Kesikképrd 76 291,9 15,04
Yenice 37,9
Hamzali HES 18

Linyit Gayirhan-Park 620 620 31,94
Termik
Esenboga Mobil 46,8

) Ors-Rulman 7.4

Fuel-Oil 65,4 3,37
Samur 7.4
Anadolu Efes 38
Bayvmma Ankara 798

5 Dogalgaz

Dogalgaz Ayen Enerji i 8429 43,42
Esenboga TAV 39
Zorlu Enerji 50,3

Swvi + Dogalgaz | Bil Enerji 36,6 95,7 4,93
Ankara Seker 8.8

i ili ITC-KA 22

Yenilenebilir 25.2 1,30

atik Belka 3,2

Kaynak: (TEIAS, APK, 2006)
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Tablo 78. iller Bazinda Elektrik Tiiketimi

R Kisi Basina Toplam Kisi Basina Sanayi Kisi Basina Mesken
Srasi Bolge Adi Elektrik Tiketimi Elektrik Tiketimi Elektrik Tiketimi
(KWh) (KWh) (KWh)

Turkiye 2.162 971 540

1 Kocaeli 6.638 5.384 601

2 Ganakkale 6.299 5.069 560

3 Tekirdag 5.986 4.687 631

8 izmir 3.469 1.852 809

23 Istanbul 2.257 561 739

36 Ankara 1.852 404 639

Kaynak: (TUIK Nisan, 2010a)

Ankara'da ilceler bazinda abone sayilan ve
yillik elektrik tiketimi verileri incelendiginde;
metropol ve nifus yogun ilcelerdeki abonelik
sayilarinin toplam abone sayisinin ¢ok bdyudk
bir lkasmini olusturdugu gorilmektedir. Bitin
ilcelerdeki resmi daire ve blylk aboneler,
toplam tdketimin yaklagik %26,7'sini olus-
turmaktadir. Toplam aboneliklerin yaklagik
%38,9'unun faal olmayan abonelikler oldugu
gortlmektedir (Tablo 79).

Artan enerji ihtiyaq, Turkiye ve Ankara'da te-
miz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgiyi arttirmigtir. Fosil enerji kaynaklar ile
iligkilendirilen iklim degisikligi, sera etkisi ve
kiresel 1s1nma gibi problemlerin yenilenebi-
lir enerjilerin kullanima sunulmasi ile minimi-
ze edilecegi distinilmektedir.

Tablo 79. ilcelere Gore Abone Sayilan ve Yiluk

Elektrik Tiiketimi, 2010

) Abone Yillik
Ilceler Sayis1 | Tiiketim
(bin) (GWh)
Gankaya, Etimesgut 433 1.226
Sincan, Ayas, Gadul 334 1.001
Kecioren, Pursaklar 322 627
Yenimahalle 211 446
Mamak, Elmadag 211 705
Altindag 179 370
Polatli, Haymana 84 313
Gubuk, Akyurt, Kalecik 70 320
Golbas, Bala 57 258
Beypazan, Nallihan 47 146
[G1zilcahamam, Camlidere 28 49
Sereflikoghisar, Evren 25 42
Kazan 17 167
Faal olmayan aboneler 206 2
Esgr:;ldearlre ve blyik 15 2076
Toplam 2.239 7.748
Kaynak: (Baskent Elektrik Dagitim A.S. 2011).
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4.2. Siirdiriilebilir Mekansal Gelisme

4.2.1. Kentlesme, Mekansal Organizasyon
ve Makroform

"Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik ge-
lismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi
ve buglinkd kentlerin blylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda or-
gltlesme, isbolimi ve uzmanlagsma yaratan,
insan davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgl
degisikliklere yol acan bir nifus birikim sire-
cidir” (Keles, 1993). Ayni zamanda, kentlesme
sadece bir nifus hareket ve birikim sireci de-
gil bu ndfus hareketlerini yonlendiren ekono-
mik, toplumsal ve siyasal degisimleri barindi-
ran bir olgudur. Tirkiye'nin kentlesme orani
2010 itibanyla gelismis Ulkeler seviyesinde-
dir. Ankara'min kentlesme egilimiyse Turkiye
ve gelismis Ulkelerin kentlesme seviyelerinin
Gzerinde seyretmektedir.

Tirkiye'de kentsel yapinin go¢ eden nifusu
cekmesindeki ana etken, bu yapinin sana-
yilesmesi degil sermaye, tiketim ve hizmet
fonksiyonlarinin buralarda yogunlagmasidir.
Sanayilesme ile desteklenmeyen kentlesme,
basta blylk kentler olmak tzere go¢ alan tim
kentleri ciddi ekonomik ve sosyal sorunlarla

Grafik 56. Yillara Gore Diinyada Kentlesme
Oranlar (2010)
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------ Ankara

Kaynak: (UN, 2011), (TUIK, 2010b)
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karsi karstya birakmaktadir (Gormez, 2004).
Yonetilemeyen gog, issizlik, yoksulluk, konut,
ulasim ve cevre sorunlarin1 da beraberinde
getirmekte ve yerel yonetimleri giderek daha
fazla zorlamaktadir (Grafik 56).

Ankara'nin kentlesme sireci, genel olarak
Tdrkiye'nin  gecirdigi kentlesme sireciyle
pek cok alanda ortlsirken, temel ayrigma
Ankara’'nin bagkent olusu ve bunun kentlesme
sirecine, dolayisiyla kentin yerlesim desenine
etkisinde ortaya ¢ikmaktadir. 1920'de 20 bin
nifuslu bir kasaba olan Ankara, 50 yilda 2 mil-
yon nifuslu bir anakent (metropol) olmustur
(Keles, 1993). Glinidmuzde toplam nifus yak-
lagtk 4,8 milyon, kentlesme orant ise %97'dir.
Bu oran gelismis diinya bolgeleri ve Tirkiye
oranlarimin cok tizerindedir (TUIK, 2010f).

Ankara niUfusunun en hizli arttigr yillar
Tirkiye'de kentlesme strecinin basladigr yil-
lar olarak gorilmektedir. 1950-55 yillan ara-
sinda Ankara’nin nifus artig hizi binde 62,59'a
kadar yukselerek Turkiye ortalamasinin Uze-
rine ¢itkmistir ve bu hizla devam etmistir. Bu
durumun tespiti, Ankara'nmin kentlesme sorun-
larinin daha dogru kavranmasina da yardimci
olacaktir (Grafik 57).

Grafik 57. Ankara Niifusu ve Kentlesme Oranlan
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Kaynak: (UN, 2011), (TUIK, 2010f)
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Bagimli Kentlesme

Sanayi devrimi diinyanin farkli cografyalarinda kentlesme dinamiklerini farkli sekillendirmistir.
Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde sanayi kentlesmeyi yénlendirirken, bircogu hammadde kay-
nagi durumundaki lilkelerde, Castells’in “bagimli kentlesme” diye adlandirdigi, sanayiye dolayli
yoldan bagli carpik bir kentlesme hakim olmustur (Castells, 1977).

Sanayilesme kentlesmeyi yavas bir hizla arkadan takip etmis, kentlesen niifusun kent, kamu, istih-
dam hizmetleri ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersizlikler ortaya ¢cikmigstir. Bu tiirden bir kentles-
me dinamigi diinya ekonomik sisteminde merkez-cevre farkliliklarinin arttirmistir (Tekeli, 1991).

Ankara’min Kentsel Biiyiime Deseni

Ankara kentinin Ust bi¢cimi (makroform), ge-
rek dogal etmenler gerekse tarih boyunca
farkli sosyal slreclerin sonucunda sekil-
lenmigstir ve sekillenmeye devam etmekte-
dir. Ust bicimi ve kentin biiyiime desenini
etkileyen bu unsurlar cesitli kategorilerde
degerlendirilebilir. Birincisi, fiziksel ve cog-
rafi etmenlerdir. Ankara, i¢c Bati Anadolu’da,
bdlgeyi denizden ve diger bolgelerden ayi-
ran siradaglar arasinda, yerlesime elverisli
bir havzada bulunmaktadir. Cubuk ve Mo-
gan vadilerinin kesigiminde konumlanms,
kuzeyinden gineyine, dogu yakasi boyunca
tepelerle ¢evrelenmistir. Topografik ¢anak,
onu cevreleyen yikselti esigi ve belli basl
vadiler, Ust bi¢gimi sinirlamaktan ziyade ta-
nimlayici ve belirleyici faktorlerdir. Kent-
lesme ve demografik yapidaki degisimler,
cografi belirleyicilerden farkli olarak, kentin
dst bi¢imini sinirlayan ve degistiren sosyal
slrecleri yansitmaktadir. Kenti sekillendiren
diger bir etmen de bagkent Ankara’nin Cum-
huriyet tarihi boyunca deneyimledigi cesit-
li kentsel planlama sirecleridir. Buna bagl
olarak zaman icinde gerceklesen; kamu ku-
rumlarinin yer secimleri, calisma ve konut
alanlarinin dagiim1, ulagim modellerinde,
altyapi sistemlerinde ve toprak mulkiyet de-
senindeki degisiklikler de Ankara'nin yerle-
sim desenini ortaya ¢ikaran diger bir yapisal

etmen grubudur (Ankara Blylksehir Beledi-
yesi, 2006).

Ankara, kuzeybatidan baslayan ve kenti
kuzey yonidnde saran yulkseltiler zinciri ve
artan engebeliklerle cevrilidir. Blyulkse-
hir belediye sinirt diginda bulunan ve kent
merkezinden 80-90 km uzaklikta bulunan
ortalama 1.200 metrelik bu yikselti kusag
kuzeybati yoninden dogu ve glney dogu
yoninde Elmadag ile butinlesecek bigim-
de Ankara'y1 sarmaktadir. Kent merkezinin
yakin cevresinde ve BlyUksehir Belediyesi
sinirlan ile cakisacak bicimde kent merke-
zinden ortalama 40-60 km uzakliktaki ilk
kusalk, Kizilcahamam ve Kazan ormanlan ile
Ayas sirtlan ve Elmadag etekleri cevresinde
ikinci bir dogal sinr olusturmaktadir (Ankara
il Cevre ve Orman Midirliga, 2009).

il merkezini olusturan ve kentin tarihsel ge-
lisim slrecinde temel yogunlagmanin ger-
ceklestigi ana ¢canak ise daha sinirlidir. Mer-
keze ortalama 5 km uzaklikta ve 800-1.200
m ylkseklikteki bu topografik ¢anak batiya
acgilan bir at nali seklinde kenti cevreleyen
sirali ylkseltilerden olusmaktadir. Batiya ag1-
lan bu koridor, 1990 Ankara Nazim Plani'nda
da kentin temel gelisme ekseni olarak belir-
lenmis ve bu dogrultuda Etimesgut ve Sincan
koyleri zaman icinde dnemli ilce merkezleri-
ne donlsmustlr (Sekil 4).
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Sekil 4. Ankara Kentsel Yayilma Deseninin Yillara Gore Degisimi (1924-2005)

Kaynak: (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006)
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Tablo 80. Yillara Gore Ankara Metropolitan Niifusu

Yil Alan (ha) Metropolitan Niifus | Farkli yillarda yapilan arazi ¢alismalan, kentsel ala-
1970 22500 1.200.000 nin yillar i¢cinde belirgin bir yayilma yasadigim gos-
termektedir. 1997 yilinda 2025 plani igin Buylkse-
1985 31.000 2.300.000 hir Belediyesince yapilan arazi kullanim ¢alismasi,
1997 45.000 2.800.000 1990 ve 2015 planlarinin 6ngordigl koridorlar ve
gelisme odaklariyla ilerleme kararindan cok, kentin
mevzi planlar ve parcacil onamalarla genislemeye
2005 61.000 *3 300.000 basladigina isaret etmekte, artan arag sahipligine ve
prestij amacli konut agirlikli gelisimlere dikkat ¢ek-
mektedir (Ankara Buyiksehir Belediyesi, 2006).
Kaynak: (Ankara il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2009)
*1997-2007 metropoliten niifuslari ve kentsel niifus artis hizlari iizerinden hesaplanmistir.
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2004'te kabul edilen 5216 sayili Buytksehir
Belediyeleri Kanunu ile Ankara Biyuksehir
Belediyesi sinir, Ankara Valiligi merkez olmak
Gzere 50 km'lik yancap baz alinarak tespit
edilmis ve 855.000 hektara ulagmistir. Tir-
kiye'deki belediyeler icinde en genis alana
sahip bu sinir icerisinde 16 ilce, 18 belediye
ve 682 ilce merkez mahallesi bulunmaktadir.
Koylerle birlikte bu say1 844'e ¢ikmaktadir. Bu
sinirlar disinda ise toplam 9 ilce ve 27 bele-
diye mevcuttur ve koylerle birlikte toplam

mahalle say1s1 629'dur (il Mahalli idareler M-
darliga, 2010) (Sekil 5).

2005 yilinda yapilan arazi ¢alismasi, 1997
yili itibanyla yaklagik 45.000 hektara yayil-
mis metropolitan yerlesim alanlarimin yakla-
stk 61.000 hektara giktigin1 gostermistir. Bu
yerlesim alaninin 16.000 hektart konut ala-
nidir ve yaklagik %30y, anakent ndfusunun
%21'inin yasadig1 dizensiz konut alanlarin-
dan (gecekondu) olugmaktadir (Ankara Biyuk-
sehir Belediyesi, 2006).

Sekil 5. Ankara 2005 Y11 Biyiksehir Belediyesi Siniri ve Kentsel Gelisme Alani

Ankara Valiligi merkez
olmak Uzere 50 km'lik
yaricap baz alinarak tespit
edilmis Ankara Bdyuksehir
Belediyesi sinin

Kaynalk: (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006)
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Ankara’nin Kentsel Alaninin Biiyiimesi

Ankara, Cumhuriyet tarihinde kentsel planlama
calismalarnin en yogun yapildig1 ildir. Fakat
ozellikle Cumhuriyet ddneminde aldig1 agin gog
ve yasadigr hizli kentlesme sirecleri kentin ge-
lisimini yonlendirmek ve makroformunu bigim-
lendirmede mevcut planlardan bir adim énde
gitmektedir. Turkiye'deki kentlerin bircogun-
da gorilen ve "yag lekesi” olarak adlandinlan,
kendi cevresinde, bir genel gelisim semasindan
yoksun olarak kentsel-kirsal topraklara yayilma
egilimi Ankara'da da izlenmektedir (Ankara il
Gevre ve Orman Mddarliga, 2009).

Ozellikle son 25 yilda kentsel yerlegim alan,
kentsel nifus artist hizindan daha by ik bir hiz-
la genislemistir. 1985'te 2,3 milyon olan metro-
politan ntfus 31.000 hektarlik bir kentsel alan-
dayasarken, 1997'de yapilan alan ¢calismasi, 12

Sekil 6. Ankara Mevcut Kentsel Yayilma Deseni
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Grafik 58. Yillara Gére Ankara Merkezde Kisi
Bas1 Kentsel Alan

Kaynak: (Ankara il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2009)
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yilicinde nifusun 2,8 milyona, kentsel yayilma
alaninin 45.000 hektara ulastigin gdstermistir.
Yani, nifus %22 oraninda artarken, yerlesim
alant %45 oraninda blyUimuUstur. Benzer sekil-
de, 2005 yilinda yapilan son arazi ¢alismasi da
Ankara metropolitan nifusunun 8 yilda yaklasik
%17'si kadar arttigini, buna kargin nifusun ya-
sadig1 kentsel yerlesim alanimin %35 oraninda
genisledigini gdstermistir (Ankara il Cevre ve Or-
man Midarligd, 2009).

Ankara'da kisi bag1 kentsel alan yillar itibanyla
katlanarak artrmstir (Grafik 58). Gelir dizeyleri
iyilesen gruplann ldks tiketim egilimleri, kent ce-
perlerine gittikge konut bUyukliklerinin artmasi
ve az yogun yapilasma egilimlerinin gorilmesi,

Ankara'da kentsel yayilma deseninin benzer
sekilde gelisecegine isaret etmektedir. Ozellik-
le kentin gliney ve glneybat eksenlerinde fark
edilir boyutlardaki sacaklanma dokusu, bu bolge-
deki bircok verimli tarim arazisi ve koruma alan
niteligindeki Golbag1 Havzasi'ni yogun yapilasma
tehdidiyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum,
kentin can damarn olan su havzalan ve kente hava
saglayan vadilerde geri donlsl olmayacak eko-
lojik zararlara neden olmaktadir (Sekil 6).

Birbirini takip eden planlama dénemlerinde
Ankara'nin nifus artig egilimleri agin gog ne-
deniyle tespit edilememis, dolayisiyla kent,
planlarla belirlenen sinirlarindan daha genis
bir alana yayilarak blyimustir (Tablo 81).

Tablo 81. Ankara Planlama Siirecleri

Plan Ona Mevcut Kentsel Plan Nufus Toplam Plan
Plan Adi Vil Y Niifus (kisi) Yerlesim Alan1 | Hedef Ongoriisi A':am (ha)
g (ha) il (Kkisi)
Lércher Plam .
(1924-1932) 1925 65 bin 280 - 150.000 700
Jansen Plani .
(1932-1957) 1932 75 bin 300 1978 300.000 1.500
Yicel-Uybadin
Plan (1957- 1957 455 bin 5.720 1987 750.000 12.000
1970)
Ankara 1990 2,8-3,6
Nazim Plam 1982 1,2 milyon 22.500 1990 milyon 43.250
(1970-2006) arasi
2015 Yaprsal 4,5-5,5
Plan Semasi Onaysiz 2,3 milyon 31.000 2015 milyon 210.000
(1985) arasi
2025 Planlama 6,5-8
Galismasi Onaysiz 2,8 milyon 45.000 2025 milyon 200.000
(1998) arasi
3,3 milyon . .
2023 Ankara (yeni 61.000 .(yem . \.(.em .
Nazim imar beledive belediye Blyukgehir
2006 Y sINNNa 2023 7.440.000 Belediye
Plam S1N1rna
(2006-mevcut) eklenenlerle eklenenlerle S
. 80.000) 855.000
4 milyon)
Kaynak: (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006)

Ankara Kalkinma Ajanst 149 >



Ankara Mevcut Durum Raporu

4.2.2. Kentsel Degisim ve Déniisiim:
Yasanabilir Konut

Konutlar cevresiyle birlikte saglikli bir ortam
ve kaliteli bir yagam sunmasi gereken yapilar
olarak degerlendirilmektedir. Konut ihtiyaci-
nin hem nicel hem de nitel boyutu vardir. Ni-
celiksel anlamda konut ihtiyaci; yaganabilir ve
asgari standartlarda olmasi gereken konut sa-
yisint ifade eder. Niteliksel anlamda ise konut
niteliklerinin sosyal ve cevresel dizlemde ele
alinip iyilestirilmesi ihtiyact anlamina gelmek-
tedir (insaat Mihdendisleri Odasi, 2008).

Ankara'da bina sayist 1984'te 266.879'dan,
2000°'de 384.489'a; binalarin 2000 wili iti-
banyla %79'unu olusturan konutlarin sa-
yis1 ise ayni zaman araliginda 625.962'den
1.128.625'e yikselmistir. Bu da %80 oranin-
da ciddi bir konut artisina karsiik gelmekte-
dir. 1984-2000 arasindaki bu artis istanbul'da
%146, izmirde %112 ve Tirkiye genelinde
%129 seviyelerinde gerceklesmistir (DIE,
2000). Bununla birlikte Ankara’da 2000°li yil-
larda bu artis 6zellikle toplu konut ve kentsel
donudsim projeleriyle birlikte daha hizli bir
dizeyde devam etmis, ikamet amacli bina
oranit 2005 yilinda %95'lere ulagmig, bu oran
2009 yilinda %89'lara gerilemistir.

Kentte dizenli yerlesimi hedefleyerek ko-
nut ihtiyacin karsilayan kurum ve projeler
genel olarak; Toplu Konut idaresi Baskanli-
g1 (TOKI), Biytiksehir ve ilce belediye bas-
kanliklarinin uyguladigr kentsel dontsim

projeleri kapsaminda TOKi-Belediye isbir-
ligi icerisinde ve TOKI tarafindan Uretilen
arsalarin yap1 kooperatiflerine tahsisi su-
retiyle olmak Gzere (¢ sekildedir. TOKi'nin
yap1 kooperatiflerine arsa tahsisinin en
buytk hacimli 6rneklerinden biri, 1998
yiindaki Eryaman’da 1,5 milyon m? altya-
pili arsanin tahsisidir. Ankara’da 2010 vyili
itibariyla toplam 58.930 TOKI konut uy-
gulamasi mevcuttur. Bunun 17.250 adedi
Etimesgut, 9.140" Kec¢idren, 7.416's1 Yeni-
mahalle, 6.520'si Golbasi, 5.884'G Mamak,
3.639'u Sincan, 2.949'u Altindag'da ve geri
kalan kismi ise diger ilcelerde bulunmakta-
dir (TOKI, 2010). Bunlara, kentsel déniisim
uygulamalan da eklendiginde niceliksel
anlamda kentin konut ihtiyacinin buyUk
Olcide karsilandigr gorilmektedir. Bunun-
la birlikte, yapilan konutlarin, konut alani
yayilmalarinin ve konut tipinin sosyal ve
cevresel surddrdlebilirligi - vurgulanmasi
gereken dnemli bir konudur.

Gecekondu Alanlari ve Kentsel Déniisiim

Go¢ edenlerin barinmasinda ilk durak haline
gelen gecekondular, kisa streli konak olmak-
tan cilkip kalialik kazanmakta, bu da gece-
konduyu yapisal bir sorun haline getirmek-
tedir. Konut, bir sosyal hak olarak Tdrkiye'de
Anayasa ile teminat altina alinmig olsa da
mevcut konut arzi ihtiyacr kargilayamamakta
ve kentlerde niifusun dnemli bir kismi gece-
kondularda yasamaktadir. Bugin kentlerde
sayilan 2,5 milyonu asan gecekondularda 10

Tablo 82. Yapilmakta Olan Konut Dagilim, 2010

Konut Dagilim

Yoksul, Alt ve Orta Gelir Grubuna Yonelik

Gecekondu Déntsim Programi

Afet Uygulamalan

Kamu Kurumu Mensuplarina Yonelik

Kaynak Gelistirmeye Yonelik

33.562 Yapilmakta olan konutlarin dagilimi
16.900 |incelendiginde, biytk bir kisminin
741 yoksul, alt ve orta gelir gruplarina yonelik
oldugu gorilmektedir.
7.650
4.158

Kaynak: (TOKI, 2010)
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milyondan fazla nifus yasamaktadir (Gor-
mez, 2004).

Ozellikle 1950'lilerden itibaren yiiksek hizli
go¢ dalgast nedeniyle, Ankara 1990l yillara
kadar ciddi oranlarda devam eden gecekon-
dulagma sirecine maruz kalmigtir. 1990°lardan
sonra ise gecekondu dondsim sdreci yaganmig
ve gecekondular ¢ok katl apartmanlara donds-
muUstdr. 2005 yili arazi calismalan tespitlerine
gore, Ankara'da 654.274 kisi, yani nUtfusun
%21,2'si 8306 km?alana yayilan gecekondu-
larda yasamaktadir (Ankara Blyiksehir Bele-
diyesi, 2006). Metropolitan kent bitind ice-
risindeki ilcelere dagiimina bakilirsa, Mamak
ntfusunun %56,4'Gnl gecekondu alanlarinda
yasayan ndfusun olusturdugu gorilmektedir.
Altindag'da bu oran %46,7 gibi nifusun yansi-
n1olusturacak dizeydedir. Mamak ve Altindagh
sirasiyla Etimesgut, Kecioren, Yenimahalle ve
Cankaya takip etmektedir. Gecekondu alanla-
rinda yasayan nifusu en az olan il¢e Sincan'dr.

Blyuksehir Belediyesi tarafindan uygulanan
kentsel donlstim projeleri ile gecekondu
alanlannin yikiip yeniden Uretilmesi amac-
lanmaktadir. 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 73. madde dog-
rultusunda Belediye Meclisi karar ile 49 ayn
bdlgede Kentsel Donidsim ve Gelisim Proje
alanm olusturulmustur. 2008 yili itibaryla An-
kara'daki 16 kentsel dénlsim projesi ile yak-
lasik 12.230 ha'lik gecekondu alaninin donus-
trlerek yaklagik 188.000 konutun Uretimi
hedeflenmistir (Ulusoy, 2008). 2010 y1li itiba-
riyla tamamlanan ya da devam etmekte olan

Ekolojik Ayak izi

6 kentsel donldstm projesiile 3.172 hektarlik
alan donlsime ugramakta ve bu alanlarda
67.145 konut Uretimi gerceklesmektedir (An-
kara Blyuksehir Belediyesi, 2010).

Konut ve Siirdiiriilebilirlik

Turkiye'de sdrdurdlebilir  konut anlaminda
onemli bir konu afete kars1 dayanmkliliktir. An-
kara il sinirlan icindeki alanin %30'u 1. ve 2.
derecede deprem alanidir. Bu nedenle yapi-
lan konutlann depreme karg1 korunakli olmasi
dikkat edilmesi gereken bir husustur. 2010 yili
itibanyla Ankara’da 902.900 konutun %42'si si-
gortalidir (Dogal Afet Sigortalan Kurumu, 2011).

Bolgesel sirdurilebilirlik baglaminda da
toplu konut ve kentsel donisim projeleri
blyik 6nem tagimaktadir. Ozellikle bu pro-
jelerin yer se¢imi ve yayilma ekseni kentin
enerji tiketimini, ekolojik yikint ve iklimi-
ni etkileyen dnemli bir faktoérddr. Konut ya-
yilmas1 beraberinde ulagim kanallarini, atik
birikimi gibi digsalliklari da beraberinde ge-
tirdigi icin enerji tiketimini de yayarak art-
tirmaktadir. Ankara icin yapilan bir ¢aligsma-
nin bulgularina gore, 1980 yilindan sonra
kent merkezine uzakta gelisen konut alan-
larn ortalama yolculuk mesafesini yaklagik
olarak 8 kat arttirmis ve %70'lere ulagsan ek
bir enerji tiketimine yol acmistir (Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligi, 2009b). Kenti birbirin-
den bagimsizrmig gibi distnulen pargalara
ayirmak ve her parcayi kendi i¢inde deger-
lendirmek yerine kentin butinselligine ve
kenti kent yapan iligkiler agina dikkat eden
yaklagimlar benimsenmelidir.

Ekolojik ayak izi siirdiiriilebilirlik kavrami cercevesinde sosyal sistemlerin ekosistem (izerindeki

olumsuz etkisini ifade etmel icin kullanilmaktadir.

World Wildlife Foundation (World Wild Foundation (WWF) tarafindan hazirlanan 2008 yili Living
Planet Raporu’na gére, 2005 yili itibariyla Ankara ekolojik ayak izi biyokapasitesine (ekolojik arz)
oranla %50-100 arasinda biiyiik olan, yani ekolojik anlamda “borclu” olan cografi bélgeye dahil
edilmektedir (World Wild Foundation (WWF), 2008).
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Ulasim ve Siirdiiriilebilirlik

Kentsel teknik altyapr ve ulagimin cevreye,
ekonomiye ve toplumsal yasama etkisi sirdi-
rilebilir kentlesmede 6nemlidir. Teknik altya-
pinin niteliksel ve niceliksel 6zellikleri kentsel
yasam kalitesi agisindan baslica gostergeler
arasinda kabul edilmekte; ulagim sisteminin
sundugu erisebilirlik olanaklar ise yasanabi-
lirlik agisindan temel olcutler arasinda yer al-
maktadir. 1950'li yillardan itibaren otomobil
arzinin artmasi, buna karsilik karayolu aglan-
nin yetersizligi, kent icinde trafik sorununun
dogmasina neden olmustur.

Kiresel dizeyde hmzli kentlesmenin getirdigi
sorunlar baskent Ankara'y1 da olumsuz etkile-
mis ve kentici trafiginde 6zel otomobillerin kul-
laniminda sicrama meydana getirmistir. Bu hizli
artis kentin merkezi is alaninda ve ¢evresinde
6nemli sorunlarin yasanmasina yol agmistir. Bu
sorunlar yerel yonetimlerce iki yaklagim teme-
linde ele alinmaktadir. Birinci yaklagim cevresel
surddrdlebilirlikten ziyade bireysel konforu 6n
plana ¢ikarmakta iken, ikinci yaklagim toplu ta-
simacilik sistemlerini, metro ve rayli sistemleri
ongoren ve yayaya oncelik veren yaklagimdir.
Bu kapsamda, Ankara i¢in yapilan en son ve
genis kapsamli ulagim etddi 1992-1994 yil-
lan arasinda EGO Genel Midurligl tarafindan
hazirlanan Ankara Ulagim Ana Plani'dir. Nitekim

1980’lere gelindiginde, gelisme planlan ile
desteklenmis olarak Ankara, yaygin bir yerlesim
deseni gostermistir. Yerlesim yapis1 dnce 30 km
capli bir daireye yayilmis sonrasinda ise sinirsiz
bir blydme gerceklegmistir. 1998 yilinda Anka-
ra Blylksehir Belediyesi tarafindan yaptinlmig
olan Ankara Trafik ve Ulasim lyilestirme Etiid(
(1998) kisa-orta donemli trafik ve toplu tagim
iyilestirmesini amaclamistir (Candan, 2008).
Glnimuzde Ankara'da gbzlenen yapi, motorlu
ulagim tdrlerini, 6zellikle de 6zel otomobil kul-
lanimint destekleyen geleneksel yaklagim ek-
senlidir (Tablo 83).

Toplu tagimay gelistirmeye yonelik ilk calisma
1956 yilinda yapilmig, kentin otobls sistemi
Prof. Dr. Habil Leibbrand'a et(t ettirilmistir. Bu
calisma sonunda; 1960 yilindan sonra Atatlrk
Bulvan Uzerinde bir rayli sistem projesinin uy-
gulanmasi halinde yolculuk taleplerinin karsila-
nabilecegi belirtilmis, projenin uygulanabilmesi
icin elektrik, su, gaz ve kanalizasyon gibi kentsel
altyapr tesislerinin planlanmasinda rayli sistem
glizergahinin dikkate alinmasi énerilmistir. ikin-
i calisma, dolmus ulagim tirtindn degerlendir-
mesini amaglayan 1969 yilinda Karayollan Ge-
nel MUdurldgu tarafindan ydrdtilen etdt olup
calisma kapsaminda perde sayimlan, bolgesel
trafik sayimlan ve otopark etitleri gerceklesti-
rilmigtir. Ancak, Ankara’min ulagim sorunlan ve

Tablo 83. Geleneksel ve Cagdas Ulasim Yaklagimlarimin Ozellikleri

Geleneksel Yaklasimlar

Cagdas Yaklasimlar

Ulagim arzinmin planlanmasi

Talebin ydnlendirilmesi

Tagitlara oncelik

insanlara dncelik

Ek kapasite yaratma

Mevcut altyapiy1 verimli kullanma

Yolculuklann tirlere mevcut dagiimi veri olarak alinyor

Yolculuklar yiiksek kapasiteli ve dolu tagitlara kaydinliyor

Otomobil kullanmcilarinin sorunlarina yonelik

Toplumun ¢esitli kesimlerinin ihtiyaclanm dengeleyici

Sermaye yogun yatinmlar

Kuguk/gerceklesebilir yatinmlar

Geri donlUlmez kararlar

Esnek kararlar

Fiziksel cozimler agirlikl

Yonetsel/yasal/ekonomik ¢ozimler

insaata yénelik

Cevreye duyarli

Kaynak: (Cubuk, Tirkmen v.d., 2011)
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Avrupa Ornegi

Londra, Madrid, Roma ve Paris gibi Avrupa baskentlerinde kent merkezlerini trafik yogunlugundan
kurtarmak icin cesitli nlemler alinmistir. Ornegin italya’nin baskenti Roma‘da énemli tarihi eserle-
rin de icinde bulundugu ve giinde 250 bin kiginin ziyaret ettigi kent merkezindeki 5 kilometrekarelik
alan, Roma’nin Sinirli Trafik Bélgeleri kapsamina dahil edilmistir.

Gelismis metro sisteminin bulundugu Londra‘da ise 2003 yilinda uygulamaya konulan Trafik Sikisik-
lig1 Vergisi ile kent merkezindeki ara¢ kullanimi giin gectikce azaltilmaya calisilmaktadir.

¢6zimiyle ilgili olarak yapilan planli calismalar
1970-1994 arasinda toplanmigtir.

1970'li yillar ile birlikte daha kapsamli ve plant
ulagim etltleri gerceklestirilmistir. Ankara kenti
icin yapilmis olan etld, proje ve planlar:

= Ankara Kenti Ulagim Etiidi (1970-1972)

* Ankara Kent i¢i Rayli Toplu Tasim Projesi
(1978-1980)

= Ankara Rayli Toplu Tasima Sistemi Fizibilite
EtGdU (1980-1984)

= Ankara Kentsel Ulagim Calismast (1985-
1986)

» Ankara Ulagim Ana Plani (1992-1994)

= Ankara Trafik ve Ulagim lyilestirme Et(id(i (1998)

1950°li yillarda baslayan Ankara ulagim plan
ve etltleri incelendiginde, ilk ulagim etdtleri
belirli bir projeye yonelik caligsmalar iken, son
calismalar kentin ulagim sorunlarini bitinsel
olarak ele almakta ve ¢6zim Onerileri getir-
meye ¢alismaktadir. 1960l yillardan bu yana,
her gelen yerel yonetimin uygulamaya ¢alisti-
g1, projelerini ve fizibilite etitlerini hazirlatti-
g1 kentsel rayli sistemler 1986 kentsel ulagim
plant ile uygulamaya konulmus, ancak planda
yer alan diger toplu tasimaya yonelik evren-
sel politikalar uygulanmamistir. 1972, 1979
ve 1983 caligmalarn sadece rayli sistemin
uygulamasi amaciyla hazirlanmistir. Diger ta-
raftan 1986 ve 1994 yillarinda hazirlanan ¢a-
lismalarda sadece uzun vadeli ulagim yatirim
ve dizenlemeleri degerlendirildigi icin kisa
vadede uygulanacak politikalar ve dizenle-
meler konusunda bosluk meydana gelmis, bu

boslugu doldurmak icin 1998'de kisa vade-
de trafik ve toplu tasimanin iyilestirilmesine
yonelik ¢alisma hazirlanmistir. Ankara ulagim
planlanina ve kentici ulagim durumuna son 50
yilik deneyim cercevesinde bakildiginda An-
kara kentinin biyimesine paralel olarak ni-
fus artigindan daha hizli bir arag ve yolculuk
talebi ile kars1 karsiya kaldigr goérilmektedir.
Dolayisiyla, ulagim plan ¢alismalarn hizli by -
yen Ankara’nin ulagim ihtiyaclarinin sirddri-
lebilirligini saglamada yetersiz kalmigtir.

Ankara'daki ulagimin mekandaki algisina ba-
laldiginda kentte yayalardan ziyade araglann
hakim oldugu gortlmektedir. Bu durum Av-
rupa baskentlerinde araclar yerine yayalarin
hakim oldugu cadde ve sokaklarin varligr ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa'da trafik kent
disina yonlendirilirken, Ankara‘'da ise araglar
farkli semtlere gitmek istediklerinde bile kent
merkezini kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu
agidan, Avrupa baskentlerinden farkli olarak
Ankara, merkez yogun arag trafigine sahiptir.
Ankara'daki ulagim hem kentin dokusuna za-
rar vermekte hem de hava kirliligine yol a¢-
maktadir. Ankara’nin ulagim ve dolagim sorun-
larina uygulanmakta olan otomobil merkezli
ulagim yaklagimi, kamu yaran odakli bakisla
yeniden gozden gecirilmelidir. Uygulamalarnn
gerceklesmesinde toplumun genel ¢ikarlanni,
cevresel strddrulebilirligi ve saglikli kent do-
kusunu bireysel ¢ikarlarin Ustinde tutan ula-
sim planlarinin 6nceliklendirilmesi esastir.
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