T.C.
KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI

KUDAKA

KUZEYDOGU ANADOLU
KALKINMA AJANSI

NORTHEAST ANATOLIA
DEVELOPMENT AGENCY

ERZURUM iLi
SOSYAL YAPI ANALIZI

TRA1
2015
Her hakki sakhdir.



ICINDEKILER

1.

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

2.1

2.2.
2.3.
2.4,

3.1

3.2.
3.3.
3.4,

4.1.
4.2.

5.1.
5.2.
5.3.

DEMOGRAFI «..cecueeiieereeerreeeeeerssseessessseesssessssssssessssssssessssesssessssessssssssssssesen 7
MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM .....vveiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et nes 7
NGFUS ©voveceereeete ettt st et s s s s s e s s et es et s et esast et s setes s e e s s se e e s s sesessnsesensessssnsessnsnsesnansssnansnsnens 7
GG v tueeeteeeeeeseeesseses s s et s et et s st s s e b s et s et a st s et e e s s et s e et et s et s et s et es st et s et s neetans 14
ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR .......vevevverectrseeseeecae st ssse s s sesaesesassesssasseseneesans 16
COZUM iCIN TEMEL ARAGLAR Ve FIRSATLAR ......vuvuivevceeteiseeseseeae st ssaesesaesesesaesesassesssassesenessans 17
DEGERLENDIRMELER ......cuvveiecteceeectescte et s ssae s st ae s s ses s s ssse s s s ssassesasassesnassans 18
EGITIM...cecuieeeeeeeeeeeeeeissessseessesseessesssesssessssssesssesssesssessssssesssesssssssesssnns 19
MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM ......c.coovirieirererereiieeeieae e 19
(0] UL V=2 1o 11U UU PN 19
(0] 101 [ o Yol I =¥ ={ A 1 RPN 21
1o == 112 OO 22
(015 Y 0= 4= 42 1 JP TR 24
T Y= oY = g T o o IR 27
ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR .....c.voviteeietcetcteeeeteteteee ettt sae s sressesssnenenas 30
COZUM ICIN TEMEL ARAGLAR VE FIRSATLAR ...ttt ettt st sae s enesaenenas 31
DEGERLENDIRMELER ......cecvveecteieee st seecae s st sae s st assesas s ss s s s s s sssessassssassesansssssnsnsans 32
SAGLIK .....eeeeereeersessesseeseesessessestessessessssessessessessessessessessessssessensssssssssens 34
MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM ......cocveereerreeereceeieseeaeseseaesesae s sesassesesaeeans 34
BET T T Ted 1] =T =Ty =T o1 =Y o PR 34
Aile HEKIMIIZi UYgUIAmMalari.... ..ottt et e et e e e e saaae e e e enbae e e e anaeea s 37
Yasam SUresi V& OlUm Oranlari.......ccccececeeieeeeiieeiceeeeeeeeee ettt ss st enens 38
[ F 1Y =] L] T PSSP 41
ONCELLIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR..........curvverecviesiereessesssesesssesesasse s sesassesssassesesaesans 42
GCOZUM ICIN TEMEL ARAGLAR Ve FIRSATLAR ......cvvuiviititiesiesesesae e sess e sesasse s sesas e ssassesenaesans 43
DEGERLENDIRMELER ......cuivtuiecteieiecteeeste et se st s s sessae s st e s b sesesaessas s s s s s s aesans 43
AILE ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeesssesessessssesssessssssssesssessssesssssssssssasssssessassssessnsesns 44
MEVCUT DURUM, EGILIM, MEKANSAL DAGILIM ......c.cueveiereieceeeeteteseseeieae s aenenas 44
ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR ......cvevuvrarecriesaeseseeaesseesesssesesassessae s sssassesesaesans 46
GUVENLIK VE ADALET ....uvveiieereeeesnreresseeeesssseesessssesessssessssssesssssssssssssnenes 47
MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM. ......cocvvueverceeereceeieseeeseseeesesaesesessesesssseseneesans 47
ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR ......ocuvvieitieceeceeeceeete st snsnenas 48
COZUM ICIN TEMEL ARACLAR VE FIRSATLAR ...ttt ettt sae st snsne e 49



6. ISGUCU VE ISTIHDAM .......eeeeeeeeeeeeerseeceeesseessessssesssessssesssessssssssessssenes 50

6.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMAL . .........ccveverrereeererreeseeessesesessesesesesesaesas 50
ISEUCUNE KAtIM VE ISSIZITK +..vevrevieiecececeiceceeteet ettt ettt ettt sa e saeneeens 50
LT3 Ye =T33 T 51

6.2. ONCELIKLI COZULMES]I GEREKLI SORUNLAR ........oovveiecrerreerescaesesesaesesaesesesaesssssesesassessassesesaesans 56

6.3. COZUM IGIN TEMEL ARAGLAR Ve FIRSATLAR .....ovuivereiecvereeeteseaesesessesesaesessassesessesesssessassesesaesans 57

6.4. DEGERLENDIRMELER ......cucvviecvieceeteeecae et sesae s ssae s s sas s st sesse s st snassesassesasassesssassesesassans 58

7. SOSYAL GUVENLIK ....ccecuereeeeruerrreeeraerssesssessssesssesssnssssessssesssessssesssessssenes 59

7.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM.....cceveiiierierereriieeeeeieve e 59

7.2. ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR .....coooveviiitieeeeeceeeeeteeeeeeetee st seeveessse e 60

8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGT ..ttt sttt 61

8.1. MECUT DURUM, EGITIM VE MEKANSAL DAGILIM .....c.cvovieeeiterereieesieeeieresesssiese et ess e 61
LCT=Y T - =01 1Ty o VIR 61
isletmelerin DUrumu Ve SeKtBrel DAaBIliM ......ccvcicverieeerieieeeeeeee ettt 61
Sosyal Hizmet Kurumlarinin Mekansal Dagilimi........eeeeeioieciiiiieeee et e e e e e e 65

8.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR ......oecvveeecreeeceeeeeeeteseseesesesessesessssesasessenensnns 65

1= TR (0 111 U 1 RN, 66

9.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM. .......cocooiuiuerereiiicieieiereteseseeae e es s 66

9.2. ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR ......ovevieieieetictceteeeeeteeeeeetete ettt enens 68

9.3. COZUM iCIN TEMEL ARAGLAR Ve FIRSATLAR ......covuivierieriesaetsiesessaesssassessessesssesssssse s s ssaesans 68

10. YOKSULLUK ....cuieiiieiiieiiiniieniienctenctescenstessrenctasessssesssasssnsssnssssssasssnsssnsssnsses 69

10.1.  MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM.......coeveeereecrerereeeeeseeseeesae s senae e, 69

10.2. ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR ......coviuviviieticecee ettt 70

11. SOSYAL YARDIMLAR .....cutteeiieiiniiniieniieniienciaissiisssiassissssssssssssssasssasssnsses 71

11.1.  MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM.......coeveeeereererereeeereseeseeesae e senae s, 71

11.2. ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR ......oviviviietieeeeececeeeieteeee ettt 74

11.3. COZUM ICIN TEMEL ARACLAR Ve FIRSATLAR ..ottt ettt sae s 75

12. SOSYAL HIZIMIETLER ....eeecuveienrereneeeenressneessssesssssessssesssssessssesssssessssesssssens 76

12.1.  MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA ......cocvevereerererreerereeeseneeeseneeeenenen. 76

13. SIVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER ......cvtveurerinrerennensnneessnnesesseesssnens 78

13.1.  MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA ......cocvevvreererereerereeeseneessenaesenanen. 78

13.2. ONCELIKLI COZULMESI GEREKLI SORUNLAR ...ttt ettt sa e 78

13.3. COZUM ICIN TEMEL ARACLAR Ve FIRSATLAR ..ottt ettt 78

14, KULTUR .coviiteeecerteeesnesesseessessesse st essessessessssssessssssesnesasssssssessessssssessanes 79

14.1.  MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA ......coovevrreererereereeeeeseneeeeseneesenenen. 79

3



SEKILLER DiziNi

Sekil 1. Erzurum'un kir-kent niifus oranlarinin yillara gére degisimi, 1975-2012 (TUIK 2014) ............... 8
Sekil 2. Erzurum’un son 5 yillk NGFUS @8ilimMi ....ocieuiiiiieiee e e 9
Sekil 3. Nifus Yogunlugunun mekansal dagilimi........coooiiiiiiiiieiiiee e 10
Sekil 4. TRA1 Dlizey 2 Bolgesine ve Erzurum’a ait nifus piramidi......ccoeeceeeiviiieeiiniee e 12
Sekil 5. TRA1 Bolgesi 65 Yas Uzeri NUGFUSUN 5 YIIIIK SEYFi....c.iiviierieiieiieieieeeeeceeceee et eneas 12
Sekil 6. Bolge ilgelerinin toplam niifuslarinin yas araliklari dagilimi ......ccceeeeviieiiniiee e, 13
Sekil 7. Erzurum ilgeleri yas bagimhlik oranlari.......c..eeevieeiiiiieees e 14
Sekil 8. TRAL BOIgesinde NEt SOC NIZI..cc.uviiiieiieeeee ettt e e s e e e e 15
Sekil 9. Egitim durumuna gére 15 yas ve st niifusun dagilimi (TUIK, 2013).....cvvieiveieeeeeieieeenee, 19
Sekil 10. ilcelere gore 6 yas ve tizeri niifusun okuryazarlik oranlari (TUIK,2013)......c.covvvvvvveevvevenrenane. 21
Sekil 11. TRA1 Bolgesi illerinde kadin ve erkek okuma yazma oranlari (MEB, 2014-2015) .................. 26
Sekil 12. Erzurum’da ortadgretimde okullasmanin yillara gére seyri (MEB, 2014-2015) ........ccccuee.. 27
Sekil 13. Erzurum ilinin yatak sayisi degisimi (SB, 2014) .......ccccueeiieeeiieeciee et eeiee e sreesare e sree s 35
Sekil 14. Erzurum’da 2000-2013 yillari arasinda saglik personeli sayisinin seyri (SB, 2014)................. 36
Sekil 15. Duizey 1 Bolgelere gore saglik personelinin niifusa orani istatistikleri (SB, 2014) .................. 37
Sekil 16. Beklenen yasam siiresinin en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 il (TUIK, 2013) ....ccceevevveverennnee. 38
Sekil 17. Erzurum’da bebek 6liim hizinin 2009-2014 arasindaki degisimi (TUIK, 2014) ........cccoceuee.... 39
Sekil 18. Anne 6liim orani uluslararasi karsilastirmasi (SIY, 2013)......ceeveivveeveereeeeeeeeeeee e 39
Sekil 19. iBBS-1 e Gore Anne Oliim Orani, 100.000 Canli Dogumda (SIY, 2013)....ccvvveiveiieereeeenene, 40
Sekil 20. Yillhk toplam 6lim sayilarinin mekansal farkhlasmast..........ceoeeceeeecciieeecciiee e 41

Sekil 21. Erzurum'da 2007-2014 yillari arasinda evlenme ve bosanma hizlarinin seyri (TUIK, 2014)... 45
Sekil 22. 2008-2013 yillari arasi Erzurum’da isgiiciine katilma, istihdam, issizlik oranlari (ISKUR 2013)

............................................................................................................................................................... 51
Sekil 23. Erzurum'da yer alan firmalarin sektorel dagilimi (BTSB, 2012) .....ccccvvvverrieeneeneenienieeieenieens 63
Sekil 24. Oturduklari konutta ev sahibi olan hane halkinin oranlari (TUIK, 2011) ......cccovvvevrvevereenee. 66
Sekil 25. 2008-2014 yillari arasi Erzurum’da konut satis miktart (ISKUR 2014) .......ccoccvvveeivvcveeeennne. 67


file:///C:/Users/bilgen.eymirli/Desktop/ÇALIŞMALAR/ANALİZLER/Bölgesel%20Sosyal%20Yapı%20Analizi/RAPORLAR/REVİZYON_01092015/SON%20TESLİM/Sosyal%20Yapı%20Analizi_Erzurum%2014122015.docx%23_Toc437850974
file:///C:/Users/bilgen.eymirli/Desktop/ÇALIŞMALAR/ANALİZLER/Bölgesel%20Sosyal%20Yapı%20Analizi/RAPORLAR/REVİZYON_01092015/SON%20TESLİM/Sosyal%20Yapı%20Analizi_Erzurum%2014122015.docx%23_Toc437850975

TABLOLAR DiZziNi

Tablo 1. Erzurum iline ait bazi niifus istatistikleri (TUIK 2014)........cccceviereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
Tablo 2. TRA1 Bolgesi ve Erzurum’un niifus projeksiyonU.......ccceeeeecieeiicciee et e 10
Tablo 3. Bolge kaba dogum hizi (TUIK, 2014) ......cviiiieeceeieeceeteeeeeeeee ettt eneas 11
Tablo 4. Yas BagimIIlK IStatiStiKIErT ......c.oeveuiereeeieeieteeeteeeteee ettt ettt ettt ene et e se e etens 13
Tablo 5. Ulke, Bélge ve iller 6zelinde go¢iin seyri (TUIK 2014) .....coovivveeeeeeeieeeeieeeeceeeeeeeecee e 15
Tablo 6. Erzurum’un en ¢ok go¢ aldigi ve verdigi 5 il (TUIK,2014) .....coovvveeieeeecececeeceeeeeeeeeeeeeennns 16
Tablo 7.0kuryazarlik durumuna gére niifus, 6 yas ve Gzeri (TUIK 2013a) ...ccovvveeereeeeeecreeereeeeeenne 20
Tablo 8. TRA1 ve Erzurum okul 6ncesi okullasma oranlari (MEB, 2014-2015) ......cccoceeeeevieeeeccreeeeennee. 21
Tablo 9. TRA1 ve Erzurum okul dncesi egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015).......cccceeevcieeeeicrieeeennnee. 22
Tablo 10. Erzurum ili ilkégretim net okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)........... 23
Tablo 11. TRA1 ve Erzurum ilkbgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)* ......cccccoecieeeeccvieeeennen, 23
Tablo 12. Erzurum ili ortadgretimde net okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)... 24
Tablo 13. TRA1 ve Erzurum genel ortadgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)..........ccccuveeneee. 24
Tablo 14. TRA1 ve Erzurum mesleki ve teknik ortaégretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)..... 25
Tablo 15. ilk ve orta 6gretimde okuyan, yeni kayit ve mezun dgrenci sayilari (MEB, 2012-2014) ....... 25
Tablo 16. Erzurum’da yiiksekdgretim programina yerlestirilen 6grenci sayisi (OSYM, 2014) .............. 25
Tablo 17. Bolgede yer alan lniversitelerin 6grenci, 6gretim liyesi ve akademik birim sayilari® .......... 28
Tablo 18. Bolgedeki saglik kurumu ve yatak sayilari (SB, 2014)........ccccveevrieiieeeiie et 34
Tablo 19. Saglik personeli sayisi (TUIK, Yayinlanmis istatistikler, 2014) ......c.cccoovvvveieivieeeeeeeeieeeene 36
Tablo 20. Aile heKimIiZi VEIIEI ...eccceeeee e e et e e et e e e e earae e s e enbae e e e eares 37
Tablo 21. Giinliik ve aylik bebek &liimleri 2009 ve sonrasi (SIY, 2013) .....ccoeveverveeereeereeereeereeeeeerenes 38
Tablo 22. Bélgemizdeki kaba intihar hizi (TUIK, 2014) .....c.ovovieieiieeeeeeeeeceeeee et 40
Tablo 23. Bélgede Oliime Sebep Olan Hastaliklar (TUIK, 2014) ........cccoieieuieeeeereeeeeeeeeeeeceeeseeeee e 42
Tablo 24. Psikiyatri hastasi mevcut ve planlanan yatak sayilari (TUIK, 2014) ......cccccccvveevveecieeecreeenen. 42
Tablo 25.0rtalama hanehalki bUyGKIGEU (TUIK, 2014) ...oviuviviieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 44
Tablo 26. Evlenme istatistikleri (TUIK, 2014) ......cvieiieeiceeieeeeceeeee ettt sttt enens 44
Tablo 27. Bosanma istatistikleri (TUIK, 2014) ......c.oeiiriieeeiereeeteeeeeeeeeve ettt et eneas 45
Tablo 28. ikamet istatistikleri (TUIK,2004) ....c..ovoiiiieiceeceeeeeeeeeeeee ettt ste st eneenis 46
Tablo 29. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi sug cesidi ve gortilme sikhigr (TUIK 2009) .......cccoecieeeeecvieeeennee. 47
Tablo 30. IBBS 3 Diizeyinde mahkeme tiiriine gére ceza mahkemelerindeki dava sayisi, 2013 .......... 48
Tablo 31. IBBS 3 diizeyine gére ceza mahkemelerine agilan davalardaki suc sayisi (Ai, 2013) ............ 48
Tablo 32.illerin Tiirkiye’deki SUG Orant SIFAlamMas! .........cveueviviieeieeeeeeee ettt ereas 48
Tablo 33. istihdamin sektdre dagilimi (TUIK 2014) ....ovovivieeeiieieeeeeeeeeeceeeeee et 52
Tablo 34. Sektorlere ve cinsiyete gore calisan sayilart (IPTA, 2014) ....c.ooveieeeeeeeieeeeeeeeceeeeeeee s 53
Tablo 35. Meslek gruplarina gore calisan sayist (ISKUR 2014) ......c.cooueuiveeeieeeeieeieeeieeeeseeeeee e 54
Tablo 36. iSKUR hizmetlerinden yararlanan isyeri sayisi ve oranlari (ISKUR 2014) .......c.ccccveevevevnene. 54
Tablo 37. Sosyal glivenlik kapsamindaki niifus bilgileri (SGK, 2014) ......cccoveeeeiieeeeciiee et 59
Tablo 38. SGK IStatiStIKIEri(2014) ....cueeveeiieeeieeeeieeee ettt ettt ettt st e et st ae e enens 59
Tablo 39. Erzurum’da aktif calisanlar ve emekliler (SGK, 2014).....cccuveieieiiieeeiee e 60
Tablo 40. Turistlerin ortalama geceleme ve kalis siireleri (TUIK, 2013)......c.cccovvueiveireeieeeeeeeeeeeeennns 64
Tablo 41.Bélge illeri ve Tiirkiye'nin 2009 yili tesis doluluk oranlari(KTB 2011) ......ccccecevvevvrveveeeenene. 64
Tablo 42. Yoksunluk boyutlari ve yoksunluk siralamasi (ZANBAK, 2011) .....cccceeeeeevireeeiieeecieeeeree e, 69
Tablo 43. Sosyal yardim sistemine dahil olan kuruluslar (ASPB M. C., 2013) ......ccccoereeeiieeeeeriee e 71

5



Tablo 44. Sosyal yardimlar Ve dagiliml.........coouiiiiiiiie e et ebae e s s bae e e e 72

Tablo 45. Erzurum ili sosyal gUvenlik DilgIleri........coocveiiiiiii e 73
Tablo 46. ilceler bazinda SYDV'lere aktarilan paylar (2014).......ccceeeeeereeereeeeeeeeeeree e eesens 74
Tablo 47. Engellilerin bakim merkezlerinde bakimi .........ccooiieiiiiiciii e 76
Tablo 48. Erzurum’da yiritilen kadina yonelik sosyal hizmetler (EASPIM, 2015) .......ccoeeverevvereeenee. 77
Tablo 49. Cocuk hizmetleri kurulus kapasiteleri ve kalan sayilari.......cccoccevevecieiiiccieeecnee e 77



1. DEMOGRAFI

1.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

NUFUS

2014 yih ADNKS’ye gore 1.067.560 kisilik nifusa sahip olan TRA1 Diizey 2 Bolgesi Tirkiye
ndfusunun %1,4’Gn0 olusturmaktadir. Bolge nifusu igerisindeki en buyik pay %71,5 ile
Erzurum’a aittir. Erzurum 763.320 kisilik nGfusu ile alan ve niifus bakimindan bolgenin en

blyuk ili konumundadir.

Bolgede en genis ylzolglimine sahip olmasina karsin Erzurum, bélge illeri igerisinde en yliksek
nifus yogunluguna sahip ildir. 2014 yili ADNKS verilerine gére Erzurum’un niifus yogunlugu 30
kisi/km? ile bolge genelinden ve diger bélge illerinden (Erzincan 19 kisi/km?, Bayburt 22
kisi/km?) yiksektir. 2014 yilinda Tirkiye genelinde niifus yogunlugunun 101 kisi/km? olarak
gerceklestigi gz oniline alindiginda Erzurum bdlge icerisinde en yliksek niifus yogunluguna
sahip olmasina karsin Ulke genelinde disiik nifus yogunluklu iller arasindadir. Dogu
Anadolu’nun en bliyik sehirlerinden birisi olmasina ragmen il niifus blyikligu agisindan 81 il

icinde 28. siradadir (Tablo 1).

Tablo 1. Erzurum iline ait bazi niifus istatistikleri (TUiK 2014)

Parametre Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR
2011 780.847 215.277 76.724 1.072.848 74.724.269
2012 778.195 217.886 75.797 1.071.878 75.627.384
Toplam (kisi)
2013 766.729 219.996 75.620 1.062.345 76.667.864
2014 763.320 223.633 80.607 1.067.560 77.695.904
2011 505.254 125.324 40.354 670.932 57.385.706
2012 509.474 129.439 40.564 679.477 58.448.431
Kentli niifus (kisi)
2013 766.729 126.120 40.836 933.685 70.034.413
2014 763.320 129.575 45.488 938.383 71.286.182
2012 31 19 20 26 98
Niifus yog. (kisi/km?) 2013 30 19 20 26 100
2014 30 19 22 26 101
2012 65 59 54 63 77
Kentli niifus (%) 2013 100 57,33 54 87,89 91,35
2014 100 57,94 56,43 87,9 91,75




2000’li yillarda sehirlesmenin belirgin hale gelmesiyle kent niifusunda ciddi bir artis kaydedilen
Erzurum’da ilk defa kirsal nifus orani %40.20'ye digmistir. Bu donem yasanan kent
nafusundaki artisin en 6nemli sebebi cevreden gelen gogler ile bazi yerlesmelerin ilge merkezi

(Karagoban, Kopriikoy, Pazaryolu ve Uzundere) durumuna getirilmis olmasidir.

2000 yih nifus sayimi sonuglarina goére il niifusu en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2000-2008
yillari arasinda il nifusunda surekli bir azalma meydana gelmis, boylece hem kirsal niifus hem
de sehirli ntfus miktarinda 6nemli disusler gérilmustir. Erzurum ili nifusunda sekiz yillik bir
sure igerisinde %17’lik bir azalma olmustur. Bu sayim dénemine (2008) kadar ilin kirsal
nifusunda azalma olurken, sehir niifusunda sirekli bir artis gdzlenmistir. 2008 yili sonrasi hem
kirsal niifusta hem de sehir niifusunda diisiis meydana gelmistir. Bu dénemde Hinis, ispir,

Karacoban ilgelerinin niifusu on binin altina inmistir.

2012 yihinda Tirkiye’de kentli ntifusun orani %77 iken bu oran Erzurum’da %65,5’e kadar
diismektedir. Bununla beraber Erzurum bdlgenin kentli nifus orani en yiksek ilidir. Kir-kent
nifusu takibi Blyliksehir Yasasiyla beraber 2013 yilindan itibaren takip edilememekte olup
blylksehir statlisindeki Erzurum’un kirsal niifusu kentsel niifusa dénismis durumdadir (Sekil

1).

67,7

i 626 634 637 647 655

1975 1980 1985 1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012

m Kent Nifusu Orant  m Kir Nifusu Orani

Sekil 1. Erzurum'un kir-kent niifus oranlarinin yillara goére degisimi, 1975-2012 (TUiK 2014)

Erzurum ili ntfusundaki kir-sehir niifus degisimi incelendiginde Erzurum ilinin kentli nifus
oraninin Turkiye ortalamalarinin altinda kaldigi goérilmektedir. Bu durumu olusturan temel

etkenler arasinda sehirlesmeyi hizlandiran; sanayilesme, hizmetler, ticari faaliyetler ve



sehirlesmeyi tesvik eden diger sehirsel fonksiyonlarin il genelindeki yetersizligi olarak ifade

edilebilir.

Son bes yillik nlifus hareketleri incelendiginde tiim bolge genelinde oldugu gibi Erzurum’da da
nifusun azalma egiliminde oldugu gorilmektedir. Kentli nifusun artisina ragmen kir
nifusundaki disis sebebiyle il genelinde niifus azalma egilimi gostermektedir. Bolgenin en
fazla nifusa sahip olan ili 2010’da Erzurum iken 2014 yili sonunda bu durum degismemistir

(Sekil 2).

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000 * ———o —t— —e
400.000

Kis

300.000

200.000
100.000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

e=@=—=FErzurum Kentli  ==<€=Erzurum Kir Erzurum Toplam

Sekil 2. Erzurum’un son 5 yillik niifus egilimi

Kent ve kir niifusu ile nifus yogunlugunun mekana dagilimi incelendiginde merkez ilge, Oltu
ve Askale disinda tim ilgelerde kirsal niifusun kent niifusundan fazla oldugu gortlmektedir.
Oltu ve Askale’nin mevcut sanayi yatirimlari ve Universite altyapisiyla sunum merkezi
konumunda olmasi bu ilgelere kirdan goci artirmaktadir. Niifus yogunluklari niifusu 10.000'in
altinda olan ilcelerde ve nispeten daha genis yliz 6lciime sahip olan ilgelerde niifus oldukga

dustktar (Sekil 3).

llceler 6zelinde kirsal niifus daha yiiksek olsa da sehir merkezlerine olan nifus akini kentli
nifusun kirsal nifustan fazla olmasina neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Erzurum kir
nifusunu kentsel alana ve bolge disina kaybeden ve toplam nifusta negatif egilim gosteren

bir il 6zelligi gostermektedir.



7 Nufus Yogunlugu
I Kent Nufusu

Sekil 3. Niifus Yogunlugunun mekansal dagilimi

TUIK’in 2012 ADNKS sonuglarina gére hazirladigi niifus projeksiyonuna gore ilin toplam
niifusunda 2023 yilinda az da olsa artis 6ngorilmektedir. 10 yillik niifus projeksiyonlarinda
bolgenin diger illerinde oldugu gibi ¢ok blyik bir degisim gorilmemekte ve Erzurum’un
ndfusunun zaman icinde stabil kalacagi 6ngorilmektedir (Tablo 2). Turkiye toplam niifusu igin
beklenen artis hiziyla bélge icin tahmin edilen oran arasindaki fark dogal dogum oranindaki
disis ve goc kaynakh olurken TRA1l Dlizey 2 Bolgesi nifusunun Tirkiye toplam nifusu

icerisindeki payinin 2023’e kadar azalma gostermesi beklenmektedir.

Tablo 2. TRA1 Boélgesi ve Erzurum’un niifus projeksiyonu

Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR TRA1/TR*100
2016 786659 225527 75068 1087254 78.965.645 1,4
2017 788538 227451 74830 1090819 79.766.012 1,4
2018 790306 229384 74589 1094279 80.551.266 1,4
2019 791979 231320 74330 1097629 81.321.569 1,3
2020 793541 233277 74050 1100868 82.076.788 1,3
2021 794956 235204 73746 1103906 82.816.250 1,3
2022 796213 237119 73408 1106740 83.540.076 1,3
2023 797241 239010 73041 1109292 84.247.088 1,3
Sira 28 69 81

TRA1 Dizey 2 Bolgesi yuksek dogurganlik hizina sahip bolgelerden biridir. Ortalama kaba

dogum hizi verileri incelendiginde (Tablo 3) Erzurum’da dogum hizinin bélgedeki diger illerden
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ve Tirkiye ortalamasindan daha yiiksek oldugu gériliir. ilin giineyinde yer alan Cat, Hinis,
Tekman, Karagoban, Karayazi ilcelerinde bu oran daha da artmaktadir. Erzurum’un kaba
dogum hizinda yillar itibariyle kiiclik dalgalanmalar olsa da 2013 yilina dogru hafif duslsler

yasanmistir.

Tablo 3. Bolge kaba dogum hizi (TUIK, 2014)

Yerlesim 2009 2010 2011 2012 2013 Ort. Sira
TR 17,5 17,2 16,8 17 16,9 17,1

TRA1 19,3 19 19 18,8 18,5 18,9 7
Erzurum

Erzincan 14,2 13,9 13,8 14,4 14,5 14,2 50
Bayburt 18,1 17,6 16,3 16,8 15,8 16,9 27

Bolgenin dogurganlik oranlari ile niifus artis oranlari arasindaki iliskiye bakildiginda son dort
yillik ortalamalarda dogurganlik hizi en yiksek il olan Erzurum’un nifus artis hizinin distk
oldugu goze carpmaktadir. Bu durumiilin yasadigi bolge disina ve bliylk kentlere goglin 6nemli

bir sonucudur.

Erzurum’un toplam nifusu yas araliklarina gore degerlendirildiginde yiksek dogurganlhk
oraninin etkisi net olarak goérilmektedir. 2012 yil verilerine gére 0-29 yas araligindaki ntifus
toplam niifusun %62,3’tin{ olusturmaktadir. ilde 0-14 yas araligindaki gen¢ niifusun toplam
nifus igerisindeki orani %31,53 ile Tirkiye ortalamasindan (%36,91) dusuktir. 14-24 yas
araligindaki nifusta yasanan artis ise bolge disindan gelen (Uiniversite 6grencilerinin
fazlaligindan kaynaklanmakta olup 25 yasin Ustiindeki nifusta go¢ ve mezuniyet nedeniyle bir

azalma gozlenmektedir ( Sekil 4).
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Sekil 4.TRA1 Diizey 2 Bélgesine ve Erzurum’a ait niifus piramidi

Nifus yas araliklarinin son alti yillik seyrine bakildiginda 0-14 yas araliginda strekli belirgin bir

azahlsin, 15-64 yas araliginda duraganligin, 65+ yas araliginda ise devamh bir artisin varhgi

gozlenmektedir. 2012 yili ADNKS verilerine gore toplam bolge niifusu icerisinde 65 yas ve Usti

nifusun orani %8,2 ile llke ortalamasi olan %7,5’in (izerindedir. 2007 — 2012 yillari arasini

kapsayan alti yillik donemde, bolgede 65 yas ve Usti nifus oranindaki artis belirgindir (Sekil

5).
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Sekil 5. TRA1 Bolgesi 65 Yas Uzeri Niifusun 5 yillik seyri

65 ve Ustl yas nufus 2007 yilindan 2012 yilina kadar boélge genelinde %10,3 oraninda artarken

bu oran lilke bazinda %13,6’dir. Bu yas araliginin artis orani Erzurum’da % 9,0 olup bu artista

bolgede yasayan nifusun yaslanmasina ilave bolge disina 6nceden go¢ niifusun emekli olup
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geri donmesi de etkilidir. Geri goc etkisinin en ¢ok yasandigi ve yash nifus oraninin en yiksek

oldugu ilgeler ispir, Olur, Senkaya, Tortum ve Pazaryolu olarak gériilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6. Bolge ilgelerinin toplam niifuslarinin yas araliklari dagihmi

TRA1 Bolgesinin hem geng¢ hem yasli bagimlilik oranlari Tirkiye ortalamasindan yiksek olup
bolgenin bagimh nifusu fazladir. Erzurum %56,27 oraniyla diger bolge illerinden daha yiiksek

yas bagimlilik oranina sahiptir (Tablo 4).

Tablo 4. Yas Bagimhlik istatistikleri

BOLGE | 15-64 yas grubu 65 yas ve Toplam yas Yash bagimlilik orani
YIL ADI nifus Uzeri nufus bagimhilik orani (65+ yas)
2014 Tarkiye 52.640.512 61.929.62 47,6 11,76
2014 Erzurum 488.465 61.031 56,27 12,49
2014 Erzincan 151.660 26.324 47,46 17,36
2014 Bayburt 53.426 8.910 50,88 16,68
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2012 yih verilerine gore ildeki ortalama hane halki blyiklGgi 4,7 ile ilke ortalamasinin ¢ok
tizerinde olup hane halki bilyiikliigiine gére iller siralamasinda 17. Sirada yer almaktadir (TUIK
2012). Ortalama hane halki blylklGgi 6zellikle Erzurum'un giineyinde yer alan kirsala yakin
ilcelerde bolge ortalamasinin iki katina yakin seyrederken Erzurum'un kuzey ilcelerinde disls
gorulmektedir. Hane halki blykliklerine paralel olarak toplam yas bagimlilik oranlari da bahsi

gecen ilgelerde oldukga ylksek olup %85’e ulagsmaktadir (Sekil 7).

Yas bagimlilik orani (2013)
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Sekil 7. Erzurum ilgeleri yas bagimlilik oranlari

GOC

Tirkiye’de kentlesmenin hizla arttigi ve kirsaldan kente gog¢lin belirgin oldugu 1975-2000 yillari
arasindaki dénemde Erzurum ilinden 374.717 kisi gb¢ etmis ve go¢ yoluyla Erzurum’a 145.090
kisi gelmistir. 1995 - 2000 donemindeki net gd¢ hizina gore iller arasinda 68. sirada yer alan
ilde bu donem sonrasinda go¢ hizlanarak devam etmistir. 2000 yilinda 937.389 ile en yliksek
seviyesine ulasan il nifusu 2008 yilina kadar %17’lik bir kayip yasayarak 774.967’e gerilemistir.

Ayni slirecte kentten 6nemli Olclide go¢ yasanmis ve kent niifusu 359.752’ye gerilemistir.

2009-2010 déneminde % -1,6’ya kadar diisen net go¢ hizi 2010-2011 déneminde % -0,75’e
kadar yikselmistir. 2013-2014 yillari arasinda 17.215 kisi ilden go¢ ederken net goc hizi % -
2,23’e kadar artmistir (Tablo 5). Net go¢ hizina bakildiginda ise Erzurum Ulke icerisinde en
yiksek goc¢ hizina sahip 12. ildir. Verilen ve alinan gogin yiksek olmasi Erzurum'u net gog
konusunda Tirkiye ortalamasinin {izerine tasiyarak 81 il icinde en cok gb¢ veren 6'inci il

konumuna getirmistir.
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Tablo 5. Ulke, Bolge ve iller 6zelinde gogiin seyri (TUIK 2014)

Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Gog Ne(tb?:;el;m
2008-2009 24.830 33.681 -8.851 -11,4
2009-2010 23.294 35.711 -12.417 -16,0
2010-2011 27.719 33.599 - 5.880 -7,5
2011-2012 22.551 33.234 -10.683 -13,6
2012-2013 23.398 39.997 -16.599 -21,4
2013-2014 27.994 45.209 -17.215 -22,3

Bdlge illerinin son bes yildaki net gog hizlari incelendiginde ise Erzurum negatif yonde degisim

gosterirken Erzincan ve Bayburt’ta ise belirgin bir artis goriilmektedir (Sekil 8).
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Sekil 8. TRA1 Bélgesinde net gé¢ hizi

2008-2012 déneminde gog verilen iller incelendiginde ilk sirada istanbul’'un yer aldigi onu
sirastyla Bursa, Ankara, izmir ve Kocaeli’'nin izledigi gorilmektedir. Ozellikle sanayi
merkezlerine ve blyiksehirlere dogru bir go¢ oldugu ve bunun temel sebepleri arasinda ilde
yasanan istihdam eksikliginin oldugu séylenebilir. Ayni donemde Erzurum’un gog aldigiiller ise

basta istanbul olmak lizere Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli olarak siralanmaktadir (Tablo 6).

Kirsal kesimdeki niifus kaybi ise kent merkezlerine gére daha hizl gelismektedir. Ozellikle ilin
kuzeyinde bulunan ve tarim arazileri oldukca sinirli olan; ispir, Olur, Oltu, Tortum, Pazaryolu,
Uzundere ve Senkaya ilcelerine ait kdylerin pek cogu yasanan goc¢ sonucu bosalmistir. 2008
oncesinde Erzurum il merkezi ve ilgelerine olan gogler, bu kez hemen timiyle il disina ve

Ozellikle tGlkenin batisinda bulunan illere dogru gerceklesmistir.
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Tablo 6. Erzurum’un en ¢ok gog aldigi ve verdigi 5 il (TUiK,2014)

Alinan Gog (kisi) Verilen Gég (kisi)
istanbul 6007 istanbul 9814
Ankara 1959 Bursa 3985

izmir 1906 Ankara 3457
Bursa 1454 izmir 2782
Kocaeli 1038 Kocaeli 2136

Bolge illeri arasinda da go¢ mevcuttur. Erzincan her yil ortalama 526, Bayburt ise 177 kisiyi
Erzurum’a gog verirken Erzurum’dan ortalama 742 kisi Erzincan’a gog¢ etmektedir. Erzincan’in
aldigi goclin ortalama %3’0 (7883 kisi) Erzurum’dan olurken, Bayburt'un aldigi géctin %10°u

bolge icerisindendir.

Erzurum’un aldigi goclin %48,3’lGnl 15-29 yas grubu olusturmakta olup lise ve (iniversite
mezunlarinin alinan gog icindeki orani ise %61’dir. Alinan goglin ¢ogunlukla egitim dizeyi
ylksek ve genclerden olusmasinin temelinde, Erzurum’a yiiksekdgretim ile kamu kurumu ve
Ozel sektor kuruluslarinin bélge idarelerinde ¢alisma amacli gelen 6grenci, memur ve asker
nifusun fazla olmasi bulunmaktadir. Verilen gociin de %57,4’l(ik bir bolim lise ve Universite

mezunlarindan olusmaktadir (TUIK 2014).

1.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Erzurum’un genel niifus yas dagilimi dikkate alindiginda, dogurganlik oraninin 6zellikle gliney
ilcelerde ylksek olmasina ragmen nifus artis hizinin (lke genelinin altinda seyrettigi
gorilmektedir. Bu durum net bir bicimde 6zellikle kirsaldan kent merkezlerine ve bélge disina
olan gocl gostermektedir. Tarimda makinalasmanin ve arazi paylasimlarinin etkisiyle daralan
istihdam imkanlarina bagh olarak kirsaldan kent merkezine siirekli artan bir géo¢ mevcuttur.
Erzurum’un en biylk sorunlarindan birisi disariya nitelikli go¢ verip disaridan niteliksiz go¢
almasidir. ilde g¢ eden niifusun bir béliimiiniin gelir diizeyi yiiksek ailelerden olusmasi &nem
arz etmektedir. Go¢ etmedigi takdirde, Erzurum’a yatirim yapabilecek sermaye sahibi kentli
nifus goc yolu ile ili terk etmektedir. Buna karsilik kirsal alandan gocle gelen egitim seviyesi
duslik, vasifsiz ve ekonomik imkanlari iyi olmayan nifusun hizla artmasi sehrin ekonomik ve

sosyo- kilturel yapisini, yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

16



Erzurum’da kamu calisani olarak bulunan nifusu fazla olmasina ragmen burada yetisen,
kendini gelistiren ve gorev siiresini tamamlamis olanlar ilden ayrilmaktadir. Erzurum 100 binin
Uzerinde Universite 6grencisine sahip bir Universite kenti olmasina ragmen bu yetisen

ogrencileri bolgede tutup onlara istihdam olanaklari saglamakta gligliik cekmektedir.

Bunun yaninda, Erzurum’da gog¢ sonrasi kalan nifusun yas ortalamasinin giderek arttigi, kir
ndfusunun yas ortalamasinin yiksekligi, yas bagimlilik oraninin (lke geneline gore ylksek
olusu gibi sorunlar il ve bolge 6zelinde ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir. Kir ntifusunun
goc eden yas araliginin geng niifus 6zelliginde olmasina ragmen 6zellikle kuzey ilcelerde (Olur,

Oltu, Senkaya, Narman) tersine gocle gelen bir 65+ Ustl bir ntifus artisi belirginlesmektedir.

1.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Sosyoekonomik kalkinmanin kilit unsuru olan beseri sermayesini her gegen giin kaybeden
Erzurum’un kisa vadede bu kaynagini tutan uzun vade de ise kaybettigiyle beraber disaridan
Ozellikle beyin gogli de alan bir cazibe merkezine déniismesi il ve bolge icin ortaya konulan
hedefler arasindadir. Bu acidan bakildiginda, ilde kir ve kentte miidahale edilmesi gereken bir
dizi 6ncelikli alan mevcuttur. Bunlarin basinda ise kir niifusunu kirda kaliteli ve bol miktarda
Uretim yaptirarak refah ve mutluluk icinde yasatan bir kurgunun olusturulmasi kentte ise i¢ ve
dis yakin cografyasi icin hizmet sunum odagi haline gelmis bir kent alani olusturarak yetismis

nitelikli nGfusun durak ve dons yeri olacak bir Erzurum olusturmak hedefi konulmaldir.

Gocln nispeten yavaslatilmasi ve azaltilmasi amacina doniik olarak kirsalda yasanabilirlik
gostergelerinin iyilestirilmesi, gencleri tarimsal Gretim ve kirsal turizm gibi kirsalda gecim
kaynagi olabilecek faaliyetlerin tasarlanmasi (yash niifusa yonelik yenilikci ekokdy tasarimi,

geng ciftcilerin desteklenmesi programi gibi) gerekmektedir.

Erzurum’un oOncelikle yasanabilirligi artinilmahdir, disaridan gelen memur kesime hitap
edilecek tesislerin sayisi arttikca Erzurum disa daha agik bir toplum olacaktir. Sosyal yasam
alanlari artirilarak insanlarin sehirde kalmasi saglanmalidir. Yaklasik 7-8 ay kot hava sartlarina
sahip Erzurum’da sosyal kapali mekanlarin sayisi oldukca azdir bunlar artirilmahdir. Disaridan

gelenlerin sehri sevmesi saglandig takdirde gog tersinir olacaktir.

Dogurganlik hizinin ylksek olusu, geng niifusun yiiksek yizdesi, 65+ nifusta tersine goglin

baslamasi Erzurum icin nifus acgisindan firsat olarak degerlendirilebilir. Erzurum’a her
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donemde disaridan ¢ok fazla memur, 6grenci ve asker gelmesi sehir icin 6zellikle hizmetler
sektorini gelistiren 6nemli bir firsattir. Erzurum’un yakin cografyada yer alan diger illere gére

daha gelismis olmasi da 6zellikle hafta sonu ziyaretgi sayisini artirmaktadir.

1.4. DEGERLENDIRMELER

Dogu Anadolu’nun en blyik sehirlerinden Erzurum demografik acidan degerlendirildiginde
yuksek dogurganlik hizina sahip olmasina ragmen niifus yogunlugu disik, bolge disina ve

blyuk kentlere siirekli go¢ veren yapidadir.

Kent merkezinin kirsaldan surekli niteliksiz go¢ almasi, kent merkezinde yasayan egitimli ile
yatirnm yapabilecek Ozellikteki sermaye sahibi nifusun kenti terk etmesi kentin sosyo-

ekonomik yapisini degistirmektedir.

Universite kenti olan Erzurum’un mezun olan égrencileri ilde tutmasi ve onlara istihdam
olanaklari saglamasi 6nemlidir. Basta kirsal alanlar olmak lzere Erzurum’da yasanabilirlik
gostergelerinin iyilestirilmesi, sosyal ve kiiltlirel yasamin canlandirilmasina yénelik altyapinin

gelistirilmesi gociin tersinir kilinmasinda dnemli bir tedbir olarak ele alinmahdir.
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2. EGITIM
2.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

OKURYAZARLIK

Okuryazar olmayan niifusun oraninin yiksekligi az gelismisligin bir gostergesi olarak ele
alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel altyapisi olan egitim dizeyinin
artirlmasinda okuryazar nlfusun irdelenmesi 6nemlidir. Kadinlarin egitim dilzeyinin
ekonomik, sosyal ve politik hayata katilimlarini dogrudan etkiledigi diistintliirse bir boélgenin

egitim altyapisinin tanimlanmasi agisindan kadin okuryazarhgi da dikkate alinmalidir.

Erzurum’da 6 yas ve Uzeri niifus icin okuma yazma bilmeyen nifusun toplam niifusa orani
%6,9’dur. Calisabilir yastaki nifusun okuryazarligina bakildiginda ise nifusun %8,3’l okuma
yazma bilmemekte, %8,4'U de okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerden
olusmaktadir (Sekil 9). Kadin okuryazarliginda ise Erzurum’da okuma yazma bilmeme orani
%11,6’ya cikmaktadir (TUIK, 2013). Okuma yazma bilmeyen kadinlarin %41,4’ti 50 yas Ustii
grupta yer almaktadir (TEPAV, 2012).

Bilinmeyen - 23:90
Doktora mezunu | 8"33‘:;//‘1’)

Yiksek lisans mezunu B 89;%’

,7%
Yiksekokul veya fakilte mezunu _10?'01%7%
Lise veya dengi mezunu _192'3!9-,%% = TR
Ortaokul veya dengi mezunu _4?2%:% Erzurum
ilkogretim mezuny N %8:%22
ilkokul mezunu _23’5%1%

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen I 6'780?4%

Okuma yazma bilmeyen B 4,6% 8,3%

Sekil 9. Egitim durumuna gore 15 yas ve iistii niifusun dagiimi (TUiK, 2013)
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Erzurum okuma yazma oranlarinda TRA1 Bolgesi’'nde yer alan Erzincan ve Bayburt illeri ile
yakinhk gostermesine ragmen %3,9 olan Tirkiye ortalamasinin Ustindedir. Kadin
okuryazarhginda da benzer sekilde okuma yazma bilmeyen kadin nifusun orani %11,0 olan
bolge ortalamasina yakin ancak Tirkiye ortalamasinin ¢ok lstliinde gerceklesmektedir. Kadin
okuryazarliginin en dugsik oldugu buyiksehirler siralamasinda Erzurum ikinci sirada yer

almaktadir (MEB, 2012-2013; Tablo 7).

Tablo 7.0kuryazarhk durumuna gére niifus, 6 yas ve iizeri (TUiK 2013a)

Okuma Okuma Okuma Okuma Okuma

.. Okuma yazma yazma yazma . .
Bolge . . . yazma bilen | yazma  yazma bilen

bilmeyen orani | bilmeyen bilmeyen .

Adi e orani oran orani bilen orani orani

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Tirkiye 3,86 1,31 6,43 93,66 96,16 91,15

TRA1 6,58 2,15 11,00 90,77 95,35 86,15

Erzurum 6,70 2,22 11,16 90,59 95,22 85,98

Erzincan 6,50 2,16 10,97 90,87 95,37 86,25

Bayburt 5,67 1,46 10,10 92,23 96,65 87,61

Okuma yazma bilmeyen niifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimine bakildiginda toplam
okuryazar olmayan niifus oraninin %10,8’den %6,9’a geriledigi gorilmektedir. Ayni donemde

okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani ise %17,5’den %11,5’e diisis gostermistir.

Kentsel alanlarda genelde %90'in hemen altinda seyreden kadin okuryazarligi merkez ilgelerin
kirsal alanlarinda bile aniden %80'ler civarina diismekte ve niifus artis hizi yliiksek olan ve go¢
veren ilcelerde daha diisiik oranlarla karsilasiilmaktadir. Bu durum erkek okuryazarlik oraninda

tam tersi bir seyir izleyerek bu ilcelerde yiksektir.

ilcelere bakildiginda kadin okuryazarliginin %20’lerin tstiinde bir degerde en disiik gorildiugi
ilceler Karayazi, Tekman ve ispir ilceleridir (Sekil 10). Ulasilabilirlik agisindan dezavantajh
konumda olan, niifusu hizli artan ve ¢ok goc¢ veren ilcelerde okuryazarlik oraninin diisiik oldugu

gorilmektedir.

20



25%

20%

15%
10%
-1, || il
oy HH m I
e |

¥

) & ’b.Q ’b,

@ Q‘\\o A
& @@ &R

sekil 10. ilgelere gore 6 yas ve iizeri niifusun okuryazarlk oranlan (TUiK,2013)

OKULONCESI EGITiM

Okul 6ncesi egitim 6rgin egitime temel olusturmasi ve bireylerin toplumsal uyumu icin saghkl
bir gelisim ortami olusturulmasi agisindan énemli bir egitim gostergesidir. Ulusal egitim

stratejilerinde okul 6ncesi egitime katilimin artirilmasi dncelikli olarak ele alinmaktadir.

Erzurum ilinde okul o6ncesi egitimde okullasma orani tim yas araliklarinda Turkiye

ortalamasina yakin bir deger gostermektedir (Tablo 8).

Tablo 8. TRA1 ve Erzurum okul 6ncesi okullagma oranlari (MEB, 2014-2015)

O asma Ora 0
Erzurum 27,90 35,91 41,94
Erzincan 39,00 48,97 59,53
Bayburt 29,11 36,85 45,90
TRA1 36,27 38,86 46,09
Tlrkiye 27,71 37,46 42,54

Okul 6ncesi egitimde 2014-2015 doneminde Erzurum ilinde hizmet veren okul, derslik ve
O0gretmen sayilarina bakilirsa sirasiyla lilke degerlerine yakin ve Ustlinde bir seyirle derslik
basina diisen 6grenci sayisinin 20,2 ve 68retmen basina diisen 6grenci sayisinin ise 18,0 oldugu

gorulmektedir (Tablo 9).
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Tablo 9. TRA1 ve Erzurum okul 6ncesi egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)
Ogretmen

Derslik basina

Derslik Ogrenci Ogretmen  basinadiisen .. ..  ° .
v . diisen 6grenci
ogrenci
Erzurum 378 633 526 10.632 590 18,02 20,21
Erzincan 103 206 186 3297 203 16,24 17,73
Bayburt 42 63 59 970 63 15,40 16,44
TRA1 523 902 771 14.899 856 17,41 19,32
Turkiye 26.972 | 67.387 | 52.788 | 1.156.661 68.038 17,00 21,91

Erzurum’da en yiksek okuléncesi net okullasma orani %41,9 ile 5 yas grubunda goriilmektedir.
Ancak tiim yas gruplarinda okullagma orani bélge ortalamasinin ve diger bélge illerinin altinda

yer almaktadir.

Erzurum’da okul 6ncesi egitimde okullasma oranlarinin yillara gore degisimi incelendiginde
tim yas araliklarinda artis egilimi gorilmektedir. 2013-2014 6gretim yilinda okul oncesi
egitimde 5 yas grubunda net okullasma orani %32,6 iken 2014-2015’de %41,9’a ylikselmistir
(MEB, 2014-2015).

Merkez ilgelerde okul dncesi egitime katilma orani daha yiiksek, merkeze uzak ilgelerde ise
daha disiik olusmaktadir. Uzundere ilgesi 2014-2015 6gretim yilinda 3-4 yas araliginda %50,4;
4-5 yasta %59,3 ve 5 yas grubunda %63,5 degerleriyle en yiiksek okullasma oranina sahip ilge
olarak 6ne cikmaktadir. Kirsal niifusun yogun oldugu ve merkeze en uzak ilcelerden Karayazi,
Karagoban ve Hinis'ta ise okul dncesi okullasma orani daha duslktir. Derslik basina diisen
O0grenci sayisi merkez ilcelerden Palandoken ve Yakutiye’de 27 olup il ortalamasinin
Uzerindedir. Horasan ise derslik basina dlisen 6grenci sayisinin 24 ile en fazla oldugu ilcedir

(MEB, 2014-2015).

ILKOGRETIM

ilkégretimde okullasma oraninda TRA1 Bélgesi 2012-2013 déneminde %97,7 degeri ile 26
Diizey 2 Bolgesi icerisinde 10. sirada yer almaktadir. Erzurum’da da bolgeye paralel olarak
ilkogretimde okullasma oranlari tlke ortalamasina yakin seyretmektedir (MEB, 2014-2015).
Erzurum’da ilkdgretimde okullasma orani 2014-2015 o6gretim yilinda %97,2 olarak
gerceklesmistir (Tablo 10). Diger egitim gostergelerine bakildiginda 6gretmen basina diisen

O0grenci sayisinin 16,3 ve derslik basina disen 6grenci sayisinin ise 23,4 oldugu gorilmektedir

(Tablo 11).
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Tablo 10. Erzurum ili ilkdgretim net okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)

2012-2013 2013-2014 2014-2015
(%) (%) (%)
Erzurum 97,51 99,00 97,23
Erzincan 98,21 99,28 96,74
Bayburt 98,24 98,93 92,33
TRA1 97,67 99,04 96,85
Tiirkiye 98,80 99,31 97,10

ilkégretimde &gretmen basina diisen dgrenci sayisi ortalamasi Tirkiye icin 18 iken TRA1
Bolgesinde 15,3 olarak gergeklesmistir (Tablo 11). Erzurum igin bu degerler bolge

ortalamasinin (izerinde seyretmesine ragmen Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bu durum

olmadigini

bolge genelinde ve Erzurum’da ilkégretimde derslik ihtiyacinin yilksek

gostermektedir.

Tablo 11. TRA1 ve Erzurum ilk6gretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)*

Ogretmen Derslik

Okul Sube Derslik Ogrenci Ogretmen zaﬁs;:: Z?ji'z:
ogrenci ogrenci
Erzurum | 1.119 7.009 5.307 124.046 7.632 16,25 23,37
Erzincan 186 1.377 1.596 25.488 2.002 12,73 15,97
Bayburt 120 718 676 9.699 770 12,60 14,35
TRA1 1.425 9.104 7.579 159.233 10.404 15,30 21,01
Tirkiye 44.513 | 456.671 | 385.453 | 10.712.257 591.317 18,12 27,79

*|lkdgretim degerleri ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.

Son Ug¢ ogretim yili icin ilkogretimde okullasma oranlari Erzurum icin %97’lerin {izerinde

gerceklesmektedir ve dnemli bir artis ya da azalis egilimi géstermemektedir.

ilkégretimde okullasma orani tim ilcelerde %91’in lzerinde gerceklesmektedir. Merkez
ilcelerden Palanddken (%94,7) ve Yakutiye’de (%93,4) okullasma orani il ortalamasinin
altindadir. Olur (%95,4) ve Pazaryolu (%96,0) ilceleri ise ortalamadan yiksek degerler
gostermektedir. Tortum (%93,4) ve Uzundere (%91,4) ilgeleri ise 2014-2015 6gretim yilinda
ortalamadan daha disik degerler gostermistir. Burada okul 6ncesine katilim orani en yiiksek
olan Uzundere’de ilkégretim okullasma oraninin en dislik olarak gerceklesmesi dikkat
cekicidir. Ogretmen basina diisen &grencinin en fazla oldugu ilgeler Tekman (27), Karacoban
(27) ve Karayazi (24) olarak gortilmektedir. Bu degerler il ortalamasinin ¢ok tizerindedir (MEB,

2014-2015).
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ORTA OGRETIM

Erzurum’da 2014-2015 6gretim yil istatistiklerine gére ortadgretimde toplam net okullasma
orani %68,1'dir (Tablo 12). Ortadgretimde erkek ve kiz cocuklarinin okullasma durumlarina
bakildiginda genel olarak erkek ¢ocuklarinin kiz ¢cocuklarindan biraz daha yiksek okullagsma
oranlarina sahip oldugu gorilmektedir. Blyilksehirler icerisinde %67,4 degeri ile Erzurum kiz
cocuklarinda ortadgretimde okullasma oraninin en disuk oldugu buyiksehirdir. Erzurum’da

erkek ¢ocuklarinda bu oran %68,8'dir (MEB, 2014-2013).

Tablo 12. Erzurum ili ortadgretimde net okullasma oranlarn (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)

Orta Ogretim Toplam

Genel Orta Ogretim

Mesleki ve Teknik

(%) (%) Orta Ogretim (%)
Erzurum 68,11 34,66 33,45
Erzincan 87,39 39,92 47,47
Bayburt 83,34 41,55 41,79
TRA1 73,16 36,19 37,09
Tiirkiye 79,37 35,35 44,02

Erzurum’da 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ortadgretimde hizmet veren genel orta
o0gretim kurumlarinda 24,3; mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda ise 15,5 olarak
gerceklesmistir. Derslik basina diisen 6grenci sayilari ise genel ortaégretim kurumlarinda 45,9;

mesleki egitim veren ortadgretim kurumlarinda ise 30,2’dir (Tablo 13 ve Tablo 14).

Tablo 13. TRA1 ve Erzurum genel ortadgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)

Ogretmen Derslik

Derslik Ogrenci Ogretmen l:i?i?:: Zaijil::

ogrenci o6grenci

Erzurum 43 957 715 32.851 1.353 24,28 45,95
Erzincan 17 260 279 8.593 429 20,03 30,80
Bayburt 5 100 95 3.365 140 24,04 35,42
TRA1 65 1.314 1.089 44.809 1.922 23,31 41,15
Turkiye 3.955 80.665 67.826 2.902.954 123.160 23,57 42,80
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Tablo 14. TRA1 ve Erzurum mesleki ve teknik ortaégretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)
Ogretmen Derslik

Okul Sube Derslik Ogrenci Ogretmen l:iaﬁil:: l:i?i?::
ogrenci 6grenci
Erzurum 64 1.192 886 26.796 1.733 15,46 30,24
Erzincan 27 503 337 8.081 623 12,97 23,98
Bayburt 10 166 136 2.903 224 12,96 21,35
TRA1 101 1.861 1359 37.780 2.580 14,64 27,80
Turkiye 5.106 | 119.674 | 83.835 2.788.117 175218 15,91 33,26

is glici ve istihdam acisindan 6nemli olan ilkégretimden ortaokula ve ortaokuldan
yuksekogretime gecis oranlari incelendiginde Erzurum ilinde 2012/2013 déneminde
ilkogretimden mezun olan 14.672 6grenciden 10.304’u orta 6gretime devam etmektedir.
ilkégretimden mezun olan 6grencilerin %29,8’ine karsilik gelen 4.368 ogrenci egitim

hayatindan tamamen ayrilmistir (Tablo 15).

Tablo 15. ilk ve orta 6gretimde okuyan, yeni kayit ve mezun toplam 6grenci sayilari (MEB, 2012-2013-2014)

ilkdgretim Orta dgretim Mesleki ve teknik orta

Ogretim

2012-2013 - - 14.672 - - 3.863 - - 2.662

2013-2014 | 135.452 | 15.490 - 29.008 | 5.711 - 19.973 | 4.593 -

2014 yih yuksekogretim yerlestirme sonuglarina gére Erzurum’da sinava giren 6grencilerin
%27,4'0 lisans, %6’s1 6n lisans ve %2,4’(i de acik 6gretim programlarina yerlesmistir. 2013 yih
ylksekogretime gecis sinavinda illerin basari siralamasina gore Erzurum 22. sirada yer

almaktadir (Tablo 16).

Tablo 16. Erzurum’da yiiksekdgretim programina yerlestirilen 6grenci sayisi (0SYM, 2014)

YGS'ye Yerlesen Ogrenci Yerlesme Oranlari
Giren
Ogrenci Lisans Lisans Onlisans AOF Onlisans
Erzurum 7.667 2.100 2.100 457 27,4% 6,0% 2,4%
Erzincan 2.818 630 262 46 22,4% 9,3% 1,6%
Bayburt 918 215 84 17 23,4% 9,2% 1,9%
Tiirkiye 799.869 209.205 60.182 19.814 26,2% 7,5% 2,5%
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TRA1 Dlizey 2 Bolgesi’'nde ortadgretimde net okullagsma orani %73,2 degerindedir. Ortaokulda
okullagsma orani bolge iginde en digslk olan il %68,1 degeri ile Erzurum’dur. Kiz cocuklarinin
ortadgretimde okullasma orani ise Ulke ortalamasinin ve diger bélge illerinin ¢ok altinda
olusmaktadir. Erzincan ve Bayburt’ta kiz gocuklarinda ortadgretimde okullasma orani
%80’lerin tzerindedir (Sekil 11). Bunun yaninda, ilde ilkogretimden sonra ayrilma orani da llke
ortalamasi olan %15,3’ten yuksektir.

100
89,49

90 85,26 84,13
82,55 79,46 79,26
68,79 67,4

Erzurum Erzincan Bayburt Tirkiye

W Erkek mKadin

Sekil 11. TRA1 Bolgesi illerinde kadin ve erkek okuma yazma oranlari (MEB, 2014-2015)

Egitim altyapisi ile ilgili gostergeler incelendiginde ise Erzurum’da genel orta 6gretimde derslik
ve O0gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin llke ve bolge ortalamasinin lizerinde oldugu
gorilmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimde ise bu degerler azalarak Ulke ortalamasinin

altinda yer almaktadir.

Turkiye genelinde sinava giren 6grencilerin lisans, 6n lisans ve acgik 6gretim programlarina
yerlesme oranlarinin sirasiyla %26,2; %7,5 ve %2,5 seklinde gerceklestigi géz 6niine alindiginda
il genelinde yulksekdgretim programlarina yerlestirme oranlari Ulke ortalamasina yakin

seyretmektedir.

Erzurum’da ortaokulda okullasma orani 2011-2012 6gretim yilindan itibaren son dort egitim
yilinda hizl bir artis egilimindedir. 2011-2012 déneminde okullasma orani %52,5 iken bu deger
2014-2015 egitim yilinda %68,1’e yiikselmistir. Ulke ve bélge ortalamasinin oldukgca altinda
kalan kiz gocuklarinda ortaégretim okullasmasi ise bu dénemde %20,8’lik bir artig gdstermistir

(Sekil 12).
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Sekil 12. Erzurum’da ortadgretimde okullagsmanin yillara gore seyri (MEB, 2014-2015)

Ortaokulda toplam net okullasma oraninin en digsik oldugu ilgeler Cat (%25,7), Karagoban
(%21,0), Karayazi (%18,6) ve Tekman (%18,1)'dir. Bu ilceler kiz ¢ocuklarinin okullasma

oraninda il ortalamasinin ¢ok altindadir.

YUKSEKOGRETIM

Bireylere teknik ve bilimsel beceriler yaninda kiiltiirel ve beseri kazanimlar saglayan

ylksekogretim programlari sosyo-ekonomik gelisme agisindan biiyik 6nem tasimaktadir.

Erzurum’da nifusun egitim durumu incelendiginde en dlsik oranin ylksekdgretimi
bitirenlere ait oldugu gortlmektedir. 15 yas Gzeri nifusun %10’u yuksekokul veya fakilte
mezunu, %0,7’si yliksek lisans ve %0,3’U de doktora mezunudur. Blylksehirlerde lniversite
mezunu kadin ve erkek oranlari arasinda makasin en ¢ok acildigi iller siralamasinda Erzurum

%7,1 degeri ile Gguncu sirada yer almaktadir.

Yiksekogretim altyapisi agisindan incelendiginde ise TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nin en gelismis ili
Erzurum’dur. ilde lkenin kokli Universitelerinden Atatiirk Universitesinin yani sira ikinci
Universite olarak Erzurum Teknik Universitesi kurulmustur. TRA1 Bélgesinde ve Erzurum’da
yer alan Universitelere ait 6grenci, 6gretim gorevlisi ve akademik birimler Tablo 17'de

verilmistir.

27



Tablo 17. Bolgede yer alan liniversitelerin 6grenci, 6gretim liyesi ve akademik birim sayilari*

A Bayb

20 4 7 g 34
ekokul S2 3 B 5
0'sz 12 5 11 25

7 2 - 1 13

: 22 - - : 22

Ogrenci Sz 83362 5257 15334 462 104415

SRaden 2545 203 1349 71 4168

profesé 439 5 680 6 1130

Doce 304 1 28 6 339

4. Do 584 38 29 18 669

Ogre T 111 37 209 0 357

; Sre 924 106 133 39 1202

Okutma 119 14 239 2 374

64 5 31 0 97

Dige - 11 0 11

*Universitelerden resmi yazi ile talep edilen bilgilerden derlenmistir.

Atatiirk Universitesi bolgenin yetismis insan kaynagi acisindan en énemli kurumlarindandir.
2012- 2013 egitim 6gretim doneminde 83824 kisi olan 6grenci sayisinin yeni agilan birimlerin

kurumsallasmasini tamamlamasiyla artacagi distinilmektedir.

Atatiirk Universitesinde ogretim gorevlisi basina diisen 6grenci sayisi 32,8’dir. Hala
kurumsallasma c¢alismalari devam eden ve bazi béliimlerinde 6grenci olmayan Erzurum Teknik

Universitesinde ise bu deger 6,6 olarak goriilmektedir.

Erzurum %11’lik yliksekogretimi bitirme orani ile Glke (%12,9) ve bolge (%11,4) ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Kadin niifusun yiksekogretimi bitirme orani erkek niifusa gore %5,4
daha azdir. Bu degerle biylksehirlerde lniversite mezunu kadin ve erkek oranlari arasinda

makasin en cok acildigi iller arasinda Erzurum da yer almaktadir (TUIK, 2013).

Yiksekogretim altyapisi acisindan ise Erzurum son derece avantajli konumdadir. Erzurum
Atatiirk Universitesi (iniversitelerin bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, girisimcilik ve
yenilikgilik kiiltiirii altinda 23 géstergeden olusan Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi 2013
siralamasina gore 126 Universiteden ilk elli igerisine (37’inci sirada) girmektedir. 2014 yilinda

ise 53. siraya gerilemistir.
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Yiksekogretimi bitiren nifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimi incelendiginde %3,8’lik
bir artis gézlenmektedir. 2009 yilinda 15 yas tzeri niifusun %7,3’( yiksekdgretim mezunu iken
bu oran 2013 vyilinda %11,0’e ylkselmistir. Yine ayni vyillar arasinda egitim duzeyi

ylksekodgretim olan kadin nifusun oraninda ise sadece %3,1 oraninda artig saglanmistir.

Egitim seviyesi yiuksekoégretim olan nifusun orani tilke ortalamasi altinda olusan ilde mevcut
Universite altyapisi yeni agilan teknik Gniversitenin kurumsal kapasitesinin tamamlanmasiyla
glclenecektir. Bunun yaninda ilde mevcut tniversiteler disinda 6zel ve vakif Giniversitelerinin

kurulmasi da planlanmaktadir.

Merkez ilceler ylksekogretimi bitiren niifus oraninin en yiiksek oldugu yerlesimlerdir. Bu oran
merkez ilgelerden Palanddken’de %18, Yakutiye’de %16 ve Aziziye’de %11 degerlerindedir.
Yiiksekokul ya da fakiilte bulunan Oltu (%10), Uzundere (%7), ispir (%7), Askale (%6), Narman
(%7) ve Tortum (%6) ilcelerinde ise yliksekdgretimi bitiren nifus orani diger ilcelere gore

ylksektir.

Yiiksekdgretim altyapisi bakimindan Atatiirk Universitesine bagh fakiilte ve yiiksekokuluyla

Oltu ilgesi gelismis olup ¢evresindeki ilgeler icin bir hizmet sunum merkezi gorevi gormektedir.
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2.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Erzurum’da okuma yazma bilmeyen niifusun orani iilke ortalamasinin tizerindedir. il genelinde
dezavantajli gruplardan kadinlarin okuma yazma bilmeme orani Ulke ortalamasindan
yuksektir. Kirsal alanda bu oran kentsel alana gére daha yuksektir. Okuma yazma bilmeyen
erkek ve kadin nifus arasinda Tirkiye genelinde var olan fark Erzurum’da daha da

aciimaktadir.

Erzurum okul oncesi egitim gostergelerinde bodlge illerine gére daha geri durumdadir.
Okullagsma orani tim yas gruplarinda Ulke ortalamasina yakin seyretmesine ragmen boélge
genelinde dusliktir. Erzurum bolgenin en gelismis ili olmasina ragmen derslik ve 6gretmen
basina diisen ogrenci sayilari bolgenin diger illerine gore yuksektir. Egitim kalitesinin
gostergesi olan bu degerlerin Tirkiye ortalamasinin altinda seyretmesi okul 6ncesi egitimde

ozellikle de merkez ilcelerde derslik ihtiyacinin bulundugunun bir géstergesidir.

Kirsal alandan yogun gog alan ilcelerde okullasma orani diger ilcelere gore disik olmasina
ragmen Erzurum genelinde iyi durumdadir. Ulasilabilirlik agisindan dezavantajli konumda olan
Tekman, Karagoban ve Karayazi ilgelerinde 6gretmen ihtiyaci bulunmaktadir. Yine Karagoban,

Olur ve Uzundere ilgelerinde ilk6gretimde derslik sayisi yetersizdir.

Erzurum ortadgretimde okullasma orani agisindan (lke ve bélge illerine gore disik bir profil
gostermektedir. Ozellikle kiz cocuklarinin ortaégretime devam etmemesi énemli bir sorundur.
il genelinde kiz cocuklarinin ortaégretim okullasma orani ise cok diisiiktiir. Ozellikle merkeze
uzak gilney ilcelerde (Tekman, Karayazi, Cat ve Karacoban) bu oran %20’lerin altinda

seyretmektedir.

Erzurum yiksekogretim altyapisi gliclii olmasina karsin yiiksekogretimi bitiren niifus acisindan
Ulke ortalamasinin gerisindedir. Kentsel nifusta kadin ve erkek niifusun yiiksekdgretim
oranlari arasinda fark vardir. Kirsal niifusta ise kadinlarin ylksekdgretim orani ¢ok disiktir.
Yiksekogretim altyapisi mevcut ilcelerde ise 6grencilerin barinma ve sosyal faaliyetleri icin

gerekli donatilarin (yurt, spor salonu, kiitiphane, park vb.) eksikligi gérilmektedir.
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2.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Okuryazar olmayan nifusun kirsal alanlarda yogunlastigi ve kadin okuryazarliginin bu
alanlarda dusik oldugu g6z oniine alindiginda kirsalda o6zellikle kiz gocuklarinin okula
gonderilmesine ve devam etmesine yonelik bilinglendirme ve takip ¢alismalan

gerceklestirilmelidir.

Okur-yazarlk oraninin yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda, okuma yazma bilmeyen
nifusun belirli bir yasin Ulzerinde yogunlastigl gorilmektedir. Kadinlarda okuma yazma
bilmeyen niifusun yarisina yakini 50 yasin lizerindedir. Geng kadinlarda okuryazarhgin yiksek
olmasi ve yillara gore artis egiliminde olmasi 6nemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bunun
yaninda, son vyillarda eksikleri giderilen fiziki altyapinin ve 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisinin goreceli olarak iyi durumda olmasinin da il igin firsat olarak degerlendirilebilecegi

dustinilmektedir.

Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla ailelerin biling diizeyinin artirilmasina yonelik
egitim ve seminerler yayginlastirilmalidir. Kirsal alanlarda okul 6ncesi egitim altyapisinin
glclendirilmesi, derslik sayisinin artirilmasi ve mevcut donanimlarin  glglendirilmesi

gerekmektedir.

llde 6zellikle erisimin daha zor oldugu kuzey — giiney aksinin giineyinde yer alan ilcelerde
(Hinis, Tekman, Karayazi ve Karagoban) kir ntifusu (ilce merkezi disindaki) ve dogurganlik orani
ilin ve bolgenin geri kalanindan daha yiksektir. Bu da beraberinde 6zellikle okul 6ncesi
egitimin gerekliligini gostermektedir. Yeterli ve kaliteli okul 6ncesi egitim ile yiksek oranli 3-5
yas arasi grubun egitimi bolgenin gelecegi agisindan bir firsata donisebilir.

Kirsal alanlarda 6zellikle derslik ve 6gretmen ihtiyacinin mevcut oldugu ilgelerde ilkogretim
altyapisinin  gliclendirilmesi, derslik sayisinin artirlmasi ve mevcut donanimlarin

glclendirilmesi gerekmektedir.

Dogurganlik hizi yiksek olan ilcelerde ilkogretimde okullasma oraninin artmasi ve 6gretmen
ve derslik basina 6grenci sayisinin azaltilmasi saglandiginda gelecekte nitelikli insan kaynagi

acisindan bir firsat yakalanmis olacaktir.

Kirsal alanda egitime devam etmemenin en dnemli sebepleri zorunlu ilkégretimden sonra
cocuklarin Gcretsiz aile iscisi olarak tarimsal faaliyetlerde calistirilmalari ve kiz cocuklarinin ise
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erken yasta evlendirilmeleridir. ilkdgretimden sonra egitime devamin artirilmasina yénelik

bilinglendirme faaliyetleri ylritilmelidir.

Ortadgretimde okullasma oraninin artirilmasi genc¢ niifus acisindan daha olumlu ozellikler
gosteren Erzurum’un gliney ilgelerinde kaliteli insan kaynagina donik onemli firsatlar

saglayacaktir.

Ozellikle merkezde ve (niversite altyapisi bulunan ilcelerde yasayan vyiiksek 6gretim
O0grencileri bu alanlarin sosyoekonomik acidan gelismesine katki saglamaktadirlar. Bu
bakimdan erisilebilirligi disiik olan ve merkezden hizmet almada dezavantajli konumda olan
ilcelerde yliksekdgretim altyapisinin gelistirilmesi bu alanlarda hizmet sektériiniin gelismesi ve

yeniliklere kapali toplum yapisinin degisimi agisindan énemlidir.

Basta ilgeler olmak Uzere yiksekdgretim 6grencilerine yonelik barinma ve iyi vakit gecirmeye

amagli hizmet altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Erzurum gic¢ll Universite altyapisiyla egitim merkezi konumundadir. Yetismis insan kaynagi
saglayan en dnemli kurumsal yapilar yiksekdégretim kurumlaridir. Universitelerin égrencisi,
personeli ve kurumsal olarak kendisinin boélgeye dogrudan sagladigi insan hareketliligi
bolgenin sosyoekonomik gelismesini tetiklemektedir. Yiiksekégretim kurumlarinin statik ve
dinamik (dogrudan sicak para aktarimi ve dolayli olarak Ar-Ge ve teknoloji Uretimi) olarak
bolgeye katkilarinin artirilmasi durumunda Erzurum’un yakin i¢ ve dis cografya i¢in egitim ve

teknoloji konusunda cazibe merkezi olma potansiyeli cografi ve altyapi konusunda mevcuttur.

2.4. DEGERLENDIRMELER

2014 yili ADNKS’ye gore bolge nifusunun %71,5’ini barindiran Erzurum’da toplam niifusun
egitim seviyesine bakildiginda; en yliksek oranin lise ve dengi okul mezunlarinda oldugu
gorulmektedir. ikinci en yiksek egitim seviyesi araligi olan okuma — yazma bilen ancak okul
bitirmemis nifusun varligi ise ilkogretim c¢agindaki ntfusun yiksek oranindan
kaynaklanmaktadir. En diislik oran yliksek lisans ve doktora mezunlarinda goriinse de Tiirkiye
ortalamasindan vyiksek bir seyrin gorilmesi bolgede gliclii olan (Universitelerin varhigi

nedeniyledir.
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Kadin nifusun egitim durumuna bakildiginda Erzurum’da (lilke ortalamasindan daha distk
egitim dizeyi ve oraniyla karsilasiilmaktadir. Bolge genelinde kadinlarin en yiiksek oranda
ilkokul mezunu oldugu bunu okuma yazma bilen ancak okul bitirmemis grubun takip ettigi ve
ardindan da lise mezunlarinin geldigi gortilmektedir. Bu duruma neden olarak kiz ¢gocuklarinin
ilkogretimden sonra egitime devam edememesi ve ilkogretim ¢agindaki nifusun oraninin

yuksekligi gosterilebilir.

Calisabilir yastaki niifusun agirlikli kismini lise alti egitimliler olusturmaktadir. il okuryazar
olmayanlar, okuryazar olup bir okul bitirenler ve lise alti egitimliler birlikte degerlendirildiginde

Turkiye ortalamasindan daha duslik bir egitim seviyesine sahiptir.
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3. SAGLIK

3.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

TEMEL SAGLIK BiLESENLERI

Erzurum’a ait saglik verileri saglk hizmetleri, saglik altyapisi ve personeli yeterliligi bakimindan

Turkiye ortalamasinin Gzerindedir.

ilde 20’si kamu, 1’i (iniversite ve 2’si de 6zel olmak lizere toplam 23 hastane bulunmaktadir.
Boylelikle Tiirkiye’deki hastanelerin % 1,6’sinin Erzurum’da yer aldigi séylenebilir. ildeki tim
saglik kuruluslarinin toplam yatak kapasitesi 3.188 olup Tiirkiye’deki toplam yatak sayisinin
%1,7’sini olusturmaktadir. Hastane ve yatak sayilari degerlendirildiginde Erzurum’daki
hastanelerin Tlrkiye’deki hastane basina diisen ortalama yatak sayisindan fazla yataga sahip
oldugu gorilmektedir. Turkiye’de yiiz bin kisi basina diisen yatak sayisi 252 iken Erzurum igin

bu deger 408’dir.

Bolge ve iller 6zelinde 2011 yilina ait saghk kuruluslari ile yatak kapasitelerine ait veriler Tablo
18verilmistir. Buna gore TRA1 Diizey 2 Bolgesi saglik kurumlari agisindan kamu, tniversite, 6zel
ve toplam saghk kurumlarinin sirasiyla %3,7; 1,5; 0,4 ve 2,4'lini; yatak sayisinin ise %2,1; 3,4;
0,5 ve 2,1'ine sahiptir. Bélgede yiiz bin kisi basina diisen yatak sayisi 366'dir. Bélge icerisinde

Erzurum 408 yatak ile tilke ortalamasinin tzerindedir.

Tablo 18. Bolgedeki saglik kurumu ve yatak sayilari (SB, 2014)

. TR 1410 840 65 503 2
Saglik
Kurumu TRA1 34 31 1 2
Sayisi
Erzurum 22 20 1 1
TR 188.047 121.297 34.802 31.648 300
Yatak Sayisi TRA1 3.929 2.569 1.188 172
Erzurum 3.188 1.903 1.188 97
TR 252
Yatak Sayisi/ TRAL 366
yuz bin
Erzurum 408
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2007 — 2011 yillari arasindaki yatak sayisi degisimi incelendiginde Erzurum ilinde hastane ve

yatak sayisinda bolgeye paralel sekilde diizenli bir artisin oldugu gorilmektedir (Sekil 13).
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3871 3879 3929
3593
3206 3149 3188
3018
2797
1 9
2007 2008 2009 2010 2011
I Erzurum Yatak Sayisi s Erzurum Yizbin kisi basina yatak sayisi
= TRA1 Yatak Sayisi == TRA1 Yiizbin kisi basina yatak sayisi

Sekil 13. Erzurum ilinin yatak sayisi degisimi (SB, 2014)

Bolgede saglik personeli sayisinin 2000 — 2013 vyillari arasindaki seyrine bakildiginda her

personel grubunda devamli bir artis gézlenmektir. Ozellikle 2009 yilindan sonra ilde istihdam

edilen toplam hekim, saglik memuru ve hemsire sayilarinda son donemde belirgin artislar

olmustur (Sekil 14).
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Sekil 14. Erzurum’da 2000-2013 yillari arasinda saglik personeli sayisinin seyri (SB, 2014)

Bblgede ve ilde bulunan saglik personelinin 2014 yili verilerine gbre sayisi Tablo 19'da
verilmistir. Buna gore bolge llkede yer alan toplam hekim sayisinin %1,6; dis hekimi sayisinin
%1,0; eczaci sayisinin %1,0; saglik memuru sayisinin %1,9; hemsire sayinin %1,8 ve ebe sayinin

%1,6’sin1 barindirmaktadir.

Tablo 19. Saglik personeli sayisi (TUIK, Yayinlanmus istatistikler, 2014)

Uzman Pratisyen | Asistan Toplam HeDkiismi Eczaci Ms:rillljkru Hemsire Ebe
R 75.251 39.045 21.320 135.616 22.996 27.199 149.616 142.432 52.838
TRA1 918 648 428 1.994 193 272 2.626 2.507 823
Erzincan 156 144 20 320 53 60 593 494 213
Erzurum 712 449 408 1.569 123 196 1.769 1.855 546
Bayburt 50 55 0 105 17 16 264 158 64

Bolge genelinde oldugu gibi Erzurum kamuya ait saghk kurumlari ve saglik personeli agisindan
Ulke ortalamasina gore daha iyi durumda bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bolgede sayi
ve kapasite bakimindan yeterli olmayisi 6nemli bir eksikliktir. Bunun yaninda ortalamalarin
ylksek olmasinin nedeni bolgede Saglik Bakanhgi saghk kurumlarina ilave olarak ¢ok dnemli
bir Universitenin tip fakltesinin varligidir. Ancak ilgceler olgegine inildiginde bu olumlu
durumun saglk personelinin homojen dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi

gorilmektedir.
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Saghk Bakanliginin Saglik istatistiklerine (SB, 2014) gére Diizey 1 Bolgeleri dzelinde verilen
saglik personeli istatistiklerinden TRA1 Dlizey 2 Bolgesi’ni icine alan Kuzeydogu Anadolu (TRA)
Bolgesi niifusa gore saglk personeli sayisi bakimindan tilke ortalamalarina yakin olsa da diger

bolgelere gore son siralarda yer almaktadir (Sekil 15).

M 241
Ortadogu Anadolu... 147
3 233
Kuzeydogu Anadolu... 142
. . 179 ¥ Hemsire ve Ebe
Glneydogu Anadolu 116 0 (100 bin kisi)
Dogu Karadeniz TR9 160 M Eczaci (100 bin kisi)
) 273
Bati Karadeniz (TR8) 153  Dishekimi (100 bin
Orta Anadolu TR7 239 Kisi)
156 226 ® Hekim (100 bin kisi)
Akdeniz (TR6) 152
287
Bati Anadolu (TR5) 260
) 249
Dogu Marmara TR4 155
259
Ege TR3 179
259
Bati Marmara TR2 147
. 187
Istanbul TR1 188
) 237
Turkiye TR 169
T T T T T T 1
0 50 100 150 200 250 300 350

Sekil 15. Diizey 1 Bolgelere gore saglk personelinin niifusa orani istatistikleri (SB, 2014)

AiLE HEKIMLiIGi UYGULAMALARI

Saghk Bakanhgl tarafindan 2003 vyilinda baslatilan Saglikta Donldsim Programi (SDP)
kapsaminda aile hekimligi uygulamasi tim Ulke geneline yayginlastiriimistir. Bu dogrultuda

Erzurum’da 2008 yilinda aile hekimligi uygulamasina gecilmistir.

Erzurum’da 239 aile hekimligi birimi yer alirken aile hekimine diisen niifus sayisi 3.208 ile
Tirkiye ortalamasinin Ustliindedir (Tablo 20). Ancak Saglk Bakanliginin 2023 hedefi olarak
ortaya koydugu aile hekimi basina yilhk 2000 hasta ve ginlik 66 vizite hedefine heniiz

ulagamamistir.

Tablo 20. Aile hekimligi verileri

Erzincan 11 644 70 3.143
I BN I
- Bayburt 1 | 150 | 26 | 2.908 |

37



Saglik Bakanhg Temel Saglik Bilteni’nde bildirilen (SB, 2009) Aile hekimligi uygulamasinda
2017 yilindan itibaren yeni s6zlesme imzalayacak hekimlerin aile hekimligi uzmani olmasi
uygulamasi birinci basamak saglik hizmetinin gelecegi icin atilmis dnemli bir adim olmasina
ragmen bolgemizin AH uygulamasinda ne tiir bir degisiklige sebep olacagl bakimindan 2017

yili izlenmesi gereken kritik bir yil olarak goriilmektedir.

YASAM SURESi VE OLUM ORANLARI

Dogumda bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecegini belirtmek icin kullanilan beklenen
yasam siiresi farkl cinsiyetler ve cografyalar icin degiskenlik gostermektedir. 2013 yih
verilerine gore dogusta beklenen yasam siiresi Glke ortalamasi erkeklerde 73,7 ve kadinlarda
79,4’diir. Ulke genelinde Yasam siiresinin en diisiik oldugu il 72,1 yil ile Erzurum’dur. il hem

erkeklerde (70,2) hem de kadinlarda (74,0) en disuk beklenen yasam siresine sahiptir (Sekil

16).
Kadin Erkek
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Sekil 16. Beklenen yagam siiresinin en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 il (TUIK, 2013)

OECD ve AB lilkelerinde binde 4 olan bebek 6lim orani Ulkemizde binde 10,8 olarak
gerceklesmistir. Bebek 6lim orani Erzurum’da binde 15,6’lik bir degerle Ulke ortalamasinin
tzerindedir. ilde yillk ortalama 242 giinlik ve aylik bebek 8limii meydana gelmektedir.
Gunlik bebek dlimlerinin %20’si yeni doganlardir. En fazla bebek 6limi 1-6 ginlik bebek
grubunda, aylik bebek olimlerinin ise % 56’s1 1-4 aylik bebek grubunda goriilmektedir (Tablo
21).

Tablo 21. Giinliik ve aylik bebek 6liimleri 2009 ve sonrasi (SiY, 2013)

BOLGE ADI  Toplam Toplam 0 1-6 7-29 Toplam 1-4 5-8 9-11

Erzurum 242 152 50 57 45 90 51 26 13
Erzincan 34 24 4 16 4 10 3 7 =
Bayburt 9 4 - - 4 5 5 - -
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Bebek 6lim hizinin son bes yillik gelisimi incelendiginde disus kaydedilmistir. 2012 yilinda
bebek 6lim hizi binde 10,8’e kadar gerilemis ve llke ortalamasinin altina inmis olmasina
ragmen 2013 yilinda binde 15,6 degeri ile son bes yilin en ylksek degerine ¢ikmistir. 2014
yiinda binde 12,8 degerine diismesine ragmen ilde yasanan bebek o6lim hizi Glke

ortalamasinin lzerinde gergeklesmektedir (Sekil 17).

16 15,6

15 14,4
14
13
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11
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

—=@=—TR  ==@=TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Erzurum

Sekil 17. Erzurum’da bebek 6liim hizinin 2009-2014 arasindaki degisimi (TUiK, 2014)

Anne 6lim orani; bir toplumda bir yilda gebelik nedeniyle 6len anne sayisinin ayni toplumda
ayni yilda canli dogan bebek sayisina oraninin 100.000 ile carpimi sonucu elde edilir. Ulkemiz
anne Olim oranlari bakimindan diinya geneliyle karsilastirildiginda (Sekil 18) iyi durumda

oldugu soylenebilir.
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Sekil 18. Anne 6liim orani uluslararasi karsilastirmasi (SiY, 2013)
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Ancak Turkiye icerisinde TRA1 Bolgesini diger bolgeler ile birlikte degerlendirdigimizde binde
22,6 degeriyle sonug basarisizdir. Bu deger dinyadaki (st gelir seviyesi Ulkeler ortalamasinin

oldukg¢a ancak orta gelir seviyesi llkelerden ise iyi durumdadir (Sekil 19).

Bati Karadeniz I 3,8
Bati Anadolu I 9
Ege IIINNNNSSSSSS———— 10,7
istanbul T 1]
Dogu Marmara I 13,3
Orta Anadolu I 14,8
Tlrkiye N 15,9
Dogu Karadeniz I 13,6
Glineydogu Anadolu I 20,1
Bati Marmara IEEE— 20,7
Akdeniz I 21,3
Kuzeydogu Anadolu 22,6
Ortadogu Anadolu I 26,3

0 5 10 15 20 25 30

Sekil 19. iBBS-1 e Gére Anne Oliim Orani, 100.000 Canli Dogumda (SiY, 2013)

Siddetin bir nevi olarak kabul edilen intihar oranlarinda bdlge yiiz binde 3,47 ile Tirkiye

ortalamasina yakin bir degere sahiptir. Erzurum da ise bu oran 3,21’dir (Tablo 22).

Tablo 22. Bélgemizdeki kaba intihar hizi (TUiK, 2014)

2013 Erzurum 3,21 76 24
2013 Erzincan 4,57 50 50
2013 Bayburt 2,64 50 50

Erzurum ilinde toplam 6lim sayisi bakimindan en dislik Koprikoy ilcesidir. Bunu Kopriikdy
Olur, Uzundere ve Hinis ilgeleri izlemektedir. Erzurum ilgelerinin yillik toplam 6lim sayilar

genelde birbirine yakin oldugu gérilmektedir (Sekil 20).

40



PAZARYO . [ 10-50

[ <10

IAZIZIYE] AKULIYEIR HOR S
KOPRUKO

PALFANDOKE

UZUMLU

ITEKVAN

HINIS| (ARACOBAN

Sekil 20. Yillik toplam 6liim sayilarinin mekansal farkhilagmasi

HASTALIKLAR

Cografi konum ve sosyal yapi ile birlikte degisen sartlara karsi insanlarin adaptasyon ya da
reaksiyon seviyeleri degiseceginden, bolgelere gore sik goriilen hastaliklarda bazi degisiklikler
gorilmektedir. Erzurum’da o6lime sebep olan sik gorilen yedi cesit hastalik rapor
edilmektedir. Dolasim sistemi hastaliklari %37 oraniyla en fazla 6lim sebebi olmakta, bunu
sirasiyla %23,2 ile timorler, %12,6 ile solunum yolu hastaliklar, %4,8 yaralanma ve

zehirlenmeler takip etmektedir.

Bolgede yapilan bir calismada hastalarin yariya yakininin psikiyatri disi uzmanlara basvurdugu,
bu orani sirasi ile pratisyen hekimler, psikiyatrlar ve geleneksel tedavicilerin izledigi tespit
edilmistir (URSEP, 2011). Turkiye Ruh Sagligi Arastirmasi’nin ortaya koydugu gore; sehirlerde
ruhsal hastalik goriilme orani, kasaba ve koylerden yiksektir, kadinlarda ruhsal rahatsizlik

gorilme orani erkeklerden iki kat daha fazladir.

Bolgede sik gorilen hastaliklar bakimindan karsilastiriima yapildiginda dolasim sistemi
hastaliklari Erzincan ve Bayburt’ta da ilk sirada goriilmektedir. Erzurum’da gorilen 6lime
sebebiyet veren hastaliklar bolgedeki diger illerde de ayni sikhkta gorilmekte oldugu

soylenebilir (Tablo 24).
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Tablo 23. Bélgede Oliime Sebep Olan Hastaliklar (TUIK, 2014)

BOLGE D'ola§m.1 . Sqlunum En'dokrl.n .S|n|r . Yaralanma/ _..
ADI Toplam sistemi Tumorler sistemi sistemi sistemi sehirlenme Diger
hastaliklari hastaliklari hastaliklari hastaliklari
- 3660 1358 849 462 153 116 175 547
- 1292 498 314 147 81 61 58 133
- 490 187 97 49 42 18 26 71

Ruh saghgl sorunu yasayan bireyler gerekli destekleri almadiklar takdirde istihdamdan
uzaklasmak durumunda kalmalarinin bir sonucu olarak gelir yoksullugu riski ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bununla birlikte, ciddi gelir yoksullugu yasayan bireylerin ruhsal sorunlar
yasamalari da olasidir. Bu baglamda boélgede ruhsal sorunlar yasayan bireylere yonelik olarak
barinma, istihdam ve gelir destegi saglamak olduk¢a 6nemli goérilmektedir (IBU, 2012). Bu
anlamda ruh hastaliklarina yonelik saglik yatirimlarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.
Erzurum’da psikiyatri hastalarina yonelik kurulu yatak kapasitesi 400 iken planlanan yatak

sayisi ise 20’dir (Tablo 24).

Tablo 24. Psikiyatri hastasi mevcut ve planlanan yatak sayilari (TUIK, 2014)

Planlanan Psk Ytk/100
Hastane Mevcut Planlanan Pk Ytk T.Psk.Ytk. Bin Kisi
Erzincan Erzincan D.H. 400 385 20 20 9,4
Erzurum Erzurum 1300 80 80 10,3
Bayburt Bayburt D.H. 150 150 10 10 13,3

3.2. ONCELLIKLi COZULMESi GEREKLI SORUNLAR

Bolge kamuya ait saglik kurumlari ve saglik personeli agisindan tilke ortalamasina gore daha iyi
durumda bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bolgede sayi ve kapasite bakimindan yeterli
olmayisi 6nemli bir eksikliktir. Bunun yaninda ortalamalarin yliksek olmasinin nedeni bélgede
Saglik Bakanligi saghk kurumlarina ilave olarak ¢cok énemli bir Gniversitenin tip fakilltesinin
varligidir. Ancak ilgeler 6lgegine inildiginde bu olumlu durumun saglik personelinin homojen

dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi goriilmektedir.

Aile hekimligi uygulamasinin her gegen giin etkinligi ve yayginligi artmasina ragmen aile hekimi
basina disen hasta sayisi ya da glinlik bir doktora diisen vizite sayisi bakimindan istenilen
diizeye henliz gelememistir.
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Yuksek glivenlikli psikiyatri hastaneleri agilmasi kapsaminda finans sorunlari, adli psikiyatride
calisabilecek uzman sayisinin yetersizligi, doktor disi personelin adli psikiyatri biriminde

calismak istememesi gibi sorunlar Erzurum icin ¢oziilmesi gerek alt yapi sorunlaridir.

3.3. COzUM iCiN TEMEL ARACLAR ve FIRSATLAR

Erzurum saglik alaninda yapilan ve yapimi devam eden yatirimlarla ¢evresindeki iller ve yakin
cografyasi icin saglik hizmeti sunum merkezi olma yoniinde ilerlemektedir. Bu alandaki en
onemli yatinnmlardan biri tamamlandiginda Dogu Anadolu’nun en blyiik ve modern hastane

kompleksi olma 6zelligine sahip Erzurum Saglik Kampuisi projesidir.

Yapimina 2011 yilinda baslanan ameliyathane ve yogun bakim tniteleriyle birlikte toplam 1200
yatak kapasitesine sahip saglk kampusinde, 150 yatakl kadin dogum, 150 yatakh ¢ocuk
hastaliklari, 100 yatakli onkoloji, 150 yatakh gogis hastaliklari, 150 yatakli kalp ve damar

cerrahi hastaneleri hizmet verecektir.

Bolge oOzellikle Erzurum’da olusturulan fiziksel ve insan kaynagl altyapisi ile kamu
hastanelerine ilave olarak 6zel sektor hastanelerini de gekmeyi basarmasi durumunda Saglik
Bakanhginin stratejik hedefleri dogrultusunda saglk turizmine yénelik 6nemli bir potansiyel

olusturmaktadir.

3.4. DEGERLENDIRMELER

Sosyal yapi perspektifinden saglik olgusuna baktigimizda, Erzurum’a ait saglik verileri, gerek
altyapi seviyesi olarak, gerek saglik personeli yeterliligi bakimindan Tirkiye ortalamasinin
Uzerindedir. Hastane ve vyatak sayilari degerlendirildiginde Erzurum’daki hastanelerin
Turkiye’deki hastane basina diisen ortalama yatak sayisindan fazla yataga sahip oldugu
gorilmektedir. Ancak ilceler oOlgegine inildiginde bu olumlu durumun saglik personelinin
homojen dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi goriilmektedir. Bélge kamuya
ait saghk kurumlar ve saglik personeli agisindan Ulke ortalamasina gore daha iyi durumda
bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bélgede sayi ve kapasite bakimindan yeterli olmayisi

onemli bir eksikliktir.
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4. AILE

4.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM, MEKANSAL DAGILIM

Ortalama hane halki biyiikligii Erzurum’da 4,7 ile iilke ortalamasinin tizerindedir. Ozellikle ilin
glineyinde yer alan kirsala yakin ilcelerde bolge ortalamasinin iki katina yakin seyrederken
Erzurum'un kuzey ilgelerinde hane halki blyuklikleri (ilke ortalamasinin altina diismektedir.
Hane halki biylkliklerine paralel olarak toplam yas bagimlilik oranlari da glineyde bulunan
ilcelerde oldukga yiiksek olup bolgenin kuzey ve batisina dogru gidildikge bu oranin yari yariya

azaldigi gézlenmektedir (Tablo 25).

Tablo 25.0rtalama hanehalki bityiikliigii (TUiK, 2014)

Erzurum 4,7
Erzincan 3,5
Bayburt 4,1

TR 3,8

Belli bir nifus icinde her bin nifus basina diisen evlenme sayisini ifade eden kaba evlenme
hizina baktigimizda Erzurum’un %07,82 ile Ulke ortalamasina hemen hemen esit oldugu
gorlilmektedir. Son yedi yilhik donemde kaba evlenme hizi Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Erzurum’da azalma egilimdedir. ilde 2007 yilinda %09,53 olan evlenme hizi 2014 yilinda
%07,82’ye gerilemistir. Bu azalmada genc nifusun go¢ etmesine bagh niifus kaybinin yaninda

issizlik ve gecim sikintisinin artmasi da etkili olmaktadir.

Ortalama evlenme yasi Erzurum’da 27,7 ile diger bolge illerinden ve Tirkiye ortalamasi olan
29’un altindadir. Ortalama gelin evlenme yasi ise Tirkiye’de 23,7 olup Erzurum ve Bayburt bu
ortalamaya yakinken, Erzincan bu ortalamanin yaklasik 2 yas Uzerindedir. Ortalama ilk
evlenme yaslari ise gelin ve damat icin de Tiirkiye ortalamalarina yakin olup TRA1 Bdlgesi illeri

arasinda da bu yakinlik s6z konusudur (Tablo 26).

Tablo 26. Evlenme istatistikleri (TUIK, 2014)

Evlenme ilk evlenme
BOLGE evlenme Damat/ Evlenmeyasi yasi/ yasi / ilk evlenme | Gelin /
ADI hizi (%0) Toplam / Damat Gelin Damat yasi / Gelin  Toplam
Erzurum 7,82 6.108 27,7 23,4 26,6 22,9 6.108
Erzincan 6,79 1.500 29 25 27,1 23,8 1.500
Bayburt 6,99 528 28 23,2 26,6 22,5 528
Turkiye 7,8 599.704 29 23.7 26,9 23,7 599.704
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Bosanma oranlarinin lke ortalamalarinin altinda kalmasina ragmen Erzurum’da son yedi yillik
yasanan bosanmalarda donemde genelinde gorildigi gibi artis gortlmektedir. 2004 yilinda

%00,42 olan kaba bosanma hizi 2014 yilinda %00,58’e ylikselmistir (Sekil 21).

10 9,53 9,23
9
9, 7,82

8

7

6 N Erzurum Bosanma Hizi (%0)
5 I Erzurum Evlenme Hizi (%0)
4 Tirkiye Bosanma Hizi (%0)

= Tlirkiye Evlenme Hizi (%0)

3 X 1, 1, 3 1, 1,
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 21. Erzurum'da 2007-2014 yillan arasinda evlenme ve bosanma hizlarinin seyri (TUiK, 2014)

Bosanma istatistikleri acisindan degerlendirildiginde Erzurum’da Ulke ortalamasinin altinda
bosanma gergeklesmektedir. 2014 yilinda ilde 453 bosanma gergeklesmis olup, bu deger tim
Turkiye’'de gerceklesen bosanmalarin %03,6’sin1 olusturmaktadir. Belli bir nifusta her bin kisi
icinde gerceklesen bosanma sayisini ifade eden kaba bosanma hizlarina bakildiginda 2014
yihinda Erzurum’da %00,58 olan bosanma hizinin Tiirkiye ortalamasi olan %01,7’ye gore

oldukea disik oldugu gorilmektedir (Tablo 27).

Tablo 27. Bosanma istatistikleri (TUIK, 2014)

Bogsanma sayilari Boganma sayilari
YIL BOLGEAD|  "2babosanma hizi (Erkek) (Kadin)
(%)

Toplam Toplam

2014 Turkiye 1,7 130913 130913
2014 Erzurum 0,58 453 453
2014 Erzincan 1,2 265 265
2014 Bayburt 0,85 64 64

Ulkemizde ev sahibi olma orani %67,3’tiir. Yani ortalama 100 hane halkindan 67’sinin kendi
evi bulunmaktadir. TRA1 Bolgesinde ise bu oran Tirkiye ortalamasindan ylksek olup
Erzurum’da %74,6, Erzincan’da %72,4 ve Bayburt'ta %71,3’tlr. Bolgede kiraci ortalamalari da

Turkiye ortalamasi olan %23,8’den distk olup Erzurum %17,4, Erzincan %19,2 ve Bayburt
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%18,3’tiir. Bolgedeki kiracilarin profili cogunlugu disaridan bolgeye gelen devlet calisanlaridir.
Erzurum’un Erzincan ve Bayburt’a gore daha merkezi olmasindan dolayl burada ¢alisan

memur, 6gretmen, asker ve saglik calisani sayisi daha fazladir (Tablo 28).

Tablo 28. ikamet istatistikleri (TUiK,2014)

BOLGE ADI Ev sahibi Ortalaumi\ h?[\?halkl Kiraci Lojmanda Ev s,.ahi.t.)i deé.il ama
buyiikliigi oturan kira 6demiyor

Tirkiye 67,3 3,8 23,8 1,5 7,3

Erzurum 74,6 4,7 17,4 3,7 4,3

Erzincan 72,4 3,5 19,2 4,4 4

Bayburt 71,3 4,1 18,3 2,6 7,8

Yash nifus genelde ilcelerde ve kirsal alanlarda yasarken sehir merkezinde cogunlukla geng
nifus yasamaktadir. Kirsal alandaki nifusun yaslanmasi ve geng nifusun kentsel alanlara

tasinmasiyla ciftcilikle ugrasanlar genelde 40 yasin Uzerindedir.

4.2.ONCELIKLi COZULMESI GEREKLI SORUNLAR

Bolge genelinde oldugu gibi hanehalki biyuklikleri Erzurum’da da Tirkiye ortalamasindan
biyuktir. Ozellikle Erzurum’un giiney ilcelerinde hanehalki sayilar Tiirkiye ortalamasinin,
hayli (zerinde olup burada gen¢ bagimh nifus sayisi olduk¢a fazladir. Hane halki
blyuklliklerine paralel olarak toplam yas bagimlilik oranlari da bahsi gecen ilcelerde oldukga

ylksek olup bolgenin kuzey ve batisina dogru gidildikce bu oranin azaldig1 gézlenmektedir.

llceler diizeyinde evlenme ve bosanma istatistikleri eksik oldugu icin kirsal alanda saghkli
yorum yapmak glclesmektedir. Ancak alandaki tecriibeler sonucu Erzurum’da kirsal alanlarda
ozellikle gliney ilcelerde erken yasta kiz cocuklarin evlendirilmesi rastlanilan bir durumdur. Bu
alanlar ayni zamanda kiz cocuklarin okula génderilme oranlarinin diisiik oldugu, ekonomisi

tarimsal Giretime dayanan, yasanabilirlik kriterlerinin diisiik oldugu yerlesimlerdir.
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5. GUVENLIK VE ADALET

5.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM

TUIK tarafindan Diizey 1 Bélgeleri 6lceginde yayinlanan suc verileri incelendiginde Erzurum’un
yer aldigi Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi'nde hirsizlik, yaralama, dolandiricilik, icra ve askeri

kanuna muhalefet suclarinin ilk siralarda geldigi goriilmektedir (Tablo 29).

Tablo 29. Kuzeydogu Anadolu Boélgesi sug gesidi ve goriilme sikligi (TUIK 2009)

Kuzeydogu Anadolu 2006 2007 2008
Oldiirme 65 75 103
Yaralama 180 324 269
Cinsel suglar 18 15 25
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 12 7 8
Hakaret 42 47 45
Hirsizlik 108 145 137
Yagma (Gasp) 17 21 26
Dolandiricilik 123 149 171
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti 32 36 41
Uyusturucu veya uyarici madde kullanma, satin alma 2 - -
Sahtecilik 25 31 37
Ko6ti muamele 9 18 5
Zimmet 3 2

Riisvet 2 1 -
Kagakeilik 64 110 42
Trafik suglar 6 37 19
Orman suglari 55 36 17
Ategli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar 108 89 74
icra iflas Kanunu'na muhalefet 390 | 1174 | 230
Askeri Ceza Kanunu'na muhalefet 680 843 304
Diger suglar 225 292 254

2013 yili adli istatistik verileri incelendiginde ilde ylritilen davalarin (9550 adet) asliye ceza
mahkemesinde oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla sulh ceza (6872), icra ceza (2133) ve

cocuk (1108) mahkemelerinde acilan davalar izlemektedir (Tablo 30).
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Tablo 30. IBBS 3 Diizeyinde mahkeme tiiriine gére ceza mahkemelerindeki dava sayisi, 2013

: Karara
Toplam Gegen Yildan | Yil Iginde Bozularak Baglanan
Devir Gelen Giden Dava
Asliye Ceza 9550 4536 4699 315 5970 3580
Sulh Ceza 6872 2394 4229 249 4740 2132
icra Ceza 2133 295 1837 1 1806 327
Cocuk 1108 375 699 34 585 523

ilde ceza mahkemelerinde agilan sug sayilari ve dagilimlari sugu isleyenlerin biyiik kisminin
kisiler oldugunu ve suclu kadin sayisinin erkeklere gore olduk¢a disik oldugunu

gostermektedir (Tablo 31).

Tablo 31. IBBS 3 diizeyine gére ceza mahkemelerine agilan davalardaki sug sayisi (Ai, 2013)

Toplam Sug Sayisi Gergek Kisi
Erkek Kadin

Bilinmeyen

Tiizel Kisi

TRA11 Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt

illerin yasanabilirliklerinin degerlendirildigi 2010 yilinda gerceklestirilen arastirma kapsaminda
toplam 37 parametrenin degerlendirilerek iller yasanabilirlik puanlarina gére siralanmistir.
illerin su¢ parametresi esas alinarak yapilan siralamada ise Erzurum 65. sirada yer almaktadir

(Tablo 32).

Tablo 32.illerin Tiirkiye’deki sug orani siralamasi
Sug Siralamasi | Islenen Asayis Sugu

Bin Kisiye Diisen Sug Sayisi

Erzurum
Erzincan
Bayburt

65 18186 23,65
62 5130 22,81
14 897 12,05

5.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Erzurum sug parametresi goz 6niine alinarak yapilan yasanabilirlik siralamasina gore glvenli
sayilabilecek bir sehir 6zelligindedir. Ancak kirsaldan kente hizli gbgiin yasandigi ilde 6zellikle

kentsel dislanmaya maruz kalan boélgelerde yigilmak {izere islenen sug olaylari gortilmektedir.
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5.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Analiz degerlendirmeleri sonucu yerinde yapilan miidahaleler ile suc islemeye karsi 6nceden
tedbir alinmasi bunun sonucunda da sugun azaltilmasina yonelik ¢calismalar sug islemeyi blytk
oranda azaltacaktir. Uygulanabilecek tedbirlerin basinda; bireylerin altin ve para gibi degerli
esyalarinin ev yerine bankalarda bulundurmasinin 6zendirilmesi, komsuluk gozetimi, kanaat
onderleri ve toplum Uzerinde etkisi olan sahislar tarafindan bilinglendirme yapilmasi, yetersiz
isiklandirmalarin dizeltilmesi, hirsizhiga maruz kalan kurum veya kuruluslarin tespit-ikaz ve
kontrol merkezleri kurmasi ve konut glvenlik sistemlerinin artirilmasi gibi 6nlemler

gelmektedir.
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6. iISGUCU VE iSTIHDAM

6.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA

iSGUCUNE KATILIM VE iSSiZLiK

isgliciine katihm orani calisma hayatina katilimi élcer ve calisma yasindaki niifusun ne
kadarinin ekonomik olarak aktif oldugunu gosterir. Mal ve hizmet Uretiminde yer alacak isglici
arzini ifade etmesi anlaminda incelenmesi gerekli bir géstergedir. issiz sayisinin isgiicii arzi

icindeki yerini gosteren issizlik ise hem ekonomik hem de sosyal agidan énemlidir.

Mevcut isglict piyasasi gostergeleri ele alindiginda dikkati ceken 6nemli bir husus Erzurum’da
issizlik oraninin (lke ortalamasindan diisiik olmasidir. 2013 yili verilerine gore issizlik orani

%6,6 ve is giiciine katilim orani ise %50’dir (TUIK, 2013).

Erzurum’da 2014 yili sonunda kayith issiz sayisi 25.479 kisidir. Kayith issizlerin %73’U erkek,
%27’si  kadindir. Kayith issizlerin cinsiyet dagilimlari Tirkiye dagilimindan farkhlik
gdstermektedir. Tiirkiye ortalamasinda erkeklerin payi %62, kadinlarin payi ise %38’dir (ISKUR
2014).

TUIK tarafindan 2011 yilinda yayinlanan Hane Halki isgiicii Anketi ¢calismasina gére bélgede en
disuk igsizlik oraninin %1,6 ile okuma yazma bilmeyen nifusta oldugu goérilmektedir. En
yuksek igsizlik orani %9,4 ile lise ve dengi okul mezunu ¢alisabilir ntifusta gérilmektedir. Yas
gruplarina bakildiginda ise en yiiksek igsizlik orani 20-24 yas araliginda gorilmektedir. Lise ve

dengi okul mezunu kadinlarin igsizlik orani ise %15 gibi yuksek bir degerdedir.

TUIK 2013 yili isglicti piyasasi verilerine gére Erzurum’da isgiiciine katiim orani Tiirkiye
ortalamasi olan %50,8’e yakin bir degerdedir. issizlik oranlari ise %6,6 ile Tiirkiye ortalamasi

olan %9,7 degerinin altindadir. Bu degerlerle diger bdlge illerine benzer bir profil gcizmektedir.

2008-2013 yillari arasinda is gliciine katihm orani Ulke genelinde artis géstermesine karsin
Erzurum’da az da olsa diisiis géstermektedir. issizlik oraninda ise yillara gére dénemli bir

degisim olmamistir (Sekil 22).
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Sekil 22. 2008-2013 yillari arasi Erzurum’da isgiiciine katilma, istihdam, issizlik oranlari (iISKUR 2013)

Erzurum’da ve bdlge genelinde egitim seviyesi ylikseldik¢e bireylerin istihdam oranlari da
artmaktadir. Kayit disilik ve tarim digi istihdam orani gibi gdstergeler merkez ilgeler ile kirsal
arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Erzurum’un ilgelerinde tarim disi istihdam orani

%50'nin oldukca altinda iken, merkez ilcelerde bu oran %50 — 60 arasidir.

iISTIHDAM

istihdam orani niifusun ekonomik faaliyetlere katilimini ve ekonomik faaliyetler icindeki aktif
nifusun bir gostergesi olmasi yaninda sosyal yapi icindeki beseri sermayeyi de
tanimlamaktadir. istihdamin sektérel ve meslek gruplarina gére dagihmina yénelik il
diizeyinde veri (retilmemesi nedeniyle bu bélimde bolge diizeyinde elde edilen bilgiler ve
ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii piyasasi arastirma calismasi sonuclari géz éniinde

bulundurulmustur.

TRA1 Bolgesi’nde istihdaminin %10,8’ini okuma yazma bilmeyenler olustururken %61,8’ini de
lise alti egitimliler olusturmaktadir. Lise ve dengi okul mezunlarinin istihdamdaki orani %16,4,
yuksekdgretim mezunlarinin orani da %11,3’tiir. 2014 yili verilerine gore bolgede 15 yas Usti
erkek nifusun istihdam orani %65,3 iken kadinlarda ise %29,5’tir (TUIK 2014). Niifusun egitim

seviyesi ylikseldikce istihdam oranlari da artmaktadir.

Bolge genelinde istihdamda tarim dnemli bir yer tutmaktadir. 2013 yilinda ¢alisanlarin %44,5’i
tarim sektoriindedir (Tablo 33).
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Tablo 33. istihdamin sektére dagilimi (TUiK 2014)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%) Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
54 8,3 37,6 24,6 25,3 50,1
56,5 7,9 35,6 25,2 26,2 48,6
48,5 12,6 38,7 25,5 26,5 48,1
41,8 12,1 46,4 24,6 26 49,4
44,5 11,2 44,5 23,6 26,4 50,1

Bolge istihdaminin %56,3’( kayit disindadir. Bolgede kayit disi calisma oraninin en fazla oldugu
sektor %89,9 ile tarim sektoridir. Sanayi sektériinde %39,0 olan kayit digi ¢alisma orani

hizmet sektdriinde %19,8dir (ISKUR 2013).

Bolgedeki istihdam yapisi 6zetle tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 —
54 yas araliklarinda erkek galisan seklindedir. Lise st egitim almis kadinlarin isglicline tarim

disi sektorlerde katilimi bolge genelinde oldukga zayiftir.

istihdamda tarim sektériiniin payinin yiksek olmasi licretsiz aile isciligini beraberinde
getirmektedir. TUIK Hanehalki isgiicii Anketleri calismasina gére 2011 yili verilerine gére
bolgede toplam calisanlarin %43,6’si lcretli veya yevmiyeli, %28,5’i isveren veya kendi
hesabina calismaktadir. Ucretsiz aile iscilerinin cogunlugunu %63,5 oraniyla kadinlar
olusturmaktadir. Diger taraftan erkeklerin %34,1’i isveren veya kendi hesabina galisirken, bu

oran kadinlarda %15,6’ya kadar gerilemektedir (iISKUR 2013).

TRA1 Bolgesinde isglicli disinda bulunma nedenlerinde kadinlarda ilk sirada %63,4 ile ev isleri
ile mesgul olma yer alirken, erkeklerde %33,7 ile 6grenciler yer almaktadir. Yiksekdgretim
mezunlarinda bile ev isleri ile mesgul olma nedeniyle isglicine dahil olmama sik

gorilmektedir.

Bolge dizeyinde isgiicii gostergelerinde 6ne cikan hususlar genel olarak Erzurum ilinde de

gecerliligini korumaktadir. ildeki istihdam orani ise 2013 yilinda %44,7 olarak gerceklesmistir.

ISKUR tarafindan yapilan 2014 yil isgiicii Piyasasi Analizi raporuna gére ilde istihdam yaratan
sektorler incelendiginde ilk i¢ sirada toptan ve perakende ticaret, insaat ve imalat gelmektedir

(Tablo 34). Bu isletmelerin %37,5’i on kisiden az; %53,8’i de 10-49 kisi ¢alistiran blyukliktedir.
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Bu durum, Erzurum ilinin, 6zellikle (Kuzey)dogu Anadolu Bolgesi igin Uriin ve hizmet sunum

merkezi konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 34. Sektérlere ve cinsiyete gore calisan sayilari (iPTA, 2014)

Sektorler ‘ Erkek Kadin ‘ Toplam
Madencilik ve tas ocakgiligi 512 2 514
imalat 2.670 151 2.821
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 310 22 332
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi 12 0 12
insaat 6.881 212 7.093
Toptan ve perakende ticaret 5.675 759 6.433
Ulastirma ve depolama 658 33 691
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 991 91 1.082
Bilgi ve iletisim 405 316 721
Finans ve sigorta faaliyetleri 560 474 1.034
Gayrimenkul faaliyetleri 21 1 22
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 541 173 714
idari ve destek hizmet faaliyetleri 2.757 330 3.087
Egitim 731 397 1.128
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 467 631 1.098
Kiltir, sanat eglence, dinlence ve spor 27 0 27
Diger hizmet faaliyetleri 1.032 196 1.228
Toplam 24.251 3.789 28.039

Meslek gruplarina gore calisan sayilarinin cinsiyetler arasi dagilimina bakildiginda tiim meslek
gruplarinda erkek calisan sayilarinin kadinlardan daha yiliksek ylzdeye sahip oldugu
gorulmektedir. Calisanlar iginde kadinlarin orani %13,5 olup, kadinlarin yogunluklu olarak
calistigl sektorler toptan ve perakende ticaret, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri ile
finans ve sigorta faaliyetleri seklindedir. Erkek ¢alisan sayisinin en fazla oldugu (¢ sektor
siraslyla, insaat, toptan ve perakende ticaret, idari ve destek hizmet faaliyetleridir. Bu
siralamalarda ildeki ingaat sektérinin hizl buylimesi ve kurumsal ¢agri merkezlerinin artmasi

onemli rol oynamaktadir.

ilde calisanlarin meslek gruplarina gore dagihmi ele alindiginda erkek calisanlarin nitelik
gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satis elemanlari meslek gruplarinda yogunlastigi goze
carpmaktadir. Kadin calisanlara bakildiginda ise bliro hizmetlerinde calisan elemanlar ile
profesyonel meslek mensuplari gruplarinda yogunlasma gorilmektedir (Tablo 35). Bu

farklihgin nedeni, kadin calisanlarda, erkeklerden daha fazla vasif aranmasidir.
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Tablo 35. Meslek gruplarina gore calisan sayisi (iISKUR 2014)

Meslek Gruplan Erkek Kadin Toplam
Biiro hizmetlerinde galisan 1798 1110 5 909
elemanlar

Hizmet ve satis elemanlari 4.352 776 5.128
Nitelik gerektirmeyen meslekler 5.828 522 6.350
Nitelikli tarim, ormancilik galisanlari 30 0 30
Profesyonel meslek mensuplari 1.729 895 2.625
Sanatkarlar ve ilgili islerde 4.114 47 4161
¢alisanlar

Teknisyenler, teknikerler 2.145 331 2.476
Tesis ve makine operatorleri 3.293 8 3.301
Yoneticiler 962 98 1.059
Toplam 24.251 3.789 28.039

Sektorlere gére ISKUR hizmetlerinden faydalanan isyeri sayilarinin toplam isyeri sayisina
oranina bakildiginda ilk G sektor, %66,7 ile insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, %63,1 ile
egitim, %59,1 ile finans ve sigorta faaliyetleridir. iISKUR hizmetlerinden faydalanan isyerleri

sayisi son yillarda hem sayisal olarak hem de sektor olarak ilerleme kaydetmistir (Tablo 36).

Tablo 36. iSKUR hizmetlerinden yararlanan isyeri sayisi ve oranlari (iISKUR 2014)

iSKUR Hizmetinden
Faydalanan isyeri

Sayisi

Toplam
isyeri Sayisi

Oran

Madencilik ve tas ocakgiligi 4 13 27,3%
imalat 63 124 50,8%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 2 9 22,2%
insaat 89 292 30,6%
Toptan ve perakende ticaret 149 363 41,1%
Ulastirma ve depolama 14 50 28,1%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 24 59 39,9%
Bilgi ve iletisim 5 13 41,7%
Finans ve sigorta faaliyetleri 13 22 59,1%
Gayrimenkul faaliyetleri 1 3 33,3%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 9 40 22,2%
idari ve destek hizmet faaliyetleri 32 58 55,6%
Egitim 25 39 63,1%
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 17 25 66,7%
Diger hizmet faaliyetleri 17 30 55,1%
Toplam 463 1.144 40,5%

Erzurum isglici piyasasinda acik is oraninin en yilksek oldugu sektor bilgi ve iletisim
sektorudir. 2013 yili acik is orani ile kiyaslandigi zaman, bilgi ve iletisim sektoriinde %12,3’lik

bir artis gdoze carpmaktadir.
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Erzurum isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi sonuglarina gore kayith isyerlerinin %31,1’i eleman
temininde giicliik cekmektedir. ilde eleman temininde en fazla giicliik gekilen sektor, %40,5 ile

toptan ve perakende sektoriidir. Bu oran Tirkiye'de %17,3"t(r.

llde 2014 yilinda iSKUR tarafindan meslek egitimi, is basi egitimi ve diger alanlarda diizenlenen

201 kurs kapsaminda toplam 990 kisiye egitim verilmistir (iISKUR 2014).

Bolgede tarim istihdami Tirkiye ortalamasi olan %23,6’nin ¢ok Uzerindedir. Sanayi ve
hizmetler sektorinde istihdam ise llke ortalamasinin altindadir. Bunun yaninda, bolge kayit
disi calisma oranlari itibariyle Tlrkiye ortalamasindan %14,3 daha fazladir. Sanayi ve tarim
sektoriinde kayit disi calisma orani Tilrkiye ortalamasindan yiksektir. Bunun nedeni sanayi
sektoriinde calisanlarin daha diisik egitimli olmasidir. Buna karsilik hizmet sektoriinde
¢alisanlarin egitim seviyelerinin gorece yliksekligi hizmet sektori kayit disilik oraninin Tirkiye

ortalamasindan disiik olmasina yol agmaktadir.

2013 yilinda %50 olan Erzurum ilindeki istihdam orani ise %45,9 olan Tirkiye ortalamasinin
Uizerinde seyretmektedir. ilin istihdam oranlarinin seyrine bakildiginda 2008-2013 yillari

arasinda %49,3’ten %44,7’ye disls gozlenmektedir.

Sektorlere gore istihdam artisi incelendiginde bolge genelinde hizmetler sektorindeki
istihdam oraninin 2009-2013 vyillari arasinda %10 artis gosterdigi gorilmektedir. Ayni

dénemde bodlgede tarim istihdaminda gerileme s6z konusudur.

Erzurum’da ISKUR tarafindan yapilan ise yerlestirme sayilarinda da yillara gore artis
gozlenmektedir. 2013 yilinda 4262 olan ise yerlestirme sayisi, 2014 yilinin Ocak - Agustos

déneminde 4661 olarak gerceklesmistir.

istihdamin sektérel dagilimi, tarim disi istihdam ve kadin istihdami konusunda ilin kir
sayilabilecek alanlari ile kentsel alanlar arsinda ¢ok bulyik farklihklar mevcuttur. Tarimda
istihdam ilgeler 6zelinde %50 — 75 arasinda seyrederken kadinlarin tarim disinda istihdami
%20’lere kadar dismektedir. Bolge ve il genelinde Griin ve hizmet sunum odaklar olarak
fonksiyon yiklenen ilgelerde (Oltu, Hinis) ozellikle nitelikli is glclinin olusturulmasi ve

istihdami bolgenin gelecegi acisindan dnemlidir.
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6.2. ONCELiKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

issizlik orani tilke ortalamasinin altinda olan ilde en yiiksek issizlik orani 20-24 yas araliginda
lise ve dengi okul mezunlari arasinda gortlmektedir. Bu yas ve egitim grubunda kadin issizlerin
orani ise daha yiiksektir. issizlik oraninin iilke ortalamasina gore diisiik olmasi ilde calisma
¢agindaki nifusun calisma isteginin az olusu, girisimcilik konusunda isteksiz olusu, sosyal
yardimlardan ve tarimsal destekler gibi dogrudan gelir elde edilen kaynaklardan
yararlanmaktan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, yogun disa go¢ nedeniyle kalan ntfusun
zaten c¢alisan (kamu galisani veya 6grenci) veya kendi is yerine sahip olmasi da issizlik oraninin
disuk ¢ikmasinda etkilidir. Mevcut durumda issiz kalanlar ise nitelikli insan kaynagi olarak
degerlendirilemeyecek durumda olan niifustur. ilde girisimcilik kiltiiriniin gelistirilmesi,
nitelikli insan kaynaginin 6zellikle hizmetler sektoriinde (turistik anlamda yeme-icme ve
konaklama tesislerinde) olusturulmasi, baslangicta Universite 6grencilerinin nitelikli insan
kaynagi olarak kullaniimasi il igin oncelikli sorunlara ¢6ziim olarak Onerilebilir. Mevcut
durumda 6zellikle hizmetler sektoriinde galisan niifusun lise alti, 15-34 yas arasi erkek olmasi
turizmden pay almaya ¢alisan bir il i¢cin olduk¢a dezavantajli bir durumdur. Bu durumun
ortadan kaldiriimasi igin 6zellikle kadinlarin hizmetler sektériinde istihdami hayati 6nem

arzetmektedir.

Bolgede issiz nifus icerisindeki en biyik pay lise ve dengi okul mezunu nifusa aittir.
Yiksekogretim mezunu kadinlarda da yliksek issizlik orani goriilmektedir. Lise Ustl egitim
almis kadinlarin isglicine tarim disi sektorlerde katilmi boélge genelinde istenen seviyede
degildir. Tarim sektoriinde kayit disi istihdam yiiksektir. istihdamin yapisina bakildiginda
calisan niifusun genelde tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 — 54 yas
araliginda erkek oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle gelisen hizmet sektori icerisinde

nitelikli personel ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir.

Son yillarda istihdam edilen nifus orani azalsa da en 6nemli sektor olarak duran tarimsal
Uretimin bolgede strdurilebilirligi hizhh gé¢ ve mevcut durumda tarimla ugrasan nifusun yas
ortalamasinin 43’lin Uzerinde olmasi ve gen¢ nifusun tarimsal UGretimle ilgilenmemesi

nedeniyle tehdit altindadir.
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6.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

ilde girisimcilik kiltiriniin yayginlastirilmasi, insanlarin ortak is yapabileceklerinin, insanlarin
tamaminin kamuda istihdam edilmeden (masa basi) de calisip para kazanabileceklerinin,
mesleki egitimle is sahibi olunabileceginin gésterilmesi énemli bir durumdur. is-Kur isbasi
egitimleri, meslek edindirme kurslari, istihdam fuarlari, tniversite — 6zel sektor is birlikleri
sadece isim olarak bahsi gecen konu baslklari olup etkin bir isbirliginin kurumlar arasi

koordinasyon ile saglanmasi sarttir.

2010 yilindan beri Ajansin yapmaya c¢alistigl, ancak ortak is yapma kdiltlrinin kamu
kurumlarinda bile benimsenmedigi bir ortamda, bolge aktorleri arasinda koordinasyonun
saglanmasl henlz gergeklesmis bir durum degildir. Bu konuda Ajans disinda 6zellikle Bolge

Kalkinma idaresine de biiyiik gérevler diismektedir.

Cahsma cagindaki geng niifusun (15-34 arasi) yiiksek orani cok 6nemli bir firsattir. Bu nifusun
niteliginin artirllarak ilde kalmasinin saglanmasi il ve bolgenin gelecegi icin hayati 6nem arz
etmektedir. Bunun yaninda, yine genc ve nitelikli insan kaynagi olan Universite 6grencilerinin
sayisinin fazla olmasi yliksek bir potansiyeldir (60 bin lzerinde). Bu nedenle, bu potansiyelin
hem il icin tanitim konusunda hem de nitelikli insan kaynagi olarak kullanilmasi, okulu
bitirdikten sonra ilde kalmalarinin saglanmasi agisindan olumlu 6zelliklerin gelistiriimesi ve
istihdam olanaklari ile is firsatlari verilmesi ilin cazibe merkezine doniismesi acisindan son
derece 6nemli bir durumdur. Bu durumun 6nemi ve uygulanacak stratejiler (yasanabilirligin
artirilmasi vb.) Bolge Plani (2014 — 2023) ve Bolgesel Turizm Stratejisinde detaylar ile

verilmistir.

Ayirt edici 6zelligi olan hizmet kollarinin gelistirilmesi ile bdlgede hizmetler sektériinde yeni
istihdam imkanlarinin saglanmasi acisindan o6nemlidir. Kadinlarin 6zellikle hizmetler
sektoriinde istihdamina yoénelik alg degistirecek bilinglendirici faaliyetler yiritilmelidir. is
verenler de dahil olmak lizere uygulamali, is basi, istihdam garantili ve uygulama o6rnegi
gosterilen egitimler yayginlastirilmalidir. Basta kadinlar olmak (zere girisimcilik konusunda
bolge halkinin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bélge kadininin is hayatina sokulmasi en
onemli oncelik olarak durmaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle yasanabilirligin artiriimasi ile

insanlarin evlerinden eglence ve dinlence amach ¢ikarilmasi da insan ve ekonomik hareketlilik
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getirecegi icin kent ve il 6zelinde bir uyanis ve silkinis olusturacaktir. Geng giftgi yetistirme

programi tasarimi tarimsal tUretimin canlanmasina olanak saglayacaktir.

ilde 6zellikle kent merkezinde yeni gelisen ve ayirtedici 6zellige sahip olan hizmetler sektérii
alanlari mevcuttur. Ozellikle Ajansin énciliik ettigi sonrasinda Valilik ve Belediyenin
sahiplendigi yuksek irtifa kamp merkezi (futbol, atletizm vs.), apiterapi (ari trlnleri tedavi)
merkezi, kis sporlari malzemeleri Gretimi, yasllar igin tasarlanmis koy tiplerinde hafif tarimsal
Uretimden yiksek gelir elde etme ve tersine goclin olusmasi ve saglk (hastane) turizmi gibi

alanlarda ¢ok 6nemli firsatlar yakalamaya miisait bir ortam mevcuttur.

Erzurum Tirkiye’nin dogu sinirindan giriste ilk en blyk ticari, egitim ve kiltliir merkezi olup
yakin dis cografya ile kiiltlirel yakinhga da sahiptir. Bu nedenle; 6zellikle kis ve spor (yliksek
irtifa sporcu kampi), doga macera, eko-agro, tarih- kultir, saglk (hastane), kongre-incentive
turizmi tiplerini gelistirecek sekilde hizmetler sektoriiniin iyilestirilmesi, ylksek 6gretimde
kalitenin ve kapasitenin artirilmasi, ve erisilebilirligin kolaylastirilmasi ile bahsi gecen

cografyada cazibe merkezi konumuna yiikselecektir.

6.4. DEGERLENDIRMELER

Erzurum’daki istihdam yapisi tarim ya da hizmetler sektériinde, lise alti egitim almis, 25 — 54
yas araliklarinda erkek calisan seklindedir. Erzurum ilinde isgliciine katilim orani (lke
ortalamasina yakin olup issizlik orani ise {ilke ortalamasindan diisiiktiir. ilde 6zellikle kadinlar
isglici piyasasinin disindadir. Dezavantajli gruplar arasinda sayillan kadinlarin isglicline

cekilmesi 6nem arz etmektedir.

Erzurum’da ve bolge genelinde egitim seviyesi ylkseldik¢e bireylerin istihdam oranlari da
artmaktadir. Kayit disilik ve tarim disi istihdam orani gibi gostergeler merkez ilgeler ile kirsal

arasinda 6nemli farkhliklar gostermektedir.
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7. SOSYAL GUVENLIK

7.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

Sosyal Glivenlik Kurumu verilerine gore Erzurum’da 2014 yilinda sosyal glivenlik kapsamindaki
739.895 kisi bulunmaktadir (Tablo 37). ilde sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kisi sayisi
18.226 olurken sosyal glvenlik kapsamindaki kisi sayisinin toplam niifusa oraninda Erzurum
%71,52 ile Tirkiye ortalamasi %81,42’nin altinda yer almaktadir. Sosyal glivenlik kapsaminda
yer alan nifusun 37.591’i Emekli Sandigi, 19.056’si Bag-Kur ve 83.016'si ise SSK sigortalisidir.
Tablo 37. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus bilgileri (SGK, 2014)
Toplam Sosyal Sosyal Glivenlik

Givenlik Kapsami Kapsaminin (GSS
(GSS Kapsaminda Kapsaminda Tescil

Sosyal Gilivenlik

Toplam Sosyal Kapsami Disinda

Giivenlik Kapsami

Tescil Edilenler Edilenler Harig ) Toplam Kalan Niifus
Harig) il Niifusuna Orani (%)
Erzurum 739.196 545.916 71,52 23,425
Erzincan 208.593 178.947 80,02 15.040
Bayburt 69.858 56.275 69,81 10.749

Tirkiye’de 1.679.990 is yeri ve 19.821.822 aktif sigortali bulunmaktadir. Buna karsilik 2014 yih
verilerine gore Erzurum’da bulunan is yeri sayisi 8.679 olup 131.658 aktif sigortah
bulunmaktadir. Aylik alan kisi sayisi ise Turkiye’de 10.225.718 iken bakmakla ylikimli olunan
33.940.086 kisi yer almaktadir. Erzurum’da 74.193 aylik alan ve 334.888 bakmakla ylkimli

olunan kisi bulunmaktadir (Tablo 38) .

Tablo 38. SGK istatistikleri(2014)

is yeri

Aylik Alan Kisi

Bakmakla

il Niifusu

Aktif Sigortali

Sayisi Sayisl Sayisi Yikiimla Sayisi
Erzurum 763.320 8.785 139.663 74.193 334.888
Erzincan 223.633 3.071 49.366 31.409 98.172
Bayburt 80.607 981 15.021 10.032 31.222
Tiirkiye 77.695.904 19.821.822 10.225.718 33.940.086

Erzurum’da aktif ¢alisan sayisinin toplam niifusa orani incelendiginde Uilke ortalamasi %19 iken
ilde bu oran %17’dir. Aylik alanlarin toplam niifus icindeki payi ilde %9,7 ile Glke ortalamasinin
oldukga altindadir. Aktif sigortalinin bakmakla yikimli oldugu kisilerin toplam nifus icindeki
pay! incelendiginde Erzurum’da bu oranin %44 ile {lke ortalamasina yakin oldugu

gorilmektedir.
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Sosyal givenlik kapsamindaki emeklilerin il nifusuna orani Erzurum’da %10 olarak tespit
edilmistir. Sigortalinin bakmakla yikimli oldugu nifusun oranina bakildiginda ise TRA1
Bolgesi icinde %44 ile en ylksek orana sahip il Erzurum’dur. Bu oranin ylksek ¢ikmasinda ilde

bagimh nifusun yiksek olmasinin payi vardir (Tablo 39).

Tablo 39. Erzurum’da aktif ¢alisanlar ve emekliler (SGK, 2014)

Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki

Aktif Calisanlarin Toplam Emeklilerin Toplam il Niifusuna Bakmakla Yiikiimlii

il Niifusuna Orani(%) Orani(%) Tutulanlarin Oran
(%)
Erzurum 17 10 a4
Erzincan 22,07 14,04 43,90
Bayburt 18,63 12,45 38,73
Turkiye 25,50 13,20 43,70

Bolge istihdaminin %56,3’( kayit disindadir. Erzurum’da tarim sektoriiniin istihdam icindeki
payi ¢ok yuksektir ve istihdamda tarim sektoériniin payinin yiksek olmasi licretsiz aile isciligini
beraberinde getirmektedir. Tarim sektoriinde calisan Ucretsiz aile iscilerinin ¢cogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Bu durum tim boélgede oldugu gibi tarim sektoriinde kayit disi
calismayi doguran onemli sebeplerdendir. Kent merkezlerinde %50 civarinda olan kayit disilik

kirsal alanlarda artmaktadir.

7.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Sosyal glivenlik kapsamina alinan niifusta artis olmasina karsin Erzurum’da kayit disi istihdam
orani Ulke ortalamalarinin lzerindedir. Tarim sektortnin istihdam igindeki payinin yiksek
olmasi ve aile isciliginin yaygin olmasi bunun en 6nemli sebebidir. Kayit disi istihdam

konusunda kadinlar ve gengler dezavantajli konumdadir.
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8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI

8.1. MECUT DURUM, EGITiM VE MEKANSAL DAGILIM

GELIR DAGILIMI

2014 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yasam Arastirmasi sonucuna gére
Tirkiye’de ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri 2014 yilinda 14.553 TL
olarak agiklanmistir. TRA1 Dlizey 2 Bolgesinde bu deger 11.667 TL olarak hesaplanmistir.

Gelir dagihmi esitsizligi 6lcutlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. Gini katsayisi Tirkiye’de
2014 yiliitibariyla 0,391 iken, TRA1 Diizey 2 Bolgesi 0,413 degeriile gelir esitsizliginin en ylksek

gorildugi bolge olmustur.

Her bolge icin esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirin %50’si temelinde
hesaplanan yoksulluk sinirina gore, yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bélge de %15,3 ile

TRA1 Bolgesi olmusgtur.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde merkez ilgeler harig
diger 27 ilcenin ekonomi, demografi ve egitim gostergelerinin ele alinarak sosyo-ekonomik
gelismislik agisindan siralamasini yapmak, bu siralamayi mekansal boyuta tasimak amaciyla
gerceklestirilen analiz sonucunda en yliksek degere sahip ilge Erzurum’un Oltu ilgesi olarak
karsimiza citkmaktadir. Kent niifusu fazla olan Oltu, hizmetlere erisim agisindan ulasilabilir ve
kisi basi ortalama kazanci yiksek bir ilgcedir. Sosyo-ekonomik gelismislige gére siralamada en

sonda Pazaryolu ilgesi yer almaktadir.

iSLETMELERIN DURUMU VE SEKTOREL DAGILIM

TRA1 Duizey 2 Bolgesi’'nde 6ne cikan sektorler tarim, turizm, sanayi ve hizmetler sektoérleridir.
Gayrisafi katma deger icinde sektorlerin paylarina bakildiginda tarimin %17, sanayinin %20 ve

hizmetler sektoriiniin de %63 paya sahip oldugu gorilmektedir.

Bolge genelinde agirlikli olarak cayir ve meraya dayali hayvancilik faaliyetleri yuritilmektedir.

Cayir meralarin yogunlukta oldugu ve yem bitkisi yetistiriciligi yapilan Erzurum’un giineyinde
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yer alan Cat, Tekman, Hinis, Karagoban ve Karayazi ilcelerinden kuzeyde Oltu, Senkaya’ya

kadar uzanan genis bir alanda hayvancilik faaliyetleri ylrutilmektedir.

Bolgede tarim sektori icerisinde, hayvancilik (kirmizi et ve st Urinleri), organik tarim, su
Urlinleri, yem bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik ve ari Grinleri ile tohumculuk
sektorleri faaliyet yogunlugu ve potansiyeli olan alt sektorlerdir. Geleneksel hayvancilik
faaliyetleri ile ugrasan ciftcilerin yas ortalamasinin 43 civarindadir. Bolgede yoresel (riin
Uretimi konusunda tulum peyniri ve civil peynir gibi marka degeri tasiyan trlinler mevcuttur.
Tirkiye’nin zengin akarsu havzalarinin baslangi¢ noktasinda bulundugu igin bdlgenin
tamaminda su Urlnleri Uretimi yapilabilecek alanlar mevcuttur. Bolgede ari Uriinleri Giretimi
gelismeye acik bir alandir. Bununla beraber, ari Urinleri gesitliliginin azligi ve bu Grlnlerin
ikincil Grlnlere donistiridlememesi bolgeye ve sektére olumsuz yansimaktadir. Bolgenin
ylksek rakim ve distk nem sartlari gibi cevresel avantajlari tohumculuk faaliyetlerini bolge

ekonomisine katki veren bir sektor haline getirebilecek potansiyele sahiptir.

Erzurum’da sanayilesme siireci 1950 yilinda et kombinasinin kurulusu ile baslamis, seker ve
yem fabrikalari yatirimlari ile devam etmistir. 2013 yilinda yayinlanan g¢alismaya gore, sanayi
sektori payinin llke geneline orani 2008 yili itibariyle %0,55 olup, GSKD siralamasinda bolge,
Ulke genelinde yer alan 26 Diizey 2 Bolgesi icerisinde 24’lincii sirada yer almaktadir. Bolge igi
gayri safi katma degerine ise sanayi Urlinleri basta gelmekte bunu %12 ile metallik olmayan
mineral Urlinlerin imalati ve madencilik ve tas ocakciligi takip etmektedir. Erzurum’da ayrica
mobilya sektori son yillarda buylk bir gelisme gosterirken 6zellikle yurtdisina ihracat yapar

bir hale gelmistir.
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Sanayi Uretimi bolge icerisinde yapilan 6zel sektor yatirimlari ile nispeten daha yavas bir
gelisim seyri izlemektedir. imalat sanayi tretiminde bolge iilke geneline gore geri kalmis
durumdadir. Erzurum’da yer alan firmalarin sektorel dagilimi incelendiginde %33 ile gida

sektori 6nde gelmektedir (Sekil 23).

1%
2% 29 1% 0 '
—\ZA /_- = Gida Urtnleri Imalat
2%

= Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin
imalati

= Madencilik ve Tasocaklig

= Motorlu kara tasiti, treyler (rémork)
ve yari romork imalati

= Agac ve mantar Urlinleri imalati
(mobilya harig)

Kimyasallar ve kimyasal trtnlerin
imalati

m Kauguk ve plastik Grinlerin imalati

= Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi

= Kok kémdrd, rafine edilmis petrol
Uranleri ve nikleer yakit imalati

Sekil 23. Erzurum'da yer alan firmalarin sektorel dagilimi (BTSB, 2012)

Bolgede kis mevsiminin uzunlugu, demir ve tugla gibi malzemelerin bélge disindan temini,
kalifiye is glicinln insaat sezonunun uzun ve talebinin yiksek oldugu bolgelere go¢ etmesi
insaat sektorlinin yeterince gelismemesine neden olurken sektoriin temel girdi maddesi olan
¢imentonun bolgeden karsilanmasi 6nemli bir avantajdir. Bolge endistriyel hammadde
potansiyeli bakimindan oldukc¢a zengin olmasina ragmen bdlgenin cografi sartlari, iklim
kosullari, insaat ve madencilik sanayinde pazarlama imkanlarinin kisith olmasi gibi nedenlerle
endustriyel hammaddelerin blyik cogunlugu kullanilamamaktadir. Bolgedeki 6zel sanayi

kuruluslarinin biylk cogunlugu teknik kapasite ve finansman sikintisi cgekmektedir.

Bolgede ticarete dayanan hizmetler sektori yizyillardir devam eden ekonomik faaliyetlerdir.
Erzurum basta olmak lizere il merkezlerinde hizmet sunum olanaklari nedeniyle cok dnemli bir
sektor olma ozelligi tasimaktadir. Bélgenin Urettigi katma deger icinde tarim sektériniin payi
%16,8 iken bolge GSKD’sinin %66,4’inli hizmetler sektori olusturmaktadir. Bolgede one ¢ikan

alt hizmet sektorleri ticaret, otel ve lokantacilik, lojistik ve ¢cagri merkezleri olarak verilebilir.
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Universitelerin, kamu kurumlarinin ve &zel sektér kuruluslarinin bélge idarelerinin neden
oldugu 6grenci, memur ve asker yogunlugu bolgede Erzurum kent merkezini en 6nemli hizmet
sunum merkezi haline getirmistir. Bu agidan hizmetler sektorii mevcut ntifusun ihtiyacglarinin
yerinde karsilanarak bodlge disindan gelen sermayenin bolge icinde birikimini saglamasi

nedeniyle kilit bir sektordr.

Son donemde gelisme gosteren turizm ise mevcut potansiyelden vyararlanilarak
sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayabilecek dnemli bir sektor haline gelmistir. Turkiye'nin
onemli kis turizm merkezlerinden Palanddken Kig Turizm Merkezi'nin yer aldigi Erzurum, 2011
UNIVERSIADE Kis Oyunlarinin ardindan glicli bir kis turizm altyapisina kavusmustur. Ayrica

kiiltir, doga ve spor turizminde 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Erzurum 2013 yilinda 426.404 turist tarafindan ziyaret edilmis olup bunun %90’ini yerli
turistler olusturmaktadir. il bélge illeri arasinda turistik aktivite sayisi bakimindan avantajli
olmasina ragmen Tlrkiye ile karsilastirildiginda tesise gelis sayisi, geceleme sayisi ve ortalama

kals stresi bakimindan cok geridedir (Tablo 40).

Tablo 40. Turistlerin ortalama geceleme ve kalis siireleri (TUiK, 2013)

TESISE GELIS SAYISI GECELEME SAYISI ORTALAMA KALIS SURESI
(sece)
YABANCI YERLI TOPLAM YABANCI YERLI TOPLAM | YABANCI | YERLi | TOPLAM
Erzurum | 44.050 382.354 426.404 85.081 491.230 576.311 1,9 1,3 1,4
Erzincan 1.787 97.541 99.328 5.761 160.432 166.193 3,2 1,6 1,7
Bayburt 0 9.345 9.345 0 10.454 10.454 0,0 1,1 1,1
TRA1

Diizey 2 45.837 489.240 535.077 90.842 662.116 752.958 2,0 1,4 1,4
Bolgesi

Bolge genelinde oldugu gibi Erzurum’da bulunan turistik tesislerin doluluk oranlari genel
olarak Tirkiye ortalamasinin altindadir. Erzurum’un belediye isletmeli belgeli konaklama
tesislerinde %32,6; turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde ise %30,5 doluluk orani

yasanmaktadir (Tablo 41).

Tablo 41.Bolge illeri ve Tiirkiye'nin 2009 yili tesis doluluk oranlan(KTB 2011)

Erzurum Erzincan Bayburt Turkiye
Belediye isletme belgeli
konaklama tesisleri (%) 32,6 29,4 17,1 328
Turizm isletme belgeli 30,5 23,0 ) 48,9

konaklama tesisleri (%)




SOSYAL HiZMET KURUMLARININ MEKANSAL DAGILIMI

TRA1 Bolgesi illerinde bulunan baslica sosyal hizmet kurumlari; aile ve sosyal politikalar il
muddrligi, sosyal yardimlasmayi dayanismayi tesvik fonu, il ve ilge sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari, ¢ocuk yuvalari, cocuk evleri, yetistirme yurtlari, huzurevleri, toplum
merkezleri, kadin siginma evleri, 6zirli rehabilitasyon merkezi, yash dayanisma merkezleri,
sokak ¢ocuklari merkezi, aile planlamasi ve ana ¢ocuk saglhgi merkezleri ve sosyal glivenlik
merkezleri olarak sayilabilir. Ayrica bdlgede bulunan dernekler de sosyal hizmetler

ylriutmektedirler.

Bolgede ayrica sosyal glvenlik kurumunun islerini kolaylastirip, vatandasa yerinden destek
olmak igin illerde Sosyal Givenlik Merkezleri bulunmaktadir. Erzincan’da sadece Tercan
ilcesinde bulunurken, Erzurum’da ise ispir, Yakutiye, Tekman, Oltu, Hinis ve Pasinler ilcelerinde

bulunmaktadir.

8.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Gelir dagilimi esitsizliginin en yuksek yasandigl bolgede Tirkiye ortalamasinin (izerinde
yoksulluk orani gériilmektedir. ilceler diizeyinde sosyo ekonomik gelismislik siralamasinda
nifusu az, hizmet sunumunu yeterli olmadigi ve siirekli go¢ veren ilgeler bolgede 6n plana

¢itkmaktadir.
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9. KONUT

9.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM

Erzurum kent merkezine kirsaldan ve diger illerden gocle gelen niifusun barinma ihtiyaci insaat
sektorinln gelismesinde rol oynamaktadir. Bunun yaninda gayrimenkuliin yatirim araci olarak
cogunlukla tercih edilmesi nedeniyle konut liretimi insaat sezonunun kisith olmasina ragmen

fazladir.

2011 Nufus ve Konut Arasgtirmasina gore Erzurum’da ev sahipligi orani %73,3 olup bu deger
Tirkiye ortalamasinin (%67,3) Uzerindedir. Oturduklari konutta kiraci olan hane halklarinin
oranlariiller bazinda gosterilmistir. Buna gore Erzurum’da oturduklari konutta kiraci olan hane

halklarinin orani %17,7 olarak gerceklesmistir (Sekil 24).

Erzurum’da konutlarin fiziki sartlari ve kullanim 6zellikleri incelendiginde; borulu su sisteminin
konut igerisinde bulunma oraninin %96,1; tuvaletin konutun iginde bulunma oraninin ise
%86,7 oldugu gortlmektedir. Bu degerler %92,5 ve %97,2 olan konut icerisinde su ve tuvalet
bulunma Ulke ortalamalarina yakindir. Isinma %60 oraninda soba ile saglanmakta olup %57,1

olan ulke ortalamasina yakin bir degerdedir.

55-647

B8 - 69,6
[ EREE
B =s-s0
| ERETE

Sekil 24. Oturduklari konutta ev sahibi olan hane halkinin oranlari (TUiK, 2011)
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Erzurum kent merkezinde ve merkeze yakin ilge merkezlerinde temel hizmetlere erisim ve yeni
konut oOzellikleri iyi 6zellikler gostermektedir ancak 6zellikle erisilebilirligi dusiik olan ilge
merkezlerinde ve kirsalda igmesuyu, kanalizasyon, kdy ve mezra yolu, dere islahi vb. altyapi

hizmetleri yetersizdir.

2008-2012 yillari arasinda konut satislarinda disis yasanan ilde 2013 yilindan sonra hizh bir
ylukselis gozlenmektedir (Sekil 25).
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Sekil 25. 2008-2014 yillari arasi Erzurum’da konut satis miktari (iISKUR 2014)

Erzurum’da 1970 sonrasi kirsaldan alinan yogun go¢ sonucunda gecekondulasma baslamis ve
kentlesme silirecine yon vermistir. 1980 sonrasi gecekondulagsmay! engellemk icin kurulan
Yenisehir ve Dadaskent Toplu Konut Bolgeleri sehre diizenli yapilasma anlaminda énemli bir
gorinim kazandirmis, gecekondu yapmaya niyetli kisilerin bu bdlgelerdeki disiik kirah
konutlarda oturmaya baslamasiyla gecekondulasma yavaslamistir (KOCAMAN, 2008). Yerel
yonetimlerin 1990-2004 yillarinda yurittiglu kentsel donlisliim projelerine ragmen kent
merkezinde gecekondularin ve tapulu olmasina karsin gecekondu niteligindeki konutlarin

sayisi oldukca fazladir.
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Gunlimuzde yapilasma hizla devam etmekte olup kent merkezi Palandéken Dagi ve Erzurum
Ovasina dogru yuksek katli modern binalarla genislemektedir. Sehrin ¢evresine yayilan
modern yapilasmalar merkezde gorilen gecekondu karakterindeki konutlar kentin ¢irkin

gorintisinin en 6nemli sebebidir.

9.2. ONCELIKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Il merkezinde konut yapiminin éniindeki en dnemli engel arsa tiretiminin yeterli olmamasidir.
Bu durum arsa fiyatlarinin yikselmesine, beraberinde konut fiyatlarinin yiikselmesine neden

olmaktadir.

Cevre il ve ilcelerden alinan goécler sonucunda Erzurum kentinin demografik yapisi, mahalle
kiltirt ve ekonomik dengesi degismistir. Kent dokusunun batiya dogru kaymasiyla merkezin
kuzeyinde ve dogusunda ortaya cikan gecekondu bélgelerinde halk yasanabilir konut ve cevre

sartlarindan yoksundur.

Kent merkezi basta olmak lzere gecekondu ve bu nitelikteki konutlarin altyapi ve cevresel

sorunlarin giderilmesi yaninda kent estetiginin iyilestirilmesi icin giderilmesi gerekmektedir.

Kentin dogusunda yer alan Mecidiye, Aziziye, Gaziler ve Veyisefendi mahallelerini kapsayan 97
hektarlik Mahallebasi bolgesi ile Golbasi semti fiziksel ve sosyo-kiiltlirel acidan biylik 6lctide
hasar gormus ve dislanmis alanlaridir. Bu bolgedeki konutlarin biylk bir bolimi mistakil bina
ya da gecekondudur. i¢ ice evlerin bulundugu ve ticaret ile konut alanlarinin bir arada
bulundugu bu bolgeler oyun alani, yesil alan ve kiltlrel donatilardan yoksundur (MAH-GES,

2014).

9.3. ¢OZUM iCIN TEMEL ARACLAR ve FIRSATLAR

Kent merkezinde kentsel dontisiim projeleri ile Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin
uygulaniyor olmasi nitelikli konut ve yasanabilir mekanlarin olusmasi acisindan 6nemli

firsatlardir.
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10. YOKSULLUK

Yoksullukla ilgili resmi istatistikler Diizey 1 seviyesinde yayinlandigl icin Dizey 2 ve 3
seviyesinde doyurucu degerlendirmelerin yapilmasina izin vermemektedir. Konuyla ilgili
arastirma, yayin ve proje sonuglarinin da sayica ve kalitece yetersiz olmasi ¢alismanin

kapsamini daraltmaktadir.

10.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

Erzurum’un da igerisinde yer aldigi Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi (TRA) 2013 verilerine gore
yoksulluk riski %50 ve %60 olan yoksul sayisi sirasiyla 242.000 ve 412.000 kisidir. Bu rakamlar

1Isiginda yoksulluk oranlari da %11,8 ve %20 olarak gerceklesmistir.

Bununla beraber Erzurum’da kir ve kent ayrimi yapilmadan halkin sosyal yardimlara ve
dogrudan gelir desteklerine eristigi gozlendiginden yukarida bahsi gecen oranlarin Erzurum

Ozelinde daha dustk oldugu dustintimektedir.

Gelir temelli yoksulluk yaninda sosyal refahi ve mutlulugu yansitan ¢ok boyutlu yoksullugun
Erzurum ve Mersin illerinde Olglilmesi amaciyla 2011 yilinda bir arastirma calismasi
yirutilmustir. istihdam, is ve isyeri kalitesi; gelir; saglk; giiclendirme; fiziksel giivenlik;
utanma hissetmeden yer alma; yasamsal anlam ve deger; hanenin sosyo-ekonomik yapisi
gostergeleri kullanilarak alanda yirttilen ¢calismanin sonuclarina gére Erzurum’da ilk sirada
gelir yoksunlugu yer almaktadir (Tablo 42). Bunu bireyin 6zgilr olup olmadiginin gostergesi
olan giclendirme yoksunlugu boyutu izlemektedir. Erzurum kadinlarinin giclendirme
boyutundaki yoksunluk orani ise %28’dir. Bunun nedenleri arasinda, bolgede yasayanlarin
geleneksel aile yapisina bagl ve karar mekanizmalarinda erkegin on plana cikarildigi bir

anlayisi benimsemis olmalari gosterilebilir.

Tablo 42. Yoksunluk boyutlari ve yoksunluk siralamasi (ZANBAK, 2011)

istihdam, Hanenin
is ve Utanma Fiziksel Sosyo-
2 . Gelir | Saghk | Giiclendirme Hissetmeden | Yagsamsal .. . .
Isyeri Giivenlik | ekonomik
.. ius Yer Alma
Givenligi Yapisi
Yoksun kisi 158 391 | 92 357 318 226 285 79
sayisl
Yoksunluk 6 1 8 ) 3 5 4 7
siralamasi
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insani yoksullugun élciilmesine yénelik yapilan baska bir calismada ise insani yoksullugu
etkileyen gostergeler degerlendirilerek insani yoksulluk endeksi hesaplanmistir. Buna goére
tim iller igerisinde Erzurum 0,81 degeri ile 25. sirada yer almaktadir. illerin insani yoksulluk ve
gelir yoksullugu derecelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise Erzurum’un her iki

yoksulluk tiiriiniin yiiksek oldugu grupta yer aldigi gériilmektedir (DOGAN, 2014).

10.2. ONCELIKLi COZULMESI GEREKLI SORUNLAR

Hem Diizey 2 hem de iller 6lceginde yoksullugun derecesini ve dagilimini belirleyecek veriler
Uretilmemektedir. Bu bakimdan yoksullukla micadele stratejilerini belirleyebilecek nitelikte
veri ve ¢alisma eksiligi nedeniyle mevcut durumda amaci yoksullukla micadele etmek olan
sosyal yardimlarin dahi bélgede bu amaca hizmet edecek sekilde yapilip yapiimadigi tespit

edilememektedir.
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11. SOSYAL YARDIMLAR

Toplumda cesitli sebeplerle gecinme glicligi ceken kesimlerin gerek kisisel tepkilerinin
gerekse toplumdan dislanma tehlikesiyle meydana gelebilecek olumsuzluklarin giderilmesi ve
bu kesimlerin yasamlarinin glivence altina alinmasi konusunda basta kamu olmak lzere o
toplumda yasayan herkes sorumlu ve gorevlidir. Bu baglamda sosyal devlet ilkesi geregince
kamu yardimlari organize edilirken bir yandan da gonllu kuruluslar araciligiyla sivil vatandasin

destekleri saglanmaktadir (ASPB, 2013).

11.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Ulkemizde sosyal yardim dagitan kurumlar her gecen giin artmaktadir. Asagida sosyal yardim

konusunda faaliyet veren kuruluslar Tablo 43’te verilmistir.

Tablo 43. Sosyal yardim sistemine dahil olan kuruluglar (ASPB M. C., 2013)

Saghk Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhigi

Adalet Bakanligi

Milli Savunma Bakanhigi
Oziirliiler idaresi Baskanlhgi
Kadinin Statiisii Genel Mudurlagi
Aile Ve Sosyal Arst. Gen. Miid.
Kalkinma Bakanhgi

Calisma Ve Sosyal Giiv. Bakanhgi
Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Emniyet Genel Miidiirliigii
Yiiksek Ogr. Kredi Yurtlar Kurumu
Vakiflar Genel Muddirligii
Genglik Ve Spor Bakanhgi
Universiteler

Toplu Konut idaresi

Belediyeler

il Ozel idareleri

Yesil kart uygulamasi

Pansiyon, burs, Ucretsiz kitap ve diger sosyal yardim
Tutuklu ve hikimlilere yonelik sosyal hizmet ve yardim
Muhtag asker ailelerine saglik yardimi faaliyeti

Tim faaliyetleri

Tim faaliyetleri

Tim faaliyetleri

GAP Sosyal Destek Prog. AB Egitim ve Genglik Projeleri
Calisan ¢ocuklara yonelik faaliyetler

Dogrudan Gelir Destegi ve tabi afetlere yonelik faal.
Afetlere iliskin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Milteci, siginmaci, yasadisi gogmenler, cocuklar

Tim faaliyetleri

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Genglik ve izcilik faaliyetleri

Ogrencilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Alt gelir gruplarina yonelik konut faaliyetleri

Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
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Erzurum’da yukarida bahsi

gegcen kurumlarin

sagladigi

sosyal

yardimlarin tamami

verilmektedir. SGK 2010 yil verilerine gore TRA1 illerine ait bazi gostergeler Tablo 44’te

verilmistir.

Tablo 44. Sosyal yardimlar ve dagilimi

Aylik Alanlar

Toplam

Aktif Yash . Olim Ayhk S"osya!

: Oliim Haksahibi Alanlar Guvenlik
Sigortali (Iv) . .
(Dosya) (V1) (Kisi) Kapsami
(H+1V+VI)
(V)

24 | ERZINCAN 6.735 18 741 254 390 1.149 22.195

25 | ERZURUM 10.954 12 854 387 739 1.605 35.425

69 | BAYBURT 3.451 6 553 336 454 1.013 11.982
Turkiye 1.101.131 | 2.749 | 296.955 | 104.054 | 130.805 | 430.509 | 4.052.073

TOPLAM .101. . . . . . .052.

Buna gore Erzurum genelinde sosyal glivenlik kapsaminda 35.425 kisi bulunmaktadir. Sosyal
yardimlardan faydalananlar ise toplamda 1605 kisidir. Sosyal yardim kapsaminda maas alanlar

sosyal giivenlik kapsaminda bulunanlarin % 4,5’ine karsilik gelmektedir.

Tablo 45’te bazi sosyal glivenlik parametrelerine gore Erzurum’da yasayanlarin 2015 yili Aralik
ayindaki durumlari verilmektedir (SGK 2015; www.sgk.gov.tr). Buna gore GSS disinda sosyal
guvenligi olan kisiler toplam niifusun %71.52’si iken toplamda 193.979 kisi GSS kapsaminda ve

bunlardan 26.499 (%3,5) kisinin ise sigorta primleri devlet tarafindan 6denmektedir.
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Tablo 45. Erzurum ili sosyal giivenlik bilgileri

il Niifusu 763.320
is Yeri Sayisi 8.785
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (Aktif+Pasif+GSS Kapsaminda Tescil Edilenler) 739.895
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) 545.916
Sosyal Giivenlik Kapsaminin (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) Toplam il

Niifusuna Orani (%) 71,52
Sosyal Giivenlik Kapsami Diginda Kalan Niifus 23.425
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 37.591
Bag-Kur (4/b) 19.056
SSK (4/a) 83.016
Toplam 139.663
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il Nifusuna Orani(%) 18,30
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 14.623
Bag-Kur (4/b) 21.975
SSK (4/a) 38.820
Toplam 75.418
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il Niifusuna Orani(%) 9,88
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bakmakla Yiikiimli Tutulanlarin (Yararlanicilarin) Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 87.301
Bag-Kur (4/b) 58.376
SSK (4/a) 185.157
Toplam 330.835
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Bakmakla Yiuikiimlii Tutulanlarin Orani (%) 43,34
Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler

Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler 167.480
Genel Saglk Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler 26.499
Toplam 193.979

Tablo 46’da Erzurum’a 2014 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari Gzerinden
aktarilan sosyal yardim miktarlari ilcelere goére verilmistir. Buna gore hane basina diisen
ortalama miktar yillik olarak 1853 ile 3566 TL arasI degismektedir. Toplam miktar ise olduk¢a
onemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Ornegin Erzurum igin 2012 yili kamu yatirimlarinin
toplam miktari yaklasik 249 milyon iken 2014 yili sosyal yardimlarinin miktari 151 milyon gibi

onemli bir miktari olusturmaktadir.
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Tablo 46. ilgeler bazinda SYDV'lere aktarilan paylar (2014)

Askale 2.256 4.537.225,70 2011.18
Aziziye 2.306 4.274.569,24 1853.67
Cat 3.033 8.241.328,10 2717.22
Valilik 0 1.665.820,00

Hinis 3.577 8.660.442,66 2421.15
Horasan 5.887 12.603.440,36 2140.89
ispir 1.202 3.508.940,02 2919.25
Karagoban 3.363 8.131.143,71 2417.82
Karayazi 4.001 10.951.586,86 2737.21
Koépriikoy 2.824 7.485.763,15 2650.77
Narman 2.061 3.984.548,92 1933.31
Oltu 2.463 6.677.434,79 2711.10
Olur 1.146 4.087.404,15 3566.67
Palandéken 6.060 12.212.198,87 2015.21
Pasinler 4.004 9.131.562,02 2280.61
Pazaryolu 411 1.124.948,45 2737.10
Senkaya 4.226 9.969.851,29 2359.17
Tekman 3876 10.738.030,36 2770.39
Tortum 1.774 4.704.255,95 2651.78
Uzundere 911 2.373.133,62 2604.98
Yakutiye 7.487 16.098.313,77 2150.17
Toplam 151.161.941,99

11.2. ONCELiKLi COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge beseri, sosyal ve psikososyal sermaye acisindan gelistiriimeye muhtac¢ bir konumda
bulunmasi nedeniyle 6zellikle ortak is yapma becerisi ve girisimcilik agisindan insanlarda gliven
duygusunun insa edilmesi gerekmektedir. Uygulanan dogrudan yardimlar (SYDV, Dogrudan
Gelir Destegi, is-Kur Toplum Yararina Calisma vb.) bélgede zaten yetersiz olan girisimciligi
koreltmekte ve insanlari yardimlar 6ncesinde yaptiklari rutin islerinden de alikoyabilmektedir.
Ozellikle kirda tarimsal (iretimin miktar ve kalite olarak arttirilmasi hedeflenen bélgede
Uretimden zevk alma, lreterek var olma, yasam boyu 6grenme, yenilenme ve lretme gibi
kavramlarin giderek unutuldugu gorilmektedir. Boyle bir durumda kiltiirel olarak da
insanlarin atalete ve Uretimden vazge¢cmeye yonelmesi lilke ve bolge gelecegi acisindan
olumlu bir durum degildir. Ozellikle geng¢ niifusun kirdan géciiniin kaygi verici boyutta olmasi

ve bunun 6niline ge¢gme cabalarina sosyal yardimlar lehte katki saglamamaktadir. Dizenli gelir
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elde eden kir niifusu ayni gelirle kentte daha rahat bir yasam siirecegine inanarak yine goc¢

etmektedir.

11.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Bolge genelinde; girisimciligin artirilmasi, insanlarin lretime ve Ulretkenlige yonlendirilmesi,
Uretmekten haz almasinin saglanmasi ve bunu bir kiltiir haline dénistlirmesi orta ve uzun
vadede yapilmasi gergeklestiriimesi gereken hedefler olmalidir. Bunun igin ise yerel aktorleri
girisime tesvik edecek uygulamalarin dogrudan gelir disindaki vyollarla yapilmasi
gerekmektedir. Esas tesvikin lretene ve Uretime oldugu, dogrudan gelirin ise gergek ihtiyag
sahiplerine yapildigi bir sistemin ivedilikle, detayli ve nokta atisi sonuglara neden olacak

bicimde kurulmasi en temel ihtiyactir ve ¢c6ziim arac¢ olacaktir.
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12. SOSYAL HiZMETLER

12.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Erzurum’da nitelikli bir yasam siirdirmekte gu¢lik ¢eken birey ve gruplarin; maddi, manevi ve
sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik olarak yatili bakim,
glndiuzli bakim, ekonomik destek, danismanlik, rehberlik gibi alanlarda kamu tarafindan
sosyal hizmetler yurutilmektedir. Bu hizmetler Erzurum’da yer alan sosyal hizmet merkezleri,
engelsiz yasam merkezi, kadin konukevi, yetistirme yurdu ve ¢ocuk yuvasi, engelsiz yasam

merkezi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi ile yiritilmektedir.

2015 yiliverilerine gore engelli ve yash hizmetleri alaninda evde bakim hizmetinden yararlanan
engelli sayisi 7404’e ulastirlmis ve bu alanda 17.356.493,20 TL édenek kullaniimistir. ilde
engelli kimlik karti olan engelli sayisi ise 3568’e ulasmistir. Erzurum’da 261’i resmi bakim
merkezinde, 28'i 6zel bakim merkezinde olmak Uzere toplam 289 engelli koruma altinda
bulunmaktadir (Tablo 47). ilimizde engelli ve yasli hizmetlerine 2007 yillinda yapilan

basvurularin %71 i reddedilirken 2014 yilinda bu oran %6,1’lere inmistir.

Tablo 47. Engellilerin bakim merkezlerinde bakimi

Engelli Sayisi Kullanilan Odenek Miktar (TL)

K E

2010 59 60 1.340.654,28
2011 36 60 2.334.884,10
2012 8 7 3.938.100,75
2013 99 151 4.978.984,00
2014 109 151 5.057.011,10
2015 109 151 1.317.871,85
Mevcut 109 152

TOPLAM 18.967.506,08TL

Bolgemizde “yoksunluk” olgusundan cocuklarla beraber en fazla etkilenen kesim kadinlardir.
Kadinlarin sosyo-kiiltlirel yapi geregince yeterince temsil edilememeleri bakim ve yardima
ihtiyaclarini artirmaktadir. Kadinlarla beraber kadinlara bagh olarak c¢ocuklar da bu
olumsuzluklardan fazlasiyla etkilenmektedir. Kadin Konukevine aile ici siddet dolayisiyla
gelenler %52 gibi yiksek orani kapsamaktadir. Barinma ihtiyacindan dolayi gelenlerin orani ise
%44 dir. Erzurum’da kadinlara yonelik alinan dnleyici ve tedbir kararlarinda bir 6nceki yila
gore %49 artis yasanmis ve yil icinde 1432 6nleyici ve tedbir karari alinmistir. ilde bulunan

kadin konukevi kapasitesi 20 kadin ve 15 ¢ocuk icin yeterlidir (Tablo 48).
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Tablo 48. Erzurum’da yiiriitiilen kadina yonelik sosyal hizmetler (EASPiM, 2015)

2011 -2014 KURULUSA KABUL NEDENLERI KURULUSTAN
AYRILIS NEDENLERI
c x c c wW e z = = 9 %
g 3 3 £ g % c 2 3 = z < ) =
Kurulus £ 83 88 5 5% ogE 32 = c Zc ) @
8 => 95 88 8% xs538% 2 o s 3 3 S
Adi 2 =8 S8 g °© w549 © £ - €38 = 9
G SV £ v g X SO g2 £ c % O 5 =
= &§ & § § &£ 232 £ & 2 5 3
w w O <L g = — < A
Kadin
Konukevi
ve ilk 45 896 758 12 15 246 468 399 29 47 816 21
Kabul
Birimi
Toplam 1654 27 246 896 884

Sosyal hizmet merkezleri tarafindan yiritilen alan taramasi faaliyetleri kapsaminda 6nceki
yilla beraber yil icinde yaklasik 16 bin aileye ulasiimistir. Yine ayni merkezlerin yuruttigi aile
egitimi programlarina yaklasik 6 bin kisi katilmis, evlilik dncesi egitim programlarina ise

yaklasik 55 bin kisi katilmistir (EASPiM, 2015).

Cocuklara yonelik sosyal hizmetler incelendiginde ilde bulunan yetistirme yurdu, cocuk yurdu
ve cocuk evlerinin kapasitesinin 237 oldugu ve bu kuruluslarda toplam 191 ¢ocugun fiilen

kaldig1 goriilmektedir (Tablo 49).

Tablo 49. Cocuk hizmetleri kurulug kapasiteleri ve kalan sayilari

Kurulus Ad Kapasite I;:‘\I/I:nl ::::2:
Nenehatun Kiz Yetistirme Yurdu ve Cocuk Yuvasi 90 71 56
Atatiirk Erkek Yetistirme Yurdu 40 39 35
Erzurum Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi 67 66 65
Gocuk Destek Merkezi Miidiirliigii ( BSRM) 40 15 14
TOPLAM 237 191 170
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13. SiVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

13.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Birlikte calisma kiltlrinin zayif oldugu ilde sosyal sermayenin degerlendirilmesinde sivil
toplum kurulusu faaliyetleri Gnemli bir yere sahiptir. Erzurum ilinde faaliyet gosteren dernek
sayilarina bakildiginda llke genelinde kurulu ve faal olan derneklerin ancak %0,85’inin ilde yer

aldig1 goriilmektedir. Erzurum ilinde 2015 yili verilerine gore faal dernek sayisi 905’dir.

Derneklerin dagihmina bakildiginda nifusun fazla ve kurumsal kapasitenin daha gelismis

oldugu il merkezinde derneklesmenin ilgelere gore daha yaygin oldugu goriilmektedir.

13.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolgede yerel aktorler arasinda saglikli ve giivene dayal gli¢li bir bilgi aginin kurulamadigi,
kamu-6zel sektor, sivil toplum, liniversiteler ve arastirma-gelistirme merkezleri arasinda bilgi
ve iyi tecrlibelerin paylasimi, koordinasyon ve isbirligi alanlarinda zafiyetlerin oldugu

gorilmektedir.

Bolgede sivil toplum kuruluslarinin sayisinin az olmasi dikkat ¢eken bir husus ilde faal olarak
gorilen derneklerin biylk bir bélimiinin dini, sosyal dayanisma ve yardimlasma alaninda
faaliyet gosteren sosyal ve ekonomik kalkinma amaclarina hizmet etmekte yetersiz 6zellikte

kuruluslar olmasidir.

Bolge ve il genelinde is yapma kiltlirliniin yetersiz olusu 6zellikle tarimsal ve girdiye dayali
sanayi Uretiminde girdi maliyetlerinin yilkselmesine ve (rln satis fiyatlarinin ise dislk

olmasina neden olmaktadir. Bu durum bélgenin rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir.

13.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARACLAR ve FIRSATLAR

Ozellikle iiretici birlikleri ve kooperatiflerin kurumsal ve finansal kapasitelerinin artirilmasi ve
insanlarin ve bu kuruluslarin ortak is yapmalarini tesvik edecek program ve proje kurgularinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ortak is yapacak program kurgulari hazirlayabilecek bolge
kalkinma idaresinin varligi bir firsattir. Bolgeden daha 6nce ¢ikmis ve memleketi icin bir seyler
yapmak isteyen bolge diasporasinin harekete gecirilerek ilgilerinin ¢ekilmesi ve yatirim karari

almalarinin saglanmasi ya da lobi faaliyetlerinde kullaniimasi bir firsat niteligi gosterebilir.
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14. KULTUR

14.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Bu bélimde Erzurum’da yasanan kiltir ele alinmistir. Elbette bu gilinlere gelen kiiltir tarihsel
surecler boyunca degismis, donlsmus ve farkli sosyal, felsefi akimlarla etkilesim yasamistir. Bu
glin yasayan kdltird olusturan bireyler ise hem bu tarihten bir miras olarak gelen kiltirden

etkilenmis hem de bu kiltire kendi ¢caginin rengiyle etki etmislerdir.

Ebetteki bu alanin tim detaylarinin incelenmesi mimkiin olmamaktadir. Erzurum kaltlrini

degerlendirmemiz daha ¢ok kisisel gozlem ve bazi yayinlara dayanmaktadir.

Erzurum insani bir olgunluk seviyesi gostergesi olarak “Dadas” olarak nitelendirilmistir. Dadas;
yaren, kardes, agabey, bey gibi anlamlara gelmektedir. Ayni zamanda maddiyati
onemsemeyen, cevik, arkadasliklari glicli, mazlumun yaninda, zora ve gtlice karsi durmaktan

¢ekinmeyen anlamiyla kendini géstermektedir.

Yurdumuzun her yoéresi gibi Erzurum kisiligi de kahramanlik, yigitlik, mertlik gibi 6zellikleri
kendisinde en belirgin bigimde yansitir. Erzurum dadasi ve Aziziye dendiginde bu nitelikler agik
bicimde dile getirilir. Erzurum halk oyunlari, Bar’i, hep bu niteliklerle doludur. Ath cirit oyunu,
Turklerin en sevdigi geleneksel spor tirlerindendir. Erzurum, bu sporu gliniimiize kadar
surdiren ender illerimizden birisidir. Bu spora karsi ilginin Erzurum’daki glclaligu, kuskusuz

yigitlik, guglilik, doviiskenlige verilen 6nemden ileri gelmektedir (Tezcan, 1987).

Erzurumluyu karakterize eden bir baska husus da, kadini ile erkegi ile sanatkarlik ve ince zevk
sahibi oluslaridir. Bu husus hem maddi kiiltir, hem de manevi kiiltiir agisindandir. Maddi
kiltlr agisindan siyah Oltu tasi basta gelir bunu sirasiyla fildisi ve kahve renkli yiin ehramlar,
kar basliklari, yin coraplar ve av derileridir. Hele Ehram, Erzurumlu kadinin kendine 6zgii

(Tezcan, 1987)

Erzurumlu ticarette deneyimsiz sayilabilir, séyle ki; tliccar malini satmak yoniinden pek istekli
davranmaz, caba sarf etmez. Bu sebeple Erzurum’da ticaret yeni gelisen ticaret portfoyine
yeterince uyum saglayamamakta ve tlketici davranislari bakimindan yeterince karsilik
bulamamaktadir. Ulusal yada uluslararasi sirketlerin profesyonelligi karsisinda Erzurumlu

ticaret erbabi cogu alanda yetersiz kalmaktadir.
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Kaltirimuzdeki nese ve keder ikilemi, Erzurum mizik yasaminda da yer almistir. Hiizlin,
Istirap, acilar, savas, gog, esaret, grubet ve gariplik, uzun havalara ve folklora yansimistir.
Ayrica, Erzurum’a 6zgl maya, divan, yayla havasi, lavik, yanik ve tatyan gibi ezgiler Turk halk
miziginde ozel bir yer tutar. Batiin bu pargalarda halkin i¢ alemindeki eziklik, (Tezcan, 1987)

duygusallik ve 6zlemde lirizm agikga gorulir (Tezcan, 1987).

Erzurum kualtGrinin karakteristiklerinden birisi de cay icme gelenegidir. Cay, bir kultlr
karmasig olusturmustur. Ulkemizin en ¢ok cay icilen, cayi seven illerinden birisidir.
Karadeniz’de yetistirilen cay, Dogu Anadolu’da icilir. Erzurum bunlarin basinda gelmektedir.
Erzurum’da cay sekeri de farkhidir. Erzurum fabrikasinda yapilan ve ¢uvallarla satilan sert kelle
seker, 0zel bir gekigle, “Taka tuka” denilen 6zel bir kabin iginde kirilir (Tezcan, 1987). Bu sekerin
bir parcasi ¢aya batirilip dilin altina konur ve bu sekilde igilen ¢aya yoreye 6zgli olarak

“kitlama” gay denir.

Erzurumlu, dinine bagli, ibadetini genellikle yerine getirir. Kirsal bir kesim olarak toprak, doga
sevgisi, onda kutsallik derecesindedir. Bu da Tanri sevgisini gliglendirmistir. Bu nedenle samimi
olarak dinine bagh bir karaktere sahiptir. Halkin dindarligi, yardimlasma ve hayirseverlik gibi

geleneklerin de kokli olarak yerlesmesini saglamistir (Tezcan, 1987)

Samimiyet, Erzurumlunun en yaygin davranislari arasindadir. Diristtir, ictenlikle davranir.
Baskasinin dertlerine ortak olur. ictenlikle hal hatir sorar. Sevdigini candan sever (Tezcan,

1987).
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