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1. Giris

Turkiye’de yer alan 26 dlizey 2 bolgesinden biri olan Dogu Marmara Bolgesi; Bolu ilinin yani sira Kocaeli,
Sakarya, Dlizce ve Yalova illerini kapsamaktadir. Bolu’'nun ve bu bolgede yer alan diger illerin
kalkinmasina yon veren ilk bolge planinin hazirliklari Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)

tarafindan faaliyete gectigi 2010 yili icinde ve Kalkinma Bakanhgi (miilga Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Mustesarlig) koordinasyonunda hazirlanmistir.

Sekil 1. Dogu Marmara Bélgesi’nin Tiirkiye Diizey 2 Bélgeleri igerisinde Konumu
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Bolge Plani, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlari ile Cevre Dizeni Planlari arasinda yer
almaktadir ve ulusal ve yerel 6nceliklerin uyumlulastirilmasini, hiyerarside Ustlinde ve altinda bulunan
planlar arasinda bitinligu saglayici niteliktedir. Bélgenin ilk Bélge Plani olma niteligini tasiyan belge,
2010-2013 yillarini kapsayan orta vadeli bir gegis dénemi planidir. Planda bdlgenin sosyal, ekonomik
ve cevresel olmak lizere tiim alanlarda uzun vadeli gelecek 6ngorisiine ulasmak icin atilacak ilk adimlar
tasarlanmis ve plan, takip eden dénemler icin planlama, programlama ve uygulama agisindan hazirlik
mabhiyeti tagimistir.

2010 yihnda Kalkinma Bakanligl tarafindan onanan Bolge Plani’nin uygulamasinda yasal tanimin
eksikligi, uygulama sirecinin belirsizligi ve plan biitgesinin netlestirilememesi gibi pek ¢ok sikinti
yasanmistir. Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani; her ne kadar MARKA faaliyetleri icin baglayici
nitelik tasimis olsa da; diger kurum-kuruluslarin ve 6zel sektériin faaliyetlerinde yalnizca yonlendirici
ozellik tasimistir. Bu nedenle, s6z konusu planin uygulamasinin takibi yeterli diizeyde
yapilamamaktadir.

Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani’nin uygulamasi takip edilemese de; plan uygulama déneminde
bolge illerinde gerceklesen yatirimlar takip edilerek plan hedeflerine ne odlglide erisilebildigi
degerlendirilebilmektedir. Bolge Plani hedeflerine ne olglide ulasilabildigi ise iller bazinda
degerlendirilmistir. Bu anlamda ilk olarak hazirlanan Bolu il Kalkinma Raporu’nda bélge planinin
etkinliginden ziyade, plan kararlari gcercevesinin gergeklesen uygulamalar ile ne 6l¢lide uyum gosterdigi
degerlendirilmektedir.
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2. Dogu Marmara 2010-2013 Bolge
Plani’na Genel Bakis

2005-2011 vyillari arasinda kalan déonemde (lkemizde diizey-2 bolgelerde kademeli olarak kalkinma
ajanslari kurulmustur. Bu sirecte, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsayan Dogu
Marmara Bolgesi'nde hizmet veren Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA); 5449 sayili kanuna
dayanarak 2009 yilinda kurulmustur. Ajanslarin kurulusunu takiben, diizey 2 boélgelerinde kalkinmaya
yonelik faaliyetlerin bitincil olarak ele alinmasi ve kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini yonlendirici
nitelikteki bolge plan ve programlarina ihtiyac duyulmasi nedenleriyle, ajanslarin ilk faaliyeti olarak
bolge plani hazirlamalari gindeme gelmistir.

5549 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca
Kalkinma Ajanslarinin temel kurulus amaci asagidaki bilesenlerden olusmaktadir;

- kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

- kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,

- bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

- ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak ve sirdurilebilirligi saglamaktir.

Bu amacin gerceklestiriimesine yon verecek olan politika belgeleri ise bolge planlari olmustur. Bu
kapsamda, MARKA tarafindan 2010-2013 yillarina yonelik olarak bolgenin kisa erimli sosyo-ekonomik
kalkinmasini stratejik olarak tanimlayabilmek amaciyla bir bolge plani hazirlanmis ve hazirlanan plan
2010 yihnda Kalkinma Bakanhgi tarafindan onanarak yurirlige girmistir.

Dogu Marmara 2010-2013 Boélge Plani, strdirilebilirlik, katihmcilik, gelecek referanshlik, biitiincl
bakis agisi, bilimsellik ve uygulanabilirlik ilkeleriyle glglendirilmistir. Bolge Plani 3 temel kisimdan
olusmaktadir. Planin birinci kismi olan “Plana Genel Bakis” bélimiinde, Bélge Plani’'nin amaci, kapsami,
plan hazirlama yontem ve sireci ile plandan etkilenen ve plani etkileyen tim paydaslar genel olarak
aktarilmaktadir. Planin “Bolgeyi Anlamak” baslkli ikinci kismi bilimsel analiz yontemleri kullanilarak
hazirlanan sosyal, ekonomik mekansal analizler ile beraber bolge rekabetcilik analizini, bolge risk
analizini, bolge paydas analizini ve bolgenin glicli ve zayif yonleri ile beraber firsat ve tehditlerinin
incelendigi GZFT (glicll yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler) analizini icermektedir. Bélge Plani’nin
gelecek tasavvurunun yapildig1 “Bélgenin Gelecegi” baslikli Gglinci kisim ise bdlge paydasinin goriis ve
katkilari gozetilerek katilimci bir sliregle ortaya konan gelecek 6ngoriilerini ve bu 6ngorilerin uygulama
onceliklerini kapsamaktadir.

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani hazirhk calismalarina 2009 vyili icerisinde baslanmistir.
Planlamanin ilk adimi olarak mevcut durumu tespit edebilmek icin veri toplama ve analiz calismalari
yuratilmustar. Sdreci katimcilik odakli olarak tasarlanan Boélge Plani’nin Ajans disindan da takip
edilebilmesi ve planin bilimsel gercekler isiginda yonlendirilebilmesi icin MARKA Kalkinma Kurulu
icerisinde bes ilin ticaret ve sanayi odalari baskanlari, bolge Gniversitelerinden alti 6gretim Uyesi ve
Ajans Genel Sekreteri‘'nden “Bolge Plani Yonlendirme Komitesi” olusturulmustur. Boélge Plani;
hazirlanma slrecine, goriis alinmak Uzere iki defa Bolge Plani Yonlendirme Komitesi’'ne ve iki defa da
Kalkinma Kurulu’na sunulmustur.
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Planin taslak hali, goris ve dnerilerin alinmasi amaciyla bolgede faaliyet gosteren bircok kamu kurum
ve kurulusu, sivil toplum 6rgltleri, meslek oda ve 6rgiitleri, medya aktorleri ve 6zel kuruluslari iceren
toplam 405 kuruma gonderilmistir. Taslak Bolge Plani’na toplam 53 kurum, kurulus ve kisiden geri
bildirim alinmistir ve gelen gorusler planin tamamlanmasi stirecinde degerlendirilmistir.

Bolgenin mevcut durumunun tespiti amaciyla bilimsel yontemlere basvurulmus, yapisal ve tematik
analizler yapilmistir. Yapisal analizler kapsaminda, bélgenin sosyal, ekonomik ve cevresel sektorlerine
ait ikincil veriler veri sahibi kurumlarla gorisilerek derlenmistir. Bolgenin rekabetcilik ve sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi, bolgesel risk faktorleri ve kiimelenme yapisi gibi bazi tematik konularda
yapisal analizlere dayanarak detayda inceleme vyapilmak Uzere cesitli analiz ve yontemlere
basvurulmustur. Tematik analizler, katilimci planlama araglarina bagvurulmasini takiben nihai duruma
getirilmistir.

Yapisal analiz calismalarina paralel olarak bodlge planinda Ustlendikleri roller gore aktorler
gruplandirilarak paydas analizi yapilmistir. Paydas analizi, katilimcilik odakli planlama siirecinin
tasarlanmasina temel teskil etmistir. Bélgenin mevcut durumu hakkinda birincil kaynaklardan bilgi
temin edilmesi ve bolgenin gelecek kurgusunun ortak akilla belirlenmesi amaclarina yonelik olarak
Bolge Plani galismalarinda katihmci odakl bir sireg izlenmis, Bolge Plani tim bolge paydasinin
katkilarinin farkh katihmci ydontemlerle dogrudan alinmasi ilkesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Kurul ve komite toplantilari, odak grup toplantilari, Gst dizey yetkililerle milakatlar ve gesitli hedef
kitlelere uygulanan anketler basvurulan katihmci planlama araclari arasinda yer almaktadir. Bolge
paydasinin gorisleri teknik, sehircilik, cevre, enerji, sosyo-ekonomik, rekabetcilik ve kiimelenme
basliklari altinda 23 farkl odak grup toplantisinda Bolge Plani’na katki saglamak amaciyla alinmistir.
Toplam 3 giin sliren odak grup toplantilarina, 69 kamu kurumu temsilcisi, 48 belediye baskani ve
temsilcisi, 4 ilin il Ozel idaresi Genel Sekreteri, 9 organize sanayi bdlgesi midirliigii miidiirii/uzmani,
48 sivil toplum kurulusu temsilcisi, 31 ilce kaymakami, 35 6zel sektor temsilcisi olmak tizere toplam 244
kisi katilmistir.

Valiler, belediye baskanlari, ticaret ve sanayi odalari baskanlari, bolge Universiteleri rektorleri basta
olmak Gizere bolgenin 6nde gelen 23 (st diizey yetkilisiyle yari yapilandiriimis derinlemesine milakatlar
yapilmistir. Milakat yapilacak paydaslarin secilmesinde, bulunduklari il hakkinda Ust diizey bilgi ve
veriye sahip olmalari ve kendilerine yasal olarak verilen yetki ve sorumluluk nedeniyle hepsinin birer
ana oyuncu olmalari dikkate alinmustir.

Ayrica bélgede yer alan tiim aktérlerin plan ile ilgili gérugslerinin toplandigi anketler diizenlenmistir. iki
farkh hedef kitleye yonelik olarak iki farkl tir anket yontemine basvurulmustur. Bunlardan biri
Kalkinma Kurulu tyelerine uygulanan ve 43 kisinin katildigi anket iken digeri MARKA internet adresi
Gzerinden tim halkin katihmi amaciyla uygulanan ve 349 kisinin katildigi internet anketidir. Anket
calismalari Bolge Plani’nin tim bolge paydaslari tarafindan benimsenmesi siirecine de olumlu yonde
katki saglamistir.

Bolge Plani’nin kararlari olarak nitelendirilen amacglar ve hedefler, mevcut durumun tespit edildigi
yapisal ve tematik analizlere dayanarak, katiimci planlama toplantilarinda getirilen Oneriler
cercevesinde sekillendirilmistir.

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani hazirlik ¢alismalari kapsaminda boélgedeki diger iller gibi Bolu
ilinin de siirece azami diizeyde katilimi gozetilmistir. Bu ¢ercevede, gerek MARKA Ydnetim Kurulu
olagan toplantilarinda yapilan plan sunumlariile, gerekse Ust diizey yoneticilerin makamlarinda yapilan
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ziyaretler ile ilin Gist ydnetiminin bélge plani hakkinda gérisleri alinmistir. ilaveten, Bolu Valisi, Bolu
Belediye Baskani, Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani ile dénemin Bolu il Genel Meclisi Baskani’nin
yer aldigl Yonetim Kurulu; Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani onay siirecinde yetkili merciler
arasinda yer almistir.

Fotograf 1. Ust Diizey Yetkililerle Yapilan Miilakatlardan Fotograflar, Temmuz 2010

Yonetim Kurulu’nun danisma merci olan ve ayni zamanda Kalkinma Ajansinin da denetim mekanizmasi
olan Kalkinma Kurulu igerisinde Bolu lyeleri de yer almaktadir. Toplam 100 liyeden olusan Kalkinma
Kurulu’nda Bolu ilindeki kamu kurumlari, 6zel kesim temsilcileri ve sivil toplum orgitlerinden olmak
Uzere 14 Uyesi bulunmaktadir. Bolgenin ilk bolge plani olan 2010-2013 plani hazirliklari siirecinde
Kalkinma Kurulu katiimci planlama ¢alismalarinda birincil hedef kitle icerisinde degerlendirilmistir.
Bolu ilinde Yoénetim ve Kalkinma Kurullarinda yer almasalar dahi, bélge planinda s6z sahibi olmasi
gereken diger il yoneticileri ve Bolu ilindeki akil adamlar ise odak grup toplantilari olarak adlandirilan
organizasyonlar vesilesiyle plan hazirliklarina dahil edilmislerdir.

Fotograf 2. Bélge Plani Odak Grup Toplantilarinda Bolu Masalarindan Gériintiiler, Haziran-Temmuz 2010
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Dogu Marmara 2010-2013 Boélge Plani kararlari;
ana senaryo, vizyon, amaclar ve hedefler olmak
Uzere 4 temel asamada sekillendirilmistir. Ana
gelisim senaryosu ve vizyon plan kararlarinin temel
cercevesini belirleyen unsurlarken; amaclar ve
hedefler kalkinmaya yonelik eylemlerin
tanimlandigl unsurlardir. Dogu Marmara 2010-
2013 Bolge Plan’nda kararlar bolge icinde
farkhlastirilmamis; tim kararlar boélge geneli igin
gecerli olacak sekilde tasarlanmistir. Diger bir
deyisle, bolge planinda iller bazinda cesitli tespitler
yapilmis olsa da; Bolu ili 6zelinde hazirlanmis plan
kararlari bulunmamaktadir. Planda alinan kararlar
tim bolgeyi kapsamaktadir.

Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plan’nin ana gelisim senaryosu; istanbul’da konumlanmis olan
sanayinin doguya dogru yonelme ve genisleme egiliminin planh bir sekilde bdlgedeki planlara ve
bolgenin hassasiyetlerine uygun olarak yonetilmesi ve bu siirecte sanayi yatirrmlarinin, altyapinin ve
isglictinlin niteliklerinin arttirilmasi seklindedir. Ana senaryoya gore; nitelikli isglicliyle desteklenen
nitelikli altyapi, nitelikli yatirnmi bolgeye cekecek ve katma degeri yiiksek Gretim sonucuna ulastiracak;
bu sayede yikselen katma deger bodlgenin yasam kalitesini giiclendirerek, istikrarli biylime ve
surdurdlebilir kalkinma dongiisiini tamamlayacaktir.

Bolgenin vizyonu; “Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan gi¢ alan, ¢ok yonli ekonomik yapisi ile
deger Ureten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren, yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve
bilgi odakli, yeniliklere acik, kiresel rekabette lider ve siirdirilebilir kalkinmada MARKA bélge olmak!”
seklinde belirlenmistir.

Vizyonun tasarlanmasindaki metot; bélgenin mevcut durumunu ve potansiyelini katilimci yontemlerle
ortaya koyarak, gelecege yonelik hedef belirlemek seklinde gelistirilmistir. Bolgenin gelecegini
sekillendirecek en 6nemli unsur; mevcut durumda bolgenin neleri barindirdiginin ve potansiyel olarak
neler tasidiginin en iyi sekilde tespitiyle, lizerine nelerin insa edilebileceginin esash olarak
Ongorilmesidir. Buradan hareketle tiim vizyon bilesenlerinin bolge icin 6zel ve birbirlerini besler
nitelikte olduklarini; ayrica ayni kaynaklardan faydalanilarak hazirlandiklari icin belirlenen amacg ve
hedeflerin icerikleri ile de uyumlu olduklarini séylemek mimkiindiir. Saptanan amag ve hedefler,
vizyon ile ulasiimak istenen bolge modeline erismede kullanilan adimlar olma niteligini tasimaktadirlar.

Bolge vizyonuna erisilmesini saglayacak yol haritasi; rekabet giliclinlin arttiriimasi, beseri kaynaklarin
gelistirilmesi, cevresel sirdirulebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin gilclendirilmesi ile kirsal
kalkinmanin saglanmasi olmak Uzere 4 amag¢ Uzerinden sekillendirilmistir. Bolgesel gelismeyi
saglayacak olan vizyona bagli gelecek kurgusunun 4 temel uygulama ayagini ifade eden amaclar
dogrultusunda hedefler de tasarlanmistir.
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Tablo 1. Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani Vizyon, Amag ve Hedefler Ozet Tablosu

Vizyon: Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan glic alan, ¢cok yonlii ekonomik yapisi ile deger lreten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren,
yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik,

Kuresel Rekabette Lider ve Siirdiiriilebilir Kalkinmada MARKA Bolge Olmak!*

AMAC 1. REKABET GUCUNUN
ARTTIRILMASI

AMACG 2. BESERI
ZENGINLIKLERIN
GELISTIRILMESI

AMAG 3. GEVRESEL
SURDURULEBILIRLIGIN SAGLANMASI VE
TEKNiK ALTYAPININ GUGLENDIRILMESI

AMAC 4. TARIMSAL KALKINMANIN
SAGLANMASI

Hedef 1.1. Kimelenme stratejilerinin
belirlenerek, yatirimlarin
kiimelenme stratejilerine gore
yonlendirilmesi

Hedef 1.2. Yenilikgilik, ileri teknoloji
kullanimi ve kalitenin
gelistiriimesiyle isletmelerin rekabet
glicinin artirilmasi

Hedef 1.3. Marka urtinlerin
gelistiriimesi, yerel markalagsmanin
saglanmasi ve tanitimi

Hedef 1.4. Girisimciligin ve ortakhk
kiltlrintn desteklenmesi

Hedef 1.5. Bolge dist iliskilerin
glclendirilmesi

Hedef 1.6. Turizm stratejisi
olusturulmasi, cesitlendirme yoluyla
turizmin gelistiriimesi

Hedef 2.1: Bolge beseri
kaynaklarina iligkin analizlerin
desteklenmesi

Hedef 2.2: isgiiciine, ekonominin
ihtiyac duydugu niteliklerin
kazandirilmasi

Hedef 2.3: Projecilik kaltiiriiniin
gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi
desteklerden faydalanma
konusunda farkindaligin arttiriimasi

Hedef 2.4: Bilisim teknolojilerinin
kullaniminin toplumun her
kesiminde yayginlastiriimasi

Hedef 2.5: Bilimsel arastirma,
kalturel etkinlik ve egitim
olanaklarinin zenginlestirilmesi

Hedef 2.6: Kentlilik kiiltiriniin
gelistiriimesi, sosyal icermenin ve
biitiinlesmenin saglanmasi

1 MARKA (2010), Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani, s. 170-171
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Hedef 3.1: Cevresel kosullarinin iyilestirilmesi

Hedef 3.2:Cevresel kirliligi 6nleyici projelerin
desteklenmesi

Hedef 3.3: Bolgenin ulusal ve uluslararasi
¢evre mevzuati konusunda bilinglendirilmesi

Hedef 3.4. Yenilenebilir ve temiz enerji
Uretimi ile enerji verimliliginin desteklenmesi,
enerji maliyetlerinin distrilmesi

Hedef 3.5: Atik bertarafi ve geri donlisim
uygulamalarinin desteklenmesi

Hedef 3.6: Bolgesel hedefler kapsaminda
gerceklesen yatirimlarda altyapi ihtiyaglarinin
karsilanmasi

Hedef 3.7: Nitelikli sehirlesmenin saglanmasi

Hedef 3.8: Bolgenin ulasilabilirliginin
glclendirilmesi ve ulasimda gesitliligin
saglanmasi

Hedef 3.9: Afete hazirlik ve afet koordinasyon
¢alismalarinin yiritiilmesine destek verilmesi

Hedef 4.1. Bolgesel Grlnlerin
yetistirilmesi, orti alti tarim, ekolojik
tarim, sis bitkileri, sertifikali fidancilik
ve su Urlnleri dallarinda Gretimin ve
verimliligin saglanmasi

Hedef 4.2. Verimli tarim alanlarinin ve
su kaynaklarinin korunmasi ve
farkindalik saglanmasi

Hedef 4.3. Tarim-Sanayi, Tarim-Turizm
entegrasyonunun saglanmasi ve
Tarimda Ar-Ge Galismalarinin
Desteklenmesi

Hedef 4.4. Hayvancilik, kanatli sektori
ve diger katma degeri yiiksek tiretim
dallarinda liretim ve pazarlama
altyapisinin gelistirilmesi ve (irlin
borsalarinin yayginlastiriimasi

Hedef 4.5. Tarimda 6rgitlenmenin ve
arazi toplulastirmanin saglanmasi

T
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2.4. Bolge Plani Kararlarinda Bolu’nun Yeri

Kisa erimli bir donem hedeflenerek hazirlanan Dogu Marmara 2010-2013 Bdlge Plani’'nda Tablo 1'de
Ozet bir sekilde sunulan plan amag ve hedefleriiller bazinda degil bélge geneli icin tek tip olacak sekilde
tasarlanmistir. Diger yandan, bolge planinin {ist cercevesini tanimlayan ana senaryo gelisim semasinda
mekansal olarak bazi genel tanimlamalarin yapildigi gérilmektedir (bkz. Sekil 2).

Bolge Plani kapsaminda bolge illerinin ylrirlikteki Cevre Diizeni Planlari bir araya getirilmis ve bir plan
mozaigi olusturulmustur. Olusturulan bu plan mozaiginden ortaya ¢ikan bolge senaryo semasi asagida
sunulmaktadir ve illerin ¢cevre diizeni planlari 6zet sekilde, ana kararlar ¢ekirdeginde incelenmektedir.
Ana senaryo semasl, Dogu Marmara Bolgesi’'ne ait Uist Olcek stratejiler ile kalkinma plani politikalari
cercevesinde mevcut ¢evre dizeni planlarina ait kararlar degerlendirilerek hazirlanmis olup bélgenin
gelecege yonelik mekansal ongorilerini yansitmaktadir. Tarim, sanayi ve turizme yonelik odak ve
koridorlar saptanmis, bunlarin nitelikleri belirtilmis ve yerlesimler arasi temel iliskiler gdsterilmistir

Bolge Plani ana gelisim senaryosunda Bolu il merkezi bolgesel bir odak olarak tanimlanmis ve merkezi
yerlesim alani olarak belirlenmistir. Bu 6zelligi saglamak (izere ilde gelisimin yoni batiya dogru
gosterilmistir. Bolu merkez ilgesi; Dogu Marmara Bolgesi'nde Gebze-Adapazari arasli sanayi gelisim
koridoru kadar ileri seviyede olmasa da; Hendek, Akyazi, Yalova merkez ve Diizce merkez ilgeleri ile
ayni seviyede sanayi gelisim bolgesi olarak tanimlanmistir. Bélge genelinde en yogun tarimsal gelisim
koridoru Bolu ili i¢in tasarlanmistir. Bélge Plani’nda ipekyolu tarihi koridoru; Bolu ilinde Mudurnu ve
Goynik ilgelerini de kapsayacak sekilde bir gliney turizm koridoru olarak tanimlanmistir. Bolu’da;
Gerede ve Dortdivan ilgeleri de sanayi gelisim bdlgeleri arasinda yer almis ve 6zellikle Gerede ilgesi
bolgenin dogu-bati sanayi gelisim aksinda dogudaki en ug¢ noktayi temsil etmistir.

Sekil 2. Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani Ana Gelisim Senaryosu Semasi?

Merkezi Yerlesimler &1 Dogaya Duyarli San. Koridoru * Turizm Odaklari i‘ Limanlar

Yerlesim Birimleri - Tarimsal Gelisim Koridoru @8 Turizm Koridorlari gess Demiryolu
® Sanayi Gelisim Bolgeleri w Teknoloji Odaklari == Ulasim Akslari
. Kentsel Genisleme Alanl‘ Baslica Su Havzasi Deniz Ulagim Aksi

2 MARKA (2010), Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani, s. 168
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3. Bolu’da Kalkinmanin Takibi

Kalkinma kavrami, sosyal bilimler alaninda, azgelismisligi agiklamak amaciyla kullanima girmistir.
“Kalkinma”, Giretimin ve kisi basi gelirin artisinin yani sira, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin gelisimini
icermesi itibariyle “ekonomik blyiime” kavramindan ayrilmaktadir. Kalkinma; yenilik¢ilige dayah trin
cesitliligini icermekte, ekonomik ve sosyal yapidaki niteliksel degisimi ifade etmekte ve ekonomik
bliyiimeye ek olarak strdirilebilirlik, orgltsel yapida degisim, teknolojik ve beseri gelisme unsurlarini
icermektedir®.

Kalkinmanin tanimlanmasi kadar Olcllmesi de 6ne c¢ikan bir diger konu olmustur. Kalkinma
gostergelerinin ge¢misi, zaman icinde bu kavramin ne sekilde tanimlandigina gore degisiklik
gostermistir. Kalkinma; 19. ylzyilda “ekonomik biyliime” anlamina gelirken, temel ol¢litler milli ya da
kisisel gelir, yaratilan katma deger, sanayi sektoriinde tretim/calisan hacmi, vb. olmustur. 20. ylzyilin
ilk ceyreginde “sosyal refah” icerigine kavusan kavram, gelir yaninda insanlarin / toplumlarin sahip
olduklari kolayliklari (fiziksel ve sosyal altyapi, vb.) da kapsar olmustur. 20. ylizyilin son ¢eyreginde ise
gelisme “yasam kalitesi” ile Olcilmeye baslanmistir. Yasam kalitesi, ozellikle nitelikli dogal, fiziksel,
sosyal ve kiltirel cevrenin varligi ve tiketilmesi/tiiketilme olanagina kavusulmasi anlamini
tasimaktadir %. Yeni bélgecilik yaklasiminin sekillendirildigi post-fordist donemde iretilen bélgesel
kalkinma ve bliylime modellerinde de kalkinmanin 6l¢tilmesinde benzer bir durum s6z konusudur.

Bolgesel kalkinma gostergeleri, kalkinma konusunda ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedeflere ne
Olglde ulasildigini 6lgmeye ¢alisan gostergelerdir. Bu yoniyle bolgesel kalkinma ekonomik, sosyal ve
cevresel gostergeler dikkate alinarak &lgiilebilmektedir. Diger yandan, Bolu il Kalkinma Raporu ile
amaclanan; Bolu ilinin bahsedilen géstergeler ile kalkinma diizeyinin belirlenmesi degil; 2010-2013
yillar1 arasinda kalan dénemde Bolu’nun kalkinmasina katki saglayacak ne gibi uygulama/projelerin
hayata gegirildiginin ortaya konmasidir.

Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farkhliklarinin en aza indirilmesi amaciyla kit kaynaklarin hangi
cografi alanlarda ve hangi temalarda oncelikli olarak dagitilmasi gerektigi, bolgelerin kiiresel rekabet
glctnlin ve slrdurulebilir gelisiminin saglanabilmesi adina bolgesel dizeyde gelecek kurgularinin
hazirlanmasi bir mecburiyete dénismiustir. Bu noktadan hareketle, bélgesel planlama da; sosyo-
ekonomik ve kiltlrel agidan bir biitlinlik arz eden cografyanin; bir sorunsal temelinde sekillendirilen
hedefine ulasmasini saglayacak siirecin tanimlanmasi olarak agiklanabilir.

Turkiye mevzuatinda ise bolge plani; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek {izere hazirlanan
planlar olarak tanimlanmaktadir >. Glinimuizde bdlge planlan®;

o Sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligini vurgulamali ve kapsamli olmalidir,
e Bolge icin stratejik vizyon/vizyonlar gelistirmelidir,

e Ulusal 6ncelikleri ve yerel talepleri yansitmalidir,

e Degisen kosullarla basa cikabilecek glicte olmaldir,

3 lidirar, Mustafa (2004), “Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri” Nobel Yayin Dagitim

4 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, s. 7
53194 Sayili imar Kanunu, madde 8

5 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, s. 21
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e Bolge plani yapim ve uygulama siirecinde yerel katiimcinin gorislerinden yararlaniimalidir,
e Diizenli gbzleme ve yeniden gézden gecirmeye olanak taniyacak mekanizmayi icermelidir.

Tirkiye’de bolge planlamada; Kalkinma Bakanligi (milga Basbakanlhk Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhg - DPT) yetki sahibi kurumdur. Tlrkiye'nin yarim yuzyilhk bdlge planlama deneyimi
icerisinde; 1980’lerden 6nce yapilan planlar daha ¢ok kaynak gelistirmeye ve/veya saglikli bir fiziki
cevre olusturmaya yonelik iken, 1980 sonrasinda yapilan planlar, esas itibariyle geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesine yonelik olmustur. Son dénemde ise Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla beraber DPT
koordinasyonunda yerinde-yerel tarafindan Uretilen bolge planlari giindeme gelmistir. Bolgesel
gelisme ve bolge planlama, 6zellikle DPT'nin kuruldugu 1960 yilindan beri 6nctligini yaptigl uzun
yillarin deneyiminin ardindan; son zamanlarda bolgesel gelisme alaninda degisen ilgi, siyasi destek ve
Avrupa Birligi’'ne Uyelik slirecinde yeniden ele alinmaya baslamistir. Bu slirecin en basta gelen somut
adimi diizey-2 bolgelerde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve Kalkinma Bakanhgi ile isbirligi icerisinde
Ajanslar tarafindan bdélge planlarinin Gretilmeye baslanmasidir.

Ulkemizde gerek DPT dénemi bélge planlarinda, gerekse kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan bélge
planlarinda planlarin ne 6lglide uygulamaya gegirilebildigi tartismaya agik bir konu olmustur. Bélge
planlarin uygulamasindan sorumlu kurum-kuruluslarin agikga tanimlanmamis olmasi, yetki paylasimda
sorunlar, farkh kurumlarin plan hazirlama konusundaki isteklerine karsilik, uygulama sirecinde etkin
olmamalari ve sorumluluk yiiklenmedeki isteksizlik ve 6rgiitsizliik plandan uygulamaya gegis slirecinin
istenilen etkinlikte ve nitelikte olmasini engellemektedir ’.

Bahse konu sikintilari asiimasinda kalkinma ajanslarinin yerel 6rgitlenme sekli bir ¢6zim olarak yeterli
olmamakta, bolgesel planlarinin uygulama sireglerinin yasal ve yonetsel olarak da tanimlanmasi
gerekmektedir. Planin uygulanabilirligi kapsaminda, Ajans gorev ve yetkilerinin tanimlandigi 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un asagidaki hikiimleri
uyarinca Bolge Plani’'nin uygulama sirecinin MARKA koordinasyonunda yurutilmesi glindemdedir;

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek

Dogu Marmara 2010-2013 Boélge Plani’nin kurgusunun (zerine oturdugu en dnemli kaynak, bolgede
yaratilan katma degerdir. Diger yandan, gergeklesmesi beklenen kamu ve 6zel sektor yatirimlari ile
MARKA mali destek araclari, Bélge Plani’'nda ongorilen amag ve hedeflere ulasiimasini saglayacak
finansman kaynaklari arasindadir. Bununla beraber, bélgesel kalkinmaya yon vermek amaciyla ve plan
icerigine-baglayicihgina dair netlik kazanmayan durumlar s6z konusu iken hazirlanan Dogu Marmara
2010-2013 Bolge Plani; MARKA desteklerinde ve faaliyetlerinde belirleyici olmus ve dolayli da olsa
bolgedeki aktorlerin yatirimlarina yon vermistir. Her ne kadar boélge planinin merkezi diizeydeki ve
bolgedeki kurum/kuruluslari baglayici 6zelligi muallak olsa da; plan déneminde gerceklesen veya
yatirimi baslayan projeler ile bolge planinin uygulama ile ne 6lg¢lide ortistigi takip edilebilmektedir.
Bu raporda ise; bahsedilen gerekgelere binaen Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani’nin ne olglde
uygulanabildigi degerlendiriimemektedir.

Bolgesel planlarin etkinligi; plan boélgelerinin bitlinselligi, planlamada katilimcilik diizeyi, mevzuat ve
orglitlenmede vyeterlilik, yerindenligin saglanmasi durumu, plan-program-proje doénglisiindeki

7 Eraydin, Ayda (2008), Planlamadan Uygulamaya, 3. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi,
TEPAV, s. 11-17
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tamamlayicilik ve llke planlama sistemi icinde tamamlayicilik roliini gerceklestirmesi gibi kriterlere
dayanarak degerlendirilmektedir. Bahsedilen kriterler ¢ercevesinde Bolge Plani’nin bolge genelinde
etkinliginin degerlendirilmesi mimkin olsa da; Bolu 6zelinde etkinliginin degerlendirilmesi mimkin
degildir. Bolu il Kalkinma Raporu’nda bélge planinin etkinliginden ziyade, plan kararlari cergevesinin
gerceklesen uygulamalar ile ne 6lglide uyum gosterdigi degerlendirilmektedir.

4. Bolu ili 2010-2013 Kalkinma Hamleleri

Bolgesel kalkinmaya katki saglayan kurum-kuruluslar kamu kurum-kuruluslariyla sinirli kalmayip, 6zel
sektor tesebbisleri ve sivil toplum girisimleri ile de beslenmektedir. Benzer sekilde, Bolu’nun
ekonomik, sosyal ve cevresel agidan kalkinmasina katki saglayan paydas grubu da sadece kamu
kurumlari ve yerel yonetimlerle sinirh tutulamaz. Bolu’nun Dogu Marmara Bolgesi’'nde, llkemizde ve
diinya icerisindeki konumunu daha ileriye tasiyan ve yasam kalitesine katki saglayan uygulamalara 6zel
sektorin ve sivil toplum orgitlerinin de katki sagladigindan bahsetmek miimkiindir. Bu rapor ile Bolu
ilinin kalkinmasina katki saglayan ve farklh paydas gruplar tarafindan yiritilen faaliyetler, yatirnmlar
ve projeler bir arada sunulmaktadir. Bu agidan Bolu il Kalkinma Raporu, 6zel sektdr, kamu kurum-
kuruluslari ve yerel yonetimler tarafindan yirdtilen tim atiimlarin bir arada degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Bolu ilinde farkli kesimler tarafindan ydritilen faaliyetler, yatirimlar ve
projelerin temininde asagidaki veri kaynaklari kullanilmistir;

e Resmi Gazete’de ilan edilen ve Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanan Tesvik Belgeli Yatirim
bilgileri

e Bolu il Planlama ve Koordinasyon Mudiirliigii’'nden temin edilen kamu yatirimlari yilsonu
verileri

e Bolu merkez, ilce ve belde belediyelerinin faaliyet raporlari

e Bolu il Ozel idare faaliyet raporlari

e Dogu Marmara Kalkinma Ajansi faaliyet raporlari

e Bolu Yatinnm Destek Ofisi tarafindan tutulan 6zel sekt6r yatirimlarina dair bilgiler

e Bakanliklarin resmi internet sayfalari

Yukaridaki veri kaynaklari kullanilarak derlenen ve Bolu ilinin kalkinmasina katki saglayan
faaliyetler, yatinmlar ve projeler Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani amag-hedeflerine gére
gruplandirilarak; bélge plani uygulamasinin takibine imkan saglanmistir.

Bolge Plani kurgusunda bolge icin belirlenen vizyona erisilmesini saglayacak 4 temel amag
belirlenmistir. Bu amaglardan ilki rekabet gilicinin artiriimasidir ve bu amaca ulasilmasi igin;
kiimelenme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi, Ar-Ge ve inovasyon projelerinin desteklenmesi,
girisimcilik ve ortakhik kaltirinin gelistiriimesi, yerel markalarin olusturulmasi ve bdlgenin
potansiyelinin tanitilmasi, basarilmasi gereken hedefler olarak tanimlanmistir. Boylelikle, bdlge
vizyonunda yer aldigi tizere, “cok yonli ekonomik yapisi ile deger Greten Dogu Marmara Bolgesi’nin
“insan ve bilgi odakli olarak, kilresel rekabette lider boélge olma” idealine ulasmasi tasavvur
edilmektedir.

Bolgede kiimelenme potansiyelinin degerlendirilmesi icin kiimelenme konusunda bazi 6ncelik alanlari
tespit edilmistir. Yine bolgenin mevcut durumda sahip oldugu teknoloji alanindaki altyapisinin daha da
gelistirilmesi gerektigi sonucundan hareketle bolgedeki Uretim sireclerinde Ar-Ge ve inovasyon
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projelerinin desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bolgede Uretilen ve yer alan, marka olmaya
deger bircok ekonomik (irlin ya da alanin markalasma konusunda oldukca geri dizeyde oldugu
tespitinden hareketle bu yonde de dncelik belirlenmesine karar verilmistir.

Rekabet gilicini arttirma amaci altinda girisimciligin desteklenmesi konusu bir baska agidan
bakildiginda da 6nem tasimaktadir. Kiiresel ekonomide yasanan daralmalar ve Ulretimin bircok
asamasinda otomasyona gecilmesinden dolayi istihdam kapasitelerinde azalma gozlemlenmektedir.
Bu nedenle girisimciligin desteklenmesi ile olusturulacak vyeni istihdam alanlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bolgedeki ekonomik faaliyetlerde ortakhk kiltlriiniin yeterince oturmamis olmasindan
dolayi ve rekabet gliclinli arttirmak adina kiiresel 6lcekte daha fazla hareket imkani olusturabilmek igin
ulusal ve uluslararasi ortamlarda bu eksiklikleri tamamlayacak yonde éncelikler diizenlenmistir.

Rekabetcilik analizinde bolgenin rekabetcilik glicinin mevcut durumda orta dizeyde, potansiyel
olarak ise ylksek dizeyde oldugu tespit edilmistir. Bu boliimde belirlenen stratejiler ile orta diizeyde
olan rekabetci yapinin var olan potansiyeli dogrultusunda desteklenerek, yiksek dizeye cikariimasi;
boylece bolgenin ihracat hacminin artirilmasi ve katma degerinin yiikseltiimesi hedeflenmektedir.
Planda belirlenen rekabet glcilnin artirilmasi amaci ile 6rtiisen ve 2010-2013 yillari arasinda Bolu
ilinde gerceklesen kamu ve 0Ozel sektor yatinmlari ile MARKA destekleri/faaliyetleri asagidaki
basliklarda ele alinmaktadir.

4.1.1. Amag Kapsaminda Gergceklesen Kamu Yatirimlari

Bu amag kapsaminda 2010-2013 déneminde Bolu ilinde 102 proje igin toplam 134,7 milyon TL kamu
bltcesi ayrilmistir. Amaca hizmet eden yatirimlar icerisinde; proje sayisina goére en fazla yatirm 37
proje ile Orman Ve Su isleri IX. Bélge Midirliigi tarafindan yiritilirken; 90,5 milyon TL’lik ile bedel
acisindan en fazla yatirrm Bolu Belediyesi tarafindan yiritilmastiir. Rekabet giliciinin artirilmasina
hizmet eden projelerin icerisinde Bolu Merkez ilge toplam bedeline gére %90 ile en fazla payi alan ilge
olmustur.

Sekil 3. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlarinin Proje Sayisina Gore
Kurumlar Arasinda Dagilimi

iLLER BANKASI ANKARA BOLU BELEDIYELERI
BOLGE MUDURLUGU 17%
1%
MTA MARMARA BOLGE
MUDURLUGU

iDARESI
8% AiBU

18%
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Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani ana senaryosunda Bolu ili'nde ticaret ve turizm sektorleri
oncelikli yatinm alani olarak, takiben de planli sanayi bolgelerinin gelisimi ve tarimsal odaklarin
glclendirilmesi yer almistir. Kamu yatirimlarinin toplam yatirim bedeline gére bu mantikla 6rtistigi
gorilmektedir. Plan déneminde ticaret sektoriine yapilan 77,5 milyon TL yatirim ile bu amaca y6nelik
olarak yurutilen projelerin toplam bedeli icerisindeki pay1 %58 ile birinci sirada yer almistir. Sektorel
dagilimda ticaret sektdriinii %21’lik bir pay ile AiBU tarafindan yiritilen Ar-Ge merkezi yatirimlarinin
yer aldigi egitim sektori takip etmistir.

Sekil 4. Rekabet Giiciiniin Artirlmasi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlarinin Toplam Bedellerine
Gore Sektérler Arasinda Dagilimi

Madencilik g5,y

Tarim )
% 1% 0%

Ticaret
58%

Egitim
21%

2010-2013 doneminde Bolu ilinde kamu eliyle baslatilan yatirrmlarin proje bedeline gore %25, proje
sayisina gore %45’lik bir pay ile 46’s1 3 yillik donem siiresince tamamlanmistir. Faaliyete gegilmeyen ve
henliz proje asamasinda yer alan toplam 5 kamu yatirimi bulunmaktadir ve bu yatirimlarin toplam
yatirim bedeli igerisinde aldigi pay ise %65 ile en yliksek paya sahiptir.

Tablo 2. Asamasina Gére Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlari

Yatirm Yatirim Sayisina Gore Yatirim Bedeline Gore
Yatirim Agsamasi Sayisl Toplam igindeki Pay! Yatirim Bedeli Toplam igindeki Pay!
Proje Agamasinda 5 %5 87.582.000 TL %65
Tamamlandi 46 %45 33.898.824 TL %25
Devam Ediyor 40 %39 12.827.705 TL %10
ihale Asamasinda 11 %11 395.000 TL %0
Toplam 102 %100 134.703.529 TL %100

Bélgesel Rekabet Acisindan One Cikan Kamu Yatirimlari

2010-2013 yillari arasinda kalan donemde Bolu ilinde Boélge Plani’nin kiimelenmenin gelisimi hedefi
kapsaminda ele alinabilecek projelerden biri Yenigaga’da OSB Kurulumu Projesi’dir. 2012 ve 2013 Yil
Yatirim Programlarinda Yenicaga Belediyesi tarafindan yiritillen bir proje olarak OSB Kurulumu Projesi
icin 100.000 TL proje bedeli belirlenmistir.

Bolu ili i¢in kaydedilen 2010-2013 D6nemi kamu yatirim projelerinin %1,9’una ve proje bedeline gore
ise %0,5’ine denk gelen toplam 28.540.227 TL bedelli 18 yatirim projesi Bolge Plani’nin yenilikgilik, ileri
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teknoloji kullanimi ve kalitenin gelistirilmesiyle isletmelerin rekabet gliciiniin artirilmasi hedefi ile
ortiismektedir. Bu hedefe hizmet eden kamu yatirimlarinin tamami egitim sektériinde ve Abant izzet
Baysal Universitesi (AIBU) tarafindan yiriitiilmus/yiritilmekte olan projelerdir. Bu hedef kapsaminda
8 adet proje 2013 yili sonu itibari ile devam etmekte olup geriye kalan 10 proje ise Bolge Plani
déneminde tamamlanmistir. Tamamlanan projeler arasinda 8.630.000 TL biitceli AIBU Merkez
Arastirma Laboratuvari ile 6.459.000 TL biitceli AIBU Niikleer Radyasyon Dedektorleri Uygulama ve
Arastirma Merkezi projeleri dne ¢ikmaktadir.

2010-2013 doneminde Bolu ili igin kaydedilen kamu yatirim projelerinin toplam 1,8 milyon TL yatirim
bitcesi ile 7’si Bolge Plani’nin yerel markalasmanin saglanmasi ve tanitimi hedefi ile ayni temele
dayanmaktadir. Bu hedefe hizmet eden kamu vyatirimlarinin tamami madencilik sektoriinde
gerceklesen ve MTA Marmara Bolge Midurliugi tarafindan yirutilen projelerdir. Bu hedef kapsaminda
yer alan projelerin tamaminin uygulamasinin Bolge Plani déneminde tamamlandig gérilmektedir. S6z
konusu kamu yatirimlari arasinda 1,4 milyon TL yatinm biitcesi ile Maden On Etiitleri yatirim projesi
one cikmaktadir. Bu hedefe hizmet eden diger projeler arasinda Tirkiye Kil Potansiyel Alanlarinin
Belirlenmesi, Turkiye BitiimlG Seyl Sahalarinin Degerlendirilmesi Ve Enerji Potansiyelinin Arastiriimasi
ve Sakarya, Bolu, Bursa, Yalova, Diizce Polimetal Maden Aramalari yatirimlari dikkat cekmektedir.

Bolge Plani’nin girisimciligin ve ortaklik kiltlirliiniin desteklenmesi hedefi kapsaminda yer alan kamu
yatirimlarinin tamami belediyeler tarafindan ticaret sektérini canlandirmak tzere yiritllen altyapi
faaliyetleridir. 2010-2013 déneminde Bolu ilinde girisimciligin ve ortaklk kiltlrinin gelisimine katki
saglayan 77,5 milyon TL bitce ile toplam 12 proje yiritiilmustir. Bu projeler icerisinde en yiksek
yatirim bitcesi ile Bolu Belediyesi tarafindan proje asamasinda bulunan “Hal Pazari Diizenleme” projesi
de yer almaktadir.

“Rekabet gliclinlin artirilmasi” amaci kapsaminda en fazla faaliyetin bulundugu hedef 64 yatirim projesi
ile “turizm stratejisi olusturulmasi, ¢esitlendirme yoluyla turizmin gelistirilmesi” hedefidir. Tamami
turizm sektoriinde olmak tizere; Orman ve Su isleri IX. Bélge Mudiirligi, Bolu il Ozel idaresi, Bolu Kiiltir
ve Turizm il M{dirliigi ve Belediyeler tarafindan yiiriitiilen bu projelerin toplam biitcesi 26,9 milyon
TL olarak gergeklesmistir. Bu hedef kapsaminda yuriitilen yatirim projeleri arasinda turizm sektdériine
yonelik altyapi ve tesis iyilestirme calismalari, dogal ve agik alan diizenlemeleri ve il tanitimina yénelik
faaliyetler yer almistir.

Proje Projenin Son
Proje Adi Proje Sahibi Proje Yeri Bedeli Durumu

Merkez Arastirma Laboratuvari AiBU Bolu Merkez  8.630.000 Tamamlandi
Niikleer Radyasyon AiBU Bolu Merkez  6.459.000 Tamamlandi
Dedektorleri Uygulama ve
Arastirma Merkezi
Hal Pazari Diizenleme Bolu Belediyesi Bolu Merkez  75.000.000 Proje asamasinda
Cakmaklar Mesire Yeri - Milli Ormanve Su isleri IX.  Birden Fazla  5.170.834 Tamamlandi
Park Projesi Bolge Mudiirligi ilce
Karacasu-Golciik Arasi Bolu Belediyesi Bolu Merkez  12.000.000 Proje asamasinda

Teleferik Hatti

8 Bolu il Planlama ve Koordinasyon Mudurliigii, 2013 Yil Sonu Raporu
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4.1.2. Amag Kapsaminda Gergeklesen Ozel Sektor Yatirimlari

Bolge Plani ile ortlisen 6zel sektor yatirimlarinin tespitinde basvurulan veri kaynaklarindan ilki tesvik
belgeli yatirim istatistikleriyken, digeri de Bolu Yatirim Destek Ofisi bilgi arsivi olmustur. Tesvik belgeli
yatirim istatistiklerine gére 2010-2013 doneminde Bolu ilinde 73 tesvik belgesi alinmistir. Bu basvurular
arasinda toplam 468,4 milyon TL sabit yatirim bedeli ve 1.325 kisilik istihdam 6ngérisi ile toplam 44
tanesi Bolge Plani’'nin rekabet giliciinin artirilmasi amaci ile 6rtlisen nitelige sahiptir. Tesvik belgesi
alarak baslanan yatirimlara ilaveten, yatirim yapilirken tesvik belgesi almasa dahi Bolu ilinde Bolge
Plani'nin “rekabet glictiniin artirilmasi” amacina erisilmesine katki saglayan 6zel sekt6r yatirimlari da
bulunmaktadir. Bu kapsamda yer alan projeler de bu baslik altinda sunulmaktadir.

Bélgesel Rekabete Katki Saglayan ve Tesvik Belgesi Alan Ozel Sektér Yatirimlari

Bolge Plani’nin “rekabet glcinin artirilmasi” amaci ile ortiisen tesvik belgeli yatirimlar incelendiginde;
Ozel sektor yatirimlarinin Boluilinde orman Grlinleri, turizm ve gida-icki sektorlerinde ve tevsi yatirimlar
Uzerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 4. Tesvik Belgeli Yatirrmlarin Sektérel Dagilimi °

Tesvik Belgesi Alan istihdam Sabit Yatirnma Gore
Sektorler Yatirim Sayisi Ongoriisii Sabit Yatirim (TL) Sektoriin Payi (%)
Orman Uriinleri 8 321 213.398.359 46
Turizm 9 259 91.914.587 20
Gida ve icki 7 341 74.187.447 16
Cam 2 36 21.680.000 5
Kimya 2 80 14.639.844 3
Deri ve Késele 2 94 12.306.459 3
Dokuma ve Giyim 3 57 10.703.040 2
Makina imalat 4 32 9.298.288 2
Diger Sektérler 7 105 20.244.301 4
TOPLAM 44 1.325 468.372.325 100

Sekil 5. Tesvik Belgesi Alan ve Bélgesel Rekabete Katki Saglayan Yatirimlarin Bedeline Gére Dagilimi °

URUN CESITLENDIRME KOMPLE YENI

14% | YATIRIM
30%

MCJDERNiZASYON
11%

 Ekonomi Bakanligi Tesvik Belgeli Yatirim istatistikleri 2010-2013 Dénemi Verileri
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Borvo Termal Resort: Mudurnu Kil6zi KOyi’nde yapimina yeni baslanan projede toplam 350 donimlik
alanda; 114 villa, 5 yildizli termal otel, golf sahasi, hayvanat bahgesi bulunmaktadir.

Cam Merkezi Sanayi ve Ticaret A.S. Bolu Subesi: Bolu Organize Sanayi Bolgesi'nin Tevsii alaninda
faaliyet gostermektedir. Toplamda 20 bin m2 alaninin 12 bin m2°si kapal alan olarak kullanmaktadir.
Yaklasik 17 milyon civarinda yatirim sermayesi ile kurulmustur. 71’i mavi yaka olmak Uzere 87 Kkisi
istihdam edilmektedir. Cam isleme konusunda faaliyet géstermektedir. isyerinde baskili ve baskisiz
temperli cam Uretimi yapiimaktadir. Muhtelif kalinliklardaki camlar, kesim, rodaj, yikama, baski ve
temperleme isleminden sonra mamul hale gelir. Yillik yaklasik 780.000 m2 temperlenmis cam Uretim
kapasitesi bulunmaktadir.

Cetinkaya ilag¢ Sanayi ve Ticaret A.S.: Bolu Organize Sanayi Bolgesi’nde 2013 yilinda kurulan isletme,
4.500 m2 kapal olmak tizere 15.000 m2 toplam alanda iiretim yapmaktadir. isletme yaklasik olarak 9
milyon TL'lik bir yatirnm degerine sahiptir. 10’u mavi yaka olmak Uzere toplamda 22 kisi istihdam
edilmektedir. Bolu ili ve cevre iller basta olmak (izere yerel piyasaya yonelik serum dretimi igin
kurulmustur. Serum Hattinda yillik 5.133.534 litre ve Cam Ampulde Cozelti Hattinda yillik 11.400.000
ve Otoklav Hattinda yillik 153.520 litre Gretim kapasitesi mevcuttur.

Gezer Ayakkabi Deri San. ve Tic.A.S. Bolu Subesi: Bolu Organize Sanayi Bolgesi Tevsii alaninda 2013
yilinda faaliyete gecgen isletme yaklasik 60.000 m2 toplam alanin 12.000 m2’sini kapali alan olarak
kullanmaktadir. 2012 yilinda insaatina baslanan fabrika 2013 yilinda hizmete girmistir ve yaklasik olarak
13 milyon TL yatirim sermayesi bulunmaktadir. 425’i mavi yaka olmak lizere toplamda 444 kisi istihdam
edilmektedir. Gezer, Ziley ve Loris markalari altinda, PVC Tabanli suni deri ve tekstil ylizli termik, PVC
ve NITRIL kauguklu gizme, bot ve tamami EVA olan terlik tiretimi yapiimaktadir. Yillk 4,5 milyon cift
terlik (PVC tabanl, suni deri ve tekstil yizli), 1,3 milyon ¢ift ¢cizme ve bot (PVC), 450 bin ¢ift ¢izme ve
bot (PVC ve nitril kauguklu bot) ve 6 milyon cift terlik (EVA) iretim kapasitesine sahiptir.

Karacasu Termal Kompeksi: Karacasu Aktoprak mevkiinde il Ozel idaresi miilkiyetindeki 127 doniimliik
arazi Uzerine 500 yatak kapasiteli, 5 yildizli termal otel ve kiir merkezi ile ek tesislerin yapimi isi
ihalesini, Bolu Abant’ta uzun yillardir turizm faaliyetleri devam eden bir firma kazanmistir. Yaklasik
olarak 80 milyon TL yatirim bedeli 6ngoériliin tesisin insaatina henliz baslanmamis olmakla beraber
tamamlanma siresi yaklasik 3 yildir.

Narven Termal Kasaba: Bolu merkezin gliney tarafinda ve Koroglu daglarinin eteklerinde yaklasik 8 km
uzakhkta kurulan buyuk bir termal turizm yatirimidir. Demirciler Koy(i mevkiinde, toplam 450 hektarlk
alana yapilacak olan tesiste, 1.250 devre milk, 400 yatakli otel, 200 birimlik rezidans, 2.500 kisilik
kongre merkezi, kaplica, SPA, fizik tedavi hastanesi, camiler ve villalar bulunmaktadir. 3 etap olarak
diistiniilen tesisin ilk etap insaatina baslanmis ve 2015 yilinda bitmesi hedeflenmistir. ilk etap 55 devre
milk ve bazi sosyal alanlar yer almaktadir. Biitlin etaplarin bitmesinden sonra ilave olan alanlara da
yabanci turistlerin kendilerini rahat hissedebilecekleri 6zel konutlar yapilmasi planlanmaktadir. Tesisin
yaklasik 250 milyon TL'ye mal olmasi beklenmektedir.

Sarot Termal Vadi: Mudurnu Taskesti Beldesinde, toplam 1.200 donimliik bir alana yayilan termal
otel; 400 devre miilk, kiir merkezleri ve ek tesisleri barindiran, toplam 2 milyar dolarlik blyikliige sahip
projedir. Projenin su anda ilk etabi bitmistir ve yaklasik 400 milyon TL’lik bir yatirim degerine sahiptir.
Projenin tamamlandiginda 6ngorilen toplam istihdam kapasitesi 1.500 kisidir.
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4.1.3. Amag Kapsaminda MARKA Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

5449 sayili Kanun’da belirtildigi Gzere kalkinma ajanslarinin amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve surdurilebilirligi
saglamaktir. MARKA; Dogu Marmara Bolgesi’nin strdirilebilir kalkinmasi icin bittinciil ve katilimci bir
yaklasim ile yerel kaynaklari harekete gecirerek planlama calismalarina katkida bulunmak, politika
Onerileri ve yeni uygulama araglari gelistirmek, uygulamayi koordine etmek, yénlendirmek, izlemek ve
degerlendirmek misyonu ile galismalarini stirdirmektedir. MARKA; bolgesel, sektérel ve genel
kalkinmanin Onlindeki problemlerin yerinde belirlenmesi ve bu problemlerin ¢éziimiine yodnelik
faaliyetlerin yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulmus olup, bolgenin gelisiminde ulusal ve
uluslararasi alanda 6nder roliini gilglendirmeye yonelik atilimlarla yoluna devam etmektedir.

Kurulus amacina ve yiklendigi misyona dayanarak, Bolge Plani uygulama dénemi olan 2010-2013 yillari
arasinda da MARKA tarafindan boélgesel kalkinmaya ve bolgesel rekabet gliclinii artirmaya katki
saglayan pek cok faaliyet ylrutilmastir. Bu faaliyetler asagidaki gibi ajans destek programlari ve ajans
isbirligi & koordinasyon faaliyetleri olmak Gizere 2 ana baslik altinda degerlendirilebilir.

2010 ve 2011 Yillari KOBi’lerin Rekabet Giiciiniin Artirllmasi Mali Destek Programlari: Bdlgede ve
Bolu ilinde bulunan KOBI’lerinin rekabet giiclerini gelistirmelerine katkida bulunacak faaliyetlerini
destekleyerek, bolgesel rekabet gliciinin gelistirilmesinin hedeflendigi Program 2010 ve 2011
yillarinda iki kez ilan edilmistir. Programlar kapsaminda Bolu ilinden toplam 68 proje basvurusu gelmis,
5,8 milyon TL biitceli 14 projeye 2,7 milyon TL hibe destegi saglanmistir.

2011 Yili Ar-Ge ve Yenilikgilik Mali Destek Programlari: Yenilikci Griin, teknik, yontem ve siireglerin
gelistirilmesi/katma degere donuUstlrulmesine yonelik faaliyetleri destekleyerek; bolgesel rekabeti
gelistirmek amaciyla ilan edilen programlar kapsaminda Bolu ilinden 7 proje basvurusu gelmis, 2,2
milyon TL bitceli 3 projeye 931,5 bin TL hibe destegi saglanmistir.

2011 ve 2012 Yillari Dogrudan Faaliyet Destekleri: Bolgesel rekabet gliclinii 6n plana ¢ikararak; yerel
ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaya yonelik stratejik arastirma, planlama ve fizibilite calismasina
mali destek saglamak amaciylailan edilen program kapsaminda Bolu ilinden toplam 34 proje basvurusu
gelmis, 577 bin TL bitgeli 10 projeye 456 bin TL hibe destegi saglanmistir.

Diger Destek Programlari: 2011 yilinda “Kent Konseyleri I. Proje Yarismasi”, “Yeni is Fikirleri Proje
Yarismasi” ve “Girisimcilik Potansiyelinin Artirilmasi Teknik Destek Programi” kapsaminda da Bolu
ilinde kucgik olcekli de olsa rekabet glicinlin artirilmasina katki saglayan destek programlari
uygulanmistir.

Bolgesel Yenilik Stratejisi: Teknoloji ve ar-ge odakli, yiiksek katma degere sahip alanlarin belirlenmesi
ve desteklenmesi igin akilli ihtisaslasma ve bolgesel yenilik stratejisi ¢calismalari 2012 yili igerisinde
Bolgesel Yenilik Komitesi ve Bolgesel Yenilik Stratejisi Yiksek Danisma Kurulu olusturularak
baslatiimistir.

EMITT e Ortak Katilim: Dogu Akdeniz Uluslararasi Turizm ve Seyahat Fuari'na (EMITT) 2011. 2012 ve
2013 yillarinda 5 ilin ortak katihmi ¢alismalari koordine edilmis ve gerekli biitge temin edilmistir.
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MARKA Kent Stratejik Kalkinma Plani: yiiksek turizm potansiyeli ve erisilebilirlik oranina ragmen Dogu
Marmara Bolgesi'nde turizm sektoriiniin ekonomik anlamda ikinci planda kaliyor olmasi gergegine
dayanarak ve bolge paydasinin gorusleri dikkate alinarak tretilmistir.

OSB calismalari: Bolu Merkez ilgesinde yer alan OSB ile ilgili olarak diizenli bir sekilde toplanan OSB
koordinasyon toplantisina istirak edilerek bolgenin mevcut durumu ve gelecegi hakkinda paylasimda
bulunulmustur. Gerede Deri ihtisas OSB ile ilgili olarak, bélgenin yiiksek miktarda kimyasal ve biyolojik
atiklarinin bertaraf ve depolanmasi igin projelendirme c¢alismalarina Dogrudan Faaliyet Destegi
kapsaminda destek verilmistir. Bunun yaninda OSB’de yer alan firmalara strekli danismanlik hizmeti
de verilmistir. Bolgede birliktelik ve koordinasyonun saglanmasi adina ¢ati kuruluslarin kurulmasi
saglanmis ve ulusal ve uluslararasi fonlarda faydalanmasi icin caba gosterilmistir. Bu anlamda Yenicaga
0SB ve Gerede Deri OSB sireclerinde aktif olarak uzmanlik destegi ve lobi faaliyetlerine katki
saglanmistir.

Yeni Yatirim Alanlari: Bolu’da diizenli ve planh yatirim alani olarak OSB ve turizm yatirimlariigin turizm
alanlari (turizm merkezi ve Kiltiir Turizm Koruma ve Gelisme Bdlgesi) olusumu igin ¢aba gdsterilmistir.
Ozellikle turizm yatirimlari konusunda Bolu’nun cezbeden potansiyeli ve diizensiz turizm yatirimlarinin
once gecilmesi i¢in yaklasik 600 bin donimlik bir alanin Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
olarak ilan edilme siireci devam etmektedir. Bu alanin belirlenmesinden, Kiltir ve Turizm Bakanligi'na
teklif edilmesine ve teknik sireglerin takip edilmesine kadar bitin siire¢ ve islemler ajansimiz
tarafindan koordine edilmistir. Bunun yani sira Mudurnu’da yer alan Babas ve Sarot alanlarinda devam
eden yatirimlarin da diizenli bir sekilde yapilmasi ve ilerlemesi adina galismalar yapilmaktadir.

Bolgesel Oneme Sahip Alanlarda Koordinasyon Faaliyetleri: Mudurnu ve Goyniik ilcelerini de
kapsayan “ipekyolu Turizm Koridorunda Yeni Fikirler, Yeni Firsatlar” konulu arastirma ve paydaslari bir
araya getirerek kalkinma yol haritasinin belirlenmesi ¢calismalari yiritilmektedir.

Yatirnmci Bilgilendirme ve Yoénlendirme: Bolge ekonomisine katki saglayacak yatirimlarin ve
yatirimcilarin yonlendirilmesi amaciyla Bolu Yatirim Destek Ofisi tarafindan Bolu ilinde 2 bine yakin
yatirnmciyla gériisme yapilmis ve saha ziyaretleri organize edilmistir. ilaveten turizm, otomotiv ve
mihendislik alanlarinda yurtdisinda diizenlenen ve genis kitlelere hitap eden cesitli fuarlarda stant
acilarak bolge ve bolu ili tanitimi yapilmistir.

Egitim & Bilgilendirme: MARKA tarafindan diizenlenen uygulamali girisimcilik egitimleri, girisimcilik
seminerleri, dis ticaret egitimleri teknogirisim egitimleri, halka arz seminerleri, afet kapasite egitimleri,
Ulke tanitim seminerleri... vb. egitim programlari kapsaminda Bolu ilinde 2010-2013 déneminde 1.332
kisiye ulasilmistir.

Kiimelenmeyi Destekleme Faaliyetleri: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi & Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) isbirliginde yaratilen “Kiime Destek Programi”na 5,9 milyon TL bitceli Bolu
Kanath Et Kiimesi Projesi basvuru siirecine destek verilmistir.
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4.2. Beseri Zenginliklerin Gelistiriimesi Amacina Yonelik Kalkinma
Hamleleri

Bolge Plani kurgusunda bolge icin belirlenen vizyona erisilmesini saglayacak 4 temel amagtan ikincisi
bolgede beseri zenginliklerin gelistirilmesidir. Kalkinmayi, blylime ve gelismeden ayristiran farkin
yasam kalitesi, istihdam, egitim, dislince ve kentlilesme gibi besere bagl sireglerde de gelisme
kaydedilmesinin gerekliliginden hareketle beseri zenginliklerin gelistirilmesi amaci kurgulanmistir. Bu
amac ile; Dogu Marmara Bolgesi’'nde sosyal yapinin gelistirilmesi ve bu yolla bolgede rekabet edebilirlik
diizeyinin ve ekonomik bliyime hizinin arttirilmasi ve sirdirilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir.
Bolgenin rekabet gliciini arttirabilmenin en temel bilesenlerinden biri nitelikli isglicline sahip olmaktir
ki bolgede bu yonde bir ivme kazanilabilmesi ve bdlgede ekonomik istikrar saglanabilmesi icin beser
odakli/temelli bir hedef belirlenmistir.

isglicti potansiyeli acisindan degerlendirildiginde bdlgedeki farkl egitim mekanizmalarinin nitelikli
isglicii potansiyelinin arttirabilmesi icin gerekli eylemlerde bulunmasina yoénelik bir 6ncelik
belirlenmesi gerekliligi tespit edilmistir. Bu noktada 0Ozellikle bolge Universitelerinde ekonomik
faaliyetlerin ihtiyaclarina yonelik programlarin uygulanmasi gerekliligi aciktir. Uretim siireglerinde
kullanilmasi ve gelistirilmesi tavsiye edilen bilisim teknolojilerinin kullaniminin da toplumun tim
kesimlerinde yayginlastiriimasi bitincil bir dnceliktir ve bu dncelik kaynagini mevcut durumda ortaya
koyulan verilerden almaktadir. Bolgenin mevcut durumda sahip oldugu heterojen sosyal yapi ve son
yillarda azalma egiliminde olsa da go¢ almasi bu yonde bazi diizenleyici unsurlari zorunlu kilmistir ve
bu dogrultuda hedefler lretilmistir.

4.2.1. Amag Kapsaminda Gerceklesen Kamu Yatirimlari

Bu amag¢ kapsaminda 2010-2013 déneminde Bolu ilinde 163 proje icin toplam 405,1 milyon TL kamu
bltcesi ayrilmistir. Amaca hizmet eden yatirimlar igerisinde; proje sayisina gére en fazla yatirm 61
proje ile Bolu merkez, ilge ve belde belediyeleri tarafindan yiritiliirken; 168 milyon TL'lik ile bedel
acisindan en fazla yatirnm Abant izzet Baysal Universitesi tarafindan yiriitiilmistir.

Sekil 6. Beseri Zenginliklerin Gelistiriimesi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlarinin Proje Sayisina
Goére Kurumlar Arasinda Dagilimi

BOLU KULTUR VE TURIZM iL
MUDURLUGU
13%

AiBD
7%

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BOLU iL MUDURLUGD
2%

BOLU iL MiLLi EGiTiM
MUDURLUGU
25%

BOLU GENGLIK HiZMETLERI ve
SPOR iL MUDURLUGU
15%
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Plan doneminde egitim alaninda yapilan 280,4 milyon TL yatirim ile bu amaca yonelik olarak yirttilen
projelerin toplam bedeli icerisindeki payi %69 ile birinci sirada yer almistir. Sektoérel dagiimda egitimi
%16’lik bir pay ile sporu gelistiren altyapi faaliyetleri takip etmistir.

Beseri zenginliklerin gelistiriimesine hizmet eden projelerin icerisinde Bolu Merkez ilce toplam
bedeline gore %85 ile en fazla payi alan ilge olmustur. 2010-2013 déneminde Bolu ilinde kamu eliyle
baslatilan yatirimlarin proje bedeline gére %69, proje sayisina gére %32’lik bir pay ile 53’0 2013 yili
itibari ile tamamlanmayan ve uygulamasi devam eden projelerdir. Bu dénemde tamamlanan projeler
ise bu amaca hizmet eden kamu yatirimlarinin toplam bitgesi igcerisinde %16’lik bir paya sahip
olmustur.

Yatirnm Yatirim Sayisina Gore Yatirim Bedeline Gore
Yatirnm Asamasi Sayisi Toplam igindeki Payi Yatirim Bedeli Toplam igindeki Pay!
Proje Asamasinda 21 13% 50.103.000 TL 12%
Tamamlandi 82 50% 64.305.349 TL 16%
Devam Ediyor 53 33% 280.169.673 TL 69%
ihale Asamasinda 7 4% 10.537.539 TL 3%
Toplam 163 100% 405.115.561 TL 100%

2010-2013 yillari arasinda kalan donemde Bolu ilinde Boélge Plani’nin isglicline, ekonominin ihtiyac
duydugu niteliklerin kazandirilmasi hedefi kapsaminda 5 projeye 13,9 milyon TL bltge ayrilmistir. Bu
projeler arasinda Gerede Kiz Meslek Lisesi’nin giiclendirilmesi, Gerede Uygulamali Bilimler Yiksekokul
insaati, Bolu Merkez ilcede Ticaret Meslek Lisesi'ne, Mengen’de Gentas Cok Programl Lisesi'ne ve
Mengen Ascilar Anadolu Otelcilik Turizm Meslek Lisesi’ne derslik eklenmesi seklindedir.

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani’nin beseri zenginliklerin gelistiriimesi amaci altinda tasarlanan
hedeflerden biri bilimsel arastirma, kdltiirel etkinlik ve egitim olanaklarinin zenginlestirilmesidir. Bu
kapsamda yer alan yaklasik 324 milyon TL biitceli 99 proje Bolu il Milli Egitim Midurligi, AiBU, Bolu
Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirligl, Bolu Kiltir ve Turizm il Midiirliigi, Bolu Belediyesi ve diger
ilce belediyeleri tarafindan yaratilmektedir.

Proje Bedeli Projenin Son
Proje Adi Proje Sahibi Proje Yeri (TL) Durumu
o o q YURTKUR Bol : .
500 Ogrencilik Yurt Ingaati e e g Bolu Merkez  15.129.000 Insaat halinde
MudurlGgi

Bolu Genglik Hizmetleri

Ve Spor il Mdiirligi Bolu Merkez  17.742.230 Insaat halinde

Merkez Spor Salonu

Kampiis Alt Yapi ingaati AiBU Bolu Merkez  55.000.000  Insaat halinde
Merkezi Derslik Ve Birimler AiBU Bolu Merkez  74.000.000 insaat halinde
Acik Spor Tesisleri AiBU Bolu Merkez  18.000.000 insaat halinde

Kaltar Parki Yer Alti Kath

- .. Bolu Belediyesi Bolu Merkez  27.938.000 insaat halinde
Otopark Ingaati Isi

Planin bir diger amaci ise Kentlilik kiltiirtiniin gelistirilmesi, sosyal icermenin ve bitinlesmenin
saglanmasidir ve Bolu ilinde plan doneminde bu hedef ile 6rtiisen 67,3 milyon TL biitgeli toplam 59

10 Bolu il Planlama ve Koordinasyon Muddirliigi, 2013 Yil Sonu Raporu
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proje ylrutllmustlir. Bu projeler arasinda Belediyeler tarafindan yuritilen sosyal tesis projeleri 6n
plandadir.

“Beseri Zenginliklerin Gelistiriimesi” amaci kapsaminda 2010-2013 yillari arasinda Bolu ilinde yiritiilen
kamu yatinmlarindan 10 milyonun (zerinde yer alan 6 proje bulunmaktadir. Bu kamu projeleri
icerisinde ise Kamps alt yapi insaati, merkezi derslik ve birimler (Dis Hekimligi Fakiiltesi ve yemekhane)
ve acik spor tesisleri olmak iizere en fazla biitceye sahip 3 proje Abant izzet Baysal Universitesi
tarafindan yiratilmektedir ve bu projelerin uygulamasinin Plan dénemi sonrasinda tamamlanmasi
ongorulmektedir.

4.2.2. Amag Kapsaminda Gergeklesen Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitleri Faaliyetleri

Ozel Sektor Yatirnmlari: Beseri zenginliklerin gelistirilmesi adina 6zel sektdr tarafindan egitim
sektoriinde gerceklestirilen yatirimlar bulunmaktadir. Bu yatirimlar arasinda Bolu Ozel Fatih Ortaokulu
ile Ozel Doga Can Anaokulu 6ne ¢ikmaktadir.

Bolu Bagisgilar Vakfi: Vakif tarafindan cogunlugu egitim altyapisinin gelistirilmesini ve kiiltlrel-sanatsal
faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayan projelere destek verilmistir.

izzet Baysal Vakfi: 2010-2013 déneminde Vakif tarafindan Bolu ilinde beseri kaynaklarin gelisimine
katki saglayan; Bolu Mebrure ve ilhan Bagisgil Anaokulu 2 yapimi, Bolu Emine Mehmet Baysal Lisesi ve
Spor Salonu yapimi, izzet Baysal Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi donanim temini, izzet Baysal Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi yapi insaati, ortadgretim ve lniversite 6grencilerine yonelik burslar
gibi alanlarda faaliyetler yirGtilmastir.

Bolu Anadolu Teknik Egitim Vakfi: “Yapi Sektoriinde Enerji Verimliligi Uygulamalari; Pasif Evler” ve
“Gelecegin Mesleki Ara Elemanlarinin Avrupa’da Uygulamali Egitimi” Projeleri kapsaminda Vakif
tarafindan isglict niteligini artirmayi hedefleyen galismalar yiritilmektedir.

Yukaridaki Vakiflara ilave olarak, Bolu ilinde Abant Egitim Sevenler Vakfi, BEHDER, Aktif Kadinlar
Dernegi, Bolu Fotograf Sanati Dernegi, Bolu Saglk Turizmi Dernegi, Bolu Geng isadamlari Dernegi... vb.
gibi beseri kaynaklarin gelisimine katki saglayan pek cok sivil o6rgit bulunmaktadir. Bolu ilinde
yardimlasma ve dayanisma amagli faaliyet yiriten Vakif ve dernek ilde 6grenim géren 6grencilere burs
temini vb. destekler saglayan bu orgitler ilde beseri kaynaklarin gelisimine katki saglamaktadirlar.

4.2.3. Amag Kapsaminda MARKA Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani’nin beseri zenginliklerin gelistiriimesi amacina hizmet eden
cesitli destek mekanizmalari tasarlanmis ve uygulanmistir. Hibe destek programlarina ilaveten, MARKA
uzmanlari tarafindan Bolu ilinde isbirligi ve koordinasyon gerektiren alan/temalara yonelik olarak da
faaliyetler yurttilmastar.

2010, 2011 ve 2012 yillari Teknik Destek Programlari: Yerel aktorlerin, bolgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek; ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti

ile karsilasilan galismalarina destek saglanmasi amaciyla teknik destek programlari ilan edilmistir. Bu
programlara Bolu ilinden toplam 103 proje basvurusu gelmis, 371 bin TL biitceli 42 projeye 370 bin TL
destek saglanmistir.

Kent Konseyleri Il. Proje Yarigmasi: Kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel aktorlerin katilimci model
yapisina uygun olarak bir araya getirilmesi ve bdlgenin kalkinmasinda tstlenecekleri rollerin etkinliginin
artirilmasi amaciyla 6 Haziran 2011 yilinda “Beseri Zenginliklerin Gelistirilmesi” temali Kent Konseyleri
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isbirligi Aginin 1. Proje Yarismasi ilan edilmistir. Bolu ilinde bulunan kent konseylerinin yaptigi 5 proje
basvurusu basarili bulunmus ve hibe destegi hakki elde etmistir.

Egitim & Bilgilendirme: Bolgede projecilik kiiltirinin yerlesmesi ve AB-uluslarlarasi fonlar ve kalkinma
ajansi destekleri hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla MARKA tarafindan verilen proje yonetimi
egitimleri ile Bolu ilinde 2010-2013 yillari arasinda toplam 989 kisiye ulasgilmistir.

Leonardo Da Vinci Programi Kapsaminda Destek Alan MARKA Projeleri: Strdirilebilir Kalkinma igin
Nitelikli Planlama Uzmani Yetistirilmesi Projesi, Bolgesel Kalkinma igin Hareketlilik Projesi, Work & Vet
Projesi, Dogu Marmara’da Afet Koordinasyonu Projesi ve Kaliteye Yolculuk Projesi destek
almis/almaktadir.

Uluslararasi Fonlardan Yararlanilan MARKA Projeleri; “IPA - iLLERIMiZ AB'YE HAZIRLANIYOR”
Programi kapsaminda “AB-1 Hayat Projesi”, “Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin
Artirllmasl” Programi kapsaminda “e-meslegim var Projesi”, “IPA — Kadina Yonelik Siddetle
Micadelede Yerel ve Ulusal STK’larin Kapasitesinin Glglendirilmesi” Programi kapsaminda “Givenli bir
hayat var Projesi” ve “IPA Human Resources Development Component” Programi kapsaminda “Gate
to Innovation via Comprehensive LLL (GATE-2-INNO)” Projesi destek almis/almaktadir.

Bolgesel Kalite Yapilandirmasi Projesi: Proje; MARKA'nin kendi bitcesiyle bolgede yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin paydaslarinin memnuniyetine etki edecek kalite yonetim sistemini, konunun
uzmanlari rehberliginde ve 6gretiminde etkin uygulanmasi ve belgelendirilmesi amacini tasimaktadir.
Bolgesel Kalite Yapilanmasi Projesi dahilinde Bolu ilinde; Bolu Belediye Baskanligi, Bolu il Ozel idaresi,
Gerede Kaymakamligi, Goyniik Belediye Baskanligi, Mudurnu Belediye Baskanhgi ile sozlesme
imzalanarak proje hayata gecirilmistir.
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Bolge Plani kurgusunda bélge icin belirlenen vizyona erisilmesini saglayacak 4 temel amagtan lglinclsi
bolgede cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin gliclendirilmesidir. Bélge Plani’'nda
surdurdlebilir kalkinmayi saglamak adina rekabet glicinin arttirilmasi ve beseri kaynaklarin
gelistirilmesi icin belirlenen oncelikler, ¢evresel siurdirilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin
glclendirilmesi amaci ile butlinlestirilmistir.

Bolge Plani’'nda bu amag kapsaminda sirddrilebilirlik kavrami temelinde, bu kavramin genis kapsamli
iceriginden yola ¢ikilarak ve teknik altyapiya iliskin konular da dikkate alinarak sehirlesme, cevre, eneriji,
afet, atik yonetimi ve altyapi konularina yénelik hedefler Gretilmistir.

Yatirim sireglerinde ve ekonomik faaliyetlerin devaminda; bdlgedeki gevresel kosullarin strdirulebilir
olmasi, eneriji arzinda gesitliligin bulunmasi ve enerji verimliligini destekleyecek altyapinin mevcudiyeti,
afet ile ilgili olarak ¢alismalarda bulunulmasi, tim kentsel ve diger altyapi hizmetlerinin belirli bir
dizeyde olmasi dikkate alinan konulardir. Bu nedenle hem rekabet giciliniin arttirilmasi, hem de
ekonomik faaliyetlerin devaminin strekli kilinarak insan kaynaklari temininde karsilasilan sorunlarin
giderilmesi icin gevresel stirdirilebilirligin saglanmasi esastir.

Nitelikli sehirlesmenin saglanmasi, ilk etapta ¢evresel ve mekansal strdirilebilirlik icin tasarlanmis gibi
algilansa da aslinda bolgeyi kiiresel 6lcekte rekabet etme ortamina tasiyacak olan temel girdilerden
biridir. Artik kentler ve bolgeler kiiresel boyutta birbirleri ile yarisir durumdadirlar ve bu yarista 6n
siralarda yer alan kentler ve boélgeler ekonomik ve sosyal anlamda gelisebilmektedirler. Bu nedenle
bolge illerinin kentsel yasam kalitelerini de dogrudan etkileyecek olan nitelikli sehirlesme faaliyetlerinin
desteklenmesi, vizyona ulasmada diger stratejilerle birlikte buttinlik teskil eden bir unsurdur.

4.3.1. Amag Kapsaminda Gerceklesen Kamu Yatirimlari

Cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin giliclendirilmesi amaci kapsaminda 2010-
2013 déneminde Bolu ilinde 372 proje icin toplam 4,6 milyar TL kamu biitcesi ayrilmistir. Amaca hizmet
eden yatirimlar icerisinde; proje sayisina gore en fazla yatirrm 95 proje ile merkez, ilce ve belde
belediyeleri tarafindan yiritalirken; 4 milyar TLile bedel agisindan en fazla yatirim Karayollari 4. Bélge
Mudurligu tarafindan yiritiilmistir. Cevresel sirdirlebilirligin saglanmasina ve teknik altyapinin
glclendirilmesine hizmet eden projelerin mekansal dagilimina bakildiginda ise birden fazla ilceyi
kapsayan projeler toplam bedeline gore %81 ile en fazla payi alan projeler olmustur.

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani Cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin
glclendirilmesi amaci kapsaminda Bolu ilinde yiritilen projelerin sektérel dagilimi irdelendiginde; 4,2
milyar TL yatirim ile ulasim sektori ilk sirada gelmektedir.
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Sekil 7. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi ve Teknik Altyapinin Gii¢lendirilmesi Amaci Kapsaminda Yer
Alan Kamu Yatirimlarinin Proje Sayisina Gore Kurumlar Arasinda Dagilimi

TEIAS
1%

MTA MARMARA BOLGE MUDURLUGU

9
b
BOLU iL HALK SAGLIGI MUDURLUGU

. 2% BELEDIYELER

ILLER BANKASI ANKARA BOLGE 26%

MUDURLUGU
3%

ORMAN VE SU iSLERI IX.
BOLGE MUDURLUGO...

ANKARA VAKIFLAR
BOLGE
MUDURLUGU
5%

KARAYOLLARI 4. BOLGE
MUDURLUGU
8%

KAYMAKAMLIKLAR
17%

BOLU iL OZEL iDARESI
8%

Sekil 8. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi ve Teknik Altyapinin Gii¢lendirilmesi Amaci Kapsaminda Yer
Alan Kamu Yatirimlarinin Toplam Bedellerine Gére Sektérler Arasinda Dagilimi

Enerji Teknik Altyapi
4% 3%

Ulastirma
91%

2010-2013 doéneminde Bolu ilinde kamu eliyle baslatilan yatirimlarin proje bedeline gére %71, proje
sayisina gore %52’lik bir pay ile 193’1 3 yillik dénem siiresince tamamlanmistir. Bu amaca hizmet eden
kamu yatirimlari arasinda faaliyete gecilen ancak heniiz tamamlanmayan toplam 119 kamu yatirimi
bulunmaktadir ve bu yatirimlarin bu amaca hizmet eden yatirimlar icerisinde yatirim bedeli agisindan
aldig1 pay ise %26 ile en yiksek ikinci paya sahiptir.
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Yatirm Yatirim Sayisina Gore Yatirim Bedeline Gore
Yatirim Asamasi Sayisi Toplam igindeki Payi Yatirim Bedeli Toplam igindeki Pay!
Proje Asamasinda 44 12% 77.203.000 2%
Tamamlandi 193 52% 3.225.131.774 71%
Devam Ediyor 119 32% 1.204.150.936 26%
ihale Asamasinda 16 4% 52.905.966 1%
Toplam 372 100% 4.559.391.676 100%

2010-2013 yillari arasinda kalan donemde Bolu ilinde Bolge Plani’nin gevresel kosullarin iyilestirilmesi
hedefi kapsaminda yer alan projelerin basinda Bolu Orman Boélge MuddrlGgu tarafindan tamamlanan
ve yaklasik bitcesi 6 milyon TL olan Agaclandirma Ve Toprak Muhafaza Projeleri gelmektedir. Bolge
Plani’'nin bu hedefine hizmet eden bir diger proje ise Mudurnu Belediyesi tarafindan yiritiilen ve 2
milyon TL bitceli Arasta Carsisi Restorasyon Uygulamasi Projesi’dir. Ayni hedef kapsaminda; Ankara
Vakiflar Bélge Miidiirligl, Bolu Kiltiir Ve Turizm il Midirliigl, Bolu Belediyesi, Gerede Belediyesi ve
Mudurnu Belediyesi tarafindan ytrutulen kiltdr varliklarinin restorasyon, restitlisyon, arkeolojik yiizey
arastirma projeleri de bulunmaktadir.

Bolge Plani’'nin gevresel kirliligi 6nleme hedefi kapsaminda Bolu ilinde 4 yilik plan uygulama
déneminde Orman ve Su isleri IX. Bélge Midurliigii tarafindan Mudurnu, Gerede ve Seben ilcelerinde
ylritilen ve toplam bedeli 6 milyon TLye yakin olan erozyon kontroli projeleri yer almaktadir. Bolu
ilinde 2010-2013 déneminde tamamlanan ve Mengen ilgesinde bulunan Képriibasi Baraji ve HES insaati
Projesi ve Bolu’da cesitli noktalarda yuritilen jeotermal enerji ve kaynak suyu arama/arastirmalari
Bolge Plani’nin yenilenebilir ve temiz eneriji Uretimi ile enerji verimliliginin desteklenmesi ve enerji
maliyetlerinin distrilmesi hedefi ile ortliismektedir.

Projenin Son

Proje Adi Proje Sahibi Proje Yeri Proje Bedeli Durumu
— . . DSI V. Bélge
Kopriibagi Baraji Ve HES Insaati Mildiirligo Mengen 200.160.963 Tamamlandi
Karayollari 4.
Nallihan-Géyniik Ayrimi 1.BI. Hd. Bolge Bolu 152.734.000 Devam Ediyor
Mudarlagu
Karayollari 4. Bolu
Gerede-Cerkes 15. Bl. Hd. Yolu Bolge . 105.474.000 Devam Ediyor
g e Muhtelif
Mudurlagi
Otoyollarinda Ust Yapi iyilestirilmesi Karayollar: 4. Bolu
yorie priviies Bolge . 480.343.000  Devam Ediyor
Ve Biiyiik Onarimi e e Mubhtelif
Madarlagi
Karayollari 4. Bolu
Kazan-Kizilcahamam-Gerede Yolu Bolge . 126.624.000 Devam Ediyor
N Mubhtelif
MUdurlagi
Karayollari 4.
N . . .. Bolu
Giimiisova-Gerede (Bolu Dagi Gegis) Bolge . 2.864.561.000 Tamamlandi
o yee e Muhtelif
Mudurlagi

1 Bolu il Planlama ve Koordinasyon Muduirliigii, 2011 ve 2013 Yil Sonu Raporlari

AGUSTOS 2014

28



BOLU iL KALKINMA RAPORU 2010-2013

Bolu’da 2010-2013 déneminde nitelikli sehirlesmenin saglanmasi hedefi kapsaminda yer alan kamu
yatirim projelerinin %48’ine ve proje bedeline gore ise %4’line denk gelen toplam 4,6 milyon TL bedelli
179 projesi bulunmaktadir. Bu hedefe hizmet eden kamu vyatirimlari altyapi, enerji ve saglk
sektorlerinde yogunlasmakta ve basta belediyeler olmak (zere pek c¢ok kurum tarafindan
ylratidlmektedir.

4.3.2. Amag Kapsaminda Gergeklesen Ozel Sektor Yatirimlari

Cevresel surdrdlebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin gliglendirilmesi amacina yonelik olarak 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilen yatirimlara ait verinin toplanmasinin imkansiz olmasindan 6tird,
bolge plani bu agidan degerlendirilememektedir.

4.3.3. Amag Kapsaminda MARKA Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani’nin gevresel sirdirilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin
glclendirilmesi amacina hizmet eden ¢esitli destek mekanizmalari tasarlanmis ve uygulanmistir. Hibe
destek programlarina ilaveten, MARKA uzmanlari tarafindan Bolu ilinde isbirligi ve koordinasyon
gerektiren alan/temalara yonelik olarak da faaliyetler yuritalmustur.

Kent Konseyleri lll. Proje Yarismasi: Dogu Marmara Bolgesi’'nde faaliyet gosteren Kent Konseylerinin
cevresel surdurdlebilirligin saglanmasina katkida bulunabilecek surdurilebilirligi olan projelerinin en
ekonomik, en islevsel ve en yenilikci ¢cozim Onerileri sunanlarina destek saglamak amaciyla 22 Agustos
2011 tarihinde “Cevresel Surdiiriilebilirligin Saglanmasi” temali Kent Konseyleri isbirligi Ag’nin lIl. Proje
Yarismasi’nin ilan edilmistir. Bolu ilinden 3 projeye odul verilmistir.

Sosyal Kalkinma Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek Programi: Programin amaci; tiim sosyal taraflar
acisindan firsat esitligini temel alan hizmetler gelistirerek TR42 Diizey 2 Bolgesi'ni daha yasanabilir bir
bolge yapmak seklinde belirlenmistir. Program kapsaminda Bolu ilinden 8 proje basvurusu gelmis;
basarili bulunan 2 projeye hibe destegi saglanmistir.

IntraRegio Projesi: Toplam biitcesi 1,62 milyon € olan ve 5 {ilkeden (Tiirkiye, ispanya, Almanya, italya
ve Bulgaristan) 17 kurum ve kurulusun katihmlariyla gerceklestiriimekte olan IntraRegio Projesi;
Arastirma Odakli Yenilikgi Kiimelerle Orgiitlii ve Rekabetci Bilgi Bolgelerinde intermodal Tasimacilik
Aglarina Dogru) bir AB 7. Cergeve Programi kapsaminda desteklenen bir Projedir. Proje ile Dogu
Marmara Bolgesi lojistik ve tasimacilik sektorlerinin analizi yapiimakta, temel gelisme alanlari tespit
edilmekte, uluslararasi taninirhigi arttiriimakta ve farkli lojistik ve tasimacilik tirlerinin entegrasyonunu
saglayacak ¢ok yonli modeller gelistirilmektedir. Proje sonunda bolgede uluslararasi arenada taninan
lojistik ve tasimacilik kiimelenmesinin olusumunun tamamlamis olmasi hedeflenmektedir.

OASIS Projesi: Toplam biitcesi 3,8 milyon € olan ve 13 ortagin yer aldigi OASIS Projesi (Agik Erisimli
Hizmetler ve Etkilesimli Toplum Projesi) AB ICT-PSP Programi kapsaminda destek almaya hak
kazanmistir. Proje dahilinde mevcut internet tabanl hizmetlerin bir buluta tasinmasi ve yurtdisinda
kurulu bir sunucu tzerinden pilot uygulamasinin yapilmasi 6ngortlmektedir.
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4.4. Tarimsal Kalkinmanin Saglanmasi Amacina Yonelik Kalkinma
Hamleleri

Bolge Plani kurgusunda bolge icin belirlenen vizyona erisilmesini saglayacak 4 temel amagtan
sonuncusu bolgede tarimsal kalkinmanin saglanmasidir. Bélge Plani’'nda Dogu Marmara Bolgesi’'ndeki
cok sektorlii ekonominin icinde mevcut durumdaki islerligi ile potansiyelinin oldukca altinda faaliyette
bulunulan kirsal kalkinma kolunun, bu strateji altinda belirlenen onceliklerle gelistiriimesi
hedeflenmektedir.

Kirsal kalkinmanin saglanmasinin, hem kirsal faaliyetlerin gelistiriimesi hem de kirsal faaliyetlere bagl
sanayi kollarinin desteklenmesi yollari ile gergeklesmesi dngorilmektedir. Boylece kirsal faaliyetlerin
icinde yer alan tarim ve hayvancilik sektorleri ile sanayi sektori bltlinlesmesi bélgenin rekabetgilikte
daha iyi bir noktaya gelmesini saglayacaktir.

Verimli tarim arazilerinin ve uygun iklim kosullarinin bulundugu Dogu Marmara Bolgesi'nde, tarim ve
hayvancilikla ilgili mevcut durumdaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak diizenlenen 6ncelikler, ayni
zamanda bu sektorlerin ileriye dénik olarak kalici ¢éziimlere kavusturulmasina imkan taniyacaktir.
Ozellikle tarim ve hayvancilikla ilgili yiriitiilen faaliyetlerde teknolojik gelismelerin daha ileri diizeye
tasinmasi, kentlesmenin tarim alanlari izerinde olusturdugu tehdidin 6nlenmesi gibi konulara yénelik
oncelikler asagida yer almaktadir. Ayrica tarimda verimliligi distiren en 6nemli problem, tarim
arazilerinin pargali olmasi ve bu nedenle arazi toplulastiriimasi eylemini desteklemek bir 6ncelik olarak
yerini almigtir.

4.4.1. Amag Kapsaminda Gerceklesen Kamu Yatirimlari

Bu amag¢ kapsaminda 2010-2013 déneminde Bolu ilinde 244 proje icin toplam 190,3 milyon TL kamu
bltcesi ayrilmistir. Amaca hizmet eden yatirimlar igerisinde; proje sayisina gére en fazla yatirrm 116
proje ile SEDAS Bolu isletme Mudiirliigii tarafindan yiritiliirken; 124,8 milyon TL'lik biitce ile bedel
acisindan en fazla yatirnm DSI V. Bélge Muduirl(igii tarafindan yiritilmistir.

Sekil 9. Tarimsal Kalkinmanin Saglanmasi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlarinin Proje Bedellerine
Gére Kurumlar Arasinda Dagilimi

DIGER KAMU KURUMLARI SEDAS BOLU iSLETME
6% MUODURLOGO

BOLU iL OZEL IDARESI 15%

2%

BOLU ORMAN BOLGE
MODUORLOGO
10%

BOLU TARIM, GIDA VE
HAYVANCILIK iL
MUODURLOGU
2%
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Tarimsal kalkinmanin saglanmasina hizmet eden kamu yatirimlarinin birden fazla ilgeyi/y6reyi
kapsadigl ve toplam kamu yatirimlarinin %57’sinin Bolu ilinde muhtelif alanlari kapsadig
gorilmektedir. 2010-2013 déneminde Bolu ilinde kamu eliyle baslatilan yatirimlarin proje bedeline
gore %57’lik, proje sayisina gore %3’lik bir pay ile 7’si ihale asamasindadir. Toplam 51 milyon TL'lik
bitce ile 143 proje ise 3 yillik donem siiresince tamamlanmistir.

Sekil 10. Tarimsal Kalkinmanin Saglanmasi Amaci Kapsaminda Yer Alan Kamu Yatirimlarinin Toplam
Bedellerine Gére Tamamlanma Durumlari

devam ediyor
8%

tamamlandi
27%

proje asamasinda
1%

ihale agamasinda
57%

Tarimsal Kalkinma Agisindan One Cikan Kamu Yatirimlari

2010-2013 yillari arasinda kalan dénemde Bolu ilinde Bolge Plani’nin “Bolgesel Urlinlerin yetistirilmesi,
ortl alti tarim, ekolojik tarim, siis bitkileri, sertifikali fidancilik ve su Grlinleri dallarinda Gretimin ve
verimliligin  saglanmasi” hedefi kapsaminda toplam 32,3 milyon TL butgeli 152 proje
hazirlanmis/tamamlanmistir. Bu hedef kapsaminda gerceklesen projeler arasinda cogunlukla
Bolu Tarim, Gida ve Hayvancilik il Miidiirliigi tarafindan yiritilen makine, tohum ve fidan alimi gibi
kirsal ekonomi sirdirilebilirligini saglayacak yatirimlar ile SEDAS tarafindan yiritllen altyapi
¢ahismalari yer almaktadir.

Bolge Plani’nin tarimsal kalkinma amacina hizmet eden ikinci hedefi “Verimli tarim alanlarinin ve su
kaynaklarinin korunmasi ve farkindalik saglanmasi”dir. Bu hedef kapsaminda Bolu ilinde 2010-2013
doéneminde 145,4 milyon TL bitgeli 36 proje hazirlanmis/tamamlanmistir. S6z konusu kamu yatirmlari
arasinda DSi V. Bolge Midiirligi tarafindan yiritiilen gélet ve sulama projelerinin agirlkli oldugu
gorilmektedir.

Plan kurgusunda tarimsal kalkinmaya ivme kazandiracak en 6nemli hedef kuskusuz “Tarim-sanayi,
tarim-turizm entegrasyonunun saglanmasi ve tarimda Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesi” hedefidir.
Bu hedef kapsaminda Bolu ilinde; aralarinda Bolu Tarim, Gida ve Hayvancilik il Mudiirligi tarafindan
yluritilen toprak analizi ve tarimsal ar-ge ¢alismalarinin da yer aldigi 452 bin TL biitceli 14 proje
yuratllmustar.

Bolge Plani’'nda tarimsal kalkinma amaci altinda yer alan diger bir hedef ise “Hayvancilik, kanatli
sektori ve diger katma degeri yiksek tGretim dallarinda liretim ve pazarlama altyapisinin gelistirilmesi
ve Urin borsalarinin yayginlastirilmasi” hedefidir. Bu hedef kapsaminda mezbaha ve hayvan pazari
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iyilestirme calismalarinin da yer aldigi ve toplam 10,9 milyon TL butceli 29 proje kamu eliyle
ylratdlmustar. Bu hedef kapsaminda 6ne ¢ikan ve Bolu ilinde tarimsal kalkinmada kritik role sahip
olacak olan “Yeni Gida Teknoloji Merkezi” yatirimidir. Abant izzet Baysal Universitesi biinyesinde
ylrdtilen ve 7,3 milyon TL biitceye sahip olan Yeni Gida Teknoloji Merkezi yatirimi 2012 yili Yatirim
Programi’nda yer almis ve kurulum galismalari tamamlanmistir.

Bolge Plani’nin tarimsal kalkinma amacina hizmet eden son hedefi olan “Tarimda 6rglitlenmenin ve
arazi toplulastirmanin saglanmasi” kapsaminda ise; Kadastro Mudiirlikleri ve Bolu Cevre ve Sehircilik
il Midirltgi tarafindan yiritilen 1,3 milyon toplam biitce ile 12 proje yer almaktadir.

4.4.2. Amag Kapsaminda Gergeklesen Ozel Sektor Yatirimlari

Tarimsal kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik olarak 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen
yatirmlara ait verinin toplanmasinin imkansiz olmasindan o6tiirli, bdlge plani bu agidan
degerlendirilememektedir.

4.4.3. Amag Kapsaminda MARKA Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

Kuruldugu 2009 yilindan gliniimiize kadar MARKA tarafindan pek cok sektére yonelik olarak proje teklif
cagrisi yontemi ile mali destek saglanmis olsa da; tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik dogrudan
Ureticiye yonelik olarak hibe saglanmamistir. Diger yandan, dogrudan olmasa da dolayli olarak
dogrudan faaliyet ve teknik destek programlari ile, bu sektére yonelik faaliyetler yiriten kar amaci
glitmeyen kuruluslara yonelik destekler saglanmistir. Bu kapsamda Bolu ilinde 2010-2013 vyillar
arasinda asagidaki projeler gerceklestirilmistir;

e Bati Karadeniz Ormancilik Arastirma MudurlGgu tarafindan “Fosil ormanin siirdirilebilirliginin
saglanmasinda gilivenlik dnlemi stratejilerinin gelistirilmesi” Projesi,

e Bolu Koylerimizi Kalkindirma Ve Yasatma Dernegi tarafindan “Sit Hayvanciliginda Verimlilik Ve
Uriin Kalitesinin Arttirllmasi Amaciyla Egitimler Diizenlenmesi” Projesi,

e Bolu Veteriner Hekimler Odasi tarafindan “Tavuklarda biyoglivenlik uygulamalari egitimi”
Projesi,

e DSi 53. Sube Midirligiu tarafindan “Damla sulama ve arazi toplulastirma projelerinin
bilgisayar destekli uygulanmasi” Projesi,

e Bolu Bagiscilar Vakfi tarafindan “Bilingli glibre kullanimi icin toprak verimlilik envanterinin
cikartilmasi” Projesi ylritilmastir.
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5. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Ulkemizde kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan bélge planlari bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik
farkhliklarinin en aza indirilmesi ve boélgelerde sosyo-ekonomik kalkinmanin bitincil olarak
belirlenmesi amaciyla hazirlanmaktadir. Bu amaca hizmeten, Kalkinma Bakanligi tarafindan verilen
yetkiye istinaden 2010 yilinda MARKA tarafindan Dogu Marmara 2010-2013 Bélge Plani hazirlanmig ve
yine Kalkinma Bakanligi tarafindan onanarak yirirlige girmistir. Plan doneminin tamamlanmasinin
ardindan ise, Bolge Plani’'nin gegcen dénem igerisinde etkisinin ne sekilde 6lglilebilecegi glindeme
gelmistir.

Bolgesel planlarin etkinligini belirleyen pek ¢ok faktor olmakla beraber; plan bolgelerinin bittnselligi,
planlamada katilimcilik diizeyi, mevzuat ve érgiitlenmede yeterlilik, yerindenligin saglanmasi durumu,
plan-program-proje doéngisindeki tamamlayicilik ve llke planlama sistemi icinde tamamlayicilik
roliinU gerceklestirmesi gibi kriterler en yaygin kullanilanlardandir. Bahsedilen kriterler cercevesinde
Bolge Plan’'nin bolge genelinde etkinliginin degerlendiriimesi mimkin olsa da; Bolu 6zelinde
etkinliginin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bolu il Kalkinma Raporu’nda bélge planinin
etkinliginden ziyade, plan kararlari cercevesinin gerceklesen uygulamalar ile ne 6l¢lide uyum gosterdigi
degerlendirilmektedir.

Dogu Marmara 2010-2013 Boélge Plani’nin kurgusunun Gzerine oturdugu en dnemli kaynak, bolgede
yaratilan katma degerdir. Diger yandan, gerceklesmesi beklenen kamu ve 6zel sektor yatirimlari ile
MARKA mali destek araglari, Bolge Plani’'nda 6ngoriilen amac¢ ve hedeflere ulasiimasini saglayacak
finansman kaynaklari arasindadir. Bununla beraber, bolgesel kalkinmaya yon vermek amaciyla ve plan
icerigine-baglayicihigina dair netlik kazanmayan durumlar s6z konusu iken hazirlanan Dogu Marmara
2010-2013 Bolge Plani; MARKA desteklerinde ve faaliyetlerinde belirleyici olmus ve dolayli da olsa
bolgedeki aktorlerin yatirimlarina yon vermistir. Her ne kadar boélge planinin merkezi diizeydeki ve
bolgedeki kurum/kuruluslari baglayici 6zelligi muallak olsa da; plan déneminde gerceklesen veya
yatirimi baslayan projeler ile bolge planinin uygulama ile ne 6lglide ortistigi takip edilebilmektedir.
Bu raporda ise; bahsedilen gerekcelere binaen Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plani’nin ne olglde
uygulanabildigi degerlendiriimemektedir.

Raporun yukarida bahsedilen ¢ikis noktasina dayanarak, Bolu ilinde, Dogu Marmara 2010-2013 Bolge
Planinin ne o6lg¢lide yer ettigi kamu ve 6zel sektor yatirimlari ile sivil toplum 6rgltleri ¢alismalari ve
MARKA faaliyetleri dikkate alinarak ortaya konmaktadir.

Bolu ilinde 2010-2013 déneminde gerceklesen kamu yatirimlari degerlendirildiginde;

e Rekabet giicliniin artirilmasi amaci kapsaminda 102 proje icin toplam 134,7 milyon TL kamu
bltcesi ayrildigl,

e Beseri zenginliklerin gelistirilmesi amaci kapsaminda 163 proje icin toplam 405,1 milyon TL
kamu butgesi ayrildigl,

e Cevresel surdirdlebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin giiclendirilmesi amaci kapsaminda
372 proje igin toplam 4,6 milyar TL kamu bitgesi ayrildigl,

e Tarimsal kalkinmanin saglanmasi amaci: 244 proje i¢in toplam 190,3 milyon TL kamu butgesi
ayrildigi goriilmektedir.

Kamu yatirnmlarinin proje bedeline gére;

e Biitcesi 10 milyon TL'nin altinda olan 849 yatirim projesi bulundugu,
e 10 milyon TL ile 50 milyon TL arasinda 19 yatirim projesi bulundugu,
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e 50 milyon TL ile 100 milyon TL arasinda 7 yatirim projesi bulundugu,
e 100 milyon TL ile 500 milyon TL arasinda 5 yatirim projesi bulundugu,
e 500 milyon TL tizerinde ise 1 yatirim projesi bulundugu gortlmektedir.

Kamu yatirimlarina ilave olarak, Bolu il Kalkinma Raporu kapsaminda 6zel sektér yapilan yatirimlar ve
sivil toplum o6rgltleri tarafindan yiritilen ¢calismalar da irdelenmistir. Ancak 6zel sektor yatirimlarinin
ve sivil toplum faaliyetlerinin tamaminin derlenmesinin imkansiz olmasi nedeniyle, raporda yalnizca
temin edilebilen bilgilere yer verilmistir. Bu agidan, Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanan Tesvik
Belgeli Yatirrm bilgileri temin edilmis, Bolu Yatirrm Destek Ofisi’'nden temin edilen sozli veriler
kullanilmis ve Bolu ilinde éne cikan STK’larin faaliyet raporlari ile internet siteleri kaynak olarak
degerlendirilmistir.

MARKA; Dogu Marmara Bolgesi'nin strdurilebilir kalkinmasi igin bitiincil ve katilimci bir yaklagim ile
yerel kaynaklari harekete gecirerek planlama ¢alismalarina katkida bulunmak, politika 6nerileri ve yeni
uygulama araglari gelistirmek, uygulamayi koordine etmek, yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek
misyonu ile ¢alismalarini stirdiirmektedir. MARKA; bdlgesel, sektorel ve genel kalkinmanin énlindeki
problemlerin yerinde belirlenmesi ve bu problemlerin ¢éziimiine yonelik faaliyetlerin yonlendirilmesi
ve desteklenmesi amaciyla kurulmus olup, bélgenin gelisiminde ulusal ve uluslararasi alanda 6énder
roliinU gliclendirmeye yonelik atilimlarla yoluna devam etmektedir. Bu cercevede, 2010-2013 plan
doneminde MARKA tarafindan Bolu ilini de kapsayan ve bolge plani amag-hedeflerine hizmet eden
cesitli destek mekanizmalari tasarlanmis ve uygulanmistir. Hibe destek programlarina ilaveten, MARKA
uzmanlari tarafindan Bolu ilinde isbirligi ve koordinasyon gerektiren alan/temalara yonelik olarak da
faaliyetler yuratalmastar.
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