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GIRIS

Tarihi insanin var oldugu giinden baslayan ticaret, kiiresellesen diinyada temel islevi ayni
kalmak kosuluyla farkli boyutlara tasinmaya basglamistir. Bir taraftan dijital ve sanal ticaret
hizla gelisirken bir yandan da ulkeler arasindaki sinirlar kalkmakta, insanlarin ve mallarin
dolagimi hizla artmaktadir. Ulkeler bu gergeklide uygun olarak yasal diizenlemeler
yapmakta, uluslararasi ticareti barisin garantisi haline getirmeye galismaktadir. Ozellikle
sinir komsusu Ulkeler arasinda ticaretin gelismesi, hatta genel ticari kosullarin disinda
bazi 6zel sartlara bagh ticari faaliyetlerin yayginlagsmasi gittikce artmaktadir. Sinir
komsusu lUlkelerin tarihsel perspektifte eski imparatorluklarin pargasi oldugu dikkate
alinirsa aslinda bu yaklasimin sadece ticari olmaktan Ote anlamlar tasidigi gézden
kagmamalidir. Sadece 100 yil 6nce ayni imparatorlugun pargasi olan, ayni kultire ve
akrabalik baglarina sahip sinir komsusu Ulkelerin ticareti bir anlamda sosyal birer kdpru

olarak inga etmeye calismalari uzun erimli politikalar agisindan ¢ok énemlidir.

iran-Tirkiye iligkileri gok uzun bir tarihsel perspektife sahiptir. Saray (1999), Tirk-iran
iliskilerini ele aldigi ¢calismada bu iligkinin farkli seviyelerde her iki devletin tarihsel varligi
kadar eski olduguna isaret etmektedir. Bugiin var olan Tirkiye-iran siniri 375 yil énce
1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin Antlasmasi’'yla belidlenmis olup, 375 yildir hig
degismemistir. Basbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik isimli kitabinda
Tirkiye-iran iligkilerini ve sinirini belirleyen Kasr-1 Sirin Antlasmasr’'nin (1639), ABD
Anayasasi’'ndan (1774) ve Alman Birligi'nden (1871) daha eski oldugunu belirtmektedir.
Bu kadar eski sinira sahip oldugumuz dogu komsumuz iran ile sinirin her iki yaninda yer
alan akraba topluluklarin varlidi, bu sinira bagka bir boyut katmaktadir. Tarih boyunca
sinirin her iki tarafinda yer alan akraba topluluklar arasinda sosyal, kultlrel ve ekonomik
iliskiler bazen legal, bazen illegal yollardan devam etmistir. Ayrica glinimizde buyuk bir
kismi Van il sinirlari iginde kalan bu sinir boyunca evlilikler de devam etmektedir. Belki de
375 yildir degismeden var olan sinirlarin akraba topluluklari arasindaki iliskiyi
azaltmamasinda en buylk pay her iki Ulke vatandaslar arasinda devam eden bu

evliliklerdir.
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iran-Turkiye arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler zaman zaman azalsa da belli bir
seviyede 6nemini hep korumustur. Bu yiizden iran halen en gok ticaret yaptigimiz tlkeler
arasinda yer almakta olup Ekonomi Bakanh@i’nin 2012 yili verilerine gore iran’a yapilan
ihracat 3 milyar dolarin tzerindedir. Bu haliyle iran, en ¢ok ihracat yaptigimiz 11. ilke

konumundadir.

iran ile dis ticarette son yillarda hep eneriji 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Tlrkiye hali hazirda
kullandigi dogal gazin énemli bir miktarini iran’dan satin almakta, bu yizden de ithalat
degerlerimiz, ihracattan fazla olmaktadir. Enerjinin ginimiz dinyasinda artan énemi,
Turkiye-iran iligkilerini de daha ¢ok bu temel Uzerinde sekillendirse de yukarida
vurgulanan sosyal, kulturel ve bdlgesel dinamikler, aslinda buyuk 6lgekli ticaretin disinda

iran ile sinir ticaretinin geligtirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye-iran arasinda Agri-Dogubayazit Glrbulak Gumrik Sinir Kapisi, Hakkari-
Yiksekova Esendere GUmrik Sinir Kapisi ve Van-Saray Kapikdy Sinir Ticaret Kapisi
olmak Uzere 3 adet kap! bulunmaktadir. Girbulak ve Esendere kapilari tam bir giimrik
kapisi iken, Kapikdy Sinir Ticaret Merkezi (STM) olarak kuruldugu igin sadece kiiguk arag
giris-gikisina agiktir. Bu uzun sinir hatti boyunca STM olarak sadece Kapikdéy STM yer
almaktadir. Diger bir ifade ile en uzun sinira sahip oldugumuz komsularimizdan iran ile
sinir ticaretimizin hacmi oldukg¢a kuglktir. Oysa bu kadar yakin akrabalik baglarinin
varligi, sosyal, kultirel ve boélgesel gergeklik, sinir ticaretinin daha da gelistiriimesini

gerektirmektedir.

Sinir ticareti, “Sinir Ticaretini Diizenlemeye lliskin Karar® (BKK 2009/14451) isimli
Bakanlar Kurulu Kararinin Doérdinci Maddesinde: “Bu Karar kapsamindaki illerin
ihtiyaclarinin bir kisminin sinir komsusu ulkelerden ithalat yoluyla daha distik maliyetle
karsilanmasi ve bu illerimizden ihracatin artiriimasi suretiyle s6z konusu illere ekonomik

ve ticari canlilik kazandiriimasi amaciyla yapilan ticari islemler” olarak tanimlanmaktadir.
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Bakanlar Kurulu Kararinda tanimlanan bu sinir ticareti, aslinda biyik o6lcekli ticaretten
daha ¢ok kuigiik olgekli yerel ticaretin canlandiriimasini hedeflemektedir. Bu kararda alti
cizilecek baska bir nokta ise “Karar kapsamindaki illerin ihtiyaglarinin bir kisminin sinir
komsusu Ulkelerden ithalat yoluyla daha disik maliyetle karsilanmasi” konusudur. Bazi
ihtiyaglarin komsu ulkelerden ithalat yoluyla daha disik maliyetle karsilanmasi, ancak
buna uygun ticaret merkezlerinin dizenlenmesi ile mimkin olacaktir. Ancak s6z konusu
karar kapsamina giren illerde sinir ticaretini gelistirecek yeterli STM bulundugunu
sdylemek giictir. Van ili, Saray iigesinde kurulan Kapikdy STM 2011 yilinda bu amagcla
kurulmus, ancak yeterince gelistirilememistir. Diger bir ifade ile bu ve bundan &énceki
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin hedeflenen dlgclide sinir ticaretini gelistirmemis,

sinir ticareti hep ulusal 6lgekte yapilan enerji temelli ticaretin gélgesinde kalmistir.

Son yillarda daralan is hacmini gelistirmek icin girisimcilik surekli tesvik edilmekte, bu
amagla ¢ok cesitli destekleme politikalari gelistiriimektedir. Bu kapsamda sinir illerde,
sinir ticareti aslinda girisimciligin en hizli gelistii alan olarak 6ne gikmaktadir. iran-
Tirkiye sinirt blyik élgiide Van il sinirlar iginde kalmaktadir. Bu nedenle iran ile sinir

ticareti gelistirilecekse bu ticari faaliyetin merkezi Van olmak zorundadir.

Sinir yerlesim yerlerinin hepsinde sinir ticareti bir gerceklik olarak ne kadar 6nemli ise,
yasa digl veya kagak yollardan ticaret de o kadar gugli bir realitedir. Zira tlkeler arasinda
mutlak bir ekonomik ve driin cgesitliligine iliskin esitlik olmayacagina gére mutlaka bazi
drtnlerin ticareti sinir yerlesimlerinde cazip gorilecektir. Ne kadar tehlikeli veya cezai
mueyyideye tabi olursa olsun kar marji yiksek urlnlerin kagak yollardan tlkeye girisi ve
ticareti, bolgede yasayanlar icin bir secenek olmaya devam edecektir. Bunu azaltmanin
veya tamamen 6nlemenin yolu, sinir givenligine yapilacak yatinmlardan daha ¢ok yasal
yollardan ticaret imkanlarinin gelistirimesi oldugu genel kabul géren bir gergektir. Bu
baglamda Van'in sinir ilgeleri olan Caldiran, Saray, Ozalp, Bagkale ilgelerinde yerel halk
tarafindan kagakeilik yillardir kolay kazang kapisi olarak goérilmektedir. Yillardir
kacakciligi 6nlemeye yonelik dizenlemeler, yatirmlar yapilsa da bunlarin buyuk
cogunlugu sinir givenligini artirma temelinde yapilan yatirmlar olmaktan ileriye
gecememistir. Bu ylzden de yillar itibarnyla giris-¢ikis yapan mallarin cinsleri degisse de

kacakgllik istenilen dizeye indirilememistir.
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Caldiran Kaymakamligi'ndan alinan verilere gore givenlik birimlerinin Ulkeye kagak
olarak girdigi igin yakaladigi Urinlerin (sigara, akaryakit, vs) aylik degeri yaklasik olarak
1.500.000 TL civarindadir. Yetkililerin ifadesine gore bu miktar toplam ticaretin ancak
%5’ini  olusturmaktadir. Yani kagak UrUnlerin %951 yakalanamadan piyasaya
sUrulmektedir. Bu rakamlar aslinda bize yasa digi ticaretin ne kadar biydk bir hacme
ulastigini goéstermektedir. Kagak yollardan yapilan ticaretin en énemli etkisi i¢ piyasada
Uretimi engellemesi ve insanlarin kolay kazang kapisi olarak kagakgiliga yonelmesidir.
Oysa sinir ticaret merkezleri ¢ift tarafli olarak faaliyete gegirilse her iki Glke de bu kadar
o6nemli bir vergi gelirinden mahrum olmayacag gibi bu alanda yasal olarak ylksek sayida

insanin istihdami s6z konusu olacaktir.

Bu gerekgelerden hareketle baslatilan “Cilli Sinir Ticaret Merkezi” kurulmasinin ilk
asamasi olan fizibilite ¢calismasinda olusturulacak sinir ticaret merkezi ile her iki Glkede
girisimciligin gelismesini tesvik etmek, bdlge ihtiyaglarinin hi¢ olmazsa bir kisminin disuk
maliyetle karsilikli olarak iran ve Tirkiye’den karsilanmasini saglamak, bu yolla bdlgesel
ekonominin canlanmasina hizmet etmek, var olan karsilhkli akrabalk iligkilerini
guclendirmek, 6zelde bdlgesel refaha, genelde ullke refahina katki saglamak, bolgesel
isbirligini gelistirmek, ekonomik iliski temelinde bdlgesel baris ve gilvenligi garantiye

almak gibi hedefler dikkate alinmistir.

Ancak bu calismanin 6zel amaci Caldiran ilgesinde bir STM kurulmasinin fizibilitesini
hazirlamaktan daha c¢ok, temelde Caldiran Cilli bolgesinde bir STM’nin gerekli olup
olmadiginin ortaya ¢ikariimasidir. Bu ylizden bu rapor sadece mali bir fizibilite olmaktan
ote Cilli STM’nin neden gerekli veya gereksiz oldugunu ortaya koyacak ekonomik, sosyal

ve kilturel verileri de iceren kapsamli bir uzman degerlendirmesini icermektedir.

Bu rapor kapsaminda 6ncelikle detayli bir mevcut durum analizi yapilmis, daha sonra Cilli
STM'nin gerekli olup olmadidina iligkin ¢ok boyutlu bir fizibilite analizine gegilmistir. Son

bélimde mevcut durum ve fizibilite dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmistir.
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BOLUM I. MEVCUT DURUM ANALIZi

.I. Cografi Konum ve idari Yapi

Caldiran ilgesi, Van lilinin kuzeyinde yer alan Tendirek Dag eteklerinde 1987 yilinda
kurulmus bir ilgedir. Caldiran ilgesinin yiz él¢imu 1742 km? ve rakimi 2050 metre olup,
ilge merkezi Caldiran Ovasrnda kurulmustur. Etrafinda Ozalp, Dogubayazit, Diyadin,
Muradiye ilgeleri ve iran bulunmaktadir. lige merkezinden E-99 karayolu gegmektedir.

iiceden dogan Bendimahi Cayi, ilgenin ortasindan gegerek Van Goli'ne dokilmektedir.

iicede yer alan baslica daglar kuzeyde Biiyiik Tendiirek (3538 m) ve Kiiglik Tendirek
(3298 m)’'den olusan Tendlrek Dagi, batida Bemraz Dagi (2690 m), Kése Dagi (2646 m)
ve Miladirij Dagi (2611 m), guneyde Pirresit Dagi (3109 m) ve Kebir Dagdi (2539 m),
doguda Elegan Dagi (2653 m), Aktas Dagi (2844 m), Dumanli Dagi (3061 m) ve orta
kesimine yakin yer alan Alikelle Dagi (2726 m), Boz Dagdi (2593 m) ve Kaf Dagi (2464
m)’dir. iigenin iklimi karasal iklimdir. Kiglari gok sert gegmekte ve sicaklik bazi gecelerde -

40’lara ulasmaktadir.

Girbulak Sinir Kapisi’'ni glineye baglayan yol, Caldiran ilgesi icinden gecmektedir. ilge
merkezi, Tendlrek Dagi lav akintilarinin son buldugu Caldiran Ovasi’nda kurulmus olup,
eski adiyla kdyler, yeni adiyla mahalleler genelde bu ova iginde ve ovanin daglarla
bitistigi noktalarda kurulmustur. Mevcut mahallelerin bir kismi ise Caldiran-Ozalp
arasinda yer alan bdlgede konumlanmistir. Caldiran’in 6 adedi merkez olmak Uzere

toplam 70 adet mahallesi, 35 adet mezrasi bulunmaktadir (Sekil 1).
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CALDIRAN iz

Kilometers

Sekil 1. Galdiran ilgesi ve Gilli Sinir Ticaret Merkezi’nin Konumu
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Proje konusu olan Cilli STM Yicelen Mahallesi sinirlari iginde yer almaktadir. Yicelen
Mahallesi'nin Cilli Mevkii, ilce merkezine 44 km, Van' a 154 km, Dogubayazit'a 92 km
uzaklikta olup iran sinir noktasina 1 km, sinira en yakin iran yerlesim birimine 6 km
mesafede bulunmaktadir. Ayrica kara ulasiminin mevcut oldugu GCilli Sinirinin diger
tarafinda bulunan Hoy Vilayetine de Girbulak Sinir Kapisindan daha yakindir. iran
tarafindaki en yakin yerlesim birimi olan Seyh Silo Koyt ise Cilli Mevkii'ne yalnizca 2 km
uzakliktadir.
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Sekil 2. Proje Alani Uydu Goriintiisii

Caldiran’in iran ile 68 km’lik sinir bulunmakta olup bu sinir boyunca 1937 tarihinde
imzalanan Tahran Antlasmasi geregince 120 numarali tasi ile 200 numarali hudut taslar
arasindaki bélimde iran’in Makii kenti ile 201 ve 227 numarali hudut taslari arasinda

kalan bélim igin ise Hoy Kenti ile iki ayda bir sinir mulakatlar yapiimaktadir.

ilcenin depremselligi yiiksek olup 24 Kasim 1976 yilinda meydana gelen Caldiran

depreminde binlerce kisi yagamini yitirmistir.
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Sekil 3. Van ili Deprem Haritasi

I.Il. Demografik Yapi

1986 yilinda kiigiik bir yerlesim yerinden ilgeye donistiirilen Caldiran iigesinin niifusu
glnidmuzde 70.000 kisiye yaklagsmistir. 2014 yili adrese dayali nufus kayit sistemine gore
ilce nufusu ve cinsiyetlere gére dagihimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Galdiran ilgesinin Toplam Niifusu ve Niifusun Cinsiyetlere Gore Dagilimi (TUIK 2014)

illiige Merkezi

Toplam Erkek Kadin
66.624 34.155 32.469
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66.624 olan Caldiran nifusunun 34.155 kisisi erkek, 32.469 kisisi ise kadindir. Erkek
nifusun toplam nifus igindeki payi kadin nifustan az da olsa fazladir. Nifusun yaslara
gore dagilimina bakildiginda geng nlfusun oransal olarak daha fazla oldugu
gorulmektedir  (Sekil 4).

Diger bir ifade ile nifusun 27.021 kisisi 0-39 yas araliginda yer almaktadir. . Bu, nifusun
yarlya yakininin gocuk ve genglerden olustugu anlamina gelir. iige niifusunda gocuk ve
geng agirhdi, Tarkiye ortalamalarinin aksine, burada dogurganligin ve nifus artis hizinin
yuksekligine delélet eder. Dolayisiyla ilgenin sundugu iktisadi olanaklar, bu nifus artisini
ve nufus artig hizini karsilayacak seviyede degildir. Bu durumun dogal sonucu ise kesin

ve gegcici goclerin fazlaligidir.
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Sekil 4. Galdiran ilgesi Toplam Niifusun Yaglara Gére Dagilimi
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L.lll. Ekonomik Yapi

Van 81 il iginde insani gelisme endeksi agisindan 65. ve finansal gelisim agisindan 43.
sirada yer almaktadir (Gil ve Cevik, 2014). Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan “illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi-SEGE indeksi” galismasinda ise -1,3783 SEGE
indeks degeri ile 75. sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanhgdi, 2013). Veriler ilge
diizeyinde Uretilmedigi icin Caldiran llgesine iligkin siralama bilinmemektedir. Ancak
Van'in oldukga gerilerde yer alan siralamasi dikkate alindiginda en az gelismis ilgelerden
birisi olan Caldiran’in da bu siralamalarin daha da gerilerde oldugu aciktir. Ayrica asistan
hekimlerin ortak paylasim sitesinde yer alan Kalkinma Bakanhgi verilerine gore
Caldiran’in gelismislik indeksi -1,62954 olup siralamada en son sira olan “6. Derecede

Gelismis iige” statiisiinde oldugu gériilmektedir.

Kalkinma Bakanhgr'nin 2011 yili verilerini dikkate alarak yaptigi ¢alismaya gére Van'da
igsizlik orani Diyarbakir ve Sanliurfa ile birlikte ciddi oranda yuksektir. YUksek issizlik ve
diusik istihdam oranlarinin gérildigu bu Gg ilin dnemli sorun alanlari arasinda demografik
ve egitim gelismislik gdstergelerinin disuk degerlere sahip olmasi bulunmaktadir. Yasa
6zel dogurganlik orani yiksek olan bu ¢ ilde gen¢ badimli nifus orani Ulke
ortalamasinin ¢ok lzerindedir. Van illinde 0-14 yas arasi geng bagimh niifus orani %72,3
iken Ulke ortalamasi %38 olmustur. Her (g ilde okuryazar nifus oraninin distik olmasinin
yaninda kadin okuryazar niifus orani da llke ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Ulke
genelinde okuryazar kadin nifusunun toplam kadin nifusu igerisindeki orani %90
dizeyindedir. Diyarbakirda bu oran %78,8, Sanlurfada %79,3 ve Van'da %80,5

olmustur.

! http://asistanhekim.blogspot.com.tr/2013/04/mecburi-hizmet-icin-il-ve-ilcelerin.html
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Sekil 5. Kadin Niifusun Okur Yazarhk Oranlarini Gosterir Grafik

Saglik gostergeleri itibariyla da Ulke ortalamasinin gerisinde kalan bu G¢ ilde yesil kart
sahibi nufusun il ndfusu icerisindeki payi yuksektir. Turkiye genelinde her 100 kisiden
13’0 yesil kart sahibi iken Van’da her 100 kisiden 50, Sanliurfa’da 35 ve Diyarbakir'da ise
37 kisinin yesil karti bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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Sekil 6. Yesil Kart Sahiplerinin Orani
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Caldiran’in temel gecim kaynagi tarimsal faaliyetlerdir. ilgenin tarimsal faaliyetler iginde
en gicli oldugu alan kiglkbas hayvanciliktir. Zira bitkisel Uretim igin hem cografi olarak
hem de iklimsel agidan giiclii sinilamalar mevcuttur. ilgenin rakiminin gok yiiksek olmasi,
karla kapli giin sayisinin fazlahgi, bitki biiyime mevsiminin kisali§i gibi nedenler bitkisel
Uretimi sinirlandiran en énemli faktorlerdir. Mera ve otlak alanlarin genisligi, ekili alanin
azhdi ve rakimin yuksek olmasi ydrede yasayan insanlari tek gegim kaynadi olarak

hayvanciliga yoneltmektedir.

Caldiran iigesi’'nde 2013 verilerine gére toplam tarim alani 252.498 da, ekili alan 143.718
dekar, nadas alani 108.703 dekar, meyvelik alan 77 dekar olarak bildiriimektedir (TUIK,
2013). ilgenin toplam ylzdlgiminin yaklagik olarak 1.742.000 dekar oldugu dikkate
alindiginda ekili alanin yaklasik olarak sadece %1,5 oraninda oldugu gortlmektedir.

ilcenin ana gecim kaynagini olusturan hayvancilikta agirlik koyun yetistiriciligidir.
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Sekil 7. Van ilindeki Tarim Arazilerinin Dagilimi
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I.IV. Sosyal Yapi

Caldiran, tipik kirsal ozellikler arz eden, egitimin gorece diisik oldugu, kalabalik aile
nifusuna sahip, iliskilerin geleneklerle sekillendigi bir ilgedir. Kadinlarin is ve sosyal
hayata katilimi ¢ok dusuk olup, okur-yazarlik oranlari da erkek nufustan daha azdir.

Caldiran ligesi, ekonomisi agirlikli olarak hayvancilia dayanan, tarimsal faaliyetin bir kag
artin tart (6zellikle seker pancari ve yem bitkileri) harig, buyuk élgtide gegimlik diizeyde

sUrdaraldugu bir sinir ilgesidir.

Sinir ilgelerine 6zgu tipik sosyal ve ekonomik 6zellikler Caldiran’da da bulunmaktadir. Bu
Ozelliklerin baginda disarilya gogun yogunlugu gelmektedir. Bunun yani sira, gecim
olanaklarinin kisith olusu nedeniyle, mevsimlik isgict hareketi de sosyal yapi icinde
belirleyici bir yer tutmaktadir. Bu iki ana Ozellik ve cografi kosullarin zorlugu ylizinden
ilcede tarim ve hayvancilik faaliyetleri giderek gerilemektedir. Ayrica ilgenin dogusundaki
siyasi sinirin varligindan kaynaklanan iki degdisken de ilgedeki sosyal yapinin
bicimlenmesinde etkilidir. Bu degiskenlerden ilki, ilcenin kendi dodusuyla kurabilecegi
olagan (akrabalik ve asiret iliskilerine bagh) sosyo-kiiltirel aglari kuramamasi; ikincisi ise
iktisadi faaliyetleri bu yénde gelistirememesidir. S6z konusu yoksunluklarin yol actigi en

onemli sonug “kacakgilik” (yasadisi sinir ticareti) faaliyetleridir.

ilcenin kendi dinamiklerinden kaynaklanmayan bu dissal etken, ilgeyi sosyal, kiiltiirel ve
iktisadi yénden adeta topal birakmistir. iktisadi yapi (izerinde tam bir belirleyicilige sahip
olan mevsimlik isci gocu ve kacakgilik faaliyetleri, geleneksel aglarin guclind
pekistirmekte varliginin sirmesine yol agmaktadir. Geleneksel aglar igcinde en énemlisi
asiretler ve asiret iliskileridir. Asiretlerin kendi arasindaki ve asiret ici iliskilerin glc,
kisilerin kendi donanimlarini ve sahip olduklari ekonomik gl¢, sosyal ve kiltirel sermaye
birikimini dnemsizlestirmekte; asiret icindeki statu, rol ve gli¢c daima daha 6n planda
olmaktadir. Bu durum, 6zellikle yerel siyasetin dinamiklerini de etkilemekte ve asiretlerin
birbirlerine gére konumu, ittifaklar ve asiret icindeki hiyerarsik konum yerel siyaset iginde
iktidar iliskilerini belirlemektedir. Bitin bu 6zelliklerin sosyal degisme Uzerindeki en
olumsuz etkisi toplumsal cinsiyet iligkileri alaninda gorilmekte ve kadinin kamusal

alandaki temsili, etkisi ve gorinirligu bu etkenlerin baskisi altinda sekillenmektedir.
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Arazi buyukligld ve dagilimi Uzerinde agiretlerin ve agiretciliin etkisi disik olmakla
birlikte, hanelerin siyasal kararlarinda ve sosyal/mekansal hareketliliginde asiretler
belirleyiciliklerini surdurmektedir. Hanelerin ekonomik bir birim olarak dne gikmasi, hane

ndfusu baydklagunin de Turkiye ortalamalarinin tGzerinde seyretmesine yol agmaktadir.

Caldiran ilgesinde, Van ilinin diger ilgelerinde oldugu gibi hane halki buyukligi 6 ila 10
kisi arasinda de§i§mektedir2. Hanenin gergek ekonomik birim olmasi ve buna bagli olarak
ilcede kuguk aile isletmeciliginin hakimiyeti, hanelerin hentz “cekirdek aile” esasina

dayanmamasi gibi etkenler, geleneksel iligkilerin dayanikliligini arttirmaktadir.

2 Bkz. Sahin ve Yilmaz 2008.
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BOLUM II. SINIR TICARETININ YASAL CERGEVESI VE
TURKIYE’DE SINIR TICARETININ DEGERLENDIRILMESI

Sinir ticareti komsu iki Ulke arasinda 6zel antlasmalara dayanilarak ydratilen ve her iki
Ulkenin sinira yakin yerlesim bélgelerini kapsamina alan bir dis ticaret mecrasidir. Sinira
yakin yerlesim yerlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yuksek tasima giderlerinin
dusurilmesi, buralarda istihdam yaratilmasi, az gelismis bdlgelerin sinir ticareti yoluyla
olusacak ticari potansiyel sayesinde ekonomik altyapilarinin gelisimine ivme
kazandirilmasi ve burada ekonomik yapilarinin canlandiriimasi dlkeleri sinir ticareti

yapmaya ve bu yolda yéntemler gelistirmeye yénlendiren bagslica nedenlerdir.
ILI. Yasal Cerceve

Ulkemizde 1980’li yillarda uygulamaya konulan sinir ticareti ile sinir komsularimizia
karsilikli olarak sinir bdlgesi ahalisinin ihtiyaglarini kargilamak amaclanmig; bolge
ihtiyaglarina goére esya ithalat ve ihracatina iligskin cesitli kolayliklar getirilmigtir. Bu
cercevede Gumrik Kanunu’nun 1 Temmuz 2003 tarih ve 25155 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4910 sayili Kanun ile degisik 172. maddesinde “Tirkiye ile komsu (ilkeler
arasinda cografi durum ve bélge ihtiyaglari géz éniinde bulundurularak yapilacak sinir
ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak sinir ticaret merkezlerinin
kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarini belirlemeye
veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan alinacak vergileri géstermek
tizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegcmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife
uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Sinir ticaret merkezleri, giimriik islemlerinin
ylritilmesinde Tirkiye Cumhuriyeti Gdmriik Bélgesi disinda addedilir. Sinir ticaretine
iliskin gtimriik islemleri Miistesarlik¢a belirlenir.” hikmu konularak sinir ticaretinin onu
yasal olarak agiimistir. Bu kanun hikmi muvacehesinde Gumrik Yonetmeligi'nin 570.
maddesinde Bakanlar Kurulunca Turkiye ile komsu Ulkeler arasinda cografi durum ve
boélge ihtiyaglari géz 6ntnde bulundurularak kapsami belirlenen sinir ticaretinin ancak
belirtilen guimrik idarelerinden yapilacagi belirlenmistir. S6z konusu yonetmeligin 571.
maddesinde sinir ticareti kapsaminda yapilacak her tirli ithalat ve ihracat islemlerinde
167. maddede belirtilen beyannamenin kullanilacagi, 572. maddesinde Kanun’'un 172’nci
maddesi cercevesinde sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracat iglemlerinin
Bakanlar Kurulu kararinda yer alan hikimler sakli kalmak kaydiyla bu Yénetmelik'te yer

alan usul ve esaslara tabi oldugu, 573. maddesinde ise sinir komgsusu ulkelerle sinir
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ticaretine iliskin 6zel anlagsmalar bulunmasi halinde, gimrik islemlerinin bu anlagsmalar

hidkimlerine gore yuratulecegi hikme baglanmistir.

Bu durumda;
1. Sinir ticaretinin kapsami Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
2. Sinir Ticaret Merkezi kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3. Sinir Ticaret Merkezlerinde yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarina,
burada alinacak vergilerle ilgili tek ve maktu vergi tarifesi uygulamasina Bakanlar
Kurulu karar vermektedir.

4. Kapsami belirlenen sinir ticaretinin yonetimi, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen
glimrik idarelerine birakilmistir. Buradaki ihracat ve ithalat islemleri, Bakanlar
Kurulu'nun belirledigi usul ve esaslar gecerli olmakla birlikte, Gumruk

Yonetmeligi'nin hikidmlerine gore yuriatulecektir.

5. Sinir Ticaret Merkezlerinde yapilacak ihracat ve ithalat islemlerinde ticareti

yuriten TC. Vatandaslarina “Beyanname” diizenleme zorunlulugu getirilmistir.

6. Sinir komsusu Ulkelerle sinir ticaretine iligskin 6zel anlagsmalar bulunmasi halinde,

gumrik islemleri bu anlasmalar hiikiimlerine goére yurutilecektir.

Bu ilkeler goéz onune alindiginda sinir ticaretine iligskin kararlarin alinmasinda ve bu
ticaretin yuratilmesinde yerel idarelerin (valilik, kaymakamlik ve belediyelerin) hareket

alaninin son derece sinirlandigi gortlmektedir.

Sinir ticareti merkezlerinin kurulmasina iliskin olarak vaz edilen ve 10 Nisan 2003 tarihli
25075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Bakanlar Kurulu Karari'na
(2003-5408) gore Dogu ve Guneydogu sinir illeri bu ticaretin kapsamina alinmistir. Bu
iller Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanhurfa, Kilis,
Gaziantep ve Hatay illeridir. Ayni Bakanlar Kurulu Kararina gore, sinir ticaret merkezleri
Dis Ticaret Mustesarhdr’'nin koordinatorliginde, Milli Savunma Bakanhgi, Maliye
Bakanhg, icisleri Bakanligi ile Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Gimrik
Mustesarhigi temsilcilerinden olusan bir komisyonun oybirligiyle yapacagi teklif tGzerine
Dis Ticaret Mustesarigr'nin bagl oldugu Devlet Bakanhgr’nin onayi ile kurulacagi
belirtilmigtir.
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Ancak buglnki devlet teskilatinda Dig Ticaret Mustesarligi lagvedilerek dis ticaret
islerinin Bakanlik seviyesinde orgutlenmesi ile olusan Ekonomi Bakanligi ile Gumrik
Mdastesarhigi'nin lagvedilerek gumrik ve ticaret islerinin yeniden bakanlik seviyesinde
tegkilatlanmasi ile kurulan Gumrik ve Ticaret Bakanlidi s6z konusu komisyon iginde
temsil edilir konuma gelmis ve komisyon iginde selefi mistesarliklarin yerini almis; onay

yetkisi ise Dig Ticaret Mustesarligr’nin yerini alan Ekonomi Bakanligi'na gegmisgtir.

Gumruk Mustesarligrnin yetkisine birakilan inga, isletme, fiziki dizenleme, stok kontrold,
giris-cikis usul ve esaslari, isletmecilerin faaliyet sinirlarinin belirlenmesi, isletme izinleri
gibi igler, yeni teskilata gére GUmrlk ve Ticaret Bakanhdi'nin uhdesine ve bakanlik adina
Gumruk BagmudurlUklerinin denetimine ge¢mistir. Bu merkezlerde gida maddelerinin
stoklanmasinda kullanilacak depolarin hijyenik ve teknik kosullari Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgrnin yetki alaninda olup, bu isleri bakanlik adina il Gida, Tarim ve
Hayvancilik MuduarlUkleri yUrtGtmektedir. Sinir Ticaret merkezlerindeki magazalarda
bulundurulacak esyaya iliskin teminat usulleri ise GUmruk ve Ticaret Bakanhgrnin yetki
alanina birakilmistir. ihracat ve ithalatla ilgili kararlar almaya, ihracat ve ithalati

sinirlandirmaya veya durdurmaya ise Ekonomi Bakanligi yetkilidir.

Yerel idarenin inisiyatif alabildigi yegane saha, il ihtiyaci olup ithalata konu olan esyanin
kotalarinin belirlenmesi ve ilgili esnaf ve tacirler adina “uygunluk belgesi” diizenlenmesi
isleridir. Bunun icin valilikler biinyesinde “Degerlendirme Komisyonu” kurulacaktir. Vali
veya Vali Yardimcisi bagkanhdindaki bu komisyonda Defterdar, GUimrik Miduri, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji il Mudiirii, Ticaret il Mudiri, Gida, Tarim ve Hayvancilik il Miidird,
Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi ile il Ticaret Odasi veya il Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcileri bulunmaktadir. il kotalari ise Degerlendirme Komisyonu Uyelerinin oy coklugu
ile izhar edecegi teklif Gzerine Dis Ticaret Mustesarligi’nca belirlenecek; tarim Grinleri ile
ilgili olarak hasat dénemi de dikkate alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’'nin
goriisti alinacaktir. Degerlendirme Komisyonu'nun sekretarya hizmetleri ise il Ticaret
Odas! veya il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yerine getirilecek ve sekretarya
hizmetlerinin yerine getirimesinde Esnaf ve Sanatkar Odalar Birligi'nden de personel

gorevlendirilebilecektir.
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isletme izni igin ise bir “Anonim Sirket” yapisi dngérilmistir. Bu anonim sirket, Sinir
Ticaret Merkezi kurulmasi igin onay verilen ilin il Ozel idaresi, il ve iige Ticaret Odasi veya
il ve lige Ticaret ve Sanayi Odasl, Esnaf ve Sanatkar Odalari Birlidi ile en az iki inracatg
Birligi’nin katihmiyla olusturulacaktir. Sirket izin i¢in ilgili GuUmruk ve Muhafaza

Basmudurligine bagvuracaktir.

Basmudurlik s6z konusu anonim sirketin kurulus akdinin ibrazini aramakla yukimludar.
Magaza igletme izni ise Sinir Ticaret Merkezi'ni igleten anonim sirketin teklifi (izerine ilgili
esnaflar ile gercek ve tlizel kisi tacirlere (vakiflar, dernekler ve belediyeler ile bunlar

tarafindan kurulan veya bunlarin ortak olduklari firmalar hari¢) verilmektedir.

Tazel kisiler igin en az Ug yildir faaliyette olmak, gercek Kisiler igin ise en az g yillik vergi
mukellefi olmak sartlari aranmaktadir. Bir hukuki sahsiyet sadece bir magaza isletme izni

alabilir ve bu izni devredemez. izin verme yetkisi ilgili Giimrik idaresi’ne aittir.
ILIL. Sinir Ticaretinin Tarihi, Kapsaminin Geniglemesi ve Daraltiimasi

Tarkiye’de sinir ticaretine ilk olarak 1980 yilinda Giirbulak Sinir Kapisi’'nda izin
verilmistir. 1985 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla Gaziantep’in Unlipinar ve Karkamis
Sinir Kapilar’'nda Suriye ile sinir ticareti yapilmasi serbest birakilmis; 1986 yilinda da bu
listeye Hatay’in Cilvegézi Sinir Kapisi eklenmistir. 1987 yilinda Van'in Kapikdy, 1988
yilinda Hakkari’'nin Esendere ve 1989 yilinda Artvin’in Sarp Sinir Kapilari sinir ticareti

kapsamina alinmistir.

1989 yilindan itibaren komsu illerin de sinir ticareti yapabilmesine misaade eden
kararlarin yayimlandigi goértlmektedir. 1989’'da Erzurum, Gdurbulak Sinir Kapisi'ni
kullanarak iran ve Sarp Sinir Kapisr’'ni kullanarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile
sinir ticaretine acilmis; ayni yil Sirnak ili sinir ili, Mardin ve Hakkari illeri ise komsu il
statusuyle Habur Sinir Kapisi Gzerinden sinir ticaretine agilmistir. 1990 yilinda Kars, BDT
ile ticaret yapabilmek iizere Sarp Sinir Kapisr'ni ve iran’la ticaret yapabilecek sekilde
Gurbulak Sinir Kapisi'ni kullanabilecek komsu il statlisini elde etmistir. 1996'da
Akcakale Sinir Kapisi, Sanlurfa ili ile Suriye arasinda, 1997'de Kapikule Sinir Kapisi
Edirne ili ile Bulgaristan arasinda sinirl kalmak kosuluyla sinir ticareti kapsamina

alinmistir.
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Sekil 8. Sarp Sinir Kapisi Fotografi

4 Mayis 1998 tarih ve 98/11160 sayili genis bir Bakanlar Kurulu Karariyla toplam on t¢
sinir ili (Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Hatay ve Edirne) Ermenistan ve Yunanistan hari¢ olarak, kendilerine
sinir Ulkelerle sinir ticareti yapabilecek iller kapsaminda tanimlanmistir. Bu karar
kapsaminda sinir ticareti yapacak sirketin merkezinin sinir ilinde bulunmasi, sinir
ticaretinin ayda dort defayi ve her defasinda 50 bin USD’1 asmamasi kosullar getirilmigtir.
Ancak ayni Bakanlar Kurulu Karari komsu illeri sinir ticaretine tamamen kapatmakta ve
ithal edilen mallarin ilgili il disina cikarildiginin tespiti durumunda cezai islem
ongormektedir. Ayrica “Mense Sahadetnamesi” tanzimi zorunlulugu ile Uglincu Ulkelere
ait mallarin giris engellenmek istenmis ve butin ithal mallarda vergi orani % 80’lere
cikarimistir.

1990 yilindan itibaren 1998 yilina kadar sinir ticareti kapsaminda Ulkeye sokulan mallarin
agirlikh kismi akaryakit ve akaryakit icinde de mazottur. Buna bagli olarak 6zellikle gliney
illerinde akaryakit tagsimaciligina dayanan ve kendi nam ve hesabina ¢alisan ¢ok sayida
gercgek kisi gecimini bu yoldan saglamaya baslamistir. Ancak buna paralel olarak sadece
islenmis akaryakitin degil 6te yandan islenmemis petrol tirevlerinin de Ulkeye sokulmasi
ve ulke icinde bunlari isleyen ¢ok sayida kiiglik kagak ev rafinerilerinin calistirimaya
baslanmasi ve islenmis olarak getirilen veya llke iginde islenen akaryakitin baska illerde
pazarlanmasinin bir turli 6ndnin alinamamasi devleti yeni tedbirler retmeye sevk

etmistir.
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Bdylece s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ortaya c¢ikmistir. Bu kararin ortaya
clkmasinda, sinir ticaretinden ayrilikgi 6rgitlerin de kazang sagladigi ve bu ticareti

yasadisi bicimde vergilendirdigi duyumlarinin da énemli rol oynadidi dustniimektedir.

Ancak sonucta bu kararla s6z konusu dogu ve gineydogdu illerindeki sinir ticareti durma
noktasina gelmis ve Gaziantep hari¢ olmak tzere bu illerin biyik dlgtide sinir ticaretine
dayanarak gelisen ekonomileri de durgunlasma egilimine girmistir. Ne var ki buttin bu
onlemlere kargin sinir ticaretinin sona erdigini séylemek mimkun degildir. Ayni genislikte
olmamakla birlikte, 6zellikle akaryakit ithalati “kacak” olarak sturmis ve minferit giris-
cikislar yoluyla agir nakliye vasitalarina ve hatta binek araglara eklenen ek yakit depolari
ile kotalarin gok iizerinde akaryakit iilkeye sokulmaya devam etmistir. Ustelik bu kez, bu
mallarla sinir kapilarindan gecisin zorlagsmasi ile agik araziden sinir gegiglerinde artis
g6zlenmistir. Ayrica ayni yil yurdrlige sokulan 23 Aralik 1998 tarih ve 98/12254 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile illerde il Valilerinin olan sinir ticareti yetkisi, Dis Ticaret
Mdistesarligi'na devredilmis ve bdylelikle sinir ticareti tamamen merkezi idarenin
mudahalesi ve kontrolU altina alinmigtir. Boylelikle il ihtiyaglarina iligkin “nihai listeler” artik
Mdustesarliktan illere génderiimekte ve daha 6nce illerde belirlenen “ihtiyag listeleri” ile
ilgili nihai karar merkeze birakiimaktadir. Dolasiyla daha 6nce ihtiyag listesi fazlasi
mallarin bagka illere gdnderilmesine miisaade etme vyetkisi olan il Degerlendirme

Kurulu’'nun yetki alani 6nemli dlgtide daraltilmistir.

2000 yilinda ¢ikarilan bir Kararname ile hudut ticaretinin sinirlari daha da daraltilmistir.
Bu Kararname ile dncelikle “Komsu I’ uygulamasi tamamen ortadan kaldiriimistir.
ikincisi, sinir ticaretine izin verme yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda oldugu teyit edildigi gibi,
sinir ticaretine musaade edilen il sayisi yediye dusurtlmus, Edirne “sinir ticaretine yasakli
iI” durumuna getirilmistir. Bazi Urlnlerde kota kisitlamalarini kaldiran ve sinir ticaretini
biyuk olgide Turkiye'de Uretilmeyen/iretiimesi mimkin olmayan baharat tirlerine ve
sinai Urinlere minhasir kilan bu Kararname, mazot ticaretini ise iyice kisitlamistir. S6z
konusu Kararname ile sinir ticaretinin en 6nemli kalemini olusturan mazot ticaretinde

gimruk muafiyetleri asgari diizeylere gekilmistir.

“Tagit Uzeri Motorin Ticareti” olarak da adlandirilan ve kisilerin kendi vasitalariyla sinirdan
gecirebildikleri mazot miktarini konu alan kalemde, daha Once uygulanan % 60
seviyesindeki gimrik vergisi % 80 seviyesine cikarilmistir. Bu kararla ayrica vasitanin
deposunda getirilebilecek aylik mazot miktari, 6rnegin Igdir'da 25 bin tondan 15 bin tona,

Habur'da 150 bin tondan 75 bin tona dusurtlmustar.
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Bu kapsamda getirilen mazotun Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhidr’'nin (TPAO) yan
kurulusu olan ve 1999 yilinda faaliyete gegen Tirkiye Petrolleri Uluslararasi Sirketi
(Turkish Petroleum International Company-TPIC) tarafindan satin alinmasi zorunlulugu
karara baglanarak, kigilerin kendi nam ve hesaplarina mazot ticareti yapmalarinin
tamamen oOnlne gegilmek istenmistir. 2002 yilindaki bir kararla da mazot ticareti

tamamen yasaklanmistir®.

2003 yilinda getirilen Sinir Ticaret Merkezleri uygulamasi, buttn bu tecribenin ardindan
gelen yeni bir “deneme” mahiyetinde olup, esas itibariyle sinir ticaretinin “sinirda
kontrolind” ve “hudutla siniranmasini” amaglamaktadir 2003/5408 Sayili “Sinir Ticaret
merkezlerinin kuruimasina lliskin” Bakanlar Kurulu Karari, “komsu il” kavramini yeniden
getirmistir. Yasal cerceve baghdl altinda ayrintili olarak bahsedilen dizenlemelerde
dikkati geken en dnemli konu, bu alanda da merkezi idarenin nihai karar verici konumunu

surdirmesidir.

Batdn bu uygulama cesitliligi, sinir ticareti konusunda Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetlerinin
uzun vadeli bir stratejilerinin bulunmadigini, ortaya c¢ikan sorunlari gunlik kararlarla ve
palyatif tedbirlerle ¢dzmeye calistigin gostermektedir. Kararlarin bize gosterdidi gibi,
sorunlarin ortaya ¢ikmadan énce o6ngorilmesine, sorun cgesitlerinin saptanmasina ve
onlemler dizisinin 6nceden mevcut strateji icine yerlestiriimesine ya da sorunlar 6ngérilse
bile bu sorunlarla birlikte konunun gelistirimesine yoénelik bir strateji gelistirme pratigi
bugline s6z konusu olmamistir. “Sinir Ticaret Merkezleri” uygulamasi bu anlamda yine
gegcici bir uygulama olarak gorulebilirse de, bu uygulamanin gelistiriimesi, serbest bolge
pratigi ile birlikte degerlendirilerek dis ticaret ve sinir yonetimi stratejisinin 6nemli bir

parcasi haline getirilmesi mimkundur.

3 Oztiirk 2006
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[LII. Sinir Ticareti Yoluyla Getirilen Mallarin Tiirkiye Ekonomisine ve Tiirkiye’deki
Uretim Uzerindeki Genel Etkileri

Mazot ticareti nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar Bolim Il.1l.’de anlatiimistir. Bunun disinda
Ozellikle tarimsal Grunler ithalati nedeniyle Turkiye'nin i¢ tarimsal Uretimi Gzerinde belirgin
etkilerin ortaya giktigi gdzlenmistir. Ozellikle sinir ticareti yoluyla kavun, karpuz, nar, iran
fistigi, bal, patlican, kivi, piring, seker, Giziim, ¢ay, elma, muz gibi ézellikle iran’dan ithal
edilen bazi tarimsal ve islenmis Grtnlerin belirli kotalar dahilinde sinir ticaretine misaade
edilen iller disindaki blyUk tiketim merkezlerine ulastiriimasi ve oralarda piyasaya
sunulmasi nedeniyle, bu Urunleri Turkiye'’de Ureten kesimlerin sikintilar yasadig

g6zlemlenmisgtir.

Yaganan sikintilarin en énemli nedeni, s6z konusu Urunlerin Tuarkiye’deki hasat ve
pazarlama mevsimleri diginda Ulkeye sokularak mevsim-digi bir piyasanin yaratiimasi ve

bu drinlerin Turkiye'deki esdegerlerine gore daha ucuz oluglaridir.

Bu bakimdan ithal edilen kavun ve karpuz, Mersin ve Adana gibi buyuk Olgekte bostan
mahsull Ureten Cukurova illerindeki; kivi ithalati 6zellikle Rize’de gelistiriimeye calisilan
riiseym haldeki kivi tretimini; piring ithalati Trakya’daki piring Uretimini; iran fistigi ithalati
ise Gaziantep, Kilis, Adiyaman, Sanliurfa ve Siirt gibi fistik Ureticisi illerdeki mstahsili ve
piyasa aracilarini etkilemistir. Ayrica iran’dan yapilan canli hayvan ithalati da ézellikle
dogu illerdeki hayvancilik faaliyetini olumsuz yonde etki altina almistir. Hayvan ithalatinin,
sinirdan geri ¢evrilmesi yerine sinir illeri icinde dnlenmeye calisiimasi, yani hayvanlarin
sinir iline sokulmasi degil, baska illere gegisini 6nlemeye calisan tedbirlere bagvurulmasi
yiiziinden &zellikle bu illerdeki hayvancilik sektérii cokme noktasina gelmistir. Ozellikle
90’li yillarda hayvan ticaretinin etkisi ¢cok belirgindir. 1991 ile 1998 yillari arasinda dodu ve
glineydogdu illerinde kiiglikbas hayvan sayisi 8 milyondan 2 milyona dismustir. Ancak
1999 yilinda alinan bir kararla hayvan hareketinin tamamen durdurulmasi ile hayvancilik

sektort bakimindan kotu gidis onlenebilmistir®.

4 Oztiirk 2006.
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ILIV. Tiirkiye’de Sinir Ticaret Merkezleri

Tarkiye'de sinir ticaret merkezi uygulamasinin sinirli kaldigr gérilmektedir. Bu kapsamda
Bakanlar Kurulu'nun 2008/14451 sayili karari mucibince Agr’'nin Dogubayazit ilgesi
Gurbulak Sinir Kapisina mucavir Sarisu Sinir Ticaret Merkezi, 13dirin Dilucu sinir
kapisinda Dilucu Sinir Ticaret Merkezi, Van'in Saray ilgesi Kapikdy Sinir Kapisindaki
Kapikdy Sinir Ticaret Merkezi ve Hakkari'nin Yiiksekova ilgesine bagli Esendere Sinir
Kapisindaki Esendere Sinir Ticaret Merkezi hizmete aciimis ve bu merkezlere, pek ¢ok
yerde (6rnegin Kilis ve Sirnak’ta) talepte bulunulmasina karsin yenileri eklenmemistir. Bu

atalet iki nedene baglanabilir:

1. Mevcut sinir ticaret merkezi uygulamalarindan beklenen verimin elde

edilememesi ve bu merkezlerde devletce birtakim sakincalarin saptanmasi;

2. Sinir komgulariyla givenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve bazi sinir kapilarinin

emniyetsiz kosullar arz etmeye baglamasi.

Sinir ticaret merkezleri araciliiyla kota disi ve istenmeyen bazi mallarin yasadisi
ticaretinin yapilmasi ve kotalarin Gzerinde mal getirilmesi gibi nedenlerin belirli devlet
gelirlerinde (6zellikle vergi gelirlerinde) kayiplara yol agmasi, standart disi mallarin
girisiyle Urtn kalitesinin dismesi (6zellikle mazot ticaretinde), yasaklanmis mallarin
ticaretinin il icindeki ticareti olumsuz yénde etkilemesi ve il ihtiyaci disinda veya il
mahregli olmayan mallarin baska illere gegisi veya bagka illerden gelen mallar igin sinir
ilinin transit bir rol oynamaya baslamasi gibi sakincalar sinir ticaret merkezlerinde

gerilemeye neden olmustur.

PKK ile yasanan ¢atisma ortaminin bazi sinir kapilarindaki emniyeti tehdit etmesi, Suriye
ve lrak’la yasanan siyasal sorunlar, Irak ile Turkiye arasindaki mevcut kapilarin
kontrolinin Irak Kurt Bolgesel Yonetimi'nin kontroline gegmesi ve yakin zamanlarda
Suriye ile mevcut sinirin i¢ savas nedeniyle bir “catisma sahasi” haline gelmesi mevcut

sinir ticaret merkezlerine yenilerinin eklenmesini engellemistir.
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I1.V.I. Van ve Miicavir illerdeki Sinir Kapilari

Turkiye'nin kendi dogusundaki tilkelere agilan sinir kapilari, Van ili dahil oimak tizere yedi
ile yayllmistir. Bu iller en kuzeyden giineye dogru olmak Uzere Artvin, Ardahan, Kars,
Igdir, Agri, Van ve Hakkari'dir (Sekil 8).

Bu kapilarin iki ana 6zelligi vardir:

1. Avrupa’nin ve Tlrkiye'nin Kafkasya, Hazar ve Ural Rusya’s, iran, Hint alt-kitasi
tlkeleri ve ic Asya’ya kara ulasiminin ve ticaretinin ¢ikis ve girig noktalari

olmalart;
2. Bu noktalarin Avrupa gimrigune ilk giris kapilari olmalari.

Bu o6zellikleri bakimindan s6z konusu kapilar stratejik bir 6nem arz etmektedir. Ancak
bugline kadar bu stratejik dnemleriyle mutenasip bigimde ilgiye mazhar olduklar veya bu
acidan ele alinarak imkan ve kabiliyetlerinin gelistirildigini sdylemek zordur. Bu durumun

ana nedenleri asagida maddeler halinde siralanmistir:
+ Dodu illerine karsi merkezi yonetimin yillara yayilmis olan genel ilgisizligi,

+ Dogu sinirindaki illerin strekli nifus kaybetmesi ve bununla birlikte ekonomik
Onemlerinin giderek azalmasi, buna baglh olarak merkezi yonetim ve karar
vericiler Uzerinde etkili birer baski grubu olusturacak potansiyeli giderek

kaybetmeleri,

+ Bolgenin uzun zaman sadece askeri ve guvenlikci bir bakis agisiyla ele alinmig

olmasi,

+ Turkiye'nin kendi dogusundaki Ulkelerle yasadigi uzun veya kisa erimli siyasi
sorunlarin bu kapilar konusunda streklilik ve kalicilik arz eden bir politikanin
uygulanmasina musaade etmemesi, iyilestirme projelerinin sirekli ertelenmesi bu
acidan da kapilarin adeta dis siyasete ve kismen de i¢ siyasete rehin birakiimig

olmasi sayilabilir.
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Tarkiye’de yedi dogu iline yayllmis ¢ok sayida kapi olmasina karsilik, bunlarin bir
kisminin kapal veya iglevsiz oldugu, acik olanlarin da yeterli hizmeti Uretemedidi ve
istenen verimlilikte galismadigi gortimektedir. Gircistan'in Acara Boélgesi'ne agilan Sarp
Sinir Kapisi (Artvin), Gurcistan’in Samtskhe-Javakheti iline agilan Turkgdzu Sinir Kapisi
(Ardahan), Azerbaycan'in Nahcivan Ozerk Bélgesi'ne agilan Dilucu Sinir Kapisi (Igdir),
iran’in Bati Azerbaycan vilayetinin Maku ilgesine agilan Gurbulak Sinir Kapisi (Agdri),
iran’in Bati Azerbaycan vilayetinin Khoy ilgesine agilan Kapikéy Sinir Kapisi (Van) ve
iran’in Bati Azerbaycan vilayetinin Urmiye ilgesine agilan Esendere Sinir Kapisi (Hakkari)
faal durumdadir. Ancak Serhat Kalkinma Bodlgesi dahilinde bu kapilardan sadece
Dogubayazit ilgesinde i¢ giimrigli bulunan Girbulak Sinir Kapisi Gizerinden gimriik
islemleri gerceklestirilebilmektedir. Bu gumrik, fiziki altyapi sorunlar ve Dogubayazit
ilcesinde guimrikleme ve depolama hizmetlerini ylritecek 6zel sektdor kapasitesinin
yetersizligi nedeniyle verimli ve etkin hizmet Uretememektedir’. Van kalkinma bdlgesi

dahilinde ise Kapikdy ve Esendere’de giimrikleme islemleri icin teskilatlar mevcuttur.

Sekil 10. Giirbulak Sinir Kapisindan Goriiniim

® T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, Serhat Bélgesi Sinir Kapilari, 2012
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Ermenistan’in Sirak (Gimri) iline agilan Dogukapi (Kars) ve Armavir iline acilan Alican
Sinir Kapisi (Igdir) 1993 yilindan beri kapalidir. Dilucu Sinir Kapis'na komsu olan ve
iran’in Bati Azerbeycan vilayetinin Maku ilgesine agilan Boralan Sinir Kapisi iran’in
glvenlik sorunlarini ve ulasim altyapisi bulunmamasini gerek¢e gdstermesi nedeniyle
kapali tutulmaktadir. Gircistan’in Ahiska/Ahilkelek bolgesine agilan Aktas Sinir Kapisi

(Ardahan) ise yapimi halen devam etmekte oldugundan heniiz hizmete agilmis degildir.

Gurbulak gumrikleme bdlgesinde, sinir kapisina 5 km mesafede kurulan Sarisu Sinir
Ticaret Merkezi, Kapikdy’'de ve Esendere’de ise sinira bitisik olarak olusturulmus bulunan
Kapikdy ve Esendere Sinir Ticaret Merkezleri mevcuttur. Sarisu, Serhat Bdlgesindeki tek
sinir ticaret merkezidir. Sarisu, Kapikdy ve Esendere sinir ticaret merkezlerinde dnceden
Dis Ticaret Miistesarligr'nca, giinimiizde ise Ekonomi Bakanligi'nca hazirlanan “il intiyag
Listesi’nde belirlenen kotalar dahilinde, belirli mallarin ihracat ve ithalat islemleri
gergeklestiriimektedir. Sinir Ticaret Merkezlerinde GUmrik ve GUmrik Muhafaza

Madurltkleri personeli tarafindan hizmet verilmektedir.

Sekil 11. Sinir Kapilarindan Fotograflar
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S6z konusu sinir kapilarinda mal ve yolcu hareketinin yogunlastigi sadece Girbulak ve
Sarp Sinir Kapisi olmak Uzere iki kapi mevcuttur. Bu iki kapinin Tuarkiye'nin dogusundaki
dinyaya agilan yikin agirlikh bir bélimdnu yuklenmis olmasinin ana nedeni ise bu
kapilara ulasan karayollarinin yiksek standartli ve slrekli a¢ik bulunmasidir. Bunun
disinda demiryolu gegisinin sagdlanabildidi tek kapi Van ilindeki Kapikdy Sinir Kapisr'dir.
Demiryolu gegisi olan Kars ilindeki Dogukapi Sinir Kapisi ise kapali oldugundan
demiryolu ile yapilan tasimacilik bakimindan etkisizdir. Bu nedenle Kapikdy Sinir Kapisi

da demiryolu ulagimi bakimindan buttn yika Ustlenmis durumdadir.

Sekil 12. Kapikdy Sinir Kapisindan Goriintiiler
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Gerek yukarida sayillan nedenler gerekse altyapl yetersizlikleri nedeniyle dogu
hudutlarindaki sinir kapilari etkin ve verimli hizmet Uretememektedir. Makro dizeyde
bakildiginda, Turkiye'nin dig ticaret ve diplomatik hedefleri itibariyle giderek 6nem
kazanan Avrasya bolgesine verilen énem ve agirlik ile bu sinir kapilarinin fiziki durumlart,
altyapilari ve sunulan hizmetin kalite ve yeterliligi arasinda ciddi bir uyumsuzluk oldugu
sOylenebilir.

Oysa gerek Serhat gerekse Van Bdlge Kalkinma Ajanslarinin hazirladiklari 2014-2023
Bdlge Planlarinda, bdélgelerin birer lojistik merkez haline getirilmesi ve bunun igin énem
arz eden modlarin altyapisinin gelistiriimesi “plan hedefi” haline getirilmigtir. Van Bdlgesel
Planinda belirtildigi gibi, TRB2 (Van) Bolgesi sadece Turkiye’'nin degil Avrupa Ulkelerinin
Ortadogu ve Asya Ulkeleriyle Tirkiye tizerinden baglantisinin saglanmasinda ana ulagim
koridoru Uzerinde bir blylk cikis kap|3|d|r6. Bdlgenin lojistik merkez haline getiriimesi
hedefi, (ist dlcekli planlarla da uyumlu bir hedeftir’. Bu hedef rasyonel ve olabilirligi
yiksek bir hedef olmakla birlikte, bunun igin énemli adimlarin atiimasi gerekmektedir. Bu

adimlar sdyle siralanabilir:
+ Mevcut kapilarin standart ve verimliliginin arttirilmasi,
+ Kapali olan kapilarin hizmete agiimasi,
+ Ihtiyac duyulan noktalarda yeni kapilarin hizmete agiimasi,

+ Gumrikleme hizmetlerinin kalitesinin ve altyapisinin iyilestiriimesi icin gerek mali
destekler ve proje destekleri, gerekse nitelikli personel takviyesi ile dogu

gimriikleri igin bir “lyilestirme Politikasi”’nin mutlaka giindeme alinmasi,

+ Serbest ticaret merkezlerinin sayilarinin arttinlmasi, bu merkezlerin iglevli hale
gelmesi icin gereken yasal ve mali 6nlemlerin devreye sokulmasi, ayrica uygun

yerlerde yeni serbest bolgelerin olusturuimasi,

® 2014-2023 Dénemi TRB2 Bélgesi Bélge Plani, Van, 2014: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, s. 117.
" Bkz. T.C. Kalkinma Bakanhgi 10. Kalkinma Plani, Md. 829, 831, 832, 835 ve T.C. Kalkinma
Bakanligi Bélgesel Geligim Ulusal Stratejisi, Md. 242, 345, 359, 577.
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+ Dogdu hududundaki sinir kapilarina ulasan yollarin kalite ve standartlarinin
yikseltiimesi; dlkenin mevcut koridorlari disinda kalan yérelerin de kapilara
ulasmasin kolaylastiracak alternatif glizergahlarin planlanmasi; iyilestiriimesi
veya insa edilmesi, muhatap Ulkelerin de bu kapilari ulasan yollarin kalite ve

standardini arttirmalarini saglayacak girisimlerin hayata gegiriimesi,

+ Ozel sektoriin sinir kapilarinda Uretilen hizmetlere ve sinir ticaretine katilimini ve
hizmet Gretimini tegvik edecek politikalarin gelistiriimesi, 6zel sektdr yatirimlarinin
buralara gekilmesi ve 6zel sektoriin gergek bir paydas haline getiriimesi yoluyla

karar verici merciler iginde statti ve gucinin arttiriimasi,

+ Sadece sinir illerinin degil, bu illere komsu illerin de sinir kapilari ile iligkilerinin

gelistiriimesi ve sinir ticaretine ortak edilmesi.
I.V.L. Van ilindeki Sinir Ticaretinin Degerlendirilmesi

Van ilinin tek sinir kapisi, iran’la arasinda yer alan Kapikdy Sinir Kapisidir. Ayrica
Kapikdéy'de sinir gegis noktasinin bitisiginde bir “Sinir Ticaret Merkezi” kurulmustur.
Yukarida anlatildigi gibi, Van ili icin de, tipki Sirnak ve Hakkari’de oldugu gibi, sinir

ticaretinde en 6nemli kalemi akaryakit olusturmustur.

Van ilinde yogun sinir ticareti ile ilin “niifus veren il” statiisiinden c¢ikarak “niifus alan il”
statlisiine gecisi arasinda bir paralellik vardir. 1990'da % 0,38’lik net gé¢ hiziyla “go¢
veren ilI” konumunda bulunan il, 1990'dan sonra “net go¢ alan il” statlisiine geg¢mistir.
1987 vyilindan itibaren Kapikdy'de sinir ticaretine izin verildigi hatirda tutulursa, bu
demografik degisimde sinir ticaretinin de belirli bir pay! oldugu disinuimelidir. 1990’1
yillarda sinir ticaret hacminin artisi Tablo 2’'den izlenebilmektedir. 1997 yilindan itibaren
ithalatin ihracata gore ¢ok daha yuksek degerlerde gergeklestigi gorilmektedir. Bunun
temel nedeni 1995 yilindan sonra akaryakit ticaretine izin verilmesi, sinir ticaretinin
valiliklerin yetki alani iginde bulunmasi ve Van'in izleyen yillarda akaryakit ithalat

merkezlerinden biri haline gelmesidir.
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Tablo 2. 1990’l Yillarda Van’in Sinir Ticaret Degerleri (Kaynak: Orhan 2000, s. 50).

YILLAR IHRACAT (USD)

ITHALAT (USD)
1993 9.791.148 1.292.878
1994 16.518.970 1.170.202
1995 18.500.000 1.500.000
1996 12.099.789 577.853
1997 3.493.681 56.006.909

1998 (ilk 8 ay) 3.904.112 53.837.585

1995 yilinda yukaridaki tablodan da izlenebildigi gibi artan ticaret hacminin Van ili igcinde
yarattigi deger (net sinir ticareti hacmi) 20 Milyon USD’a ulagmistir. Bu rakamin 1,5
Milyon USD’lik kismi ithalat, 18,5 Milyon USD’lik kismi ise ihracat kaynaklidir. Ancak
ithalat rakaminin giderek ylkselmesi hikimeti tedirgin etmis ve sinir ticaretine midahale
edilmistir. Bu ylGzden izleyen vyil, sinir ticaret hacmi gerilemis, 1997°de siki sinir

politikasinin gevsemesi sonucunda hacim yeniden ylkselmeye baslam|§t|r8.

Yapilan hesaplamalara gére, iran’la siyast iliskilerin olumlu diizeyde seyretmesi halinde,
Van'da sinir ticareti potansiyelinin yilda 50 ila 150 Milyon USD seviyelerine varabilecegi
goriilmektedir’. Ancak bugiin ticaret hacmi hicbir sekilde bu noktaya ulasamamistir (Bkz.
Tablo 3). Kapikéy Gumruk Madurliginden alinan verilere gore, 2013 yil itibariyle yillik
resmi ihracat 9-10 Milyon TL, resmi ithalat ise 2-3 Milyon TL diizeyinde seyretmistir.
Batdn ilin diger kapilari da kullanarak yaptidi ihracat rakami ise 2007 yilinda 37 Milyon
TL, 2013 yilinda ise 22 Milyon TL'dir. 2011 yilinda bu rakamlar, ithalat icin 39 Milyon
USD, ihracat igin 21 Milyon USD dizeyinde olusmustur'®. Sinir ticaret merkezindeki dis
ticaret hacminin dusukligu ve ticaret hacminde goérilen surekli disis egilimi oldugu
dikkati cekmektedir.

inracat rakami yiiksek goriinse de, kacak ve kota digi olarak giren mallar nedeniyle kayit-
digi ithalatin zaman zaman daha yilksek meblaglara ulagtiyi da sdylenebilir. ihracata
konu olan mallar arasinda mobilya aksami, beyaz esya, celik kapi, insaat malzemesi ve
oto yedek parcasi agirlik tasimakta; ithalata konu olan mallar arasinda ise tarim Grinleri
yer almaktadir. ihrag edilen mallar genellikle Van diginda iretiimekte ve Van ili bu

mallarin sadece transferine vesile olmakta, Van ilinde yaratilan katma deger bu

8 Orhan 2000
® Orhan 2000
% peniz 2013
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transferden saglanan komisyonculuk kazanci veya ara mal Uretimi ya da montaj katkisi
seviyesinde kalmaktadir. Bu durum, sinir ticaretinin amag ve ruhuna uygun olmayan bir

ticaret sekli yaratmaktadir.

Tablo 3. 2000’li Yillarda Van’in Sinir Ticaret Degerleri (Kaynak: Goriir 2012, s. 13).

IHRACAT (USD)

ITHALAT (USD)

93.311 2.318.354

588.791 6.975.123
222.033 6.564.143
463.051 8.618.430
506.206 9.908.313
1.978.652 6.742.964
2.762.836 13.335.425
5.566.157 12.122.055

Van ili hayvancilik bakimindan gugli bir Gretim merkezidir. Yukarida da belirtildigi gibi,
90’li yillarda iran’dan yapilan canli hayvan ithalati yiiziinden Van da dahil olmak lzere
hayvancilidin éncu sektér oldugu dogdu illerinde hayvancilik durma noktasina gelmis ve
bu ylzden hikimet canli hayvan ithalatini yasaklamistir. Ancak canli hayvan ticareti

kacgak yollardan devam edegelmistir.

Sektor temsilcilerine gore kugukbas hayvan fiyatlarinin disme egilimde oldugu yillarda
iran’a canli hayvan gétirilmekte, tersi durumlarda ise iran’dan canli hayvan girigleri
olmaktadir. Son vyillarda iki Ulke arasindaki hayvan hareketinin iyice zayifladigi
belirtiimistir. Ne var ki, sinirdan surilerin kagak yollardan gegirilmesinin zahmetli ve
tehlikeli olusu ve mal kayiplarinin ¢goklugu yasadisi canli hayvan ticaretinin ydritilmesi

konusunda genis bir isteksizlik yaratmigtir.

Kapikdy STM’nin acildiyi gunden itibaren gergeklesen dis ticaret verileri Tablo 4'te
verilmistir. Tablodan da goérildugu gibi dis ticaretin buyuk bir kismi sinir ticareti yoluyla
gerceklesmistir. Bu veriler aslinda sinir ticaretinin ne kadar énemli bir ticari potansiyele

sahip oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.
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Tablo 4. Kapikdy Giimriik Miidiirliigii’'nde Gergeklesen ithalat, ihracat ve Beyanname Sayilari ile Tahsil
Edilen Vergi Miktarlar (GTB, Dogu Anadolu Bolge Mudirligi, 2014)

ithalat ihracat
Meblag, Beyanname  Meblag, |\ UCEER)

Yillar Beyanname

Sayasi uUsD Sayasi uUsD
2014 (Temmuz’a kadar) 153 2.311.097 211 9.400.976 374.490
2013 351 2.963.288 271 7.467.075 437.235
2012 315 4.881.201 367 8.116.629 1.390.214
2011 1.754 5.566.156 505 12.122.054 874.046

Tablo 4 incelendiginde goérildigl gibi hem ithalatin hem ihracatin en ylksek oldugu yil
2011 yihdir. 2012 yilinda bir disme yasanmis, 2013 yilinda bu dugslis devam etmistir.
2014 yilinin ilk 6 aylik verileri dikkate alindiginda bu yilin digerlerinden daha ylksek
ithalat ve ihracat degerlerine sahip olacagi 6ngorulebilir. Tabloda dikkat gceken bagka bir
husus ise sinir ticareti degerlerinin, ulusal 6lgekteki verilere benzerlik géstermemesidir.
Ulusal dlgekte ithalat hacmi, ihracat hacminden blyUktir. Oysa Kapikdy STM araciligi ile
yapilan dis ticarette ihracat, ithalatin yaklasik 2 katidir. Diger bir ifade ile Kapikéy STM
araciligi ile yapilan dis ticarette sattigimiz mallarin degeri, aldigimiz mallarin degerinden
daha fazladir. Bu tabloya tek basina bakarak sdylemek zor olsa da aslinda Sinir Ticaret
Merkezlerini iran sinir boyunca yayginlastirmanin tlkemiz lehine bir uygulama oldugunu

sOylemek gerekir.
[1.V.1l. Kapikdy Sinir Ticaret Merkezinin Degerlendirilmesi

Kapikéy Sinir Ticaret Merkezi uzun yillardir Vanli isadami ve esnaf ile politikacilarin
aciimasini istedigi, bunun i¢in blylk caba sarf ettigi ve bu ¢abalarin sonunda 2011
yilinda aciimis olan bir gimrik kapisidir. Kapikdy’a diger gimrik kapilarindan ayiran
buranin bir sinir ticaret merkezi olarak agiimis olmasidir. Kapikdy sadece kiglk arag ve
yaya gegcislerine acik, mesai saatleri icerisinde c¢alisan, tatil glinleri ve mesai saatleri
disinda kapali olan, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan sinir ticaretine konu olacak
mallarin ticaretinin yapildigi bir alandir. Yillardir talep edilen bu STM ilk kuruldugu yil
onemli bir performansla calismis olsa da sonraki yillarda bazi eksikliklerin halen
gideriimemis olmasi ve diger sorunlara bagl olarak istenilen diizeyde ticari bir potansiyeli
destekleyememistir. Buyuk umutlarla agilan kapi, kisa stirede Vanli isadami ve esnaflarin

en cok sikayet ettikleri konu haline déntusmustur.

33



CILLI SINIR TICARET MERKEZI FiZIBILITE CALISMALARI

Kapikdy Sinir Kapisi, yukarida da belirtildigi gibi Van ilinin iran’a agilan yegane kapisidir.
Subat ile Mayis aylar arasinda iran’dan ginlik ortalama 60 ticari arag girmekte ve
agirhikli olarak kivi ve karpuz gibi tarim Griinlerini Glkeye sokmaktadir. ihrag edilen mallar
arasinda ise yedek parga, makine ve plastik esya agirlik tagsimaktadir.

Kapikdy Sinir Kapisi ve bu kapiya iran tarafindan ulagan yol TIRlarin ve biyik
kamyonlarin gecisine musait olmadigindan ticari ara¢ sinifindan sadece minibusler bu
kapiy! kullanabilmektedir. Ozellikle yaz aylarinda ve resmi tatil giinlerinde iran tarafindan

ciddi sayida binek arag, otobus, mini ve midibus girisine sahne olmaktadir.

Kapikdy'den giris yapanlarin buyidk kismi Bati Azerbaycan Vildyetine baglh Urmiye,
Salmas ve Hoy ilgelerinden gelen kisilerdir. iran’dan gelen ve binek araglar, otobusler,
mini ve midibusler araciligiyla giris yapan turistlerin buyuk bélimu Van kent merkezine
gecmekte, hem burada konaklayarak tatil yapmakta hem de perakende ihtiyaglarini
Van'daki aligveris merkezlerinden karsilayarak Ulkelerine ddénmektedir. Gunubirlik
gecislerin giinde ortalama 50-70 arag civarinda oldugu belirtiimistir. iran tarafindan gegis

yapan insan sayisi glinde ortalama 1000 kisiyi bulmaktadir.

Tirkiye vatandaslarinin iran’a gegisleri bu rakamin cok altindadir. iran’dan turistik ve
alisveris amaciyla Turkiye'ye giris yapanlarin buradaki sinir ticaret merkezini ¢ok nadir
kullanmalari ise dikkat gekicidir. Ote yandan Van Havalimanr’nin varliginin, Kapikdy sinir
kapisinin yukdnu ekstra arttiran bir etken oldugu, hem Kapikdéy Gimrik MudurlGgu
yetkililerince hem de iran’in Razi Sinir Kapisi Giimriik Midirligi yetkililerince alti gizilen
bir husustur.

Gergeklestirilen Goriismeler ve Sonuglan

Bu calisma kapsaminda Kapikdy STM ve gesitli kurum ve kuruluslar ziyaret edilerek
yetkililerle ve esnafla derinlemesine gorismeler yapiimis ve bu gérismeler bu bélimde

Ozetlenmisgtir.

Sinir ticaret merkezinin is hacmi beklentilerin ¢ok altindadir. Bu distk is hacmi ve belirli
mallarin ticaretinin yasaklanmasi ile kotalarin bulunmasi yiziinden magaza sahipleri
yasaklanmis mallarin ticaretine yonelmektedir. Bu mallar arasinda gay ve seker basta
gelmektedir. Gorlstigimiz bir magaza sahibi durumu “Ben kira 6duyorum; cay, seker
satma diyorlar. Cay, seker satmadan nasil kirami gikaracagim?” diye 6zetlemistir.

GUmrik muhafaza memurlari ise “kagak” alisverislerden sikayet etmekte ve sinir ticaret
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merkezinin kontrolstzliginden yakinmaktadir. Sinir ticaret merkezi ile ilgili sorunlar

asagida siralanmaktadir:

+ Sinir ticaretine konu mallarin, kotalarin, mevzuat ve risumat tip ve miktarlarinin
belirlenmesi tamamen merkezi hikimetin yetki alani iginde tutulmaktadir. Bu
yuzden yerel ihtiyaclart gdéz o6nlnde tutacak politika ve uygulama esnekligi
gelistirlememektedir. Mevzuatin zorunlu tuttugu formalitelerin ¢oklugu ve
zorunlulugu nedeniyle serbest ticaret zorlasmakta, batin bunlara bagl olarak
girisimcilerde isteksizlik olusmasi s6z konusudur. Bu isteksizlesmeye bagl olarak
magazalarda tam doluluk sadlamamaktadir. (Kapikdy Sinir Ticaret Merkezinde

18 magazadan sadece 2’si faaldir).

+ Sinir ticaret merkezindeki magazalarda karliligin temini icin izin verilen mallar
disindaki mallarin alim-satimi yapilmamakta ve bu aligverisi “kacakg¢ilik” faaliyeti
olarak sayllmaktadir. Magazalarda “beyanname disi” mal bulundurulmasi
durumunda cezai mieyyide ile karsl karsiya kalinmaktadir. Madaza sahipleri,
‘beyanname digl” mal bulundurmak zorunda kaldiklarini, baska tirli kazang
saglamalarinin, hatta kiralarini  6demelerinin  bile muimkin olmadigini
belitmektedir. Bu konuyla baglantili olarak magaza sahipleri blrokrasinin

fazlaligindan yakinmaktadirlar.

+ Genellikle Sinir Ticaret Merkezi “by-pass” edilmek suretiyle, insanlar sinir
tellerinden “kagak” mallari karsi tarafa gecirerek yasadisi ticareti sirdirmektedir.
Dolayisiyla, gogu kez sinir ticaret merkezine higbir mal girmeden yasadisi sinir

ticareti yapildigi gértlmektedir.

+ Sinir ticaret merkezinin hijyenik kosullari, sosyal donatilari ve konforu yeterli
dizeyde degildir. Bu yuzden insanlarin temel ihtiyaglarini gidermekte zorluk
cektikleri, istenen dizeylerde ticaret saglandigi takdirde buyuklik hedeflenen
ticaret hacmi icin yeterli gorilmemektedir. Ayrica sahanin zemininin asfalt veya
beton olmamasi nedeniyle kis aylarinda ve yagisli mevsimlerde alanin ¢camur
olmasi, yaz aylarinda ise yuksek bir toz emisyonunun bulunmasi sahanin konforu
ve hijyenik kosullar bakimindan olumsuz etkiler Gretmektedir. Ayni sekilde sinir
ticaret merkezi blnyesinde elektrik ve iletisim sebekelerinin sorunlu olmasi

sebebiyle altyapi sikintilar gekilmektedir.
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+ Merkezde kullanilan kantar sayisi az ve kapasiteleri yetersizdir. Bu nedenle
araclar uzun sire beklemek zorunda kalmaktadir. Sinir ticaret merkezinde arag

park alan da oldukga yetersizdir.

+ Yolcu salonlar ile sinir ticaret merkezi ayri yerlerde bulunmaktadir. Bu durum
sinirdan munferit olarak gegen yolcularin ve gUnubirlikgilerin aligveris igin sinir

ticaret merkezini kullanamamalarina yol agmaktadir.

+ Sinir kapisinda tarim Urdnleri ithalati i¢in kurulmasi gereken laboratuvarin
bulunmamasi nedeniyle, raporlarin ge¢ gelmesine bagli olarak sinirda bekletilen

artnler glrimektedir.

+ Sinir ticaret merkezinde hizmetleri ylritmek ve kontrol islerini strdirmek igin
yeterli personel bulunmamaktadir. 6360 Sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
amir hilkkmii geregince Van gibi biiyiiksehir olan illerde mevcut il Ozel idareleri
kaldinimistir. Sinir ticaret merkezinin igletmesini tGstlenmis olan il Ozel idaresi’nin
yoklugundan kaynaklanan bir yasal bosluk dogmusturll. Valilige bagh Yatirim-
Uygulama Koordinasyon Merkezi kurularak sinir ticaret merkezinin yonetimi bu
merkeze birakiimistir. Ancak bu merkez henliz bu hizmetin yénetimini deruhte
etmis goérinmemektedir. Dolayisiyla Kapikdy sinir ticaret merkezindeki isler
gecici olarak gumrik muhafaza ve muayene memurlari tarafindan
yuritilmektedir. Kapikdy Sinir Kapisindaki Gimrik Miduarliga binyesinde vaki
olan personel sikintisi sebebiyle hem gimrik igleri hem de sinir ticaret
merkezinin isleri aksamaktadir. Sinir ticaret merkezinde 6zel glvenlik tegkilati
bulunmadigindan glvenlik isleri de gumrik muhafaza memurlar tarafindan

yuritilmektedir.

+ Gilvenlik sorunlari yuzinden gumrik muhafaza memurlar istikrarli bir sinir
ticaretinin  ylirimedigini belirtmektedir. Neredeyse her gin kagak ticaret
yapanlarla gumrik muhafaza memurlan arasinda kavga ve tartismalar
yasanmakta ve her kavgada gumrikguler sinir ticaret merkezini kilitleyerek
hizmet disi birakmaktadir. Gimriik idarecileri, kagakgiligi énlemenin mimkiin
olmadigini ve engellenemedigini belitmektedir. Bu ylizden Gimrik idaresi, Sinir

Ticaret Merkezine karsl olumsuz tavir almiglardir.

™ Dis Ticaret Miistesarligr'nin 19 Haziran 2009 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

2009/7 sayili “Sinir ticaretinin Uygulanmasina lliskin Tebligi’nin 14. maddesinin 3. bendine gére

“Sinir Ticaret Merkezleri il Ozel idaresi tarafindan isletilir’.
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+ lran tarafinda Kotor Deresi'ni izleyerek sinira ulasan yolun kétiligi ve bu
kesimde yolun devamli ingaat halinde bulunmasi nedeniyle iran tarafinda uzun
kuyruklar olusmakta ve bu bekleyis UrUnlerinin bozulmasina, bayatlamasina ve
ticaret akisinin yavaglamasina yol agmaktadir. Ayrica “Ortak GUmrik”in
bulunmamasi ve nakliye prosedirleri nedeniyle, her iki Gumrik idaresi’nce de

ayri ayri islemler uygulanmakta, bu durum ticaretin cazibesini azaltmaktadir.

+ Kapikdy GUmragi’nin transit gegislere agik olmamasi ylzinden Turkiye'den
iran’a transit gegis yapan nakliye vasitalarinin iran tarafindan iran araglarina mal
aktarmak zorunda kaldiklari ve bu ylizden zaman kaybinin yani sira, araglarin ve
drtnlerin zarar goérdagu belirtiimektedir.

Yukarida maddeler halinde verilen sorun gruplari ana basliklar altinda detaylandirilarak
asagida verilmigtir:

1. Altyapi Sorunlari: Kapikdy STM acildiginda bazi altyapi eksiklikleri ile birlikte aciimisg,
zaman icinde gideriimesi 6ngoérilmis ancak kapi acildiktan sonra bu eksikliklerin
gideriimesi ihnmal edilmistir. Ornegin bir ticaret merkezi olarak disiinilen ve acilan alanda
henliz herkese agik bir tuvalet bulunmamaktadir. Kapi agilmadan Turkiye tarafinda yol
Gift seritli hale getirilmis ve yapilmis olmasina ragmen halen iran tarafinda oldukga kiigiik
ve dar bir yol bulunmaktadir. Kapikdy-Razi'i Hoy kentine baglayacak 70 km
uzunlugundaki yolun 2015 yili sonuna kadar bitirilmesi yéniinde iran tarafinin taahhiitleri
s6z konusudur. Oysa kapi acilmadan 6nce yapilan anlasmalarda her iki tarafin yollari
yapmasi karara baglanmis durumdadir. iran tarafinda yolun yapilmasi halen Tiirkiye-iran

iliskilerinde konusulan bir giindem olmaya devam etmektedir.

2. lsgletme Sorunlan: Gimrik kapilarinin isletmesi Gimriik Bakanligi'na ait oldugu
halde sinir ticaret merkezlerinin isletmesi Bakanlar Kurulu Karari ile Valiliklerin
koordinasyonunda il Ozel idarelerine birakiimigtir. Son yapilan yasal diizenlemeler ile
biiyiiksehir statiisiine gegen illerde il Ozel idareleri kaldirildigi icin hali hazirda yasal bir
belirsizlik s6z konusudur. Bu aslinda yerel sartlari daha iyi ydbnetmek anlaminda olumlu
bir durumdur. Ancak ¢ogu zaman bu kapinin da digerleri gibi Gimriik Bakanhgdi'na ait
oldugu distincesi il Ozel idarelerinin buralari isletmesini giiglestirmektedir. Hali hazirda
Kapikdéy STM’de su anda isletmeden kimin sorumlu oldugunu net olarak belirsizdir. Ancak
temizlik ve gevre diizenlemesinden Blylksehir Belediyesi ve gimrik islemlerinden Dogu

Anadolu Gimrik Bolge Midurligd sorumludur.
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Oysa Kapikoy’'de giimrik memurlari disinda kimse bulunmamaktadir. Ne Valilige karg! bir
isletme sorumlusu, ne Blyuksehir Belediyesi’ne kargl bir ¢evre dizeni sorumlusu ile
karsilasmak mimkin degildir. Bu durum orada ticaret yapmaya galisan esnaf agisindan
ciddi sorun olusturmakta, Kapikdy STM ise bir ticaret merkezi ve sinir kapisi olmaktan
uzak bir gérintt vermektedir. Diger bir isletme sorunu ise diukkanlarin bulundugu bélime
is yeri sahipleri disinda kimsenin giris-gikisina izin verilmemesi olarak dile getiriimektedir.
Eger is yeri sahipleri disinda bu alana kimse girmeyecekse bu alanda nasil ticaret
yapilacagl sorusuna verilecek cevap yoktur. Bu ylzden de mevcut esnaf oradaki
dikkanlari depo olarak kullanmaktadir. Kapikdy STM, tatil glnleri ve mesai saatleri
disinda c¢alismadigi icin Pazartesi glninden Persembe glinine olmak Uzere ancak
haftanin dért gind calisabilmektedir. Zira Cumartesi-Pazar gunleri Turkiye’de, Cuma

glinii ise iran’da tatildir. Oysa diger giimriik kapilari 24 saat esasina gére ¢alismaktadir.

3. Givenlik Sorunlari: Gimrik Bolge Midurlagu ile yapilan gorismede son 3 ayda 41
memurun 37’sinin darp edildigi ifade edilerek, kapida ciddi bir guvenlik sorunu
yasandigina vurgu yapilmistir. Darp nedeni olarak memurlarin, Kalkinma Bakanligi
tarafindan sinir ticaretine konu olacak mallar listesine gore islem yapmak istemesi
gOsterilmektedir. Ticaret yapmak isteyenler bu listeye uymak istememekte, memurlar
buna izin vermediginde ise darba maruz kalmaktadir. Bu durum hicbir sekilde kabul
edilebilir degildir. Kurallarin ve guivenligin olmadidi bir alanda ne ticaretten ne de baska
bir profesyonel faaliyetten s6z etmek mimkin degildir.

Sinir ticaretinden beklenen faydalar ve ortaya ¢ikan sakincalarin giderilmesi bakimindan

Kapikdy Sinir Kapisi degerlendirildiginde asagdidaki sonuglara varmak mimkundur:

1. ihtiyaglarin Karsilanmasinin Kolaylagsmasi: Bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasi
bakimindan, i¢ piyasadan daha yiksek fiyatla temin edilen Grtnlerin sinir ticareti yoluyla
daha ucuza temin edilebildigi goérilmektedir. Ancak bu Grinler bélgede bulunmayan veya

eksikligi cekilen Grtnler degildir.

2. Kagakgiligin Onlenmesi/Azaltilmasi: Sinir ticaretinin, sinirdaki denetim sikintilari ve
personel azligi gibi daha ¢ok idari sorunlar nedeniyle kagakgihgin énlenmesine hizmet

ettigi sdylenemez.

3. Bolgesel istihdamin Artmasi: Kapikdy Sinir Ticaret Merkezinin, isletim sorunlari

nedeniyle, bélgesel istihdama katkisinin olduk¢a marjinal diizeyde kaldigi sOylenebilir.
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4. Uriin Gesitliligin Artmasi: Ozellikle Tirkiye'de lretim sikintisi gekilen veya mevsimi
olmadigi icin piyasada bulunmayan drtnlerin Kapikdy Uzerinden i¢ piyasaya arz edildigi
sOylenebilir.

5. Uriin Fiyatlarinda Azalma: Kapikdy yoluyla yapilan ithalatin i¢ piyasadaki Griinlerin
fiyatlarinda azalmaya yol agtigi séylenemez. Bunun en &énemli nedeni ithal edilen
drdnlerin standartlarinin ve niteliklerinin uygun olmamasi ve bu Urtnlerin sadece ucuz
olmalari nedeniyle cazibe kazanmasidir. Bu cazibenin ana nedeni de bdlgedeki alim
glclnun dasukluagudur.

6. Bolgeler Arasi Gelir Farkhliklarin Azalmasi: Sinir ticaretinin kisith olusu ve dis
ticaret icindeki payinin distukligu nedeniyle, bu kapinin henliz bdyle bir fayda yaratmasi
s0z konusu degildir.

7. Nakliye Sektoriine Saglanan Digsallik: Yasadigl ve yasal yollardan ucuz motorin

girisi, tarimda ve nakliyede motorin kullanan kisiler lehine géreli bir fayda yaratmaktadir.

8. Cari Agiginin Azalmasi: Kapikdy Sinir Kapisindan yapilan dis ticaretin cari agigin
azaltilmasi bakimindan bir katkisi yoktur. ihracat tutari yillar iginde giderek yiikselmis ve
ithalati agsmis gortinse de, bu ihracatin Turkiye’nin genel ihracati icinde ¢ok kiglk bir pay

sahibi olmasi makro dizeyde ortaya anlamli degerin cikmasina hizmet etmemektedir.

9. Sermaye Birikimine Katkisi: Sinir ticaretinin 1990’larda ciddi bir sermaye birikimine
yol actigi ortada olmakla birlikte, bugiin Kapikdy 6zelinde bu konuyla daha ¢ok kiiglik
girisimcinin ve kendi nam ve hesabina hareket eden ve gindelik fayda pesindeki
perakendecilerin ilgilendigi goérilmektedir. Cizre’de yapilan bir arastirma sinir ticareti ile
ugrasan sirket ve girisimlerin tamaminin KOBI diizeyinde bulundugunu gdéstermistir.
Bunlardan sadece bir tanesi anonim sirket, diger otuz yedisi ise limitet sirkettir.
Dolayisiyla sinir ilgelerinde sinir ticaretiyle ugrasan girisimlerin sermaye miktarlari az, 6z
varliklar yetersiz, kirilganliklar yuksek, karlliklari az ve karlihdin sermaye birikimine
dénlisme oranlari oldukga dusuktir.

Kapikdéy’de ve Dogu Anadolu’daki diger sinir ilgelerinde durum Cizre'dekine cok
benzemektedir. Kapikdy'de faaliyet gosteren magaza sahiplerinin karliigin azalmasi

yuzinden magazalarini ¢alistirmamalari durumun 6zetidir.

12 Bkz. Okyar, Darici ve Ocal 2011.
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10. Fiyat istikrarinin Saglanmasina Katkisi: Boyle bir katki ortaya gikmamaktadir. Zira
urin kalitesi ve kargilikli Gstanldkler yaklasimi baglaminda i¢ piyasayr dengeleme
potansiyeli tasiyan Urdnlerin ithalat ve ihracatinin yapilmamasi, buradaki dis ticaretin i¢
piyasada fiyat istikrarini saglayici bir etki yaratmasini engellemektedir.

11. Kayit Digi Ekonominin Azalmasi: Kotalar ve mal kisitlamalari nedeniyle yasal sinir

ticareti, kayit disi ekonominin buyukligine midahale edememektedir.

12. Yoksullugun Azalmasi: Sinir ticaret hacminin dustkligl, yoksullugu azaltici

dlzeyde bir makro etkinin ortaya ¢gikmasini 6nlemektedir.

13. Gogiin Engellemesi: Sinir ticaretinin, yarattigi ekonomik degerin distkliga ve bu
yizden henlz istihdam yaratamamasi nedeniyle bu yénde olumlu bir etkisi ortaya

ctkmamistir.

14. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerini Azaltici Etkisi: Buradaki sinir ticaretinin

kadinlara ydnelik bir istihdam ve girisimcilik boyutu yoktur.

15. Devletin Ugradigi Vergi Kaybinin Onlenmesi: Motorin ticaretinin engellenmesi
nedeniyle akaryakit drtnleri Uzerinden ortaya c¢ikan vergi kaybi belli dlgllerde
engellenmis olsa da, akaryakit ve diger Urlinlerdeki kayit disi ticaretin énlenememesi

yuzinden belirli bir vergi kaybi halen mevcuttur.

16. Tarim Uriinleri Uzerindeki Olumsuz Etkilerin Onlenmesi: Belirli (iriinlerde kotalarin
uygulanmasi ve bazi Urlinlerin ithalatin yasaklanmasi ile bu olumsuz etki belirli él¢tilerde
engellenmis gérinmektedir. Ancak karpuz, kivi ve fistik gibi bazi Grtinlerdeki ithalatinin

yasaklanmasi, yurt icindeki Ureticiyi olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir.

17. Uriin Kalitesine iligkin Sorunlar: ithal edilen (iriinlerin cogunda istenen standartlarin

saglanmadigi ve kalite sorunlari devam etmektedir.

Kapikdy STM’de yukarida ¢zetlenen sorunlar ilgili yoneticilerin de gindeminde olup,
¢bzime iliskin calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda Kapikdy STM’nin tam ve
modern bir gimrik kapisina dénustirdlmesi karari alinmis ve kisa sire iginde bu kapinin
insaatina baslanilacagi yetkili birimler tarafindan ifade edilmistir.
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BOLUM IIl. FiZIBILITE CALISMALARI

1.l Projenin Tanitimi ve Onemi

Turkiye’nin iIran ve iran Uzerinde i¢ Asya ve Hint Alt-Kitasina karayoluyla cikisi
bakimindan Van ili 6zel bir dnem arz etmektedir. Tlrkiye’nin bu genis hinterlanda agilan
kapilarinin bulundugu iller, bilindigi gibi Van, Hakkari ve Agri illeridir. Agri ve Hakkari
illerinin iran ile sinir1, Van iline gére daha kisadir ve her iki ilin iran’a agilan aktif birer sinir
kapisi mevcuttur (Glrbulak ve Esendere). Van ilinden iran’a agilan sinir kapisi da, uzun
sinir boyu bulunmasina karsilik tektir (Kapikdy). Ayrica bu tg¢ kapinin da sadece birer
sinir kapisi ve gumrik girigi islevine sahip oldugu; bu iki temel islevi asan daha genis
ticaret ve Uretim imkanlarinin gelistiriimesine muisait alanlar olmadigi da gérilmektedir.
Hi¢ suphesiz sinir kapilarinin, dinyada gelisen serbest ticaret alanlarina benzer, yeni
islevlerle donatiimis, ¢ok daha genis imkénlar sunan noktalar olmasi taraf Ulkeler
acisindan istenen bir durumdur. Bu gelisme alanlari, iki tlke ve bu iki Ulkenin acildigi
diger Ulkeler bakimindan ticareti ve temas imkanlarini arttirdigina stiphe olmadidi gibi;
burada odaklanan tesis ve igletmeler, istihdam ve Uretim agisindan yapacaklari katkilarla

hem i¢inde bulunduklari bélgeye hem de ait olduklari Ulkeye katma deger yaratabilirler.

Bu acidan bakildiginda, hem uzun sinirina ragmen sadece aktif bir sinir kapisina sahip
olan Van llinin bu siniriyla miitenasip baska sinir kapilarina kavusturuimasi, hem de bu
sinir kapisinin yukarida zikredilen ticaret imkanlariyla donatiimasi yoluyla bélge
kalkinmasina hizmet etmesi, istenen bir durumdur. Bu nedenle, Caldiran iigesi sinirlari
icinde ve iran sinirna bitisik olarak tesis edilmesi planlanan Cilli Serbest Ticaret
Bolgesi'nin anilan amaglara hizmet edecegi 6ngorilebilir. Bu calismanin amaci bu

noktada kurulacak sinir kapisi ve sinir ticaret merkezinin olabilirliginin arastiriimasidir.

Bu baglamda bu yeni ticaret bolgesinin ve sinir kapisinin gerek Caldiran, gerek Van ili
gerekse Dogu Anadolu Bdlgesi icin 6nemi ve buna bitisik olarak olusturacagi Uretim,
yatirim ve ticaret potansiyeli arastirimaya muhtagtir. isbu sosyal ve ekonomik arastirma

projesi bu amacla tasarlanmistir.
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lIL.L.1. Metodoloji

Bu arastirma alanda vyapilan goérisme ve goézlemler ile literatlir incelemesine
dayanmaktadir. Alanda yapilan goérismeler odak grup toplantilari, ilgili kurum yetkilileri ile
gérusmeler ve Kapikdy Sinir Kapisinda rastgele goérismeler ve gdzlemler seklinde
Ucayakl olarak yarutiimustir. Toplanan bilgiler Gzerinden, mevcut sinir kapisinin ve sinir
ticaret merkezinin sorunlarindan da ilham alinarak, agilmasi muhtemel sinir kapi ve sinir
ticaret merkezleri Gzerine bir analiz yuratiimeye c¢alisiimis ve bu analize dayanan bir dizi

oneri sunulmusgtur.

L1, Aragtirma Sorulari
Arastirma esas olarak asagidaki sorulara cevap bulmak Uzere planlanmistir:

Bolgesel Hedeflere Yonelik Sorular

+ Cilli Serbest Ticaret Bolgesi'nin (STM) tesis edilmesi halinde bdlgenin ticaret
potansiyeline etkileri ve katkilari neler olacaktir?

+ Bodlgeye bir STM gerekli midir?

+ Bolge kalkinmasinda Caldiran-Cilli STM'nin etkisi neler olacaktir?

+ Kayit-disi sinir ticareti ve buna bagl sosyolojik, ekonomik ve siyasi sonuglarin
bdlgeye etkileri nelerdir?

+ Alternatif sinir ticaret merkezleri igerisinde Caldiran-Cilli STM'nin gu¢li ve zayif
yonleri nelerdir?

+ lran tarafinin Cilli STM'ye bakis agisi ve iran agisindan bunun gerekliligi nedir?

+ Cilli STM'nin bélgede tarim ve hayvanciliga alternatif olma potansiyeli nedir?

+ Cilli STM'nin ticari potansiyelinin boélgeye yatinm kararlarina etkisinin neler

olabilir?

Yoresel Hedeflere Yonelik Sorular

+ Cilli STM'nin tesis edilmesi halinde Caldiran’in ticaret potansiyeline etkileri ve
katkilari neler olacaktir?

+ Caldiran’a bir STM gerekli midir?

+ Cilli STM'nin Caldiran'a sosyolojik, ekonomik ve siyasi yonlerden katkisi neler
olacaktir?

+ Bu STM'nin varh@ Caldiran iigesinin kirsal yerlesimlerini ne sekilde etkileyebilir?

+ Tesis edilmesi halinde Cilli STM, bdlge igindeki yerlesim kademelenmesinde

Caldiran’a bir avantaj saglayacak midir?
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Ulusal Hedeflere Yonelik Sorular

+ Ulusal capta STM’lerin yarattigi katma deger nedir ve Cilli STM’nin bu katma
degder icinde katkisi ne olabilir?

+ Bu STM'nin varhigi, Tirkiye'nin iran ve diger ilisik Ulkelerle ticaret hacmini arttirma
potansiyeli tagiyor mu, bu hacmin artisindaki etkileri neler olabilir?

+ Cili STM dolayisiyla tesis edilecek sinir kapisinin, iran’a ve iligik diger Ulkelere
ybnelik olan ve oralardan mahre¢ alan nakliye hizmetlerinin rahatlamasina ve

genislemesine katki sunabilecek midir?
1.1, Sinir Ticaretinin Ulke Ekonomisine Katkilan ve Yarattigi Mahsurlar

Sinir ticaretinin Ulke ekonomisine katkilari ¢ ana baglik altinda incelenmis olup detayli

aciklamalari verilmistir:

1. Sinir Ticaretinin Bolgesel Kalkinma Baglamindaki Katkilari
Sinir Ticaretinin Makroekonomi Baglamindaki Katkilari
Sinir Ticaretinin Toplumsal Cinsiyet ve Yoksullugun Azaltilmasi Baglamindaki
Katkilari

Ayrica ekonomik acgidan sinir ticaretinin olumsuzluklari da ayri bir baslik halinde

incelenmistir.

lLIV.I. Sinir Ticaretinin Bolgesel Kalkinma Baglamindaki Katkilari

+ |htiyaclarin Karsilanmasinin Kolaylasmasi:

Sinir ticareti ilke olarak sinir bolgesinin iki yaninda kalan halkin bdlgesel ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamakta ve sinir bdlgelerinde yasayan halkin ihtiya¢ duydugu

maddelerin daha kolay temin edilmesine katkida bulunmaktadir®.

+ Kacakciligin Onlenmesi/Azaltiimasi:

Sinir ticareti ile sinir illerinde yasayan insanlarin ihtiyaglari daha ucuz ve kolay yoldan

karsilanmakta ayrica mal kagakgiligini énlemektedir.

13 Bztiirk 2006
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+ Bolgesel istihdamin Artmasi:

Sinir ticaretinin ekonomiye katkilarindan en 6nemlisi istihdama yaptigi katkidir. Sinir
ticareti bdlgede yasananlarin arasinda girisimciligin artmasina neden olarak bdlgenin

refah diizeyinin artmasina neden olmaktadir'.

+  Uriin Cesitliligin Artmasi:

Sinir ticaretinin énemli yararlarindan birisi de, 6zellikle Gretimi Glkede cografik ya da farkli
nedenlerle mimkin olmayan Urtnlerin, sinir Glkelerinden kolaylikla getirilebilmesidir. Bazi
durumlarda bu drlnler Ulkelerin yasadigi ekonomik darbogazlarin asilmasina da katkida
bulunmaktadir. Ornegin, Turkiye’nin sinir ticaretine bagladigi 1978-1979 yillarinda en
biylk sikintisi petrol yetersizligi ddneminde iran’la yapilan bir anlagma ile sinirdan petrol

getirtiimesi ile Tiirkiye dnemli bir eksigini giderme yoniinde adimlar atmistir'®.

+ Uriin Fiyatlarinda Azalma:

Sinir ithalati yoluyla saglanan malin 6zellikle de Ulkede Uretilmedigi durumda normal
ithalattan daha ucuz olmasi nedeniyle en azindan bdlgesel diizeyde ilgili Grinin fiyatinin
daha disik olmasina neden olacaktir. Sinir ticaretinin, sinir ticareti yapilan bdélgelerde,
Ozellikle ticaret kapsamina giren mallarda, piyasa birim fiyatina etki ederek bolgesel
perakende fiyatlar Uzerinde genellikle fiyatlari disurici yo6nde bir etki yaptig
gbzlemlenmistir'®. Tiirkiye’de sinir ticaretinin resmen baslatildigi 1987 yilindan itibaren,
sinir ticareti yapilan ve bunlara mucavir illerdeki kuru ve yas meyve ve sebze fiyatlarinin
ic Anadolu illerinde ayni tir Uriinlerin fiyatlarina gére daha diisiik oldugu goriilmektedir.
1989 yilinda iran’dan yapilan ithalatin oldukca gerilemesi sonucunda, s6z konusu dogu
illerindeki fiyatlardaki artis ic Anadolu'dan yiiksek olmustur'’. Bu sonuclar, dogudaki sinir
illeri ile onlara mducavir illerdeki bazi gida fiyatlarinin sinir ticaretine bagli olarak
olustugunu ve fiyat artiglarinin sinir ticareti nedeniyle icerideki illere gére daha disuk
seyrettigini gostermektedir. S6z konusu illerin refah artigi ve yasanabilirlik diizeyi ile sinir

ticareti arasindaki yakin iligkiyi sergilemektedir.

1 S6nmez 1995; Oztiirk 2006; Orhan 2000.
!5 Mercan 2011.

1% S6nmez 1995, s. 75 ve Mercan 2011.

" Orhan 2000.
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Eger kalkinmiglik bakimindan Ulkenin en alt seviyesindeki iller arasinda yer alan bu illerin
kalkinmalari ve refahi igin bir tesvik diizeni kurulacaksa, bunun icinde sinir ticaretinin

o6nemli bir yer tutmasi gerektigi agikga ortaya ¢ikmaktadir.

+ Bolgeler Arasi Gelir Farkliliklarin Azalmasi:

Ozellikle bolgelerarasi gelismislik ugurumunun ortadan kalkmasi agisindan sinir ticareti
son derece 6nem tasimaktadir. Bolgedeki esnaf, sanatkar ve ticaret erbabinin sinir
ticaretinden yararlanmasi ¢ok dogaldir ve o bdlgenin ticari hacminin gelismesi, igsizliginin

énlenmesi, o bolgede yapilan sinir ticaretiyle ok iliskili hale gelmistir'®.

+ Nakliye Sektoriine Saglanan Digsallik:

Nakliye sektoriine sinir ticareti yoluyla saglanan ucuz motorin bu sektordeki maliyetlerin

dismesine neden olarak sektdriin rekabet gliciinlin artmasina yardimci olmaktadir.

LIV.II. Sinir Ticaretinin Makroekonomi Baglamindaki Katkilar

+ Cari Aciginin Azalmasi:

Sinir ticareti burokratik islemlerinin az olmasi dolayisiyla bdlgelerin yaptigi dis ticareti
arttirarak (lkenin dis ticaret hacminin gelismesine de katkida bulunmaktadir. ihracatin
artmasi ise, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin temel problemlerinden birisi olan cari

acik probleminin ¢ézimune katkida bulunmaktadir.

+ Sermaye Birikimine Katkisi:

Orhan (2000)'a gore yapilan arastirmalar, 6zellikle sinir ticareti ile mesgul olan kesimin
o6nemli sermaye birikimi sagladigi ve bir miiddet sonra ihracat¢i veya ithalatgi konumuna
geldigini gostermektedir. Bu nedenle, sinir ticareti Ulkede sermaye birikimi saglanmasina

da yardimci olmaktadir™.

'8 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 21, Cilt 55 (11 Temmuz 2005) ve Mercan 2011.
¥ Orhan 2000.
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+ Fiyat istikrarinin Saglanmasina Katkisi:

Sinir ticareti ithal mallarin fiyatlarinda azalma meydana getirecegi igin sinir ticaretin
hacminin arttirildigi él¢tde fiyat istikrarinin saglanmasina da katkida bulunacaktir. Orhan
(2000)e gore sinir ticareti yoluyla giren akaryakit, TUrkiye'nin enflasyonla micadele
politikasini da destekleyici bir etki devletin buradaki vergi kayiplari da g6z ardi

edilmemesi gereken bir husustur.

+ Kayit Disi Ekonominin Azalmasi:

Sinir ticareti kacakciligr dnleyerek kayit disi pazarin kontrol altina alinmasina yardimci

olmaktadir.

LIV Siir Ticaretinin Toplumsal Cinsiyet ve Yoksullugun Azaltilmasi

Baglamindaki Katkilar

+ Yoksullugun Azalmasi:

Dunya Bankasi’'nin yakin tarihli calismalarindan birisi de sinir ticaret hacminin standart
uluslararasi ticaretin hacmine kiyasla ¢ok kuglk olmasina ragmen ilgili bolgelerde
istihdam yaratma ve yoksullugu azaltma agisindan oénemine dikkat gekmektedir®.
Tlrkiye’de de Sinir ticaretinin yapildigi illerin genel olarak sosyo-ekonomik durumlari
geridir. Bu illerimizde yasayan insanlarin énemli bir kismi birincil sektérde g¢alismakta ve
gecimlerini bu sektérden saglamaktadirlar. Sinir ticareti bu yorelerde yasayan halkin

genel olarak refahlarini artirmaktadir®.

+ Gociin Engellemesi:

Sinir ticaretinin en blylk yararlarindan birisi de goc¢u engellemesidir. Ardahan, Kars,
Erzurum ve Artvin basta olmak Uzere dogu illeri sirekli go¢ veren illerdir®®>. Gég veren
illerden gelenler sehrin varoglarinda olumsuz ekonomik kosullar altinda yasayarak daha
da yoksullagsmaktadirlar. Sinir ticareti bolgesel istihdamin artarak goégtin énlenmesine ve
kisilerin yasam kosullarini iyilestirerek, yoksullugun azalmasina/énlenmesine yardimci
olacaktir.

20 \World Bank 2010.
2 Mercan 2011.
22 Mercan 2011 ve Orhan, 2000.
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+ Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerini Azaltici Etkisi:

Sinir ticaretinin 6zellikle kadinlara yonelik is olanaklari ve istihdami arttirdigi durumda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltici etkisi olabilmektedir. Muzvidziwa ve Masinjila’ya
g('jre23 sinir ticareti Afrika kitasindaki Ulkelerde kadinlarin kendi Urettiklerini satmasina

olanak saglayarak énemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.
LIV.IV. Sinir Ticaretinin Ekonomik Agidan Mahsurlari

+ Devletin Ugradigi Vergi Kaybi:

Sinir ticaretinin Ulke ekonomisi bakimindan en kirilganlastirici yani yasadigl ve kayit digi
ticaretin varligidir. Petrolctler Dernedi (PETDER) vyetkililerine gore “sinir ticareti
kapsaminda yilda 2,1 milyon ton mazot Ulkeye girmektedir. Bu miktar 8,5 milyon ton olan
toplam tiketimin %251 demektir. Devletin vazgectidi vergi, fon ve “ticaretten
kaynaklanan” vergi gelirleri getirilen mazot miktarindaki artisa bagli olarak 1,5-2,5 milyar
dolar civarindadir #*. Tarkiye’de sinir ticareti adi altinda getirilen fuel-oil ve motorinin,
disaridan, vergilerden muaf olarak girmesi sebebiyle T.C. Maliyesi yilda yaklasik 2 milyar
dolar kaybetmektedir. Buna mukabil, sinir ticaretindeki ihracatimiza bakildiginda,
Tarkiye'nin  batin sinir ticaretindeki ihracat tutarinin 20 milyon dolara varmadigi
go6rilmektedir. Habur kapisindan yapilan motorin ticaretiyle Tulrkiye Cumbhuriyeti
Maliyesi’nin vergi kaybi yillik 670 milyon dolardir®. Daha énce vergi muafiyetleri taninmak
suretiyle yapilan sinir ticareti ylzinden sadece akaryakitta Turkiye Maliyesi’nin vergi
kaybinin 1990l yillarda 2 milyar USD seviyesine kadar ciktigi hesaplanmistir®®. Bu
yuzden 2000 yilinda cikarilan bir kararnameyle islenmis mazot ve fuel-oil gibi Grtnler
yerine ham petrol ithali tesvik edilmistir. Zira getirilen ham petroltin Turkiye’'deki rafineriler
yoluyla islenmesi sonucunda, yukarida rakamlari verildidi gibi ciddi bir istihdamin

saglanmasi ve katma degerin ortaya ¢ikmasi beklenmistir.

% Muzvidziwa 1998 ve Masinjila 2009.

% Erten, “Sinir Ticaretinde Sinir Bir Sorun”, Diinya Gazetesi, 1998°den aktaran Oztiirk 2006.

= Toskay, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21, Cilt 7, Yasama Yili 1, 40 Birlesim, 28 Temmuz
1999’dan aktaran Mercan 2011).

%% Orhan 2000.
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Ancak Orhan’a gore, sinir ticaretinin bedeli, devlet igin vergi, sektor igin bir miktar kar

kaybi olabilmekle birlikte toplama bakildiginda Turkiye sinir ticaretinden kazanmaktadir’.

+ Tanm Uriinleri Uzerindeki Olumsuz Etkileri:

Yine 6zellikle sinir ticareti yoluyla Ulkeye giren tarim GrGnlerinin, Ulke i¢indeki mustahsilleri
ve Uretici birlikleri zarara ugratmasi, stoklarin elde kalmasi ve fiyat digmelerine yol
agmasi bir baska olumsuz sonug¢ olarak kaydedilebilir. Fistik, karpuz ve kuru Gzim bu
agidan en fazla zarar yaratan Urlnler olmustur. Turkiye'de turfanda karpuz Cukurova'da
yetistirimektedir. ilk Griin genellikle Mayis ayi sonlarinda veya Haziran ayi baslarinda
alinmaktadir. iran karpuzu ise Nisan ayl baslarinda olgunlasmakta ve piyasaya

ctkarilmaktadir. Yani Turkiye'den tam 2 ay dnce piyasaya surtlmektedir.

Konunun ekonomik boyutuna bakilacak olursa; Turkiye'ye gerek sinir ticareti yolu ile
gerekse kacak olarak girdigi iddia edilen karpuzun para degeri 1998 rakamlariyla 50
trilyon lira olarak tahmin edilmektedir. Sinir ticareti ile gelen karpuzlardan vergi ve fon
alinmamaktadir. Eger, yizde 25 gimrik vergisi, yizde 25 de fon alinmis olsa, devletin
kasasina 20 ila 25 trilyon lira girecekti.”® Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen Griinlerin
yol actigi ekonomik ve mali kayiplara énemli bir 6rnek; sinir ticareti kapsaminda ithal
edilen 6zellikle iran kaynakli evsafi diisiik cekirdeksiz kuru lizim ve kuru kayisinin,
Ulkemizin belli bagli ihra¢ Grinlerinden olan c¢ekirdeksiz kuru zim ve kuru kayisi ile
karistirilarak “Turk Mali” adi altinda ihrag edilmesi ve dis piyasalarda ulkemizin ihrag ettigi
driinlerin kalite imajini zedelemesidir®. Ote yandan, cekirdeksiz kuru (izim sinir ticareti
kapsamindan cikarilis olmasina ragmen, iran'dan llkemize kagak (ziim girisleri devam
ettigi durumda ulke stoklarinin artmasina, fiyatin dismesine, Glkemiz Grindnun kalitesinin

bozulmasina ve ihrag ettigimiz Ulke alicilarinin da sikayetlerine neden olmaktadir®.

" Orhan 2000.
® Usumi, Cumhuriyet Gazetesi,30 Mayis1998'den aktaran Mercan 2011.
29 33nmez 1995.

% TZOB Calisma Grubu Raporlari, 2003.
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+ Sinir Ticaretinde Kayit Disi Ticaretin Etkileri:

1998 Turcas Faaliyet Raporunda belirtildigine gore, 1997°de Turkiye’de Gayrisafi Milli
Hasila Ekim ayi sonu itibariyle %4,7 oraninda bir blytime kaydetmistir. Bu artisin petrol
drtnleri tdketimine yansiyacagi beklenirken bu gerceklesmemis, 1998 icin acgiklanan
tiketim, toplam %7,9 oraninda gerilemistir. Blylyen ekonomiye ragmen bu disisin
nedeni, Tirkiye'ye degisik Ulkelerden 6zellikle Irak, iran, Azerbaycan, Giircistan ve
Bulgaristan sinirlarindan giren petrol Urtinleri olarak agiklanmigtir. Sinir ticareti ile getirilen

ardnler motorin tuketiminin %20-25’ini olugturmaktadir. st

+ Uriin Kalitesine iliskin Sorunlar:

Sinir Ticaretinin yol actigi en édnemli problemlerden birisi ithal edilen Grin standartlarinin
diisiikliginden kaynaklanmaktadir. Ote yandan sinir ticaretinden kaynaklandigi tespit
edilmis olan bu sorun, sinir ticareti yoluyla getirilen mal ve Urlnlerin Turkiye'de “TUrk
Mali” olarak etiketlenmek suretiyle disariya ihrag¢ edilmesi ve gérece ucuz ve kalitesiz bu
mal ve Urlinlerin Tirkiye’nin iktisadi ve sinai imajina zarar vermesidir’>. Benzer sekilde
Ozellikle standartlari ¢cok disiik olan islenmis akaryakit turlerinin pazarlanmasi yizinden,
bu Grtnlerin kullanildidi araglarin arizalanmalari ve 6ngoérilenden daha kisa sirede
bakima ihtiya¢c duymalari veya kullanim disi kalmalari, Ulke ekonomisi bakimindan
olumsuz etkiler yaratmaktadir’®. Standartlara gére, Ulkemiz rafinerilerinde (retilen
motorinin kukurt orani maksimum binde 7 olmalidir. Halbuki Irak motorininin kikurt orani
binde 9,5'tir. Kiikurt oranindaki bu yukseklik, ¢evre kirliligine blytk 6lglide olumsuz etki
yaptigi gibi, bu motorini kullanan araglarin motorlarinda da korozyon nedeniyle buylk
Olclide hasarlara yol agmaktadir. Ayrica yine, standartlara goére, minimum 50 olmasi
gereken elektrik iletkenligi, Irak motorininde 18'dir; bu da, bir kaza aninda, araclarin
yanmasina ve can kaybina daha fazla neden olmaktadir % Motorin patlamasi nedenle
Tuarkiye’de birgok trafik kazasinda ¢ok sayida patlamayla birgok kisi 6lmus, traktérden
sizan mazotun parlamasiyla ormanlar yanmlstlr.35 Habur Sinir Kapisinda akaryakit
dolum tesisleri kurulmasi ve ithalat yetkisinin TPAO’nun istirakgisi oldugu bir anonim

% Turcas Faaliyet Raporu, 1998 aktaran Mercan 2011.

%2 Orhan 2000.

% Orhan 2000.

34 Buyukcengiz, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 20, Cilt 32, Yasama Yili 2, 06 Agustos 1997
aktaran Mercan, 2011:119).

% Bayer, Hiirriyet, 7 Ekim 1999; Oztiirk 2006; Mercan 2011.
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sirket kurularak ona devredilmesinin arkasinda yatan 6nemli nedenlerden birisi vergi
kagagini 6nlemekse, digeri de bu kalitesiz akaryakit akisinin durdurulmasi ihtiyacidir. Ote
yandan Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMO) tarafindan yapilan bir arastirma, sinir ticareti
yoluyla Ulkemize sokulan hayvanlarin 6zellikle tuketiciler Uzerindeki olumsuz etkileri
Uzerinde durmaktadir. Buna goére kontrolsiz olarak yapilan girisler sonucu hayvan
hastaliklari yay|Imaktad|r36. 1991'den bu yana uygulanan yanlis politikalar sonucu,
kigclkbas hayvan sayisi 8 milyondan 2 milyona inmigtir. Van Et Genel Mudiru Kaya
Tokmakgioglu, komsu ulkelere yapilan hayvan kagakgiliginin hayvanciligimiza buyudk

darbe vurdugunu ifade etmektedir®’.

.. Gilli Simir Kapisinin Agilmasi Fikrini Destekleyen Potansiyel Fayda, Firsat ve

Avantajlarin Analizi

Caldiran ilgesinin iran’la olan sinir bdlgesi, Van Géli’'niin batisindaki ilgeler (Ahlat,
Adilcevaz, Malazgirt ve Bulanik), Agr ilinin glineyindeki ilgeler (Patnos) ve Van Géli’nin
kuzeyindeki ilceler (Ercis, Muradiye ve Caldiran) agisindan iran’a gikis icin, gerek
Kapikdy gerekse Esendere sinir kapilarina gore, karayolu ulasim imkanlarinin sagladigi
kolaylik ve yakinlik bakimindan avantajlidir. Gliney illerinden kaynaklanan TIR gegisleri
icin Gurbulak'in tercih edilmesi, bu ylizden Caldiran’in alisiimis ve sik kullanilan bir
gluizergah haline gelmesi bu avantajin hayata gegcirilmesini kolaylastiracak bir faktérdur.
Ayrica bu ara¢ hareketliligi ilgede otomotiv tamir ve bakim sektériiniin gelismesine yol
acmistir. Bu acidan Caldiran ilgesi, Kapikdy Sinir Kapisinin bagli oldugu Saray ilgesine
g6re daha avantajli gériinmektedir.

Ayrica Gurbulak Kapisinin kapasite doyumuna ulasmasi halinde, yukarida anilan
merkezler Uzerinden daha icerdeki micavir bolgelere ulasimi daha kolay ve konforlu hale
getirecek ulasim koridorlarinin yaratiimasi halinde, Caldiran iigesi sinirlari dahilindeki bir

sinir kapisi daha igerdeki merkezlerin de iran’a cikisi icin cazibe merkezi olabilecektir.

36 Superonline, 19.09.1999'den aktaran Mercan 2011.
% Para Dergisi, “Kent/VAN”, 2 Mart 1998'den aktaran Mercan 2011.
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Sekil 13. Galdiran ilgesi Karayolu Haritasi (Karayollari Genel Miidiirliigii, 2014)

Bu potansiyeli tasiyan ulasim koridorlar sunlardir:

+ Agri-Tutak-Patnos-Ercis (D-965 ve D-280)

+ Hinis (D-955) ve Tekman (25-27)-Karayazi-Tutak (D-270)+Patnos (D-965)-Ercis
(D-280)

+ Hinis-Karagoban (25-29)-Aktuzla-Malazgirt (49-07, 49-06)-Patnos-Ercis (D-280)

+ Erzincan-Ugdam (D-100, 62-07)-Yedisu (12-79)-Karliova (12-82)-Varto (12-03)-
Bulanik-Malazgirt-Patnos-Ercis (D-280)

+ Kigl (12-77) ve Adakli (12-76)-Yedisu (12-79)-Karliova (12-82)-Varto (12-03)-
Bulanik-Malazgirt-Patnos-Ercis (D-280)

Boylelikle Caldiran kapisi TRB2 (Dogu Anadolu) Bdlgesi agisindan bdlgesel énem arz
etmesinin yani sira, TRA2 (Kuzeydodu Anadolu) Bolgesi ve TRB1 (Firat) Bolgesi

acisindan da 6nemli hale gelebilecektir.
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Caldiran’da agilacak bir sinir kapisi ve serbest ticaret merkezi, Dogubayazit'taki Girbulak
ve Yuksekova'daki Esendere Sinir Kapilarindaki yikiu hafifletebilir. Ayrica TIRlarin
kullanabildigi yegane kapinin Girbulak oldugu distnildiginde, TIR’larin sinir asabilecegi
kapasitede teskil edilecek ve Gurbulak’a nispeten yakin bir sinir kapisi Girbulak’'taki TIR
yukunl hafifletecek ve ¢ok genis bir hinterlanda hizmet sunabilen bu kapinin tekliginden

kaynaklanan dezavantajlari telafi edebilecektir.

ilgili bolgelerdeki agag ve agag Urlnleri sanayiinin gelismesi durumunda Caldiran sinirlari
dahilinde acilacak sinir kapisi, ihracat imkanlarini arttirmasina hizmet edeceginden
bdlgesel Uretici ve nakliyeciler agisindan firsat teskil edecektir. Zira Bélge Kalkinma
Ajansr’nin planinda agag urlnleri sanayiinin stratejik dnemine ve potansiyeline 6zel bir yer

verilmistir.

Caldiran dretim yapisi oldukga zayif bir ilgedir. Piyasaya donuk tarimsal Uretim distk
seviyelerde oldugu gibi, ilgede hizmet ve sanayi sektorleri gelismemistir. Yeterli seviyede
bir kiiglk sanayi sitesi olmakla birlikte, sinai sektér 3 adet hazir beton tesisinden ibarettir.
Uretim zeminindeki bu zayiflik istihdam imkanlarini da oldukga kisitlamigtir. Bu yizden

ilcede mevsimlik is¢i gd¢l ¢ok yogundur.

Gorigmeciler tarafindan 2014 yilinin Agustos ayinda yapilan Cumhurbagkanligi
segimlerinde oy kullanan nifus iginde 18-30 yas grubu erkeklerin azligina vurgu
yapiimistir. llgede toplam 33 bin segmen oldugu halde 21 bin segmenin oy kullanabildigi
belirtiimistir. S6z konusu durumunda temel nedeni is amagl mevsimlik gogtir. Bu nedenle

ilcede her tirll istihdam olanagi karsisinda yogun bir beklenti olusmustur.

Onceleri kayit disi sinir ticareti nedeniyle ilgede nakit akisinin bulundugu, bunun da belirli
bir is imkan ve hacmi yarattigi sdéylenmektedir. Ancak simdi sinir gegislerinin siki bir
bicimde izlenmesi, akaryakit ticaretinin neredeyse tamamen yasaklanmasi ve kota disi
mal girig-¢ikiglarinin engellenmesi nedeniyle bu ticaretin olduk¢a daraldigi, buna bagl
olarak nakit dolagiminin durma noktasina gelmesine bagl olarak ticaretin ve ilgedeki
gecim olanaklarinin geriledigi, bunun da gocli tesvik ettigi belirtimektedir. Esnaf ve
Sanatkarlar Odasr'na kayith 663 Uyenin blylk c¢ogunlugunun minibis soférlerinden
olusmasi, bu tespiti dogrulayan bir veridir. Bu nedenle ilgenin bir sinir ilgesi olmasindan
kaynaklanan avantaji kullanilarak bir sinir kapisinin agilmasi ve bir sinir ticaret merkezinin

kurulmasi talebi kamuoyunda ¢ok yiiksek bir beklentidir.
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Sinir kapisinin agilmasi ve bir sinir ticaret merkezinin kurulmasi durumunda is gégiinin
tamamen duracagina iligkin bir kanaat yaygindir. Ayrica jeotermal kaynaklarin varligi
nedeniyle bu olanadin ekonomik degere dénusebilecedi turizm tesislerinin yapiimasiyla
iran’dan ciddi miktarda turist gekilecegi distnilmektedir. Minferit turistierin ve kafilelerin
bdyle bir sinir kapisinin varligi sayesinde Caldiran’a kolayca ulasabilecekleri, hatta
gundbirlik turizm faaliyetinin bile s6z konusu olabilecedi beklentisi adirlik kazanmistir.
Acllacak bir sinir kapisinin ve sinir ticaret merkezinin Ercis ve Muradiye ilgelerini de
olumlu yénde etkilemesi s6z konusudur.

Caldiran’da yapilan gériismelerde biitiin taraflarca en az yirmi yildir Caldiran ilgesi
dahilinden iran’a bir sinir kapisi agiimasi igin talep oldugu ve bu talebin hala canli oldugu
belirtiimistir. Caldiran’da yasayan taraflar, Caldiran’a imkan verildigi takdirde orada her
turlU iktisadi faaliyetin gelisebilecedi kanaatindedir. Sinir ticareti de buna dahildir.
Caldiran’da yasayan ve sinir ticareti yapmaya istekli ve aday olan kesimler, Kapikdy
Uzerinden sinir ticaretini yuritmelerinin hem Kapikdy’e ulasim zorlugu hem de Kapikdy
Kapisinda olusan sosyal aglarin blyik dlgiide Saray ve Ozalp ilgeleri halki tarafindan
olusturulmasi ve bu aglar icinde o yoére insanlarinin kollanmasi (yerel kliyentalizm)

nedeniyle oldukga zor oldugunu belirtmektedir.

Ote yandan sinir kapisinin ve sinir ticaret merkezinin oimamasi Caldiran ilgesi dahilinden
sinir ticaretinin bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Caldiran Esnaf ve Sanatkarlar
Odasr’'nin verdigi rakama gore Caldiran ligesi dahilinde tahmini olarak 500 bin TL'lik bir
kayit disi ticaret mevcuttur. Kayit disi bu ticaret kapsaminda agirlikli olarak iran
tarafindan Turkiye'ye cay, seker gibi kolay tasinabilir mallarin gegirildigi gdézlemlenmistir.
Kayit disi sinir ticareti faaliyeti buyuk olglide atlar kullanilarak ytritilmektedir. Caldiran’a
bagh 10-15 kdéyuln bu yolla gegindigi belirtiimistir.

iran ve Turkiye’nin sinir bolgesinde iki taraf arasinda asiret ve akrabalik iligkileri
bulunmaktadir. Bu hem kacak gecigleri kolaylastirmakta hem de tegvik etmektedir. Kimi
zaman ticaret icin degil, ziyaret icin de sinirin yasadigi bicimde gegcildigi sOylenmektedir.
Dolayisiyla béyle bir sinir kapisinin agilmasi ve sinir ticaret merkezinin tesis edilmesi ile
kacakgiligin oOnlenebilecegi ve bu ylzden yasanan can ve mal kayiplan ile cezai

mueyyidelere maruz kalma halinin blyik Olgtide ortadan kalkabilecegi fikri yaygindir.
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lLIV. Agilmasi Diigiiniilen Gilli Sinir Kapisina iligkin Giiglii ve Zayif Yénlerin
Degerlendirilmesi (GZFT Analizi)

GZFT Analizi

GZFT (Gugla Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) Analizi incelenen kurulusun,
teknigin, siirecin veya durumun gigli ve zayif yonlerini ve dis gevreden kaynaklanan
firsat ve tehditleri belilemekte kullanilan bir tekniktir. Bu analizde amag, i¢ ve dis etkenleri
dikkate alarak, var olan gugli yoénler ve firsatlardan en Ust dizeyde yararlanacak,

tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmektir.

Cilli STM'nin gerekli olup olmadigina iligkin paydas toplantilari ile Van il Merkezinde ve
Caldiran iige Merkezinde GZFT analizleri yapilmistir.

Sekil 14. Galdiran ilgesi Paydas Toplantisi

Bu bolimde 6nce tablolar halinde analiz sonuglari verilmis, daha sonra degerlendirmeler
yapiimistir. Caldiran ve Van'da yapilan odak grup toplantilarina goére Cilli STM’nin
kurulmasina iligkin glcli ve zayif yanlar Tablo 5'te, firsat ve tehditler ise Tablo 6'da

verilmigstir.
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Tablo 5. Gilli STM Kurulmasina iligkin Giiglii ve Zayif Yanlar

GUGCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Caldiran-Ozalp baglanti yolunun varhigi 1
Cilli Mevkiinin Galdiran-Ozalp yoluna yakinhgr | 2
3. lran tarafinda en yakin yerlesim yerinin 2 km | 3
uzaklikta olmasi 4
4. Cilli Mevkiinin Iran tarafinda Hoy Vilayetine
yakinhgi 5.
5. Cilli Mevkiinin Caldiran ligesi ve Van
Merkezine olan yakinhgi 6.

6. Caldiran ilgesi’nin transit yol iizerinde olmasi

7. Siirin her iki tarafindaki glgli akrabalik
iliskileri bulunmasi

8. Caldiran’in iran ile uzun bir sinira sahip
olmasi

9. Yerel halk ve idarenin istekliligi

10. Iran tarafinin da Cilli Mekiinde bir kapi

aclimasi talebi

11. Mubhtarlarin Cilli Mevkiine iligkin goéris birligi

icinde olmasi

12. Galdiran Yerel Kalkinma Calistayi sonuglari

. Agrr kis sartlar
. Iran tarafinda heniiz yolun yapiimamis olmasi
. Gelincik basta olmak Uzere bagka alternatiflerin varhig

. Sinir ticaretinin Uretimi engelledidi yoniindeki negatif

algi
STM ile ilgili karar alma sirecinin uzunlugu ve
burokratik gticlikler

iran tarafinda verginin yiiksek olmasi

Tablo 6. Gilli STM Kurulmasina iligkin Firsat ve Tehditler

FIRSATLAR

TEHDITLER

iran-Tirkiye iliskilerindeki olumlu hava
Trkiye-Iran is forumu toplantilari

3. Dogu Anadolu Gumruk Bélge Mudurlaginin
Van’da olmasi
Cozim sureci
Kagakgiligl azaltmaya yonelik politikalarin varligi
Kaymakamlik, Valilik ve diger yerel idari birimlerin

destegi

1. Givenlik sorunlari

2. Kapikdy STM'de yasanan sorunlar

3. Politik olarak baska alternatiflerin tercih edilebilme
olasihgi

4. Kagakgilik
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Tablo 5 ve Tablo 6 birlikte degerlendirildiginde giglu yanlar ile firsatlarin zayif yanlar ve
tehditlerden fazla oldugu goérilmektedir. Bu aslinda “Neden Cilli STM?” sorusuna reel bir
cevap olarak goértlmektedir. Proje ile Caldiran Kaymakamligi aslinda yerelde gercekligi
bulunan bir talebi projelendirerek bu agsamaya getirmistir.

Proje kapsaminda belirlenen glgli ve zayif yoénlerin detayli agiklamalari asagida

verilmektedir.

1. Giiglii Yonler

+ Caldiran ilgesi ile Ozalp ilgesi arasinda yapilan, genisligi, evsafi ve egimleri
bakimindan TIR ve genis ara¢ gecislerine uygun bulunan yeni yolun bugine
kadar hizmete acgiimis olan kismi, s6z konusu sinir kapisinin agilmasi distnulen
mevkiye ¢ok yakin bir noktaya ulagsmigtir. Ayni evsafta yaklasik 10-15 km’lik bir
yolun yapilmasi halinde Cilli Sinir Mevkiine ulasilmig olacaktir. Ozalp’a kadar

uzanan ylksek evsafli bu karayolunun yapimina devam edilmektedir.

+ Tirkiye'den Iran’a gecislerde TIR gegislerinin  mimkin oldugu tek kapi
Dogubayazittaki Giirbulak sinir kapisidir. TIR’larin fran’a gegisini mimkiin
kilacak ve Van ili sinirlan icinden bunu saglayacak ikinci bir mecraya ihtiyag
vardir. Zira s6z konusu kapi TIR yigiimalari nedeniyle son derecede yogun ve
sikisik bir hal almaktadir. Bu agidan Caldiran ilcesi dahilinde agilacak ve TIR
gecislerine misaade edecek nitelikte bir sinir kapisi Gurbulak Sinir Kapisini
rahatlatabilir. Ayrica bu giizergahin iran’in bilyiikk merkezlerinden Tebriz’e yakin

olmasi Cilli Sinir Kapisi lehine degerlendirilebilir.

+ Cili Mevkiine ulasan yolun kat ettigi arazi ve iran tarafinda Tebrize agilan
arazinin topografik nitelikleri, bu boélgede yol yapimini kolaylastirmaktadir. Oysa
Kapikdy’'den itibaren iran igindeki arazi cetin bir yapi arz etmekte olup, arazinin
bu ézelligi burada yiiksek nitelikli bir yol insa etmek bakimindan iran yetkililerinin
isteksizliginin ana sebebi olarak gosterilmektedir.

+ Cilli Mevkiinden iran istikametinde, Tebriz’e dogru uzanan kusatim alani iginde
yer alan Maku sehrinde bir “Serbest Bolge’nin (Free-Zone) bulunmasi, Cilli'de
tesis edilecek sinir kapisi ile sinir ticaret merkezinin bu serbest bolge ile karsilikli
ticaretin gergeklestiriimesi kolayhdini saglamasi bakimindan, Cilli'ye avantaj

saglamaktadir.
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+ Gurbulak Sinir Kapisini kullanmak tzere D-975 devlet karayolunu kullanan ve
Tarkiye’nin guney illerinden gelen TIR ve kamyonlar, 6zellikle kis aylarinda
Tendirek Dagi Gegidinin buzlanmasi, agir kar ve tipi yagdisi altinda kalmalari ve
gecidin sik sik ulagima kapanmasi nedeniyle, Caldiran ilgesinde kalmaktadir. Cilli
Sinir Kapisi acildigi takdirde zorunlu olarak Glrbulak’a yénelen agir vasitalar,
Tendirek Dagi gecidini kullanmaya gerek kalmadan kolayca ve ¢ok daha olumlu

kosullarda iran’a gegebilecektir.

+ Caldiran’da otomotiv tamir ve bakim sektdrii gelismis durumdadir. iige
merkezinde icinde kaynakgi, marangoz, motorcu, elektrik¢i, demirci ve yedek
parca dukkanlarinin bulundudu 79 igyerini iceren bir kiclk sanayi sitesi

mevcuttur.

+ Caldiran ve cevresinde bu kapinin agilmasina iliskin gic¢li bir kamuoyu destegi

vardir.

+ Yukarida anilan fayda, firsat ve avantajlar agisindan degerlendirildiginde, devlet
ve Ozel sektor tarafindan bu firsat, fayda ve avantajlan yaratacak yatirm ve
koordinasyon gerceklestirildigi takdirde Caldiran sinirlari dahilinde agilacak Cilli

sinir kapisi 6nemli avantajlar sunmaktadir.

+ Van'daki sinai Uretim, eger Cill’de acilacak kapi TIRlarin gegisine muisaade
edecek evsafta olursa ve Kapikdy buglinki niteliklerini korursa Uretilen mallarin
TIRlarla nakli bakimindan kesin olarak avantaj yaratacaktir. Ayrica Iran’la
anlasiimasi ve bu mallarin sinir ticaretine konu olmasi durumunda, Van'da
Uretilen mallarin burada tesis edilecek sinir ticaret merkezi araciigiyla satisa

sunulmasi mimkdn olacaktir.

+ Caldiran’in calisabilir erkek nufusunun buylk kismi ingaat isleri icin il disina
citkmakta ve buyik olclide batidaki buylk kentlere gitmektedir. Bu nifus
hareketliliginin 6nlenmesi ancak Caldiran dahilindeki issizligin gideriimesine
baglidir. Bu agidan Gilli sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi fikri bir umut ve
beklenti yaratmaktadir. Boyle bir mecranin, agiimasi durumunda belirli 6lglide
istihdam yaratacagi ve sinir ticaretine konu olabilecek belli mallarin Caldiran’da
uretiimeye baslanmasiyla sermaye kagislarinin ve issizligin belli ol¢llerde

geriletilebilecegi gorilmektedir.
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Ayrica Caldiran’in kis turizmi ve termal turizm bakimindan tasidigi potansiyel
bdyle bir 06ngoérinin, ticaret kadar turizme bagli insan hareketini de
tetikleyebilecegdini akla getirmektedir. Turizmin perakende ticareti canlandirma ve
bu canlanmanin da mdustakbel sinir ticaret merkezi Uzerinden gergeklesmesi

ihtimaller dahilindedir.

Caldiran ligesi dahilinde agilacak bir sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi, ticaret
veya ziyaret amaciyla yasadisi sinir gegislerini blyidk o6lglide 6nleyecektir.
Caldiran’daki gortismeciler bu gegisler yizinden 6limle ve yaralanmayla
sonuglanan ¢ok sayida olay oldugunu, bu nedenle sinir kapisi ve ticaret merkezi
aclldigi takdirde ticaret kadar can guvenlidinin de saglanmis olacagini
belirtiimislerdir. Bu durum, burada sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi acilmasi

lehine yorumlanabilir.

Caldiran’da sinir ticaretiyle ilgilenen kesimler, Kapikdy’den vyuritilen sinir
ticaretinin blylk olglide Saray ve Ozalp ilgelerindeki ilgililer tarafindan ele
gecirilmis oldugunu, baska yerlerden gelenlerin kliyentalist aglari kiramadigi gibi
zarar dahi gordiguni belirtmisler ve bu durumun Kapikdy tzerinden sinir ticareti
yapmalarinin éntinde ciddi bir engel oldugunu séylemislerdir. Bu gerekce dikkate
alinabilir bir gerekge olup bodlgede asiret, akrabalik ve hemsericilik iligkilerinin

kusattigi kliyentalist aglarin kisa vadede ¢ozilmesi beklenmemektedir.

Caldiran’in 6nemli bir hayvancilik bolgesi olmasi ve hayvanciliin ilgede temel
gecim etkinligini olusturmasi, sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi acgildigi takdirde
bu mecra (zerinden iran’'in ihtiyag duyacadi canli hayvanlarin ihra¢ edilmesi
imkan ve kolayh@ini  saglayacaktir. Bu olanagin ve potansiyelin
degerlendirilebilmesi icin Cilli'de kurulacak sinir ticaret merkezinin agirlikh olarak
canli hayvan ticaretinin gerceklesebilecegi bir alan olarak planlanmasi ve sinir
ticareti mevzuatinin hayvan ticaretini mumkin kilacak bigcimde yeniden

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

2011 yihinda yasanan Van depremi, 6zellikle Ercis ilgesini diger yerlere gére ¢ok
daha fazla etkilemistir. Cilli Sinir Kapisi ve Sinir Ticaret Merkezi, ayni zamanda
Ercis llgesinin Iran’a ¢ikis noktasi olacagindan ve buradaki sinir ticaretinin
velveya ithalat-ihracat hareketi Ercis’i de etkileyerek burada yatirim ve istihdam
yaratacagindan, Cilli Sinir Kapisi ve Sinir Ticaret Merkezi kuzey Van Bolgesinin

kalkinmasinda olumlu bir rol oynayabilir.
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+ Cilli noktasi, Hakkari ilinin Esendere Sinir Kapisina gore asayis ve guvenlik
bakimindan daha elverigli gérinmektedir. Esendere’deki sinir ticaret merkezi
kapatiimistir. Asayis ve givenlik sorunlarinin ¢ok daha az etkili oldugu Cilli
noktasinda kurulacak sinir ticaret merkezi, Esendere’nin yarattigi boslugu
doldurabilir.

+ Van Golu demiryolu gegisinin karaya alinmasiyla ilgili proje, yapilmasi planlanan
demiryolunun Van Golu'nin kuzeyinden dolagsmasini 6ngérmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu hat, Caldiran’a yakin bir noktadan gececektir. Muradiye ile Ercig
arasinda yapilacak bir istasyon, Cilli Mevliinden yuritilecek dis ticarete konu
olabilecek mallar icin bir tahmil-tahliye noktasi olabilir. Bu takdirde GCilli sinir
kapisinin verimli galismasi ve daha fazla katma deger yaratmasi temin edilebilir.
ihracat ve ihracatcilar, tasima maliyetlerini oldukga diisiirecek béyle bir dis ticaret

yolunun olugsmasina olumlu bakacaklardir.

2. Zayif Yonler

+ Gerek iran tarafindan alinan gérislerde ortaya ¢ikan gerekse Van ilindeki Ticaret
ve Sanayi Odasi otoritelerinin ittifak ettigi Gelincik/Kiizeres sinir kapisinin®
acilmasi fikri tarafindan zayiflatiimaktadir. Van Ticaret ve Sanayi Odasi, Caldiran
iicesi dahilinde agilacak bir sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi konusunda
isteksiz gorinmektedir. Ticaret ve Sanayi Odasi, kotalarin dusukligu ve
blrokrasinin is yapmaya engel teskil eden formaliteleri nedeniyle sinir ticaret
merkezlerinin tamamen kapatiimasi gerektigi goriusiundedir. Ticaret ve Sanayi
Odasi, il bazinda ihracat ve ithalat rejiminin ikame edilmesini ve glgclendiriimesini
istemektedir. Bunun igin gimrikleme alanlarinin yapilmasina, genisletiimesine ve
sinir kapilarinin ticari ve transit nakliyeye uygun hale getirilmesine gereksinim
vardir.

8 Gelincik/Kuizares sinir kapisi, 1989 yilinda acgilmig, ancak alti ay kadar faaliyette kaldiktan sonra
glvenlik gerekgesiyle kapatiimistir. Bu bolgede de sinir ticareti yaygindir. Ne var ki bu ticaret kagak
yollardan siirdiirilmektedir. iran tarafindaki karayolunun yeterli ve yiiksek vasifli olusu, bu kapinin
dnemli bir avantajidir. Bu kapinin yeniden agilmasi halinde Van'dan iran’in Salmas ve Urmiye

kentlerine ulagim daha kisalacaktir.
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Kapikdy Sinir Kapisinda teskil edilen sinir ticaret merkezinin verimli ve btin
taraflari memnun eder tarzda galistirlamamasi, yeni bir sinir ticaret merkezinin
olusturulmasi fikrini ve bu merkezin verimli g¢alisacagina dair inanci

zayiflatmaktadir.

Cilli Sinir Kapisi’'nin ve sinir ticaret merkezinin teskili distnilen Caldiran ilgesinin
Uretim yapisi son derecede zayiftir. Meyve-sebze ve tahil Gretimi son derecede
dislk oldugu gibi, sinai dretim hi¢ yoktur. Caldiran Ovasi’nda Ercis’teki fabrikaya
yonelik olarak 1000 donum kadar arazide seker pancari uretimi yapan Giftci kitlesi
bulunmakla birlikte, seker pancari bitkisinin iran bakimindan ticari degeri yoktur.
En yakin sinai tretim merkezi ise Ercig ve Van'dir. Van iran’a gikig igin Kapikdy
ve Esendere'yi kullanabilir. Ercig’teki sanayi ise seker Gretimi ile sinirhdir. iran
seker Uretimi s6z konusu oldugunda rakip konumdadir ve seker sinir kapilarindan
biyuk Oolgeklerde gecirilen mallarin baginda gelmektedir. Bu yizden Ercig’in
iran’a seker ihrag etmesi ve bunun igin Cilli'de agilacak sinir kapisini veya sinir

ticaret merkezini kullanmasi ¢ok dusuk bir ihtimaldir.

Caldiran’da sermaye birikimi ¢ok distktur. Biriken sermayenin ilge ve il disina
kactigi gériilmektedir. Ornegin goérisiilen bir akaryakit istasyonu sahibi Bursa’ya
yatirrm yapmayi distindigunu belirtmistir. Sermayenin distkligu ve kagis egilimi
yaninda, ilgcede nakit para dolasimini destekleyecek ve sosyal hareketliligi tesvik
edecek bir sosyal tabakalasma da gériilmemektedir. ilgeye emekli maasi girisinin

disikligu bunun isaretlerinden biridir.

Caldiran dahilinde acilmasi distndlen sinir kapisina ulasan ve Tirkiye tarafinda
bulunan yolun biiyiik kismi yapiimis olsa da, iran tarafinda boyle bir hazirlik

yoktur.

iideki ticaret ve sanayi otoriteleri, Cilli yerine Baskale ilgesi sinirlari dahilindeki
Gelincik/Klzeres sinir kapisinin acgilmasi lehinde fikir bildirmektedir. Bu fikrin
olusmasinda, ilde konunun dogrudan tarafi olan kesimlerin konuyla ilgili
deneyimlerinin 6nemli bir rol oynadigi duslndilirse, bu fikrin gerceklikle daha
fazla oOrtustigu soylenebilir. Bu durum Cilli'de sinir kapisi ve ticaret merkezi

aciimasi fikrini zayiflatmaktadir.
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+ Caldiran’daki ilgili kesimler Kapikdy’e ulasimin zor oldugunu ve bu yiizden
Kapikdy sinir kapisi Uzerinden sinir ticareti yapamadiklarini belirtmiglerdir. Ancak
programa alinmis olan ve yapimi devam eden yiiksek standartli Caldiran-Ozalp
karayolu bittiginde bu sorun ortadan kalkacaktir.

+ Her ne kadar Caldiran ilgesi bu potansiyeli tagisa da canli hayvan ticareti riskli bir
konudur. Zira hayvan hastaliklarinin sinir asiri etkilerinin bulunmasi ve iran
tarafinda hayvan fiyatlarinin Tarkiye'ye gére daha ylksek olmasi durumunda,
hayvan ticaretinin bitiniyle iran’a yénelecek olmasi ve bu nedenle Tirkiye'de
canli hayvan sayisinin azalmasi, buna bagl olarak canli hayvan fiyatlarinin
yukselmesi riski bulunmaktadir. Birinci riski ortadan kaldirmak igin sinirda hayvan
hastaliklarinin tespit ve dnlenmesine iligkin bir kontrol noktasinin olusturulmasi ve
karantina merkezinin kurulmasi gerekir. Ote yandan hayvan fiyatlarinin izienmesi
ve gerektiginde gecici olarak bu ticareti durduracak kararlari alabilecek yerel bir

mercinin bulunmasi gerekir.

Ancak mevcut mevzuat, bu tir kararlarin alinmasinda merkezi organlari yetkili
kildigi i¢in, bu tir durumlarda aninda reaksiyon verebilecek bir teskilatin
olusturulmasi simdilik zor gérinmektedir. Ote yandan, bilindigi gibi, Tirkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti 2008/14451 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin
Karariyla canli hayvan ticaretini sinir ticareti kapsamindan tamamen ¢ikartmistir.
O nedenle Caldiran llgesinin sinir ticareti kapsaminda canli hayvan ticareti

yapmasi simdilik olanak disidir.

+ Gerekli altyapi olusturulmadan acilacak yeni bir sinir ticaret merkezinin verimli ve
etkin bir bicimde calismayacadi, Ozellikle Kapikdy 6rnedi g6z o6nlnde

bulundurularak, ilgili pek ¢cok kesim tarafindan dile getiriimektedir.

+ Her ne kadar yeni Van Goélu Demiryolu Projesi, Caldiran’a yaklasmasi itibariyle
avantajlar yaratmaktaysa da, bu proje henlz tasari halindedir. Projelendirme
safhasi tamamlanmis olmakla birlikte, ihale, kamulastirma ve insaat islerine
heniiz girisimemistir. Dolayisiyla bu gitizergahin Cilli Sinir Kapisi bakimindan

anlam kazanmasi zaman alacaktir.
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3. Genel Degerlendirme

Paydaslarla yapilan derinlemesine goérusmelerde yaslarin 60'in Gzerinde olan birgok
paydas Cill’'ye bir sinir kapisi aglimasina iliskin séylentilerin ¢ocukluklarindan beri var
oldugunu ancak bir tdrli gerceklesmemesinden hayal kirikhgi yasadiklarini ifade
etmislerdir. Diger taraftan Caldiran’in iran sinirindaki kéylerin hemen tamami sinirin iran
tarafindaki kdylerle akraba olduklarini, eskiden beri evliliklerin devam ettigini beyan
etmiglerdir. Her yil 10 civarinda evliligin gergeklestigini ifade eden katilmcilar, sinirin
hemen 6bdr tarafinda bulunan, kendi kdylerinden gordikleri akraba kdylere ulagsmak icin
400 km civarinda yol gitmek zorunda kaldiklarini, bunun bdlge halkinin zoruna gittigini, bu
yuzden de sinir ihlallerinin arttigini ifade etmiglerdir. Tamamen sosyal gerekcelere
dayanan bu savlari gérmezden gelmek mUmkin degildir. Hatta Cilli STM’nin agiimasi
yoénlindeki en gugli gerekcenin ve gugli yanin sinirin her iki tarafinda var olan bu gugli

akrabalik iligkileri oldugu konusunun alti dnemle ¢izilmelidir.

Bir sinir kapisinin agilmasi durumunda kacgakgiligin azalip azalmayacadl ydéninde
yapilan gérismelerde, yerel insanlar kagakgiligin yasal ticaret yollarinin olusturulmamasi
yuzinden kacgakgiliga yoneldiklerini, STM kurulmasinin  kagakgihd ciddi oranda

azaltacagini iddia etmislerdir.

Yerel insanlarin bu dasinceleri glvenlik birimleri ve yerel yoneticilere aktarildiginda,
onlar bu iddiaya katilmadiklarini, STM kurulmasinin kacakgili§i azaltmayacagini bilakis
temas arttidi icin kacakgiligin daha da artacagini, kagakgiligin artmasi ya da azalmasinda
sinir kapilarinin varligi ya da yoklugundan ¢ok daha kaotik sorunlarin bulundugunu ifade
etmislerdir. Son olarak Cilli Bolgesinde bir STM kurulup kurulmamasinda 6nemli bir

gerekge olarak 6ne ¢ikan kagakgiligin azaltilabilecegdine iliskin gorus birligi yoktur.

Sinir bélgelerinde sinir ticaret merkezinin kurulmasi asamasinda en énemli avantaj veya
dezavantaj cogu zaman iki Ulke arasinda karsilikli ulagimi saglayacak yollarin varligi ya
da yoklugu ile ilgili olmaktadir. Caldiran’t Ozalp’a baglamak (izere baglatilan yol ¢alismasi
sona yaklasmistir. Sadece 20 km uzunlugunda bir alanda ¢alisma devam etmekte olup,
diger bolimler tamamlanmistir. Bu yol Cilli'ye ¢ok yakin bir noktadan gegmektedir. Bu
baglamda Turkiye tarafinda Cilli'ye kadar asfalt bir yolun varhidi énemli bir gigcli yan
olarak éne gikmaktadir. iran tarafindan heniiz yolun yapiimamis olmasi hem vyetkililer
hem yerel halk tarafindan bir zayif yan olarak algilanmamaktadir. Zira Cilli bélgesine en
yakin Iran yerlesim yeri olan Sehsilo Kdyii sinira sadece 2 km uzakliktadir. Diger bir ifade

ile iran tarafinda da ulasim agisindan biiy(ik bir sorun bulunmamaktadir.
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Bdlgede goérev yapan yodneticilerin buyuk bir gogunlugu kagakgihdin bolgedeki Uretimi
engelledigi yoninde kanaate sahiptir. Bazi yoneticiler STM agilimasinin da Gretimi
olumsuz etkileyebilecegdi, bu ylizden bdyle bir adim atiimadan énce ¢ok iyi disunulmesi
gerektigini ifade etmiglerdir. Caldiran iigesinde yerel paydaglarla yapilan gériismelerde bu
gbrise Once karsi giksalar da sohbet uzadikga yetkililere katildiklarini ifade etmislerdir.
Hatta lise yasindaki genclerin okulu birakarak kacakgiliga ydnelmelerinin kayda deger
oranda ylUksek oldugunu, ¢obanlik yapacak insan bulmakta zorlandiklarini, kagakgiligin
yereldeki yoneticiler ile guvenlik birimlerinin inisiyatifine goére azalip-arttigini, kagakgilik
imkani bulanamadidinda Uretime aliskin olmayan ydre insaninin mecburen Tarkiye’nin
glney bolgelerine giderek insaatlarda galistigini, bu yizden bir ¢ok ailede gocuklarin
babasini gérmeden blyudigund ifade etmislerdir. STM kurulmasinin Uretimi hangi yonde
etkiledigine iliskin kapsamli bilimsel ¢alismalarin eksikligi bu konuyla ilgili yorum yapmayi
guglestirmektedir. Ancak bunun Kalkinma Bakanli§i tarafindan hazirlanacak listeyle
coziilebilecegi ydniinde Van Ticaret ve Sanayi Odasi ile Dogu Anadolu ihracatgilar Birligi

yetkililerinin pozitif gérusleri dGnemlidir.
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I11.V. Sinir Ticaretine Konu Olabilecek Uriinler

Sinir ticaretine konu olacak Uriinlerin listesi diinyadaki tim sinir ticaretlerinde her zaman
tartisma konusudur. Zira her iki Glkenin is adamlarn dogal olarak sinir ticaretine konu
olacak mallarin kér marji en ylksek mallardan olugsmasini talep etmektedir. Oysa
devletler, normal yollardan yapilan dis ticarete goére vergisi daha dislik olan sinir
ticaretinde vergi kaybina ugramamak icin kar marji yuksek Urunleri listeye koymaya
taraftar degildir. Bu durumda da sinir ticaretinin oldudu boélgelerde Urin listesi tartismasi
asla bitmeyecek bir tartismadir. Bu rapor kapsaminda bu tartismalarin hakli veya
haksizligindan daha ¢ok eger Cilli Bélgesinde bir STM kurulacak olursa burada ticarete

konu olabilecek mallara iligkin katimcilikla bir analiz yapiimaya calisiimistir.

Sinir ticareti ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin "ithalat Kotalari ve ithalat Deger Limitleri"
baslikli  7nci maddesinin 3 Unci fikrasina istinaden, 2012 yilindan itibaren sinir ticareti
yapmaya vyetkili tim illerde ithalat kotasi yerine ithalat deger limiti uygulamasina
gecilmigtir. Ekonomi Bakanligi’'nca s6z konusu uygulama kapsaminda 2014 yilinda Van
iline tarim Urnleri icin 25,5 milyon dolar; sanayi drinleri igin de 25,5 milyon dolar

degerinde ithalat deger limiti tahsisati yapilmistir.

Ekonomi Bakanlidi'nin koordinasyonunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile yapilan degerlendirme neticesinde il ihtiyacinin
giderilmesi, Ulkemiz Uretiminin korunmasi ve i¢ piyasada haksiz rekabetin onlenmesi
amaclyla; gay, seker, findik, antep fistigi, canli hayvan, et ve st Urtnleri ile petrol ve
petrol Urdnleri gibi bazi UrGnlerin sinir ticareti kapsaminda ithalatina yasaklama
getirilmistir.

ithalat deger limiti uygulamasi ile Ekonomi Bakanhgi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca mustereken yuritilen ¢alisma sonucunda, ithali s6z konusu olan urlnlere
yonelik mevsimsel kisittamada saglanan esneklik ile Urin gesitliligi ve sayisi artiriimis
olup yukarida anilan Urinler disinda kalan udrinler sinir ticareti kapsaminda ithal
edilebilmektedir. Bu cergevede, sinir ticareti kapsamindaki ithalatin tim CGrlnler igin

tamamen kotasiz ve limitsiz tahsisati mimkin degildir.

Ote yandan, ithalat Rejimi Karar, ihracat Rejimi Karari, Dig Ticarette Teknik
Duzenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari ve diger mevzuatla ihraci ve ithali izne

tabi Urinlerin sinir ticaretine konu edilmesi ise ilgili mercilerin izniyle mimkindur.
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Bu genel ifadeleri biraz daha 6zellestirecek olursak sinir ticareti ile ilgili dizenlemelerde
bir dizi sinirlamalar sz konusudur. Bu sinirlamalari deger limiti, Glke sinirlamasi, sektorel
sinirlama, sinir ticaretine konu olamayacak 0run sinirlamasi, aylik sinirlama, Tirk
menseli Urlnlerin disindaki Grin sinirlamasi ve tarim urlnleri igin tlke Uretim zamanlari

dikkate alinarak olusturulan zaman sinirlamasi s6z konusudur.

Bu kapsamda her yil Ekonomi Bakanligi ithalat deger limitini illere gére belirleyerek
Valiliklere bildirmekte, bu deger limitlerine iliskin Urlin listeleri de yine ayni sekilde
belirlenerek bildiriimektedir. Sinir Ticaretine iliskin Yonetmeligin 1 ve 2'nci maddelerinde
sayilan illerin bir yil boyunca ihtiya¢g duyaca@ Uriinlere iliskin talep listeleri I
Degerlendirme Komisyonlar tarafindan hazirlanip ve her yil ekim ayl sonuna kadar ilgili
Valilikce Ekonomi Bakanlhigrna bildiriimektedir. Bakanlik bagka bakanliklarin da
gOruglerini aldiktan sonra il kotalari ile Sinir Ticaret Merkezlerinin iliskilendirilecedi komsu

il veya iller ilgili Valiliklere gdnderilmektedir.

Ulke sinirlamasi, deger limiti ile birlikte uygulanan bir sinirlama olup sinir ticareti
kapsamindaki illerde sinir oldugu Ulke ile toplam 100 milyon dolarlik ithalat yapma
hakkina sahiptir. 2014 yil icin bu kotanin 51 milyon dolari Van’a, 49 milyon dolari
Hakkari, Agri ve Igdira tahsis edilmistir.

Sektér bazindaki sinirlamada her il igin tahsis edilen limitin yarisi sanayi trlnlerine, yarisi

da tarim Urdnlerine ayriimistir.

Uriin bazindaki sinirlamada yiizde ellilik sektér sinirlamasi yani sira, triinler bazinda da
sinirlama yapilmistir. Yizde ellilik dilimin tamami tek drin icin kullanilamaz ve bir Urln

icin verilen ithalat uygunluk belgesi, toplam miktarin yiizde besini gegcemez.

Yukarida da vurgulandigi gibi Sinir Ticareti kapsamina, petrol ve petrol Grtnleri, cay,
seker, findik, antepfistidi, canli hayvan ve et Urinleri, sit ve st Grlnleri ile kota, damping

ve subvansiyona tabi Urlnler higbir sekilde girmemektedir.

Aylik sinirlamadan kastedilen sinir ticareti ile mesgul olan bir esnafin aylik olarak 50 bin

dolardan daha fazla ithalat yapamayacag@i hususudur.

Sinir ticaretinde ihrag edilecek urlnlerin Turk menseli, ithal edilecek Uriinlerin ise o Ulke

menseli olma zorunlulugu vardir.
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Tarkiye’deki Uretimi, Greticiyi ve bunlarin ticareti ile ugrasan esnafi korumak igin yukarida

sayllan sinirlamalara ek olarak tarim drunleri igin zaman sinirlamasi getirilmistir.

Aslinda yukarida siralanan onca sinirlama sinir ticaretinin o kadar da kolay bir alan
olmadidini gostermektedir. Her yil Valilikge Ekonomi Bakanlidrrna bildirilen ihtiyag
listesinin olusmasinda suUphesiz ihracatgilarin da gorisleri alinmaktadir. Calisma
kapsaminda hali hazirda sinir ticareti yapan esnaf ile Caldiran ligesinde potansiyel sinir
ticareti esnaflarinin da gorugleri alinarak sinir ticaretine konu olacak mallarin listesi Tablo

7’de verilmigtir.

Tablo 7. Sinir Ticaretine Konu Olacak Mallar Listesine iligkin Talepler

ISIC Adi

Tarim ve hayvancilik

Gida Urlinleri ve igecek

Tekstil Grinleri

Giyim esyasl|

Kimyasal madde ve Urlinler

Plastik ve kauguk urtnleri

Metal esya sanayi (Makine ve techizati harig)

Baska yerlerde siniflandiriimig makine ve teghizat

© 00 N o o b~ W N P

Mobilya ve bagska yerlerde siniflandiriimis diger Griinler
10 Tas ocakgihgi ve diger madenler
11 Bagka yerde siniflandiriimamis elektrikli makine ve cihazlar

12 ingaat malzemeleri

ISIC-Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi; (ISIC) Birlesmis Milletlerin ekonomik verileri siniflandirmak igin

kullandigi sistemdir.

Bu liste aslinda hali hazirda uygulanan liste ile karsilastirnldiginda ¢ok farkh alanlar
olmadigi gérilmektedir.
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l11.VI. iran Tarafinin Bakis Agisi

Sinir ticareti iki Ulke arasinda yapilacadina gore her iki Glkenin bu alana bakis agisi biyuik
onem arz etmektedir. Sinir ticaretinin normal yollardan yapilan dis ticarete bir istisna
oldugu dikkate alinirsa her iki UGlkenin bu alana iligskin yasal dizenleme yapmasi
zorunludur. Eksikleri bulunsa da Turkiye sinir ticaretine iligkin ciddi yasal dizenlemeler
yapmis, sinir ticareti kapsaminda ihra¢ edilen Urlnlerde gimrik vergisini sifilamistir.
Ancak ayni durum iran igin s6z konusu degildir. En az 10 yillik siire zarfinda Tirkiye-iran
gériismelerinde ekonomi basligi altinda her zaman iran’dan bizim giimriik mevzuatimiza
muadil bir giimrilkk diizenlemesi yapmasi talebi yinelenmektedir. iran’la sinir ticaretinin
gelistiriimesine yodnelik Sinir Ticareti Ortak Komite toplantilari yapilmakta olup, bu
toplantilarda sinir ticaretine yonelik karsilikli vergi muafiyetinin saglanmasi amaciyla
taleplerin iletildigi ilgili bakanlarin beyanatlarina yansimigtir
(http://prestijhabervan.com/yazdir.asp?yazid=2345). Ancak iran tarafi heniiz bizimkine

benzer veya muadil bir sinir ticareti mevzuati hazirlamamistir.

Heniliz bir yasal mevzuat hazirlanamamis olsa da iran tarafinin sinir ticaretini
onemsedikleri, daha c¢ok sinir kapisi acilmasindan yana olduklari, var olan STM’lerin
karsilikh iyilestiriimesi yoninde agiklamalar 23-24 Ekim 2014 tarihinde Van’da yapilan
iran-Tirkiye is Forumu basta olmak iizere gesitli platformlarda dile getirimektedir. Hatta
iran tarafinin Girbulak, Esendere, Kapikdy STM'lere ilave olarak en az iki STM daha
kurulmasi yonunde talepleri s6z konusudur. Baskale-Gelincik bolgesinde eskiden
faaliyette olan ve bir anlamda STM islevi géren kapi kapali durumdadir. iran’in Salmas
kentine yakin olan bu boélgede iran taraflari yeni bir STM olusturulmasi igin Tirk
yetkililerle gorismeler yurittiklerini ifade etmektedir. Diger taraftan Cilli bélgesinde bir
STM kurulmasi yéniinde de talepleri bulundugu, bu bélgede kurulacak bir STM’nin iran’a
fazla bir yikimlilik getirmeyecegi icin daha gok tercih edeceklerini iran Hoy kenti
yetkilileri ifade etmistir. Hatta iranli yetkililer Cilli-Seyh Silo ve Igdir bélgesinde Dilucu-
Boralan bolgelerinde iki adet STM acgiimasi konusunda Tirk yetkililerle mutabik

kaldiklarini ifade etmislerdir.
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ILVII. Sinir Ticaretinde Diinya Ornekleri, Avrupa Birligi Mevzuati ve igletim
Modelleri

[II.VIL.]. Dinyada Dig Ticaret Rejimi ve Sinir Ticaret Merkezleri Uygulamasi

Klasik ve Neo-klasik dis ticaret teorilerine gore, dis ticaret verimliligi ve etkinligi arttirmak
suretiyle Ulkelerin refahinin artmasina neden olmaktadir. Karsilastirmali GstlnlUkler
teorisine goére ise, Ulkelerin karsilastirmali Ustinlidd bulunan malda uzmanlagmalari
ticaret yapan tim Ulkelerin refahinin artmasina neden olacaktir. Refah artisina ek olarak,
serbest dis ticaret ayni zamanda hem bilginin yayillmasini saglayarak hem de ucuz girdi

ithal edilmesine olanak saglayarak uzun dénemde ekonomik buyumeye yol agmaktadir.

Teorik plandaki bu tartismalara paralel olarak Ikinci Dinya Savasi sonrasinda
baslangigcta GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi (GATT) uyarinca, daha sonra
ise Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) énderliginde yapilan ticaret miizakereleri sonucunda
diinya ticaret hacminde son yillarda ¢ok 6nemli artislar olmustur. ikinci Dinya
Savasi’ndan bu yana dinya ticaretindeki artis ivmesi, dinyanin toplam Uretim artigl
ivmesinden hep daha fazla olmustur 1945-2007 yillar arasinda dinya Uretimi iki katina
cikarken dlnya ticareti dort kattan daha fazla artmistir. Bu artislar, cok tarafli ticaret
anlasmalarinda elde edilen basari ile birlikte Uretimin degisen dogasi, uluslararasi
ticarette rekabetin artmasi ve dislk ticaret maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Gimrik
tarifeleri indiriminde elde edilen bu basari ticaret politikasinin odagini geleneksel ticaret
engellerinden ticaretin éniindeki diger engellere cevirmistir.  ikinci Dinya Savasi
sonrasindaki diinya ticaretindeki cok tarafli ticaret serbestisi ile birlikte bu dénemin diger
bir ozelligi “Bolgesel Ticaret Antlasmalari’nin (BTA) sayisindaki artistir. Ginimuzde
BTA'nin sayisi 230'a yaklasmaktadir®®. Diger bir ifadeyle, “bolgesellesme” diinya ticaret
sisteminin savas sonrasi en Onemli Ozelliklerinden birisidir. Bolgesel ticaret Ulkelerin
gelismesinde ve entegrasyonlarin saglanmasinda énemli bir yer tutan BTA'lar, amaglari
ve kosullari bakimindan gok gesitlidir. Bu anlagsmalarin bir tiirii de “Ekonomik igbirligi ve
Tercihli Ticaret Antlasmalari”dir. Bu anlasmalarda amag taraf Ulkeler arasinda ticareti
artirmaktir. Ekonomik isbirligi ve Tercihli Ticaret Antlagmalarinin bir uygulama sekli de

sinir ticaretidir.

Sinir ticaret merkezleri, komsu iki Ulke arasinda bagitlanan 6zel antlasmalara gore

kurulan ve yuritilen, bu antlasma mucibince sinira yakin olan boélgeyi ilgilendiren ticaret

39 O’Brian ve Williams 2010.
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iligkilerinin kuruldugu ve Uslendigi merkezlerdir. Ulkeleri sinir ticaretine yénlendiren ve bu

mecray| tesvik etmeye sevk eden nedenler su sekilde siralanabilir:

1. Sinirda bulunan yerlesimlerin ihtiyaclarinin sinir komsusu ulkelerden daha disuk

maliyetlerle karsilanmasi;

2. Genellikle Ulkenin diger yerlerine gbre daha az gelisme kaydetmis olan sinir
boélgelerinin kalkindirilmasi ve canlandiriimasi, bu bélgelerde ihracatin arttiriimasi

suretiyle ekonomik canlanmanin saglanmasi;
3. Sinir bdlgelerinde karsilikli given ortaminin gelistiriimesi;
4. Yiksek tasima maliyetlerinin distrilmesi;

5. Yine sinir bdlgelerini diger bolgelere gére daha fazla etkileyen issizlik sorununa

¢are aranmasil,

6. Birbirine belli Grtnler bakimindan karsilikli bagimh olan dlkelerin, bu drlGnlerin

ticareti bakimindan formaliteden arindirilmig bir ticaret alanina ihtiya¢g duymalart;
7. Biurokratik islemlerin azaltiimasi yoluyla dig ticaret hacminin arttiriimasi;
8. Kagakeiligin énlenmesi.

Sinir ticareti, diinyada yaygin bir dis ticaret uygulamasidir. Tasima giderlerinin en aza
indirilmesi amaciyla yapilandiriimis sinir ticaretine iliskin en énemli 6rnek eskiden beri
sinir ticareti kapsaminda ABD ile Kanada arasinda ydurutilen kereste ticaretidir. ABD-
Kanada sinirindaki belirli noktalarda ABD’den Kanada'ya kereste ihra¢ edilmektedir. Bu
tek-yonli sinir ticaretine bir érnek teskil eder. Ancak ABD ve Kanada, kereste disindaki
ardnlerin ticaretini saglayacak ve lojistik hizmetleri verimli hale getirecek adimlar atarak
sinir yonetimine ve ticaretine yeni bir yonetim ve isletim modeli getirmistir. ABD ve
Kanada arasinda gergeklesen dis ticaret rejiminin goreli olarak serbest olmasi sinir
ticareti uygulamasini kolaylastirmistir®®. NAFTA'nin kurulusu ile birlikte giimriik tarifeleri
ve diger ticaret engellerinin azalmasi ile birlikte Meksika, Kanada ve ABD arasindaki sinir

ticareti daha da kolaylagmistir.

“ Yergin 2001.
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Bunun diginda, karsilikli ticaretin gelistidi ve ¢ok sayida Urlndn ticarete konu oldugu
baska ornekler de vardir. Cin Halk Cumhuriyeti ile Vietham Halk Cumhuriyeti arasinda
1990’larda baslayan sinir ticareti ikinci 6énemli 6rnektir. Bu iki Ulke arasinda sinir
ticaretinin baglatiimasinda, iktisadi ve sosyal hedeflerden ziyade siyasi hedeflerin dnemli
rol oynadigi tespit edilmistir*’. Womack’a gore buradaki sinir ticareti iki tilke arasindaki
sinir igbirliginin Grintddr. Bu yolla Ulkelerin kendi dis politikalarinda birbirleri Iehine bir
yumusamanin saglanmasi hedeflenmis ve sinirda kuvvet bulundurma zorunlulugu
kismen ortadan kaldinimistir. Dolayisiyla Womack’in vurguladigi gibi buradaki sinir
ticareti daha Ust duzeylerdeki politik degisiklikler karsisinda kirilgandir ve dolayisiyla sinir
ticaretinin varlidi ve surekliligi 6zgul olarak sinir ticaretinin bizatihi kendisiyle ilgili
konularla iligkili degildir42. Buna kargin, Cin’in Guangxi Eyaleti Sinir Ticaret idaresi
rakamlarina gore iki Ulke arasindaki sinir ticaret hacmi 1992'de resmi rakamlara gore 479
milyon USD noktasina varmigtir. Gayri resmi rakamlara gore ise ayni yil aslinda 3,950
milyon USD seviyesi yakalanmistir. Aradan gecgen sure zarfinda ticaret hacmi daha da
genisleyerek 2002 yili itibariyle 6,687 milyon USD seviyesine kadar ula§m|§t|r43.

Uclincli 6rnek Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda Dongbei
Bolgesinde yapilan sinir ticaretidir. Cin’e kereste ihracina inhisar etmis olan bu ticaret,
“esnek dis ticaret” kavrami kapsaminda icra edilmektedir. Rusya Federasyonu, esasen
bélgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla bu modele yonelmis ve bdélgesel dis ekonomik
iliskileri gelistirmek icin bu yolu agmistir. Bu iki tlke arasindaki sinir ticareti hacmi 1988-
1992 vyillari arasinda 2 Milyar USD seviyelerine kadar cikmistir**. Afrika'da Cad Golii
cevresi Ulkeleri (Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika Cumbhuriyeti) arasinda
benzer bir sinir ticareti yurdrltUktedir. Bu ticaretin hacmine iliskin veri olmamakla birlikte,
ticarete konu mallarin geleneksel el sanati Urinleri ve tarim Urinleri oldugu, ayrica bu
yolla ulastirma ve hizmet sektdrlerinin gelistiriimeye galisildig bilinmektedir®®. Ancak Nijer
ve Nijerya arasindaki bolgede i¢ karisikliklarin yogunlagsmasi ve radikal 6rgutlerin bu
sinirt glvensiz hale getirmesi, bu bélgedeki sinir ticaretini kirilgan kilmaktadir.

*1 Bkz. Womack 1994.

2 \Womack 1994; Xiaosong ve Womack 2000.
** Oztiirk 2006.

** Yergin 2001.

** Oztiirk 2006.
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Son yillarda sinir ticaretinin basarili uygulama o6rneklerinden bir digeri de Orta Asya
Ulkeleri arasinda gergeklesen sinir ticareti pratigidir. Merkezi Asya Bolgesel Ekonomik
isbirligi Orgiiti (CAREC) (yesi Ulkeler arasinda sinir ticaretinin son bes yilda énemli

olglide arttigr goriilmektedir®.

Bu uygulamalara ek olarak sinir ticaretinin édneminin son yillarda daha da arttigi ve
uluslararasi kuruluglar tarafindan sinir ticaretinin tegvik edilmesi amaciyla yeni girisimler
yapildigi gériilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), 2005 yilinda mallarin sinirlar arasindaki gegisini dnleyen ticaret engellerinin
kaldiriimasi igin yeni bir yaklasim gelistirmistir. Bu ¢cergevede BM, koridor ve 6bek temelli
ticaret ve ulastirma kolayliklarinin saglanmasini tesvik etmektedir. Glney Afrika’daki
gelisme koridorlari ve Guney Asya’daki bdlgesel transit koridorlari bu yaklasimin

érnekleridir®’.
L.VILI. Avrupa Birligi Uygulamalarn ve Mevzuati

Avrupa Birligi Gumruk Birligi esasina ve gumriksiz tek bir ekonomik bélge anlayisina
dayandidi icin, Avrupa Birligi igindeki Ulkeler arasinda gelistiriimis bir sinir ticareti
mevzuatl yoktur. Ancak bir Sinir Asan Ticaret Dizenlemesi mevcuttur. Bu diizenlemenin
varligi ise Avrupa Birligi Ulkeleri disindan ithal edilen enerji girdilerine iliskin mevzuat

ihtiyacindan kaynaklanmistir.

AB ve EFTA gibi gelismis bolgesel ticaret anlagsmalarinin varlidina ragmen, Avrupa
kitasinda bazi yerlerde sinir ticareti uygulamalarina rastlamak mimkindir. Ornegin,
Norveg, isve¢ ve Finlandiya arasinda sinir ticareti s6z konusudur. Finlandiya ayni
zamanda Rusya ile sinir ticareti gerceklestirmektedir (Yergin, 2001: 21).Sinir ticaretinin
yaygin oldugu diger Ulkelere 6rnek olarak Ukrayna ve Rusya ile Norve¢ ve Danimarka,
isveg, Finlandiya, Rusya, Estonya verilebilir. Diger yandan, Danimarka, isvigre ve
Almanya arasinda da sinir ticareti gerceklesmektedir. Sinir ticareti Kuzey irlanda ile
irlanda Cumhuriyeti arasinda da yaygindir. Ancak bu sinir ticareti uygulamalarinin gogu
AB capinda belilenmis bir mevzuata baglanmis degildir ve sadece AB’nin gida guvenligi,
tlketici haklarinin korunmasi, nakliye, mal muayene ve kalite kontrolle ilgili mevzuatlarina

tabi olarak yuritulmektedir.

6 \World Bank, 2010.
" Hansen ve Annovazzi-Jakab 2008.
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ILVILIII. Diinyadaki igletim Modelleri

ABD ile Kanada arasindaki sinir ticaretini ve diger sinir islerini yuritmek Uzere
Canadian/American Border Trade Alliance adiyla bir kurum teskil edilmistir. Kurumun
ydnetim ve danisma kurullarinda ABD ve Kanada’nin 6zel ve kamu sektdriine mensup
onde gelen 20 uye gdrev yapmaktadir. Bu kurumun ayirici 6zelligi ABD ile Kanada

arasindaki batln sinir boyunca yapilan sinir ticaretini ylrtitmesi ve denetlemesidir.
Kurumun gérevleri arasinda;

+ Sinir boyunda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢ézmek, ihtiyaclar karsilamak ve idari
konularla ilgilenmek suretiyle Kanadali ve Amerikali sirketlerin cikar birligini

saglayacak sekilde ortak paydaya getirecek bir caba sarf etmek,

+ Sinir ticareti, sinirt gegen mallar, uygulama ve politikalar konusunda federal
yonetim, eyalet ydnetimi veya yerel idarelerle dizenli olarak etkilesim icinde

olmak,

+ ABD/Kanada siniri ve sinir kapilarinin kapasiteleri konusunda etkin ve sonug alici

kamu/6zel sektor ortakliklarini harekete geciren bir ortam islevi gérmek,
+ Yolcu ve kargo koruma islemlerinin kapasitelerini gelistirmek ve hizlandirmak,
+ Ihtiyac duyulan eylemleri 6ncelikli hale getirmek,
+ Gelismis teknolojilerin uygulanmasi,

+ Belirlenmis konu ve sorunlara iligskin analiz ve degerlendirmeleri mimkin kilan

kapsamli veri tabanlarini bir araya getirmek ve geligtirmek,

+ Sinir ticaretini, sinir ticareti ile ilgili is yaratma kabiliyetini ve NAFTA etkinliklerini

mumkuin olan en yiksek seviyelere ¢ikarmak,
+ ABD ile Kanada arasindaki ekonomik gelismeyi ve turizmi tesvik etmek,

+ Sinir sikigikliklari nedeniyle artan hava kirliligini en aza indirgemek,
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+ Kamu politikalarini sekillendirecek strateji ve ¢ézimler gelistirmek, en etkin mal
ve insan akisinin en etkin bicimde islemesini 6nleyen engelleri ortadan kaldirmak

yer almaktadir.
Kurumun amaglari ise soyledir:
+ ABD-Kanada siniriyla ilgili meseleleri buttnlestirmek,

+ Bolgesel orgltlerle ydrutilen faaliyetlerin  butinlestirimesine ve birbiriyle

iliskilendiriimesine 6ncllik etmek,
+ ABD ile Kanada arasindaki iki-tarafli ticaret ve turizm iligkilerini zenginlestirmek,

+ ABD ve Kanada sinir faaliyetlerini énimuzdeki on yil ve 6tesi i¢in sorunlarin
Ustesinden gelecek sekilde desteklemek ve sorun-¢dzici mercilere yardim

vermek,

+ ABD-Kanada sinir konularinin ele alinmasina, ihtiyaclarin kargilanmasina ve
sorunlarin ¢dzilmesine odaklanmis tek ve iki-llkeli bir 6zel sektdér/kamu sektori

ortak-6nderlik kurumu insa etmek,

+ Yerel/bblgesel orgltlerin var olan dokusu igindeki bosluklari doldurmak, kendi

konusu ile ilgili olarak kurumsal karsiligi olmayan hususlarda rol almak,

+ ABD-Kanada sinirinin 6zel karakteristiklerini ve ihtiyaglarini kayit altina alan veri
bankasi ve izleme birimi olusturmak; ihtiyag duyulan eylemlerde 6n almak ve

¢ozumler gelistirmek (sinirla ilgili ar-ge faaliyet merkezi olmak),

+ Sinir gegis izin slreglerini, bununla ilgili teknolojileri ve politikalar iyilestirmek ve

sinir operasyonlarini izlemek.

Canadian/American Border Trade Alliance Pasifik Okyanusu kiyisindan Atlas Okyanusu
kiyisina kadar bitin sinir boyunca gesitli 7 bolge yoneticiligi seklinde érgutlenmistir. Her
bélge yoneticiliginin yetki alani, sinirin o bolgesindeki komsu ABD eyaletleri ile Kanada
vilayetleridir. Orgltte her iki Glkenin katihmi ve ortak yonetimi s6z konusudur. Ayrica ABD
tarafindaki yetki alani icine sadece minhasiran sinira komsu eyaletin degil, ilke sinirinda
olmayan ama sinir eyaletine komgsu olup sinirla ekonomik ve sosyal iligkisi olan

eyaletin/eyaletlerin de dahil oldugu gorilmektedir.
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Orgitin  sinir yoénetimi alaninda odaklandi§i  konular ise sunlardir: Gimriikler ve
gocmenlik igleri (ABD ve Kanada hiikiimeti organlari), altyapi, tahsisler, ulastirma, ticaret
konulari, turizm ve perakende satiglar (hediyelik esya, ani mallari vb.), gevre konulart,

arasgtirma ve degerlendirme.

Yoénetim modelinde en Ustte yer alan bir “ydnetim kurulu” (Executive Board of Directors)
varligi gorilmektedir. Bu yonetim kurulu sinirdaki eyaletleri temsilen eyaletler tarafindan
secilmis Uyelerden olusmaktadir. Ayrica yénetim kuruluna danigsmanlik yapan bir “Yiksek
Danisma Kurulu” (Senior Advisory Board) mevcuttur. Bu kurul 6 tyeli olup, tyelerden biri
ABD'nin eski Kanada Bulylkelgisidir. Kurum en yukarda bir CEO tarafindan

yonetilmektedir.
Gorulduga gibi bu isletim modelinde dort 6nemli 6zelligi ortaya ¢cikmaktadir:

1. ki tlkenin ve sinirdaki eyaletlerin ortak katilimi

2. Ozel ve kamu sektoriiniin birlikte temsil edildigi karma bir yapi olusu

3. Ticareti asacak sekilde pek ¢ok sinir konusunun ilgi ve yetki alanina girmesi
4

Batdn sinir boyunun yonetimi ve izlenmesi.

Bu isletim modelinin en 6nemli avantaji konuyu buitiinci olarak ele alabilme ve bu
bitinci/kapsayici  orgltlenme sayesinde sorunlari daha kolay ve hizli ¢ézebilme
yetenegidir. Boylelikle pargali, birbirinden kopuk ve palyatif ¢ézimlerden kaginmak ve
uzun vadeli hedef ve ¢oézimler Uretmek mimkin olmaktadir. Dogrudan gulvenlik isleri
disindaki batln isler bu kurumun ilgi ve yetki alanina girmektedir. Ayrica kurum sinir ve
sinir ticareti ile ilgili herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda, iki sinir bélgesinin yénetimlerinin
karsilikl goérismeleri ile ¢ozim yolu aramak yerine, dogrudan ve surekli bir arada

olmanin sagladigi avantajlari kullanabilmektedir.
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LVILIV. Diinya Orneklerinden Hareketle Sinir Ticaretinin Etkinliginin Artiriimasi

icin Ainmasi Gereken Onlemler

Hansen ve Annovazzi-Jakab (2008), sinir ticaretinin hacminin ve etkinliginin arttiriimasi
icin ticaret islem maliyetlerinin azaltiimasini temel alacak sekilde ticaret ve ulastirmanin
kolaylastirilmasi igin bir dizi 6nlem alinmasini 6nermektedir. Buna goére, ulastirma
altyapisinin iyilestirilmesi, gumruk vergilerinin azaltiimasi, idarf ve dizenleyici engelleri de
icerecek sekilde tarife disi engellerin kaldirilmasini 6nermektedirler. Bu cergevede
ticaretin kolaylastiriimasi, mallarin ticareti sirasinda olugsan maliyetini en aza indirgemek
ve etkinligi arttirmak i¢in mallarin sinirlar arasindaki dolagim sirecini ve kontrolinu

iyilestirmek anlamina gelmektedir48.

Ayni galismada, sinir ticaretinin dnuindeki en dnemli engellerin sireclerin karmasikligr,
para ve zaman cinsinden harcamalar ve altyapinin eksikligi gdsteriimektedir. Bu
cercevede, para ve zaman cinsinden harcamalar ise hukimet ile ticaret yapan kigiler
arasindaki iyi ve kolaylastirici iligkilerin kurulmasi ile mimkin olmaktadir. Ticaret igin
gerekli olan altyapi eksikligi ise Ozellikle denetim faaliyetlerde karmasaya neden

olmaktadir.

Asya Kalkinma Bankasr'nin Merkez Asya iilkeleri izerine yaptigi nicel calismada®

ulastirma ve gUmruklerdeki transit gecislerin boélge Ulkeler arasinda yapilan isbirligi ile
hizlandirlmasinin  Kirgizistan'in  reel GSYiH’sinda 6énemli bir artis saglayacagini
gosterilmistir. Dolayisiyla en verimli isletim modeli;

1. lislem maliyetlerini azaltacak bigimde ticareti ve ulasimi kolaylastirmak
(mevzuat cesitliliginin ortadan kaldiriimasi, mevzuatin basitlestirilmesi, evrak
kalabaliginin azaltilmasi ve ulagim standartlarinin yiikseltilmesi),

2. Gumrik vergilerinin azaltilmasini ve tarife disi engellerin ortadan
kaldiriilmasini,

3. Araci kurumlarin ortadan kaldiriilmasini, ilgili otorite ile girisimci arasinda
dogrudan temasin saglanmasini,

4. ligili Ulkeler arasinda ticari gegisleri hizlandiracak ydntemlerin

benimsenmesini igeren bir model olmak zorundadir.

48 Hansen ve Annovazzi-Jakab, 2008.
49 Bkz. ADB 2006.

75



CILLI SINIR TICARET MERKEZI FiZIBILITE CALISMALARI

I.VIII. Tiirkiye’de Sinir Ticaretinin Dig Ticaret igindeki Yeri ve Etkileri

1978-1979 yillarinda baglayan sinir ticareti hareketinin Tarkiye bakimindan yarattigr ilk
onemli fayda, o yillarda petrol arzinda yasanan blyUk sikintinin belli 6élgllerde
hafifletimesi olmustur. Ayrica Tirkiye'de Uretilmeyen baharat, belirli tarim Grtnleri ve
benzeri Grtnlerin bu yolla ithalati diger dis ticaret kanallarindan ithalata gére daha ucuz
oldugundan dis ddemeler dengesi ve Turkiye’deki mal arzi bakimindan belirli bir fayda
yaratmistir. Her ne kadar belirli vergi kayiplarina ve kendi piyasasi iginde haksiz rekabete
yol agsa da, daha o6nce belirli kotalar dahilinde slrdurllen, ancak yasaklamalar
getirilmesinden sonra daha yogun olarak kagak yollardan Ulkeye sokulan akaryakitin
yarattigr disuk girdi maliyeti, bu tlr akaryakit kullanan ciftciler ve genis bir kesimi igine
alan perakende nakliyeciler igin iktisadl faydaya dénﬂsmﬂsti]rso. Bu etkilerin Ulke
ekonomisi Gizerinde olumlu ve olumsuz sonuglari ortaya gikmustir. iigili hanelerin geliri ve
yasam standartlari agisindan ortaya ¢ikan faydaya karsilik; vergilendirilemeyen satislar,
artinin kontrolsiiz olarak piyasaya arzi ve i¢ piyasada yarattigi haksiz rekabet nedeniyle
sektordeki kimi gercek ve tizel kisiler agisindan yarattigi gelir kayiplari bu kalemin uUlke

ekonomisi bakimindan ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler cimlesinden sayiimalidir.

Ayrica sinir ticaretinin belirli mallarin ihracati nedeniyle Ulke ekonomisine énemli bir girdi
sagladigi da gorulir. Esasen ve resmen belirlenmis sinir veya mucavir iller iginde Uretilen
mallarin ihracatina misaade ediliyor olsa da, fiili durum béyle degildir. Gaziantep disinda,
sanayinin gelismedigi veya ¢ok az gelistigi sinir illerinde sinir ticaretine bagh gelir daha
¢ok bu illerdeki distribttorlikler Uzerinden vyapilan mal aktarimlari sayesinde
olusmaktadir. S6z konusu illere mal girisi, bu mallarin depolanmasi ve sevkiyati
sayesinde ortaya cikan ara sektor, buradaki sinaf faaliyetin en énemli ayagidir. Ozellikle
Suriye krizi ortaya ¢ikmadan 6nce Suriye’ye komsu illerin dis ticaret hacimlerinde énemli
artislar kaydedilmistir. Ornegin Kilis'te 2001 yilinda 2,7 Milyon USD seviyesindeki ithalat
2010 yilhinda 49,710 Milyon USD’a; 2001 yilinda 4,1 Milyon USD seviyesindeki ihracat ise
35,4 Milyon USD’a yiikselmistir>.

% Tirkiye'de Uretilen mazotun % 20'si tarim sektorii tarafindan tiiketilmektedir. Dolayisiyla sinir
ticareti yoluyla giren ve piyasadan daha ucuza temin edilen mazotun o6zellikle tarim sektori
agisindan bir “stibvansiyon” degeri tasidigi ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Orhan 2000).

* Tasliyan ve Hirlak 2012.
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Tarkiye ekonomisi iginde, sinir ticareti kapsaminda yapilan ticaretin eristigi toplam
rakamlar ise, 1996’dan 2002 yilina kadar inisli-gikigli da olsa yikselme egilimi géstermis,
ancak 2002 yilindan itibaren getirilen kapsamli kisittamalar nedeniyle bu egilim tersine
seyretmeye baslamistir (Bkz. Tablo 8). Bu gerileme, sinir ticaretinin dis ticaret igindeki
payinin kigulmesi ve birkagl hari¢c olmak tzere sinir illerinin ekonomisinde ortaya ¢ikan
kétl etkiler nedeniyle, hikimet “sinir ticaret merkezleri” formulinu devreye sokmus,

ancak bu yeni model de istenen sonugclari vermemisgtir.

Tablo 8. Sinir Ticareti kapsaminda Yapilan Dig Ticaretin Yillara Gore Dagihm (Milyon USD) (Kaynak: Kara
2005, s. 62).

Yillar
Konu
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ithalat 7.3 109,1 2775 118,8 143,7 136,8 197,1 1,8
ihracat 20,5 16,4 16,4 17,7 11,3 9,5 34,1 14,9

Yapilan arastirmalar, 6zellikle 90l yillarda sinir ticareti ile ugrasan kesimlerin 6nemli bir
sermaye birikimi sagladigini ve zaman iginden birer ithalatgi ve ihracat¢i durumuna
geldigini gostermektedir. Ayrica bu sermaye birikimi ilgili illerin halkinda goreli bir refah
artisina da yol agmistir. Dolayisiyla bu yolla llkede belirli bir sermaye birikiminin olustugu
tespit edilebilir’®.

Ancak burada s6z konusu sermayenin nerede kiimelendigi 6nem kazanmaktadir. Olusan
sermaye birikiminin agir da olsa sinir illerinden kacarak blylk kentlere kaydigi

g6zlenmektedir.

ikinci 6nemli sonug, sinir ticareti nedeniyle ortaya gikan enformel sektordiir. Sinir ticareti
sirasinda, devletin verdigi kararlarla ticaretine izin verilen mallar ve kotalar digina ¢ikildigi
aciktir. Dolayisiyla bu tir mallarin piyasaya arz edilmesini saglayan bir iktisadi iliski agi
olusmaktadir. Bu durumun yarattigi yasadisilik “kagakgilik” adiyla tescil ediliyor olsa da,
bu enformel sektorin varligi bir gercektir ve bu sektdr sayesinde, s6z konusu illerin diger
illere nazaran goreli geri kalmigligi yizinden ortaya ¢ikan yoksulluk ve issizlik sorunlari,
belirli élgulerde dengelenebilmektedir.

®2 Orhan 2000; Kdkge 2005.
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Bu dengeleme etkisinin ortaya cikardidi bir diger énemli sonug, s6z konusu illerden
Tarkiye’nin batisina dogru devam eden kuvvetli gbé¢ egilimini bir nebze da olsa
frenleyebilmesi, ayrica 90’l yillar boyunca yikici sonuglar doguran koy bosaltmalar
nedeniyle bu sinir illerine yigilan nufusun bu sektdr sayesinde tam bir ekonomik ve sosyal

yikim yasamamis olmasidir™.

Bu etkileri degerlendirmek icin birkag rakama basvurmak yerinde olacaktir. 2000’lerin
basinda Musul ile Batman arasinda 10 bin tankerin ham petrol tagiyacagdi 6ngérulmustar.
Buna gore bdlgede bu tasimaciligin yarattigi katma degder sayesinde 200 bin kisilik bir
istihdamin yaratiimasi, nakliyecilerin 69 trilyon TL’lik (bugtinkl nominal karsiligi 69 milyon
TL) bir gelir elde edecedi ve TUPRAS'In bu ham petroliin islemesinden sonra sadece 40
trilyon TL’lik (buglnkd nominal karsihdi 40 milyon TL) bir vergi geliri elde edilecegi

hesaplanmistir™.

2000’li yillarin basina kadar 2 milyar USD’1 bulan sinir ticareti iginde agirlik ithalat
yoniindedir. Sinirda ithalatin Tirkiye’nin toplam ithalat igindeki pay ise ok azdir. ihracat
miktari ise tamamen ihmal edilebilir diizeydedir (2000 yilinda 20 milyon USD)>>.

Dolayisiyla Turkiye ekonomisi iginde sinir ticaretinin énemli bir pay elde edemedigi
gorulmektedir. Bu duruma yol agan en énemli neden, sinir ticaretini dis ticaret politikasi
ile irtibata gegiren istikrarli ve genel bir politikanin gelistirilememesi, sinir ticaretine iligkin
uygulama ve onlemlerin gecici ve konjonktirel nitelikte kalmasidir. Dis ticaret hacmi
icinde sinir ticaretinin payinin arttiriimasi igin asagidaki 6énlemlerin alinmasi gerektigine
ve bu oOnlemlerin dis ticaret politikasinin bir parcasi haline getiriimesi geregine vurgu

yapilmistir;

+ Karsiliklihigin Artmasi: Sinir ticaretinde amaclardan birisi de karsilikhliktir. Oysa
uygulamada bu amacin surekli ihmal edildigi, ucuz yoldan ithalat ve gelir elde
etmenin 6n plana c¢iktigi gérilmektedir. TUrkiye’'nin sinir ticareti ile yaptigi ithalat

kadar ihracat yapmayi hedeflemesi gerekmektedir>®.

3 1990'!i yillarda Van Valiligi yapan Abdiilkadir Sar’'nin ifadesiyle “sinir ticareti Van'da sosyal
patlamayi dnlemektedir’ (bkz. Orhan 2000).

** Orhan 2000.

% Orhan 2000.

% Oztiirk 2006.

78



CILLI SINIR TICARET MERKEZI FiZIBILITE CALISMALARI

+ Denetim: Sinir ticareti sonucu ithal edilen Urtnlerin kalitesinin denetlenmesi
gerekmektedir. Standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin, normal
yollardan yapilan ithalatta oldugu gibi saglkli bir sekilde uygulanmasi, tiketicinin
korunmasina yoOnelik Onlemlerin alinarak normlara uygun olmayan esyalarin
girisine izin verilmemesi sarttir’’. Bu agidan AB miiktesebatinda yer alan ilgili
mevzuatin hayata gecirilmesi son derecede yararli etkiler yaratacaktir.

+ lIdari Sorunlarin Giderilmesi: Sinir ticaretini engelleyen idareden kaynakli
hatalarin yapiimamasi gerekmektedirss.

+ Mevzuat: Sinir ticaretinin  yasal mevzuata uygun olarak yapilmasi
gerekmektedirsg. Ancak mevzuatin yukarida belirtildigi gibi basit ve sadelestiriimis
olmasi, genel ilkelere vurgu yapmasi ve gundelik kararlarin agirligini azaltarak
yerel ilgili ve yetkililerin kararlara katilimini saglayici hususlari benimsemesi
gerekmektedir.

+ Finansman Yapisi: Ozellikle 2000'li yillarda sinir ticareti ile ugragan girisimcilerin
kiclUk girisimciler oldugu gorulmektedir. Sermaye yetersizligi ve 6z varliklarin
zayifhdi nedeniyle, bu girisimcilerin finansman yapilan da zayiftir ve bu zayifligin
yarattigi kirllganlik, en basit krizlerde girisimcilerin bu isten vazgegmelerine yol
acmaktadir. Bu durumu ortadan kaldiracak sekilde, girisimcilerin sinir ticaretine

0zgu 6zel finansman modelleriyle desteklenmesi yerinde olacaktir.

57 Oztiirk 2006.
%8 Bztiirk 2006.
%9 Bztiirk 2006.

79



CILLI SINIR TICARET MERKEZI FiZIBILITE CALISMALARI

BOLUM IV. SONUGLAR

2014-2023 Bolge Kalkinma Planr’'nda “Yedinci Hedef” olarak belirlenen Bélge’nin60 lojistik
merkezi haline getirilmesi ve bunun igin 6nem arz eden modlarin altyapisinin gelistiriimesi

ile, Caldiran ilgesi dahilinde bir sinir kapisinin agilmasi hedefi értismektedir.

Bdlgesel planda belirtildigi gibi, TRB2 Boélgesi sadece Turkiye’nin degil Avrupa Ulkelerinin
Ortadogu ve Asya Ulkeleriyle Turkiye Uzerinden baglantisinin saglanmasinda ana ulagim
koridoru Uzerinde bir baylk c¢ikis kap|S|d|r61. Bolge'nin lojistik merkez haline getiriimesi

hedefi, tist Slcekli planlarla da uyumlu bir hedeftir®.

2014-2023 doneminde 6ngorulen ve planlanan ulasim yatinmlari, TRB2 Bolgesi'nin Ulke
disina agilan mevcut sinir kapilarindaki yiki arttiracak, buralarda ciddi tikaniklik ve islem

sorunlarina yol acacaktir.

Bu dénemde tamamlanmasi 6ngorilen yatirimlar ve bu yatirimlar sonucunda artacak

kapasiteler soyle planlanmigtir:

1. Tatvan-Van feribot sefer verimliliginin arttiriimasi

2. Van Ferit Melen Havalimaninin mevcut kapasitesinin arttiriimasi

3. Yeni demiryolu hatlari ve bu hatlar tamamlandiktan sonra meydana gelecek yik ve
yolcu kapasite artisi (planlanan demiryolu hatti Van Goli’'niin kuzeyinden gegmektedir)

4. Yapilacak ve niteligi yukseltilecek karayollarinin ulasim kapasitelerine etkisi

Bu cercevede TRB2 Bolgesi'nde lojistik bakimindan 6énem arz eden noktalar; birinci
derecede Van metropoll; ikinci derecede Tatvan, Mus, Ercis ve Yulksekova kentleri;

tictincli derecede Caldiran, Ozalp, Baskale, Hakkari ve Bitlis kentleri olacaktir®.

® TRB2 Bolgesi Van, Hakkari, Bitlis ve Mus illerini icine almaktadir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
tarafindan Uretilen “Bolge Plani” bu illeri kapsayacak bicimde hazirlanmistir.

61 2014-2023 Dénemi TRB2 Bolgesi Blge Plani, Van, 2014: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi.

52 Bkz. T.C. Kalkinma Bakanhigi Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, Ankara, 2013: T.C. Kalkinma
Bakanhgi Yaynlari, Madde 829, 831, 832, 835 ve T.C. Kalkinma Bakanhgi Bélgesel Gelisim Ulusal
Stratejisi (BGUS), Md. 242, 345, 359, 577.

83 2014-2023 Dénemi TRB2 Bélgesi Bolge Plani.
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Planlarin hedefledigi noktalara ulasiimasi ve bdlgedeki ulagim yatirnmlarinin Tirkiye'nin
dis ticareti bakimindan anlamli ve verimli hale gelebilmesi, ancak sinir gegen noktalarin
sayisinin arttirilmasi, niteliklerinin iyilestirilmesi ve kapasitelerinin arttirlmasi ile
mUmkandur. Caldiran ilgesi bu bakimdan avantajlidir. Zira yiksek standarth bdlinmuUs
devlet karayolu sinira ¢ok yakin bir noktadan gegmekte, bu yolu sinira ulastiracak yolun
biytk bdlimi tamamlanmis durumda ve séz konusu devlet karayolu iran’a gegen ve
iran’dan giren TIRlarin ve diger agir vasitalarin giizergahini olusturmaktadir. Kis
aylarinda Tendurek Dagi gecidinin Gurbulak sinir kapisina ulagimi zorlastirmasi ve agir
vasitalarin Caldiran ilgesinde duraklamalari da, bdyle bir sinir kapisi agildigi takdirde bu
kapinin dzellikle kis aylarinda son derecede islevsel bir rol oynayacagini ve ticari
tasimacihgi kolaylastiracagi goéstermektedir. Van ilinin tek sinir kapisi olan Kapikdy'den
itibaren iran igindeki yolun evsafinin kétiligu, arazinin engebeli yapisi ve bu glizergahin
TIR'lar ve agir vasitalar tarafindan kullanilamamasi, Caldiran ilgesi dahilinden agilacak
kapinin bu agidan avantajli yoénlerinin bulunmasi nedeniyle, Cilli Kapisi Iehine

degerlendirilebilir.

ilgili planlar, bélge disindan gelecek dis ticarete konu mallarin disinda, bélge icinde
ozellikle agag ve agag Urtnleri ile mobilya Uretiminin gelisme potansiyeli tasidigina dikkat
cekmektedir. iran’a yonelik toplam ihracat iginde agag ve agagc Uriinleri ihracati % 15-20
araliginda bir pay sahibidir. Bu yiiksek orana ragmen iran’a yoénelik agac ve agagc triinleri
ihracatinda TRB2 Bdlgesi’'nin payi gorece dusuktir. Bolgesel Plan’da bu payin arttirilmasi
hedeflenmis ve Van, Hakkari ve Ercig’in bu talebin bdlge i¢inden karsilanmasi durumunda
onemli yer tutabilecegi belirlenmistir®™. Ozellikle Ercis’in bu ihracat kalemi bakimindan
onemli bir Uretim merkezi olmasi durumunda, bu ihracatin Gzerinden gergeklesecedi
ulasim koridoru ve ¢ikis noktasi 6nem kazanacaktir. Caldiran’in Ercis’e yakinligi dikkate
alindiginda bu ¢ikis noktasinin, aga¢ ve agag urunleri ihracati bakimindan Yiksekova-
Esendere ve Dogubayazit -Gurbulak Sinir Kapilarina gére énem kazanan bir nokta
olacagi éngortlebilir.

Ote yandan yukarida Caldiran llgesi dahilinde agilacak sinir kapisi ve sinir ticaret
merkezinin gugcli yanlari arasinda sayildidi gibi, sinir ticaret merkezinin ortaya ¢ikmasi
durumunda mevsimlik is¢i gégiiniin yavaslayacagdi ve yasadisi sinir gegislerinin ortadan

kalkacagi beklenmektedir.

% ibid.
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Sinir Ticaret Merkezinin ortaya ¢gikmasi sonucunda ilgenin kalkinmasi bakimindan belirli
bir katma dederin ortaya ¢ikacagi aciktir. Ancak bu katma degerin yukseltilebilmesi ve
anlamli hale gelebilmesi igin Caldiran llgesi icin dngorilen jeotermal ve kis turizmi
yatirnmlarinin hayata gegcirilmesi sart gdézikmektedir. Zaten Caldiran Yerel Kalkinma
Calistayr'nda belirlenen “Uglincii Stratejik Hedef” kalemleri arasinda turizmin gelistiriimesi
énemli bir yer tutmaktadir®™. Aksi takdirde disik katma degerin hane gelirlerine
yansimasl ve kuglk bir refah artisi disinda, ilge kalkinma agisindan nitelikli bir degisimi

ortaya ¢ikaramayacag gortlmektedir.

Ozetle, ilgede gelistirici ve tamamlayici yatinmlar yapiimadan ve Cilli'de agilacak sinir
kapisini cazibe merkezi haline getirecek bdlgesel altyapi yatirnmlari gergeklestiriimeden,
sinir kapisinin ve sinir ticaret merkezinin agilmasi tek basina beklenen etkiyi

yaratamayacaktir.

Van Sanayi ve Ticaret Odasi, Cilli yerine Bagkale llcesi dahilindeki Gelincik/Kiizares sinir
Kapisinin agilmasini  daha yerinde ve olabilirligi ylksek bir girisim olarak
degerlendirmekte ve kendi enerji ve dikkatini bu kapinin agilmasi konusuna teksif
etmektedir. iran’in Salmas llcesi yetkilileri de bu gériistedir. iran ve Tirkiyeli yetkililer
arasindaki gorismelerde Gelincik/Kizares Sinir Kapisinin ve sinir ticaret merkezinin
yeniden agilmasi hususunda olduk¢a yol alindigi ve konunun Cilli'ye gbre epeyce
olgunlastigi gériilmektedir. Bu kapinin agiimasi fikri Tirkiye Cumbhuriyeti ile iran islam
Cumhuriyeti’nin sinir illeri arasinda 17-18 Kasim 2012 tarihinde yapilan Ekonomik isbirligi
4. Dénem Toplantis’'nda teyit edilmistir. iranh yetkililer bu kapinin acilmasi icin, gerekirse
Bagkale ilcesine kadar uzanacak yolu dahi kendilerinin yapabilecegini belirtmislerdir. Van
Ticaret ve Sanayi Odasi yetkililerine gore bu kapinin agilmasi ile Kapikdy ve diger
kapilarda ticaretin aksamasina yol agan yogunluk azalacak, ticaretin akiskanhgl daha
hizli olacagindan bu durum lldeki istihdama ve dis ticaret hacmine olumlu sekilde
yansiyacaktir. Oda’ya goére bdylelikle ayni zamanda kayit disi ticaret dnlenebilir ve sinir
glvenligi glclendirilebilir. Salmas’la Van arasindaki mesafe 115 km’dir. Salmas ile
Baskale arasinda yuksek standartli bir yol insa edilebildigi takdirde bu yol ticari araglarin
ve turistik amagcla seyahat edenlerin konforlu, giivenli ve hizli bir sekilde iki sehir arasinda

hareket edebilecegi bir mesafeye tekabul etmektedir.

& Caldiran Yerel Kalkinma Calistay Raporu, Caldiran Kaymakamhgi Projeler ve Koordinasyon
Ofisi Yayini, 2011.
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Salmas’tan sinira ulasan yol gorece iyi durumdadir. Ancak sinirdan Baskale’ye ulasan
yolun rehabilitasyonu gerekmektedir.

Gelincik/Kuzares sinir kapisi ile Gilli arasinda mukayese yapildidinda, Gelincik kapisinin
Van merkezi ve guneyindeki ilgeler agisindan daha avantajli oldugu goértulmektedir. Cilli ile
gliney illerinden iran’a yonelik transit tagsimacilik ve Van ilinin kuzey ilgeleri ile Mug'un
kuzey ve Agr’nin giney ilgeleri bakimindan ayni avantaji haizdir. Van Ticaret ve Sanayi
Odasrnin Gelincik lehine goéris gelistirmelerinin maddi zemini blylk o6l¢ide Gelincik

noktasinin Van kentine yakinhgidir.

Ayrica Gelincik noktasinin gevresindeki ntfusun yogunlugu (bélgede 30 kdy mevcuttur ve
nifus yaklasik olarak 14.000 kisidir), sinir kapisi yoluyla bu ydrenin gelismesi ve yerel
ekonominin canlanmasi, bu yoéredeki kacakg¢iligin 6nlenmesi ve saglanacak istihdam
artisi bakimindan da énemli bir gerekce olarak degerlendiriimektedir. Bu gerekgeler gdz
ondnde tutuldugunda, ayni hususlar Cilli icin de siralanabilir. Cilli noktasina yakin (20
km’lik cap icinde) 26 kdy mevcuttur ve bu kdylerin nifusu yaklasik olarak 20.000 kisi

yasamaktadir.

Burada Gelincik noktasinin en énemli avantajlarinin, Van il Merkezine yakinlk, bu
projenin iran tarafindan desteklenmesi ve burada daha énce teskil edilmis bir kapinin
ihya edilmesinin daha kolay olmasi hususlarindan ibaret oldugu gorilmektedir. Van kenti
ve yakin gevresinde sanayinin gelismesi ve sinir ticareti ile dis ticaret hacminin artmasi
durumunda, Gelincik Sinir Kapisinin agilmasi bu gelismeleri destekleyecek 6nemli bir
adim olacaktir. Ancak Van'in ve Mus'un kuzeyindeki, AJr’'nin glneyindeki ilgelerin
gelismesi ve iran’a ticari ve turistik miilahazalarla erisimlerinin daha kolay saglanabilmesi
icin, bu kez Cilli noktasinin avantaja sahip oldugunu soéyleyebiliriz. Ayrica Cilli, yukarida
defalarca belirtildigi gibi, gliney illerinden gelerek iran’a gikis yapmak isteyen ve zorunlu
olarak Gurbulak Sinir Kapisina yonlenen ve TIR ve agir vasitalarla saglanan trafik ve
nakliyenin devamhhgini saglamak bakimindan, ozellikle kis aylarinda kolayca

yonlenebilecekleri yeni bir mecra olacaktir.
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Van ilindeki Gimrilk Midarligl yeni sinir kapilarinin agiimasina karsi gikmakta ve bu
karsi cikisi yeni sinir kapilarinin ve sinir ticaret merkezlerinin, yasadisi ticareti
(kagakeihgi) arttiracagi gerekgesine baglamaktadir. Gimrik Madirligi ve bitin kamu
idareleri modern kamu yoOnetimi felsefesine uygun olarak o&ncelikle ilgili kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde ydritiimesinden ve gelistiriimesinden
sorumludur. Bu 6ncelik kamunun kendini korumasi ve kendisini guvenlik temelinde
konumlandirmasi istek ve ihtiyacindan énce gelir. Bu bakimdan Gumruk MadurlGgd’nin
gerekgesi kabul edilebilir bir gerekge degildir. Zira bu gerekge idarenin kendi gérev ve
sorumluluk alani i¢inde kendisine verilen hedeflerle értismeyen guvenlik merkezli bir
bakis acisini yansitmakta; bdlgenin ihtiyaclar ve kalkinma hedefleriyle oldugu kadar,
devletin dis ticareti gelistirme, bu ticaretin etkin ve verimli bir bigimde ydrutlilmesini ve

ticaret hacminin arttirlmasini saglama amaciyla gelismektedirss.

Sinir ticaretinin gelismesi ve sinir ticaret merkezlerinin gelisen bu ticarete katki
yapabilmesi icin, iki Ulke arasinda konunun yeniden ele alinmasi, karsilikli olarak sinir
ticaretinin  engelleyen burokratik konularin ve uygulama sorunlarinin yeniden

degerlendiriimesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

% Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin misyonu “diinyada yasanan degisimler ve gelismeler paralelinde
yenilik¢i yaklagimlar ve yeni teknolojileri de kullanarak, Bolge Midurligimiz ve baglanti Gimruk
idarelerimizin islemlerini daha verimli, hizl ve hizmetten yararlananlari memnun edecek sekilde
yapmasini saglamak, ¢alisanlarimiza, vatandaslarimiza, ¢evre ve topluma kargi sorumluluklarimizi
yerine getirmek”; vizyonu ise “yenilik¢i uygulamalarimiz ile hizmetlerimizi devamh kilmak, verdigimiz
tim hizmetlerde Bolge Mudirligimiz ve baglanti gimrik idarelerimizi, hizmet kalitesi olarak
dinyanin gelismis Ulkelerindeki gumriklerle yarnigsan oérnek idareler haline getirmek, kurumumuzun
ve hizmetlerimizin diinya ¢apinda bilinirligini ve guvenirligini artirmak ve tlkemize en yiiksek faydayi
saglamak” bi¢ciminde tanimlanmistir. Ayrica yasama ve yuritmenin gimrik isleriyle ticaret islerini
bir arada degerlendirip yonetecek yeni bir idari yapi éngorerek bu iki konunun tek bakanlik yapisi
altinda birlestiriimesi de, devletin bu husustaki bakis acisini cok acik bir bigimde yansitmaktadir. Bu
bakimdan, il gimrik idaresinin bakis agisinin bu genel yaklasim ve kurumun Ustlendigi misyon ve
vizyonla Ortlistigu sOylenemez. Bu agidan Kapikdy Gumrik MidardGgd’'nin il Gumrik
Mudurligid’ne gore daha yapici ve hizmeti gelistirmeyi hedefleyen bir perspektife sahip oldugunu

soyleyebiliriz.
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Bu baglamda;

+ Transit ticareti kolaylastiracak ©nlemlerin hayata gegciriimesi (altyapinin
iyilestiriimesi, gimrikleme alanlarinin kurulup gelistirimesi ve sinirda mal
aktarmalarinin dntne gececek sekilde bulrokratik islemlerin yeniden gdzden
geciriimesi),

+ Her iki Glkenin karsilikli olarak ticaretine engel koydugu mal ve Urtinleri yeniden
g6zden gecirmesi, bu baglamda Urln yelpazesinin genigletimesi ve kotalarin
arttinimasi,

+ Ozellikle tarimsal driinlerin ticaretinde zorunlu olan laboratuvar ve muayene
hizmetlerinin sinirda saglanabilir hale gelmesi,

+ ki Ulke arasinda “kazan-kazan” ilkesi geregince, her iki Ulkedeki belirli Griinlerin
Ulkeler arasindaki fiyat farklari nedeniyle ve ihtiya¢ fazlasi Grinlerin i¢ piyasalar
olumsuz bigimde etkileyecek sekilde Ulkelere girisini dnlemek amaciyla, karsilikli
calisacak ve gerektiginde siklikla ve derhal toplanabilecek, karar alma yetkisini

haiz bir kurulun olusturulmasi gerektigi gériimektedir.
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BOLUM V. DEGERLENDIRME

Orgiitlenme

Sinir Ticaret Merkezlerinin 6érgitlenme ve isletim modeli, bu yolla yapilacak dis ticareti
kolaylastirici, bu ticareti etkin, verimli ve karli hale getirecek 0&zelliklerden yoksun

gbrinmektedir.

Birinci sorun, biirokrasinin ve mevzuatin ticareti zorlastirici etkileridir. ikinci sorun, sinir
ticaret merkezini igletecek otoritenin belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Mevzuata gére I
Ozel idareleri tarafindan isletimesi ve bunun igin 6zel bir anonim sirket olarak
drgutlenmesi éngérillmis iken, bilhassa Van ili ézelinde, Van'in Biiyiiksehir statiisiine
alinmasiyla birlikte il Ozel idaresinin kaldiriimasi ve il Ozel idaresinin pek ok yetki ve
sorumluluk sahasinin Blyuksehir Belediyelerine ge¢mesi nedeniyle ciddi bir idari bogluk
dogmustur. Her ne kadar ilde kurulan Koordinasyon Merkezi, STM'nin igsletmesinden
sorumlu tutulmussa da, bu merkez henuz etkin ve islevsel degildir ve bosluk gimruk
idaresince doldurulmaya caligilmaktadir. Bu durum ilgili yasanin 6zine ve felsefesine
uygun degildir. Blyuksehir Belediyesi ise heniiz seyirci konumundadir ve bu konuda
sorumluluk veya yetki devralacak bir érgitlenme modeli tzerinde herhangi bir hazirligi
g6zlenmemistir. Sinir ticareti ile ilgili butin tayin edici kararlarin merkezden alinmasi ve
yerel idarelerin inisiyatifinin oldukga kisith bulunusu, bolgelerin &zelliklerine gore
gelistirilecek bir 6rgutlenmenin 6niinde en 6énemli engeldir. Ayrica merkezi idarenin karar
verici konumu, kisa ve orta vadede ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi bakimindan da,

zamaninda, yerinde ve etkin ¢ézimler Uretiimesini engellemektedir.

Kisilerin kendi perspektif ve ufuklarina bagimhligi veya merkezi idarenin uzaktan aldigi
kararlara bagimlihg ortadan kaldiracak yeni bir model calismasinin yapilmasi elzem

goriinmektedir. Bu modelde kritik olarak var olmasi zorunlu hususlar sunlardir:

1.  Sininn her iki tarafindaki tlkenin de iginde bulundugu ve ortak kararlarin alinabildigi
bir model;

2. Tek tek her sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi bazinda munferit 6rgutlenmeler degil;
tipki ABD ile Kanada arasinda oldugu gibi sinir boyunca o6rgitlenmis bir teskilatin varligi
(sinir boyunca olmasa bile il bazinda 6rgltlenme);
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3. llgili il(ler) iginde sanayi ve ticaretle ilgili temsil edici érgitlerle birlikte, biitiin taraflarin
temsil edildigi bir yonetim modeli (Uretici temsilcileri, sendika temsilcileri, yerel yonetimler
—blylksehir, il ve ilge belediyeleri-, mulki idare, gimruk idaresi, tarim ve saglik otoriteleri,
sinir ticareti yapan gercek ve tlizel kisilerin temsilcileri, nakliyecilerin temsilcileri, sinirdaki
ilcelere bagli kdylerin/mahallelerin muhtarlarini temsilen en azindan her ilgeden bir
temsilci gibi).

4. Sinir ticaretini tegvik edecek ve mali yonden destekleyecek finansman modellerinin

geligtiriimesi.
Oneriler
Batin bu analiz ¢ergevesinde asagidaki olasiliklari 6nermek mimkdndur:

+ Kapikdy’e gore karayolu ulagiminin elverigliligini daha yuUksek oldugu Cilli ve
Gelincik sinir kapilarinin birlikte agilmasi,

+ Daha hazirlikli olundugu gérilen Gelincik Sinir Kapisinin agilmasi, Cilli Sinir

Kapisindan vazgegilmesi,

+ Kapikdy Sinir Ticaret Merkezinin yeniden ele alinmasinin ve kosullarinin
dizeltiimesinin beklenmesi ve oradaki sonuglara gore, potansiyelleri yeniden

degerlendirilerek Gelincik ve/veya Cilli'lde sinir ticaret merkezlerinin agiimasi

+ Mevcut tecribelerin i1siginda sinir ticaretine iliskin mevzuatin ve karar verme
organlarinin yeniden degerlendiriimesini saglayacak bicimde merkezi idareye
gorus iletilmesi, 6zel sektor ve ilgili kesimlerin bu konuda lobicilik yapmasi.

+ Dar kapsamli ve buyuk hacimli ticaret yerine perakendeciligin 6ne c¢iktigi sinir
ticaret merkezleri yerine sinirin her iki tarafindan kurulacak “serbest ekonomik
bolgeler’ daha yilksek kapasitelerle hizmet verebilecek ve daha yiksek katma
deger yaratabilecektir. Ancak bu yol benimsendigi takdirde kiguk girisimcilerin
sinir ticaretinden yararlanma imkan ve kabiliyeti sinirlanmis olacak; bunun yerine
serbest ekonomik bolgelerinin yaratacagi yuksek istihdama bagh mavi ve beyaz
yakali sayisindaki artig yeglenmis olacaktir.
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