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GĶRĶķ 

Tarihi insanēn var olduĵu g¿nden baĸlayan ticaret, k¿reselleĸen d¿nyada temel iĸlevi aynē 

kalmak koĸuluyla farklē boyutlara taĸēnmaya baĸlamēĸtēr. Bir taraftan dijital ve sanal ticaret 

hēzla geliĸirken bir yandan da ¿lkeler arasēndaki sēnērlar kalkmakta, insanlarēn ve mallarēn 

dolaĸēmē hēzla artmaktadēr. ¦lkeler bu ger­ekliĵe uygun olarak yasal d¿zenlemeler 

yapmakta, uluslararasē ticareti barēĸēn garantisi haline getirmeye ­alēĸmaktadēr. ¥zellikle 

sēnēr komĸusu ¿lkeler arasēnda ticaretin geliĸmesi, hatta genel ticari koĸullarēn dēĸēnda 

bazē ºzel ĸartlara baĵlē ticari faaliyetlerin yaygēnlaĸmasē gittik­e artmaktadēr. Sēnēr 

komĸusu ¿lkelerin tarihsel perspektifte eski imparatorluklarēn par­asē olduĵu dikkate 

alēnērsa aslēnda bu yaklaĸēmēn sadece ticari olmaktan ºte anlamlar taĸēdēĵē gºzden 

ka­mamalēdēr. Sadece 100 yēl ºnce aynē imparatorluĵun par­asē olan, aynē k¿lt¿re ve 

akrabalēk baĵlarēna sahip sēnēr komĸusu ¿lkelerin ticareti bir anlamda sosyal birer kºpr¿ 

olarak inĸa etmeye ­alēĸmalarē uzun erimli politikalar a­ēsēndan ­ok ºnemlidir.  

Ķran-T¿rkiye iliĸkileri ­ok uzun bir tarihsel perspektife sahiptir. Saray (1999), T¿rk-Ķran 

iliĸkilerini ele aldēĵē ­alēĸmada bu iliĸkinin farklē seviyelerde her iki devletin tarihsel varlēĵē 

kadar eski olduĵuna iĸaret etmektedir. Bug¿n var olan T¿rkiye-Ķran sēnērē 375 yēl ºnce 

1639 yēlēnda imzalanan Kasr-ē ķirin Antlaĸmasēôyla belirlenmiĸ olup, 375 yēldēr hi­ 

deĵiĸmemiĸtir. Baĸbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoĵlu Stratejik Derinlik isimli kitabēnda 

T¿rkiye-Ķran iliĸkilerini ve sēnērēnē belirleyen Kasr-ē ķirin Antlaĸmasēônēn (1639), ABD 

Anayasasēôndan (1774) ve Alman Birliĵiônden (1871) daha eski olduĵunu belirtmektedir. 

Bu kadar eski sēnēra sahip olduĵumuz doĵu komĸumuz Ķran ile sēnērēn her iki yanēnda yer 

alan akraba topluluklarēn varlēĵē, bu sēnēra baĸka bir boyut katmaktadēr. Tarih boyunca 

sēnērēn her iki tarafēnda yer alan akraba topluluklar arasēnda sosyal, k¿lt¿rel ve ekonomik 

iliĸkiler bazen legal, bazen illegal yollardan devam etmiĸtir. Ayrēca g¿n¿m¿zde b¿y¿k bir 

kēsmē Van Ķl sēnērlarē i­inde kalan bu sēnēr boyunca evlilikler de devam etmektedir. Belki de 

375 yēldēr deĵiĸmeden var olan sēnērlarēn akraba topluluklarē arasēndaki iliĸkiyi 

azaltmamasēnda en b¿y¿k pay her iki ¿lke vatandaĸlarē arasēnda devam eden bu 

evliliklerdir.  
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Ķran-T¿rkiye arasēndaki ekonomik ve ticari iliĸkiler zaman zaman azalsa da belli bir 

seviyede ºnemini hep korumuĸtur. Bu y¿zden Ķran halen en ­ok ticaret yaptēĵēmēz ¿lkeler 

arasēnda yer almakta olup Ekonomi Bakanlēĵēônēn 2012 yēlē verilerine gºre Ķranôa yapēlan 

ihracat 3 milyar dolarēn ¿zerindedir. Bu haliyle Ķran, en ­ok ihracat yaptēĵēmēz 11. ¿lke 

konumundadēr. 

Ķran ile dēĸ ticarette son yēllarda hep enerji ºn plana ­ēkmaktadēr. Zira T¿rkiye hali hazērda 

kullandēĵē doĵal gazēn ºnemli bir miktarēnē Ķranôdan satēn almakta, bu y¿zden de ithalat 

deĵerlerimiz, ihracattan fazla olmaktadēr. Enerjinin g¿n¿m¿z d¿nyasēnda artan ºnemi, 

T¿rkiye-Ķran iliĸkilerini de daha ­ok bu temel ¿zerinde ĸekillendirse de yukarēda 

vurgulanan sosyal, k¿lt¿rel ve bºlgesel dinamikler, aslēnda b¿y¿k ºl­ekli ticaretin dēĸēnda 

Ķran ile sēnēr ticaretinin geliĸtirilmesini zorunlu kēlmaktadēr.  

T¿rkiye-Ķran arasēnda Aĵrē-Doĵubayazēt G¿rbulak G¿mr¿k Sēnēr Kapēsē, Hakkari-

Y¿ksekova Esendere G¿mr¿k Sēnēr Kapēsē ve Van-Saray Kapēkºy Sēnēr Ticaret Kapēsē 

olmak ¿zere 3 adet kapē bulunmaktadēr. G¿rbulak ve Esendere kapēlarē tam bir g¿mr¿k 

kapēsē iken, Kapēkºy Sēnēr Ticaret Merkezi (STM) olarak kurulduĵu i­in sadece k¿­¿k ara­ 

giriĸ-­ēkēĸēna a­ēktēr. Bu uzun sēnēr hattē boyunca STM olarak sadece Kapēkºy STM yer 

almaktadēr. Diĵer bir ifade ile en uzun sēnēra sahip olduĵumuz komĸularēmēzdan Ķran ile 

sēnēr ticaretimizin hacmi olduk­a k¿­¿kt¿r. Oysa bu kadar yakēn akrabalēk baĵlarēnēn 

varlēĵē, sosyal, k¿lt¿rel ve bºlgesel ger­eklik, sēnēr ticaretinin daha da geliĸtirilmesini 

gerektirmektedir.  

Sēnēr ticareti, ñSēnēr Ticaretini D¿zenlemeye Ķliĸkin Kararò (BKK 2009/14451) isimli 

Bakanlar Kurulu Kararēnēn Dºrd¿nc¿ Maddesinde: ñBu Karar kapsamēndaki illerin 

ihtiya­larēnēn bir kēsmēnēn sēnēr komĸusu ¿lkelerden ithalat yoluyla daha d¿ĸ¿k maliyetle 

karĸēlanmasē ve bu illerimizden ihracatēn artērēlmasē suretiyle sºz konusu illere ekonomik 

ve ticari canlēlēk kazandērēlmasē amacēyla yapēlan ticari iĸlemlerò olarak tanēmlanmaktadēr.  
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Bakanlar Kurulu Kararēnda tanēmlanan bu sēnēr ticareti, aslēnda b¿y¿k ºl­ekli ticaretten 

daha ­ok k¿­¿k ºl­ekli yerel ticaretin canlandērēlmasēnē hedeflemektedir. Bu kararda altē 

­izilecek baĸka bir nokta ise ñKarar kapsamēndaki illerin ihtiya­larēnēn bir kēsmēnēn sēnēr 

komĸusu ¿lkelerden ithalat yoluyla daha d¿ĸ¿k maliyetle karĸēlanmasēò konusudur. Bazē 

ihtiya­larēn komĸu ¿lkelerden ithalat yoluyla daha d¿ĸ¿k maliyetle karĸēlanmasē, ancak 

buna uygun ticaret merkezlerinin d¿zenlenmesi ile m¿mk¿n olacaktēr. Ancak sºz konusu 

karar kapsamēna giren illerde sēnēr ticaretini geliĸtirecek yeterli STM bulunduĵunu 

sºylemek g¿­t¿r. Van Ķli, Saray Ķl­esinde kurulan Kapēkºy STM 2011 yēlēnda bu ama­la 

kurulmuĸ, ancak yeterince geliĸtirilememiĸtir. Diĵer bir ifade ile bu ve bundan ºnceki 

­ēkarēlan Bakanlar Kurulu Kararlarēnēn hedeflenen ºl­¿de sēnēr ticaretini geliĸtirmemiĸ, 

sēnēr ticareti hep ulusal ºl­ekte yapēlan enerji temelli ticaretin gºlgesinde kalmēĸtēr.  

Son yēllarda daralan iĸ hacmini geliĸtirmek i­in giriĸimcilik s¿rekli teĸvik edilmekte, bu 

ama­la ­ok ­eĸitli destekleme politikalarē geliĸtirilmektedir. Bu kapsamda sēnēr illerde, 

sēnēr ticareti aslēnda giriĸimciliĵin en hēzlē geliĸtiĵi alan olarak ºne ­ēkmaktadēr. Ķran-

T¿rkiye sēnērē b¿y¿k ºl­¿de Van Ķl sēnērlarē i­inde kalmaktadēr. Bu nedenle Ķran ile sēnēr 

ticareti geliĸtirilecekse bu ticari faaliyetin merkezi Van olmak zorundadēr.  

Sēnēr yerleĸim yerlerinin hepsinde sēnēr ticareti bir ger­eklik olarak ne kadar ºnemli ise, 

yasa dēĸē veya ka­ak yollardan ticaret de o kadar g¿­l¿ bir realitedir. Zira ¿lkeler arasēnda 

mutlak bir ekonomik ve ¿r¿n ­eĸitliliĵine iliĸkin eĸitlik olmayacaĵēna gºre mutlaka bazē 

¿r¿nlerin ticareti sēnēr yerleĸimlerinde cazip gºr¿lecektir. Ne kadar tehlikeli veya cezai 

m¿eyyideye tabi olursa olsun k©r marjē y¿ksek ¿r¿nlerin ka­ak yollardan ¿lkeye giriĸi ve 

ticareti, bºlgede yaĸayanlar i­in bir se­enek olmaya devam edecektir. Bunu azaltmanēn 

veya tamamen ºnlemenin yolu, sēnēr g¿venliĵine yapēlacak yatērēmlardan daha ­ok yasal 

yollardan ticaret imkanlarēnēn geliĸtirilmesi olduĵu genel kabul gºren bir ger­ektir. Bu 

baĵlamda Vanôēn sēnēr il­eleri olan ¢aldēran, Saray, ¥zalp, Baĸkale il­elerinde yerel halk 

tarafēndan ka­ak­ēlēk yēllardēr kolay kazan­ kapēsē olarak gºr¿lmektedir. Yēllardēr 

ka­ak­ēlēĵē ºnlemeye yºnelik d¿zenlemeler, yatērēmlar yapēlsa da bunlarēn b¿y¿k 

­oĵunluĵu sēnēr g¿venliĵini artērma temelinde yapēlan yatērēmlar olmaktan ileriye 

ge­ememiĸtir. Bu y¿zden de yēllar itibarēyla giriĸ-­ēkēĸ yapan mallarēn cinsleri deĵiĸse de 

ka­ak­ēlēk istenilen d¿zeye indirilememiĸtir.  
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¢aldēran Kaymakamlēĵēôndan alēnan verilere gºre g¿venlik birimlerinin ¿lkeye ka­ak 

olarak girdiĵi i­in yakaladēĵē ¿r¿nlerin (sigara, akaryakēt, vs) aylēk deĵeri yaklaĸēk olarak 

1.500.000 TL civarēndadēr. Yetkililerin ifadesine gºre bu miktar toplam ticaretin ancak 

%5ôini oluĸturmaktadēr. Yani ka­ak ¿r¿nlerin %95ôi yakalanamadan piyasaya 

s¿r¿lmektedir. Bu rakamlar aslēnda bize yasa dēĸē ticaretin ne kadar b¿y¿k bir hacme 

ulaĸtēĵēnē gºstermektedir. Ka­ak yollardan yapēlan ticaretin en ºnemli etkisi i­ piyasada 

¿retimi engellemesi ve insanlarēn kolay kazan­ kapēsē olarak ka­ak­ēlēĵa yºnelmesidir. 

Oysa sēnēr ticaret merkezleri ­ift taraflē olarak faaliyete ge­irilse her iki ¿lke de bu kadar 

ºnemli bir vergi gelirinden mahrum olmayacaĵē gibi bu alanda yasal olarak y¿ksek sayēda 

insanēn istihdamē sºz konusu olacaktēr.   

Bu gerek­elerden hareketle baĸlatēlan ñ¢illi Sēnēr Ticaret Merkeziò kurulmasēnēn ilk 

aĸamasē olan fizibilite ­alēĸmasēnda oluĸturulacak sēnēr ticaret merkezi ile her iki ¿lkede 

giriĸimciliĵin geliĸmesini teĸvik etmek, bºlge ihtiya­larēnēn hi­ olmazsa bir kēsmēnēn d¿ĸ¿k 

maliyetle karĸēlēklē olarak Ķran ve T¿rkiyeôden karĸēlanmasēnē saĵlamak, bu yolla bºlgesel 

ekonominin canlanmasēna hizmet etmek, var olan karĸēlēklē akrabalēk iliĸkilerini 

g¿­lendirmek, ºzelde bºlgesel refaha, genelde ¿lke refahēna katkē saĵlamak, bºlgesel 

iĸbirliĵini geliĸtirmek, ekonomik iliĸki temelinde bºlgesel barēĸ ve g¿venliĵi garantiye 

almak gibi hedefler dikkate alēnmēĸtēr.  

Ancak bu ­alēĸmanēn ºzel amacē ¢aldēran il­esinde bir STM kurulmasēnēn fizibilitesini 

hazērlamaktan daha ­ok, temelde ¢aldēran ¢illi bºlgesinde bir STMônin gerekli olup 

olmadēĵēnēn ortaya ­ēkarēlmasēdēr. Bu y¿zden bu rapor sadece mali bir fizibilite olmaktan 

ºte ¢illi STMônin neden gerekli veya gereksiz olduĵunu ortaya koyacak ekonomik, sosyal 

ve k¿lt¿rel verileri de i­eren kapsamlē bir uzman deĵerlendirmesini i­ermektedir.  

Bu rapor kapsamēnda ºncelikle detaylē bir mevcut durum analizi yapēlmēĸ, daha sonra ¢illi 

STMônin gerekli olup olmadēĵēna iliĸkin ­ok boyutlu bir fizibilite analizine ge­ilmiĸtir. Son 

bºl¿mde mevcut durum ve fizibilite dikkate alēnarak bir deĵerlendirme yapēlmēĸtēr.  
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B¥L¦M I. MEVCUT DURUM ANALĶZĶ 

I.I. Coĵrafi Konum ve Ķdari Yapē 

¢aldēran Ķl­esi, Van Ķlinin kuzeyinde yer alan Tend¿rek Daĵē eteklerinde 1987 yēlēnda 

kurulmuĸ bir il­edir. ¢aldēran il­esinin y¿z ºl­¿m¿ 1742 km
2
 ve rakēmē 2050 metre olup, 

il­e merkezi ¢aldēran Ovasēônda kurulmuĸtur. Etrafēnda ¥zalp, Doĵubayazēt, Diyadin, 

Muradiye Ķl­eleri ve Ķran bulunmaktadēr. Ķl­e merkezinden E-99 karayolu ge­mektedir. 

Ķl­eden doĵan Bendimahi ¢ayē, il­enin ortasēndan ge­erek Van Gºl¿ône dºk¿lmektedir. 

Ķl­ede yer alan baĸlēca daĵlar kuzeyde B¿y¿k Tend¿rek (3538 m) ve K¿­¿k Tend¿rek 

(3298 m)ôden oluĸan Tend¿rek Daĵē, batēda Bemraz Daĵē (2690 m), Kºse Daĵē (2646 m) 

ve Miladirij Daĵē (2611 m), g¿neyde Pirreĸit Daĵē (3109 m) ve Kebir Daĵē (2539 m), 

doĵuda Elegan Daĵē (2653 m), Aktaĸ Daĵē (2844 m), Dumanlē Daĵē (3061 m) ve orta 

kesimine yakēn yer alan Alikelle Daĵē (2726 m), Boz Daĵē (2593 m) ve Kaf Daĵē (2464 

m)ôdēr. Ķl­enin iklimi karasal iklimdir. Kēĸlarē ­ok sert ge­mekte ve sēcaklēk bazē gecelerde -

40ôlara ulaĸmaktadēr. 

G¿rbulak Sēnēr Kapēsēônē g¿neye baĵlayan yol, ¢aldēran Ķl­esi i­inden ge­mektedir. Ķl­e 

merkezi, Tend¿rek Daĵē lav akēntēlarēnēn son bulduĵu ¢aldēran Ovasēônda kurulmuĸ olup, 

eski adēyla kºyler, yeni adēyla mahalleler genelde bu ova i­inde ve ovanēn daĵlarla 

bitiĸtiĵi noktalarda kurulmuĸtur. Mevcut mahallelerin bir kēsmē ise ¢aldēran-¥zalp 

arasēnda yer alan bºlgede konumlanmēĸtēr. ¢aldēranôēn 6 adedi merkez olmak ¿zere 

toplam 70 adet mahallesi, 35 adet mezrasē bulunmaktadēr (ķekil 1).  
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ķekil 1. ¢aldēran Ķl­esi ve ¢illi Sēnēr Ticaret Merkeziônin Konumu 
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Proje konusu olan ¢illi STM Y¿celen Mahallesi sēnērlarē i­inde yer almaktadēr. Y¿celen 

Mahallesiônin ¢illi Mevkii, il­e merkezine 44 km, Van' a 154 km, Doĵubayazēt'a 92 km 

uzaklēkta olup Ķran sēnēr noktasēna 1 km, sēnēra en yakēn Ķran yerleĸim birimine 6 km 

mesafede bulunmaktadēr.  Ayrēca kara ulaĸēmēnēn mevcut olduĵu ¢illi Sēnērēnēn diĵer 

tarafēnda bulunan Hoy Vilayetine de G¿rbulak Sēnēr Kapēsēndan daha yakēndēr. Ķran 

tarafēndaki en yakēn yerleĸim birimi olan ķeyh Silo Kºy¿ ise ¢illi Mevkii'ne yalnēzca 2 km 

uzaklēktadēr. 

 

ķekil 2. Proje Alanē Uydu Gºr¿nt¿s¿ 

¢aldēranôēn Ķran ile 68 kmôlik sēnērē bulunmakta olup bu sēnēr boyunca 1937 tarihinde 

imzalanan Tahran Antlaĸmasē gereĵince 120 numaralē taĸē ile 200 numaralē hudut taĸlarē 

arasēndaki bºl¿mde Ķranôēn  Mak¿ kenti ile 201 ve 227 numaralē hudut taĸlarē arasēnda 

kalan bºl¿m i­in ise Hoy Kenti ile iki ayda bir sēnēr m¿lakatlarē yapēlmaktadēr. 

Ķl­enin depremselliĵi y¿ksek olup 24 Kasēm 1976 yēlēnda meydana gelen ¢aldēran 

depreminde binlerce kiĸi yaĸamēnē yitirmiĸtir.  
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ķekil 3. Van Ķli Deprem Haritasē 

I.II. Demografik Yapē 

1986 yēlēnda k¿­¿k bir yerleĸim yerinden il­eye dºn¿ĸt¿r¿len ¢aldēran Ķl­esinin n¿fusu 

g¿n¿m¿zde 70.000 kiĸiye yaklaĸmēĸtēr. 2014 yēlē adrese dayalē n¿fus kayēt sistemine gºre 

il­e n¿fusu ve cinsiyetlere gºre daĵēlēmē Tablo 1ôde verilmiĸtir.  

Tablo 1. ¢aldēran Ķl­esinin Toplam N¿fusu ve N¿fusun Cinsiyetlere Gºre Daĵēlēmē (T¦ĶK 2014) 

Ķl/Ķl­e Merkezi 

Toplam Erkek Kadēn 

66.624 34.155 32.469 
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66.624 olan ¢aldēran n¿fusunun 34.155 kiĸisi erkek, 32.469 kiĸisi ise kadēndēr. Erkek 

n¿fusun toplam n¿fus i­indeki payē kadēn n¿fustan az da olsa fazladēr. N¿fusun yaĸlara 

gºre daĵēlēmēna bakēldēĵēnda gen­ n¿fusun oransal olarak daha fazla olduĵu 

gºr¿lmektedir    (ķekil 4).  

Diĵer bir ifade ile n¿fusun 27.021 kiĸisi 0-39 yaĸ aralēĵēnda yer almaktadēr. . Bu, n¿fusun 

yarēya yakēnēnēn ­ocuk ve gen­lerden oluĸtuĵu anlamēna gelir. Ķl­e n¿fusunda ­ocuk ve 

gen­ aĵērlēĵē, T¿rkiye ortalamalarēnēn aksine, burada doĵurganlēĵēn ve n¿fus artēĸ hēzēnēn 

y¿ksekliĵine del©let eder. Dolayēsēyla il­enin sunduĵu iktisad´ olanaklar, bu n¿fus artēĸēnē 

ve n¿fus artēĸ hēzēnē karĸēlayacak seviyede deĵildir. Bu durumun doĵal sonucu ise kesin 

ve ge­ici gº­lerin fazlalēĵēdēr. 

 

ķekil 4. ¢aldēran Ķl­esi Toplam N¿fusun Yaĸlara Gºre Daĵēlēmē 
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I.III. Ekonomik Yapē 

Van 81 il i­inde insani geliĸme endeksi a­ēsēndan 65. ve finansal geliĸim a­ēsēndan 43. 

sērada yer almaktadēr (G¿l ve ¢evik, 2014). Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan yapēlan ñĶllerin 

Sosyo-Ekonomik Geliĸmiĸlik Sēralamasē-SEGE Ķndeksiò ­alēĸmasēnda ise -1,3783 SEGE 

indeks deĵeri ile 75. sērada yer almaktadēr (Kalkēnma Bakanlēĵē, 2013). Veriler il­e 

d¿zeyinde ¿retilmediĵi i­in ¢aldēran Ķl­esine iliĸkin sēralama bilinmemektedir. Ancak 

Vanôēn olduk­a gerilerde yer alan sēralamasē dikkate alēndēĵēnda en az geliĸmiĸ il­elerden 

birisi olan ¢aldēranôēn da bu sēralamalarēn daha da gerilerde olduĵu a­ēktēr. Ayrēca asistan 

hekimlerin ortak paylaĸēm sitesinde yer alan Kalkēnma Bakanlēĵē verilerine gºre 

¢aldēranôēn geliĸmiĸlik indeksi -1,62954 olup sēralamada en son sēra olan ñ6. Derecede 

Geliĸmiĸ Ķl­eò stat¿s¿nde olduĵu gºr¿lmektedir
1
. 

Kalkēnma Bakanlēĵēônēn 2011 yēlē verilerini dikkate alarak yaptēĵē ­alēĸmaya gºre Vanôda 

iĸsizlik oranē Diyarbakēr ve ķanlēurfa ile birlikte ciddi oranda y¿ksektir. Y¿ksek iĸsizlik ve 

d¿ĸ¿k istihdam oranlarēnēn gºr¿ld¿ĵ¿ bu ¿­ ilin ºnemli sorun alanlarē arasēnda demografik 

ve eĵitim geliĸmiĸlik gºstergelerinin d¿ĸ¿k deĵerlere sahip olmasē bulunmaktadēr. Yaĸa 

ºzel doĵurganlēk oranē y¿ksek olan bu ¿­ ilde gen­ baĵēmlē n¿fus oranē ¿lke 

ortalamasēnēn ­ok ¿zerindedir. Van Ķllinde 0-14 yaĸ arasē gen­ baĵēmlē n¿fus oranē %72,3 

iken ¿lke ortalamasē %38 olmuĸtur. Her ¿­ ilde okuryazar n¿fus oranēnēn d¿ĸ¿k olmasēnēn 

yanēnda kadēn okuryazar n¿fus oranē da ¿lke ortalamasēnēn gerisinde kalmaktadēr. ¦lke 

genelinde okuryazar kadēn n¿fusunun toplam kadēn n¿fusu i­erisindeki oranē %90 

d¿zeyindedir. Diyarbakērôda bu oran %78,8, ķanlēurfaôda %79,3 ve Vanôda %80,5 

olmuĸtur.  

                                                   
1
 http://asistanhekim.blogspot.com.tr/2013/04/mecburi-hizmet-icin-il-ve-ilcelerin.html 

http://asistanhekim.blogspot.com.tr/2013/04/mecburi-hizmet-icin-il-ve-ilcelerin.html
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ķekil 5. Kadēn N¿fusun Okur Yazarlēk Oranlarēnē Gºsterir Grafik 

Saĵlēk gºstergeleri itibarēyla da ¿lke ortalamasēnēn gerisinde kalan bu ¿­ ilde yeĸil kart 

sahibi n¿fusun il n¿fusu i­erisindeki payē y¿ksektir. T¿rkiye genelinde her 100 kiĸiden 

13ô¿ yeĸil kart sahibi iken Vanôda her 100 kiĸiden 50, ķanlēurfaôda 35 ve Diyarbakērôda ise 

37 kiĸinin yeĸil kartē bulunmaktadēr (Kalkēnma Bakanlēĵē, 2013).  

 

ķekil 6. Yeĸil Kart Sahiplerinin Oranē 
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¢aldēranôēn temel ge­im kaynaĵē tarēmsal faaliyetlerdir. Ķl­enin tarēmsal faaliyetler i­inde 

en g¿­l¿ olduĵu alan k¿­¿kbaĸ hayvancēlēktēr. Zira bitkisel ¿retim i­in hem coĵrafi olarak 

hem de iklimsel a­ēdan g¿­l¿ sēnērlamalar mevcuttur. Ķl­enin rakēmēnēn ­ok y¿ksek olmasē, 

karla kaplē g¿n sayēsēnēn fazlalēĵē, bitki b¿y¿me mevsiminin kēsalēĵē gibi nedenler bitkisel 

¿retimi sēnērlandēran en ºnemli faktºrlerdir. Mera ve otlak alanlarēn geniĸliĵi, ekili alanēn 

azlēĵē ve rakēmēn y¿ksek olmasē yºrede yaĸayan insanlarē tek ge­im kaynaĵē olarak 

hayvancēlēĵa yºneltmektedir.  

¢aldēran Ķl­esiônde 2013 verilerine gºre toplam tarēm alanē 252.498 da, ekili alan 143.718 

dekar, nadas alanē 108.703 dekar, meyvelik alan 77 dekar olarak bildirilmektedir (T¦ĶK, 

2013). Ķl­enin toplam y¿zºl­¿m¿n¿n yaklaĸēk olarak 1.742.000 dekar olduĵu dikkate 

alēndēĵēnda ekili alanēn yaklaĸēk olarak sadece %1,5 oranēnda olduĵu gºr¿lmektedir. 

Ķl­enin ana ge­im kaynaĵēnē oluĸturan hayvancēlēkta aĵērlēk koyun yetiĸtiriciliĵidir.  

 

ķekil 7. Van Ķlindeki Tarēm Arazilerinin Daĵēlēmē 
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I.IV. Sosyal Yapē 

¢aldēran, tipik kērsal ºzellikler arz eden, eĵitimin gºrece d¿ĸ¿k olduĵu, kalabalēk aile 

n¿fusuna sahip, iliĸkilerin geleneklerle ĸekillendiĵi bir il­edir. Kadēnlarēn iĸ ve sosyal 

hayata katēlēmē ­ok d¿ĸ¿k olup, okur-yazarlēk oranlarē da erkek n¿fustan daha azdēr.  

¢aldēran Ķl­esi, ekonomisi aĵērlēklē olarak hayvancēlēĵa dayanan, tarēmsal faaliyetin bir ka­ 

¿r¿n t¿r¿ (ºzellikle ĸeker pancarē ve yem bitkileri) hari­, b¿y¿k ºl­¿de ge­imlik d¿zeyde 

s¿rd¿r¿ld¿ĵ¿ bir sēnēr il­esidir.  

Sēnēr il­elerine ºzg¿ tipik sosyal ve ekonomik ºzellikler ¢aldēranôda da bulunmaktadēr. Bu 

ºzelliklerin baĸēnda dēĸarēya gº­¿n yoĵunluĵu gelmektedir. Bunun yanē sēra, ge­im 

olanaklarēnēn kēsētlē oluĸu nedeniyle, mevsimlik iĸg¿c¿ hareketi de sosyal yapē i­inde 

belirleyici bir yer tutmaktadēr. Bu iki ana ºzellik ve coĵrafi koĸullarēn zorluĵu y¿z¿nden 

il­ede tarēm ve hayvancēlēk faaliyetleri giderek gerilemektedir. Ayrēca il­enin doĵusundaki 

siyasi sēnērēn varlēĵēndan kaynaklanan iki deĵiĸken de il­edeki sosyal yapēnēn 

bi­imlenmesinde etkilidir. Bu deĵiĸkenlerden ilki, il­enin kendi doĵusuyla kurabileceĵi 

olaĵan (akrabalēk ve aĸiret iliĸkilerine baĵlē) sosyo-k¿lt¿rel aĵlarē kuramamasē; ikincisi ise 

iktisadi faaliyetleri bu yºnde geliĸtirememesidir. Sºz konusu yoksunluklarēn yol a­tēĵē en 

ºnemli sonu­ ñka­ak­ēlēkò (yasadēĸē sēnēr ticareti) faaliyetleridir.  

Ķl­enin kendi dinamiklerinden kaynaklanmayan bu dēĸsal etken, il­eyi sosyal, k¿lt¿rel ve 

iktisad´ yºnden adeta topal bērakmēĸtēr. Ķktisad´ yapē ¿zerinde tam bir belirleyiciliĵe sahip 

olan mevsimlik iĸ­i gº­¿ ve ka­ak­ēlēk faaliyetleri, geleneksel aĵlarēn g¿c¿n¿ 

pekiĸtirmekte varlēĵēnēn s¿rmesine yol a­maktadēr. Geleneksel aĵlar i­inde en ºnemlisi 

aĸiretler ve aĸiret iliĸkileridir. Aĸiretlerin kendi arasēndaki ve aĸiret i­i iliĸkilerin g¿c¿, 

kiĸilerin kendi donanēmlarēnē ve sahip olduklarē ekonomik g¿­, sosyal ve k¿lt¿rel sermaye 

birikimini ºnemsizleĸtirmekte; aĸiret i­indeki stat¿, rol ve g¿­ daima daha ºn planda 

olmaktadēr. Bu durum, ºzellikle yerel siyasetin dinamiklerini de etkilemekte ve aĸiretlerin 

birbirlerine gºre konumu, ittifaklar ve aĸiret i­indeki hiyerarĸik konum yerel siyaset i­inde 

iktidar iliĸkilerini belirlemektedir. B¿t¿n bu ºzelliklerin sosyal deĵiĸme ¿zerindeki en 

olumsuz etkisi toplumsal cinsiyet iliĸkileri alanēnda gºr¿lmekte ve kadēnēn kamusal 

alandaki temsili, etkisi ve gºr¿n¿rl¿ĵ¿ bu etkenlerin baskēsē altēnda ĸekillenmektedir.  
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Arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ ve daĵēlēmē ¿zerinde aĸiretlerin ve aĸiret­iliĵin etkisi d¿ĸ¿k olmakla 

birlikte, hanelerin siyasal kararlarēnda ve sosyal/mek©nsal hareketliliĵinde aĸiretler 

belirleyiciliklerini s¿rd¿rmektedir. Hanelerin ekonomik bir birim olarak ºne ­ēkmasē, hane 

n¿fusu b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n de T¿rkiye ortalamalarēnēn ¿zerinde seyretmesine yol a­maktadēr.  

¢aldēran Ķl­esinde, Van Ķlinin diĵer il­elerinde olduĵu gibi hane halkē b¿y¿kl¿ĵ¿ 6 il© 10 

kiĸi arasēnda deĵiĸmektedir
2
. Hanenin ger­ek ekonomik birim olmasē ve buna baĵlē olarak 

il­ede k¿­¿k aile iĸletmeciliĵinin h©kimiyeti, hanelerin hen¿z ñ­ekirdek aileò esasēna 

dayanmamasē gibi etkenler, geleneksel iliĸkilerin dayanēklēlēĵēnē arttērmaktadēr. 

  

                                                   
2
 Bkz. ķahin ve Yēlmaz 2008. 
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B¥L¦M II. SINIR TĶCARETĶNĶN YASAL ¢ER¢EVESĶ VE 
T¦RKĶYEôDE SINIR TĶCARETĶNĶN DEĴERLENDĶRĶLMESĶ 

Sēnēr ticareti komĸu iki ¿lke arasēnda ºzel antlaĸmalara dayanēlarak y¿r¿t¿len ve her iki 

¿lkenin sēnēra yakēn yerleĸim bºlgelerini kapsamēna alan bir dēĸ ticaret mecrasēdēr. Sēnēra 

yakēn yerleĸim yerlerinin ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē, y¿ksek taĸēma giderlerinin 

d¿ĸ¿r¿lmesi, buralarda istihdam yaratēlmasē, az geliĸmiĸ bºlgelerin sēnēr ticareti yoluyla 

oluĸacak ticari potansiyel sayesinde ekonomik altyapēlarēnēn geliĸimine ivme 

kazandērēlmasē ve burada ekonomik yapēlarēnēn canlandērēlmasē ¿lkeleri sēnēr ticareti 

yapmaya ve bu yolda yºntemler geliĸtirmeye yºnlendiren baĸlēca nedenlerdir. 

II.I. Yasal ¢er­eve 

¦lkemizde 1980ôli yēllarda uygulamaya konulan sēnēr ticareti ile sēnēr komĸularēmēzla 

karĸēlēklē olarak sēnēr bºlgesi ahalisinin ihtiya­larēnē karĸēlamak ama­lanmēĸ; bºlge 

ihtiya­larēna gºre eĸya ithalat ve ihracatēna iliĸkin ­eĸitli kolaylēklar getirilmiĸtir. Bu 

­er­evede G¿mr¿k Kanunuônun 1 Temmuz 2003 tarih ve 25155 sayēlē Resmi Gazeteôde 

yayēmlanan 4910 sayēlē Kanun ile deĵiĸik 172. maddesinde ñT¿rkiye ile komĸu ¿lkeler 

arasēnda coĵraf´ durum ve bºlge ihtiya­larē gºz ºn¿nde bulundurularak yapēlacak sēnēr 

ticaretinin kapsamēnē belirlemeye, sēnēr ticareti yapēlacak sēnēr ticaret merkezlerinin 

kurulmasēna ve buralardan yapēlacak ihracat ve ithalatēn usul ve esaslarēnē belirlemeye 

veya sēnēr ticareti yoluyla serbest dolaĸēma girecek eĸyadan alēnacak vergileri gºstermek 

¿zere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri ge­memek ĸartēyla tek ve maktu bir tarife 

uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. ΟSēnēr ticaret merkezleri, g¿mr¿k iĸlemlerinin 

y¿r¿t¿lmesinde T¿rkiye Cumhuriyeti G¿mr¿k Bºlgesi dēĸēnda addedilir.ΟSēnēr ticaretine 

iliĸkin g¿mr¿k iĸlemleri M¿steĸarlēk­a belirlenir.ò h¿km¿ konularak sēnēr ticaretinin ºn¿ 

yasal olarak a­ēlmēĸtēr. Bu kanun h¿km¿ muvacehesinde G¿mr¿k Yºnetmeliĵiônin 570. 

maddesinde Bakanlar Kurulunca T¿rkiye ile komĸu ¿lkeler arasēnda coĵrafi durum ve 

bºlge ihtiya­larē gºz ºn¿nde bulundurularak kapsamē belirlenen sēnēr ticaretinin ancak 

belirtilen g¿mr¿k idarelerinden yapēlacaĵē belirlenmiĸtir. Sºz konusu yºnetmeliĵin 571. 

maddesinde sēnēr ticareti kapsamēnda yapēlacak her t¿rl¿ ithalat ve ihracat iĸlemlerinde 

167. maddede belirtilen beyannamenin kullanēlacaĵē, 572. maddesinde Kanunôun 172ônci 

maddesi ­er­evesinde sēnēr ticareti kapsamēnda yapēlacak ithalat ve ihracat iĸlemlerinin 

Bakanlar Kurulu kararēnda yer alan h¿k¿mler saklē kalmak kaydēyla bu Yºnetmelikôte yer 

alan usul ve esaslara tabi olduĵu, 573. maddesinde ise sēnēr komĸusu ¿lkelerle sēnēr 
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ticaretine iliĸkin ºzel anlaĸmalar bulunmasē halinde, g¿mr¿k iĸlemlerinin bu anlaĸmalar 

h¿k¿mlerine gºre y¿r¿t¿leceĵi h¿kme baĵlanmēĸtēr.  

Bu durumda; 

1. Sēnēr ticaretinin kapsamē Bakanlar Kurulu tarafēndan belirlenmektedir. 

2. Sēnēr Ticaret Merkezi kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

3. Sēnēr Ticaret Merkezlerinde yapēlacak ihracat ve ithalatēn usul ve esaslarēna, 

burada alēnacak vergilerle ilgili tek ve maktu vergi tarifesi uygulamasēna Bakanlar 

Kurulu karar vermektedir. 

4. Kapsamē belirlenen sēnēr ticaretinin yºnetimi, Bakanlar Kurulu kararēyla belirlenen 

g¿mr¿k idarelerine bērakēlmēĸtēr. Buradaki ihracat ve ithalat iĸlemleri, Bakanlar 

Kuruluônun belirlediĵi usul ve esaslar ge­erli olmakla birlikte, G¿mr¿k 

Yºnetmeliĵiônin h¿k¿mlerine gºre y¿r¿t¿lecektir. 

5. Sēnēr Ticaret Merkezlerinde yapēlacak ihracat ve ithalat iĸlemlerinde ticareti 

y¿r¿ten TC. Vatandaĸlarēna ñBeyannameò d¿zenleme zorunluluĵu getirilmiĸtir. 

6. Sēnēr komĸusu ¿lkelerle sēnēr ticaretine iliĸkin ºzel anlaĸmalar bulunmasē halinde, 

g¿mr¿k iĸlemleri bu anlaĸmalar h¿k¿mlerine gºre y¿r¿t¿lecektir. 

Bu ilkeler gºz ºn¿ne alēndēĵēnda sēnēr ticaretine iliĸkin kararlarēn alēnmasēnda ve bu 

ticaretin y¿r¿t¿lmesinde yerel idarelerin (valilik, kaymakamlēk ve belediyelerin) hareket 

alanēnēn son derece sēnērlandēĵē gºr¿lmektedir. 

Sēnēr ticareti merkezlerinin kurulmasēna iliĸkin olarak vaz edilen ve 10 Nisan 2003 tarihli 

25075 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Bakanlar Kurulu Kararēôna 

(2003-5408) gºre Doĵu ve G¿neydoĵu sēnēr illeri bu ticaretin kapsamēna alēnmēĸtēr. Bu 

iller Artvin, Ardahan, Kars, Iĵdēr, Aĵrē, Van, Hakkari, ķērnak, Mardin, ķanlēurfa, Kilis, 

Gaziantep ve Hatay Ķlleridir. Aynē Bakanlar Kurulu Kararēna gºre, sēnēr ticaret merkezleri 

Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵēônēn koordinatºrl¿ĵ¿nde, Milli Savunma Bakanlēĵē, Maliye 

Bakanlēĵē, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē ile Devlet Planlama Teĸkilatē M¿steĸarlēĵē ve G¿mr¿k 

M¿steĸarlēĵē temsilcilerinden oluĸan bir komisyonun oybirliĵiyle yapacaĵē teklif ¿zerine 

Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵēônēn baĵlē olduĵu Devlet Bakanlēĵēônēn onayē ile kurulacaĵē 

belirtilmiĸtir.  
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Ancak bug¿nk¿ devlet teĸkil©tēnda Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵē laĵvedilerek dēĸ ticaret 

iĸlerinin Bakanlēk seviyesinde ºrg¿tlenmesi ile oluĸan Ekonomi Bakanlēĵē ile G¿mr¿k 

M¿steĸarlēĵēônēn laĵvedilerek g¿mr¿k ve ticaret iĸlerinin yeniden bakanlēk seviyesinde 

teĸkilatlanmasē ile kurulan G¿mr¿k ve Ticaret Bakanlēĵē sºz konusu komisyon i­inde 

temsil edilir konuma gelmiĸ ve komisyon i­inde selefi m¿steĸarlēklarēn yerini almēĸ; onay 

yetkisi ise Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵēônēn yerini alan Ekonomi Bakanlēĵēôna ge­miĸtir.  

G¿mr¿k M¿steĸarlēĵēônēn yetkisine bērakēlan inĸa, iĸletme, fizik´ d¿zenleme, stok kontrol¿, 

giriĸ-­ēkēĸ usul ve esaslarē, iĸletmecilerin faaliyet sēnērlarēnēn belirlenmesi, iĸletme izinleri 

gibi iĸler, yeni teĸkil©ta gºre G¿mr¿k ve Ticaret Bakanlēĵēônēn uhdesine ve bakanlēk adēna 

G¿mr¿k Baĸm¿d¿rl¿klerinin denetimine ge­miĸtir. Bu merkezlerde gēda maddelerinin 

stoklanmasēnda kullanēlacak depolarēn hijyenik ve teknik koĸullarē Gēda, Tarēm ve 

Hayvancēlēk Bakanlēĵēônēn yetki alanēnda olup, bu iĸleri bakanlēk adēna Ķl Gēda, Tarēm ve 

Hayvancēlēk M¿d¿rl¿kleri y¿r¿tmektedir. Sēnēr Ticaret merkezlerindeki maĵazalarda 

bulundurulacak eĸyaya iliĸkin teminat usulleri ise G¿mr¿k ve Ticaret Bakanlēĵēônēn yetki 

alanēna bērakēlmēĸtēr. Ķhracat ve ithalatla ilgili kararlar almaya, ihracat ve ithalatē 

sēnērlandērmaya veya durdurmaya ise Ekonomi Bakanlēĵē yetkilidir. 

Yerel idarenin inisiyatif alabildiĵi yeg©ne saha, il ihtiyacē olup ithalata konu olan eĸyanēn 

kotalarēnēn belirlenmesi ve ilgili esnaf ve tacirler adēna ñuygunluk belgesiò d¿zenlenmesi 

iĸleridir. Bunun i­in valilikler b¿nyesinde ñDeĵerlendirme Komisyonuò kurulacaktēr. Vali 

veya Vali Yardēmcēsē baĸkanlēĵēndaki bu komisyonda Defterdar, G¿mr¿k M¿d¿r¿, Bilim, 

Sanayi ve Teknoloji Ķl M¿d¿r¿,  Ticaret Ķl M¿d¿r¿, Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Ķl M¿d¿r¿, 

Esnaf ve Sanatk©r Odalarē Birliĵi ile Ķl Ticaret Odasē veya Ķl Ticaret ve Sanayi Odasē 

temsilcileri bulunmaktadēr. Ķl kotalarē ise Deĵerlendirme Komisyonu ¿yelerinin oy ­okluĵu 

ile izhar edeceĵi teklif ¿zerine Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵēônca belirlenecek; tarēm ¿r¿nleri ile 

ilgili olarak hasat dºnemi de dikkate alēnarak Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵēônēn 

gºr¿ĸ¿ alēnacaktēr. Deĵerlendirme Komisyonuônun sekretarya hizmetleri ise Ķl Ticaret 

Odasē veya Ķl Ticaret ve Sanayi Odasē tarafēndan yerine getirilecek ve sekretarya 

hizmetlerinin yerine getirilmesinde Esnaf ve Sanatk©r Odalarē Birliĵiônden de personel 

gºrevlendirilebilecektir.  
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Ķĸletme izni i­in ise bir ñAnonim ķirketò yapēsē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu anonim ĸirket, Sēnēr 

Ticaret Merkezi kurulmasē i­in onay verilen ilin Ķl ¥zel Ķdaresi, Ķl ve Ķl­e Ticaret Odasē veya 

Ķl ve Ķl­e Ticaret ve Sanayi Odasē, Esnaf ve Sanatk©r Odalarē Birliĵi ile en az iki Ķhracat­ē 

Birliĵiônin katēlēmēyla oluĸturulacaktēr. ķirket izin i­in ilgili G¿mr¿k ve Muhafaza 

Baĸm¿d¿rl¿ĵ¿ne baĸvuracaktēr.  

Baĸm¿d¿rl¿k sºz konusu anonim ĸirketin kuruluĸ akdinin ibrazēnē aramakla y¿k¿ml¿d¿r. 

Maĵaza Ķĸletme Ķzni ise Sēnēr Ticaret Merkeziôni iĸleten anonim ĸirketin teklifi ¿zerine ilgili 

esnaflar ile ger­ek ve t¿zel kiĸi tacirlere (vakēflar, dernekler ve belediyeler ile bunlar 

tarafēndan kurulan veya bunlarēn ortak olduklarē firmalar hari­) verilmektedir.  

T¿zel kiĸiler i­in en az ¿­ yēldēr faaliyette olmak, ger­ek kiĸiler i­in ise en az ¿­ yēllēk vergi 

m¿kellefi olmak ĸartlarē aranmaktadēr. Bir hukuk´ ĸahsiyet sadece bir maĵaza iĸletme izni 

alabilir ve bu izni devredemez. Ķzin verme yetkisi ilgili G¿mr¿k Ķdaresiône aittir. 

II.II. Sēnēr Ticaretinin Tarihi, Kapsamēnēn Geniĸlemesi ve Daraltēlmasē 

T¿rkiyeôde sēnēr ticaretine ilk olarak 1980 yēlēnda G¿rbulak Sēnēr Kapēsēônda izin 

verilmiĸtir. 1985 yēlēnda Bakanlar Kurulu Kararēyla Gaziantepôin ¦nl¿pēnar ve Karkamēĸ 

Sēnēr Kapēlarēônda Suriye ile sēnēr ticareti yapēlmasē serbest bērakēlmēĸ; 1986 yēlēnda da bu 

listeye Hatayôēn Cilvegºz¿ Sēnēr Kapēsē eklenmiĸtir. 1987 yēlēnda Vanôēn Kapēkºy, 1988 

yēlēnda Hakkariônin Esendere ve 1989 yēlēnda Artvinôin Sarp Sēnēr Kapēlarē sēnēr ticareti 

kapsamēna alēnmēĸtēr.  

1989 yēlēndan itibaren komĸu illerin de sēnēr ticareti yapabilmesine m¿saade eden 

kararlarēn yayēmlandēĵē gºr¿lmektedir. 1989ôda Erzurum, G¿rbulak Sēnēr Kapēsēônē 

kullanarak Ķran ve Sarp Sēnēr Kapēsēônē kullanarak Baĵēmsēz Devletler Topluluĵu (BDT) ile 

sēnēr ticaretine a­ēlmēĸ; aynē yēl ķērnak Ķli sēnēr ili, Mardin ve Hakkari Ķlleri ise komĸu il 

stat¿s¿yle Habur Sēnēr Kapēsē ¿zerinden sēnēr ticaretine a­ēlmēĸtēr. 1990 yēlēnda Kars, BDT 

ile ticaret yapabilmek ¿zere Sarp Sēnēr Kapēsēônē ve Ķranôla ticaret yapabilecek ĸekilde 

G¿rbulak Sēnēr Kapēsēônē kullanabilecek komĸu il stat¿s¿n¿ elde etmiĸtir. 1996ôda 

Ak­akale Sēnēr Kapēsē, ķanlēurfa Ķli ile Suriye arasēnda, 1997ôde Kapēkule Sēnēr Kapēsē 

Edirne Ķli ile Bulgaristan arasēnda sēnērlē kalmak koĸuluyla sēnēr ticareti kapsamēna 

alēnmēĸtēr. 
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ķekil 8. Sarp Sēnēr Kapēsē Fotoĵrafē 

4 Mayēs 1998 tarih ve 98/11160 sayēlē geniĸ bir Bakanlar Kurulu Kararēyla toplam on ¿­ 

sēnēr ili (Artvin, Ardahan, Kars, Iĵdēr, Aĵrē, Van, Hakkari, ķērnak, Mardin, ķanlēurfa, 

Gaziantep, Kilis, Hatay ve Edirne) Ermenistan ve Yunanistan hari­ olarak, kendilerine 

sēnēr ¿lkelerle sēnēr ticareti yapabilecek iller kapsamēnda tanēmlanmēĸtēr. Bu karar 

kapsamēnda sēnēr ticareti yapacak ĸirketin merkezinin sēnēr ilinde bulunmasē, sēnēr 

ticaretinin ayda dºrt defayē ve her defasēnda 50 bin USDôē aĸmamasē koĸullarē getirilmiĸtir. 

Ancak aynē Bakanlar Kurulu Kararē komĸu illeri sēnēr ticaretine tamamen kapatmakta ve 

ithal edilen mallarēn ilgili il dēĸēna ­ēkarēldēĵēnēn tespiti durumunda cezai iĸlem 

ºngºrmektedir. Ayrēca ñMenĸe ķahadetnamesiò tanzimi zorunluluĵu ile ¿­¿nc¿ ¿lkelere 

ait mallarēn giriĸ engellenmek istenmiĸ ve b¿t¿n ithal mallarda vergi oranē % 80ôlere 

­ēkarēlmēĸtēr.  

1990 yēlēndan itibaren 1998 yēlēna kadar sēnēr ticareti kapsamēnda ¿lkeye sokulan mallarēn 

aĵērlēklē kēsmē akaryakēt ve akaryakēt i­inde de mazottur. Buna baĵlē olarak ºzellikle g¿ney 

illerinde akaryakēt taĸēmacēlēĵēna dayanan ve kendi nam ve hesabēna ­alēĸan ­ok sayēda 

ger­ek kiĸi ge­imini bu yoldan saĵlamaya baĸlamēĸtēr. Ancak buna paralel olarak sadece 

iĸlenmiĸ akaryakētēn deĵil ºte yandan iĸlenmemiĸ petrol t¿revlerinin de ¿lkeye sokulmasē 

ve ¿lke i­inde bunlarē iĸleyen ­ok sayēda k¿­¿k ka­ak ev rafinerilerinin ­alēĸtērēlmaya 

baĸlanmasē ve iĸlenmiĸ olarak getirilen veya ¿lke i­inde iĸlenen akaryakētēn baĸka illerde 

pazarlanmasēnēn bir t¿rl¿ ºn¿n¿n alēnamamasē devleti yeni tedbirler ¿retmeye sevk 

etmiĸtir.  
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Bºylece sºz konusu Bakanlar Kurulu Kararē ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu kararēn ortaya 

­ēkmasēnda, sēnēr ticaretinden ayrēlēk­ē ºrg¿tlerin de kazan­ saĵladēĵē ve bu ticareti 

yasadēĸē bi­imde vergilendirdiĵi duyumlarēnēn da ºnemli rol oynadēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Ancak sonu­ta bu kararla sºz konusu doĵu ve g¿neydoĵu illerindeki sēnēr ticareti durma 

noktasēna gelmiĸ ve Gaziantep hari­ olmak ¿zere bu illerin b¿y¿k ºl­¿de sēnēr ticaretine 

dayanarak geliĸen ekonomileri de durgunlaĸma eĵilimine girmiĸtir. Ne var ki b¿t¿n bu 

ºnlemlere karĸēn sēnēr ticaretinin sona erdiĵini sºylemek m¿mk¿n deĵildir. Aynē geniĸlikte 

olmamakla birlikte, ºzellikle akaryakēt ithalatē ñka­akò olarak s¿rm¿ĸ ve m¿nferit giriĸ-

­ēkēĸlar yoluyla aĵēr nakliye vasētalarēna ve hatta binek ara­lara eklenen ek yakēt depolarē 

ile kotalarēn ­ok ¿zerinde akaryakēt ¿lkeye sokulmaya devam etmiĸtir. ¦stelik bu kez, bu 

mallarla sēnēr kapēlarēndan ge­iĸin zorlaĸmasē ile a­ēk araziden sēnēr ge­iĸlerinde artēĸ 

gºzlenmiĸtir. Ayrēca aynē yēl y¿r¿rl¿ĵe sokulan 23 Aralēk 1998 tarih ve 98/12254 sayēlē 

Bakanlar Kurulu Kararē ile illerde Ķl Valilerinin olan sēnēr ticareti yetkisi, Dēĸ Ticaret 

M¿steĸarlēĵēôna devredilmiĸ ve bºylelikle sēnēr ticareti tamamen merkez´ idarenin 

m¿dahalesi ve kontrol¿ altēna alēnmēĸtēr. Bºylelikle il ihtiya­larēna iliĸkin ñnihai listelerò artēk 

M¿steĸarlēktan illere gºnderilmekte ve daha ºnce illerde belirlenen ñihtiya­ listeleriò ile 

ilgili nihai karar merkeze bērakēlmaktadēr. Dolasēyla daha ºnce ihtiya­ listesi fazlasē 

mallarēn baĸka illere gºnderilmesine m¿saade etme yetkisi olan Ķl Deĵerlendirme 

Kuruluônun yetki alanē ºnemli ºl­¿de daraltēlmēĸtēr. 

2000 yēlēnda ­ēkarēlan bir Kararname ile hudut ticaretinin sēnērlarē daha da daraltēlmēĸtēr. 

Bu Kararname ile ºncelikle ñKomĸu Ķlò uygulamasē tamamen ortadan kaldērēlmēĸtēr. 

Ķkincisi, sēnēr ticaretine izin verme yetkisinin Bakanlar Kuruluônda olduĵu teyit edildiĵi gibi, 

sēnēr ticaretine m¿saade edilen il sayēsē yediye d¿ĸ¿r¿lm¿ĸ, Edirne ñsēnēr ticaretine yasaklē 

ilò durumuna getirilmiĸtir. Bazē ¿r¿nlerde kota kēsētlamalarēnē kaldēran ve sēnēr ticaretini 

b¿y¿k ºl­¿de T¿rkiyeôde ¿retilmeyen/¿retilmesi m¿mk¿n olmayan baharat t¿rlerine ve 

sēna´ ¿r¿nlere m¿nhasēr kēlan bu Kararname, mazot ticaretini ise iyice kēsētlamēĸtēr. Sºz 

konusu Kararname ile sēnēr ticaretinin en ºnemli kalemini oluĸturan mazot ticaretinde 

g¿mr¿k muafiyetleri asgari d¿zeylere ­ekilmiĸtir.  

ñTaĸēt ¦zeri Motorin Ticaretiò olarak da adlandērēlan ve kiĸilerin kendi vasētalarēyla sēnērdan 

ge­irebildikleri mazot miktarēnē konu alan kalemde, daha ºnce uygulanan % 60 

seviyesindeki g¿mr¿k vergisi % 80 seviyesine ­ēkarēlmēĸtēr. Bu kararla ayrēca vasētanēn 

deposunda getirilebilecek aylēk mazot miktarē, ºrneĵin Iĵdēr'da 25 bin tondan 15 bin tona, 

Habur'da 150 bin tondan 75 bin tona d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r.  
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Bu kapsamda getirilen mazotun T¿rkiye Petrolleri Anonim Ortaklēĵēônēn (TPAO) yan 

kuruluĸu olan ve 1999 yēlēnda faaliyete ge­en T¿rkiye Petrolleri Uluslararasē ķirketi 

(Turkish Petroleum International Company-TPIC) tarafēndan satēn alēnmasē zorunluluĵu 

karara baĵlanarak, kiĸilerin kendi nam ve hesaplarēna mazot ticareti yapmalarēnēn 

tamamen ºn¿ne ge­ilmek istenmiĸtir. 2002 yēlēndaki bir kararla da mazot ticareti 

tamamen yasaklanmēĸtēr
3
. 

2003 yēlēnda getirilen Sēnēr Ticaret Merkezleri uygulamasē, b¿t¿n bu tecr¿benin ardēndan 

gelen yeni bir ñdenemeò mahiyetinde olup, esas itibariyle sēnēr ticaretinin ñsēnērda 

kontrol¿n¿ò ve ñhudutla sēnērlanmasēnēò ama­lamaktadēr 2003/5408 Sayēlē ñSēnēr Ticaret 

merkezlerinin kurulmasēna Ķliĸkinò Bakanlar Kurulu Kararē, ñkomĸu ilò kavramēnē yeniden 

getirmiĸtir. Yasal ­er­eve baĸlēĵē altēnda ayrēntēlē olarak bahsedilen d¿zenlemelerde 

dikkati ­eken en ºnemli konu, bu alanda da merkez´ idarenin nihai karar verici konumunu 

s¿rd¿rmesidir. 

B¿t¿n bu uygulama ­eĸitliliĵi, sēnēr ticareti konusunda T¿rkiye Cumhuriyeti H¿k¿metlerinin 

uzun vadeli bir stratejilerinin bulunmadēĵēnē, ortaya ­ēkan sorunlarē g¿nl¿k kararlarla ve 

palyatif tedbirlerle ­ºzmeye ­alēĸtēĵēn gºstermektedir. Kararlarēn bize gºsterdiĵi gibi, 

sorunlarēn ortaya ­ēkmadan ºnce ºngºr¿lmesine, sorun ­eĸitlerinin saptanmasēna ve 

ºnlemler dizisinin ºnceden mevcut strateji i­ine yerleĸtirilmesine ya da sorunlar ºngºr¿lse 

bile bu sorunlarla birlikte konunun geliĸtirilmesine yºnelik bir strateji geliĸtirme pratiĵi 

bug¿ne sºz konusu olmamēĸtēr. ñSēnēr Ticaret Merkezleriò uygulamasē bu anlamda yine 

ge­ici bir uygulama olarak gºr¿lebilirse de, bu uygulamanēn geliĸtirilmesi, serbest bºlge 

pratiĵi ile birlikte deĵerlendirilerek dēĸ ticaret ve sēnēr yºnetimi stratejisinin ºnemli bir 

par­asē haline getirilmesi m¿mk¿nd¿r. 

  

                                                   
3
 ¥zt¿rk 2006 
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II.III. Sēnēr Ticareti Yoluyla Getirilen Mallarēn T¿rkiye Ekonomisine ve T¿rkiyeôdeki 

¦retim ¦zerindeki Genel Etkileri 

Mazot ticareti nedeniyle ortaya ­ēkan sorunlar Bºl¿m II.II.ôde anlatēlmēĸtēr. Bunun dēĸēnda 

ºzellikle tarēmsal ¿r¿nler ithalatē nedeniyle T¿rkiyeônin i­ tarēmsal ¿retimi ¿zerinde belirgin 

etkilerin ortaya ­ēktēĵē gºzlenmiĸtir. ¥zellikle sēnēr ticareti yoluyla kavun, karpuz, nar, Ķran 

fēstēĵē, bal, patlēcan, kivi, pirin­, ĸeker, ¿z¿m, ­ay, elma, muz gibi ºzellikle Ķranôdan ithal 

edilen bazē tarēmsal ve iĸlenmiĸ ¿r¿nlerin belirli kotalar dahilinde sēnēr ticaretine m¿saade 

edilen iller dēĸēndaki b¿y¿k t¿ketim merkezlerine ulaĸtērēlmasē ve oralarda piyasaya 

sunulmasē nedeniyle, bu ¿r¿nleri T¿rkiyeôde ¿reten kesimlerin sēkēntēlar yaĸadēĵē 

gºzlemlenmiĸtir.  

Yaĸanan sēkēntēlarēn en ºnemli nedeni, sºz konusu ¿r¿nlerin T¿rkiyeôdeki hasat ve 

pazarlama mevsimleri dēĸēnda ¿lkeye sokularak mevsim-dēĸē bir piyasanēn yaratēlmasē ve 

bu ¿r¿nlerin T¿rkiyeôdeki eĸdeĵerlerine gºre daha ucuz oluĸlarēdēr.  

Bu bakēmdan ithal edilen kavun ve karpuz, Mersin ve Adana gibi b¿y¿k ºl­ekte bostan 

mahsul¿ ¿reten ¢ukurova illerindeki; kivi ithalatē ºzellikle Rizeôde geliĸtirilmeye ­alēĸēlan 

r¿ĸeym haldeki kivi ¿retimini; pirin­ ithalatē Trakyaôdaki pirin­ ¿retimini; Ķran fēstēĵē ithalatē 

ise Gaziantep, Kilis, Adēyaman, ķanlēurfa ve Siirt gibi fēstēk ¿reticisi illerdeki m¿stahsili ve 

piyasa aracēlarēnē etkilemiĸtir. Ayrēca Ķranôdan yapēlan canlē hayvan ithalatē da ºzellikle 

doĵu illerdeki hayvancēlēk faaliyetini olumsuz yºnde etki altēna almēĸtēr. Hayvan ithalatēnēn, 

sēnērdan geri ­evrilmesi yerine sēnēr illeri i­inde ºnlenmeye ­alēĸēlmasē, yani hayvanlarēn 

sēnēr iline sokulmasē deĵil, baĸka illere ge­iĸini ºnlemeye ­alēĸan tedbirlere baĸvurulmasē 

y¿z¿nden ºzellikle bu illerdeki hayvancēlēk sektºr¿ ­ºkme noktasēna gelmiĸtir. ¥zellikle 

90ôlē yēllarda hayvan ticaretinin etkisi ­ok belirgindir. 1991 ile 1998 yēllarē arasēnda doĵu ve 

g¿neydoĵu illerinde k¿­¿kbaĸ hayvan sayēsē 8 milyondan 2 milyona d¿ĸm¿ĸt¿r. Ancak 

1999 yēlēnda alēnan bir kararla hayvan hareketinin tamamen durdurulmasē ile hayvancēlēk 

sektºr¿ bakēmēndan kºt¿ gidiĸ ºnlenebilmiĸtir
4
. 

  

                                                   
4
 ¥zt¿rk 2006. 
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II.IV. T¿rkiyeôde Sēnēr Ticaret Merkezleri 

T¿rkiyeôde sēnēr ticaret merkezi uygulamasēnēn sēnērlē kaldēĵē gºr¿lmektedir. Bu kapsamda 

Bakanlar Kuruluônun 2008/14451 sayēlē kararē mucibince Aĵrēônēn Doĵubayazēt Ķl­esi 

G¿rbulak Sēnēr Kapēsēna m¿cavir Sarēsu Sēnēr Ticaret Merkezi, Iĵdērôēn Dilucu sēnēr 

kapēsēnda Dilucu Sēnēr Ticaret Merkezi, Vanôēn Saray Ķl­esi Kapēkºy Sēnēr Kapēsēndaki 

Kapēkºy Sēnēr Ticaret Merkezi ve Hakkariônin Y¿ksekova Ķl­esine baĵlē Esendere Sēnēr 

Kapēsēndaki Esendere Sēnēr Ticaret Merkezi hizmete a­ēlmēĸ ve bu merkezlere, pek ­ok 

yerde (ºrneĵin Kilis ve ķērnakôta) talepte bulunulmasēna karĸēn yenileri eklenmemiĸtir. Bu 

atalet iki nedene baĵlanabilir: 

1. Mevcut sēnēr ticaret merkezi uygulamalarēndan beklenen verimin elde 

edilememesi ve bu merkezlerde devlet­e birtakēm sakēncalarēn saptanmasē; 

2. Sēnēr komĸularēyla g¿venlik sorunlarēnēn ortaya ­ēkmasē ve bazē sēnēr kapēlarēnēn 

emniyetsiz koĸullar arz etmeye baĸlamasē.  

Sēnēr ticaret merkezleri aracēlēĵēyla kota dēĸē ve istenmeyen bazē mallarēn yasadēĸē 

ticaretinin yapēlmasē ve kotalarēn ¿zerinde mal getirilmesi gibi nedenlerin belirli devlet 

gelirlerinde (ºzellikle vergi gelirlerinde) kayēplara yol a­masē, standart dēĸē mallarēn 

giriĸiyle ¿r¿n kalitesinin d¿ĸmesi (ºzellikle mazot ticaretinde), yasaklanmēĸ mallarēn 

ticaretinin il i­indeki ticareti olumsuz yºnde etkilemesi ve il ihtiyacē dēĸēnda veya il 

mahre­li olmayan mallarēn baĸka illere ge­iĸi veya baĸka illerden gelen mallar i­in sēnēr 

ilinin transit bir rol oynamaya baĸlamasē gibi sakēncalar sēnēr ticaret merkezlerinde 

gerilemeye neden olmuĸtur.  

PKK ile yaĸanan ­atēĸma ortamēnēn bazē sēnēr kapēlarēndaki emniyeti tehdit etmesi, Suriye 

ve Irakôla yaĸanan siyasal sorunlar, Irak ile T¿rkiye arasēndaki mevcut kapēlarēn 

kontrol¿n¿n Irak K¿rt Bºlgesel Yºnetimiônin kontrol¿ne ge­mesi ve yakēn zamanlarda 

Suriye ile mevcut sēnērēn i­ savaĸ nedeniyle bir ñ­atēĸma sahasēò haline gelmesi mevcut 

sēnēr ticaret merkezlerine yenilerinin eklenmesini engellemiĸtir. 
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II.V.I. Van ve M¿cavir Ķllerdeki Sēnēr Kapēlarē 

T¿rkiyeônin kendi doĵusundaki ¿lkelere a­ēlan sēnēr kapēlarē, Van Ķli dahil olmak ¿zere yedi 

ile yayēlmēĸtēr. Bu iller en kuzeyden g¿neye doĵru olmak ¿zere Artvin, Ardahan, Kars, 

Iĵdēr, Aĵrē, Van ve Hakkariôdir (ķekil 8).  

Bu kapēlarēn iki ana ºzelliĵi vardēr: 

1. Avrupaônēn ve T¿rkiyeônin Kafkasya, Hazar ve Ural Rusyaôsē, Ķran, Hint alt-kētasē 

¿lkeleri ve Ķ­ Asyaôya kara ulaĸēmēnēn ve ticaretinin ­ēkēĸ ve giriĸ noktalarē 

olmalarē; 

2. Bu noktalarēn Avrupa g¿mr¿ĵ¿ne ilk giriĸ kapēlarē olmalarē. 

Bu ºzellikleri bakēmēndan sºz konusu kapēlar stratejik bir ºnem arz etmektedir. Ancak 

bug¿ne kadar bu stratejik ºnemleriyle m¿tenasip bi­imde ilgiye mazhar olduklarē veya bu 

a­ēdan ele alēnarak imk©n ve kabiliyetlerinin geliĸtirildiĵini sºylemek zordur. Bu durumun 

ana nedenleri aĸaĵēda maddeler halinde sēralanmēĸtēr:  

 Doĵu illerine karĸē merkez´ yºnetimin yēllara yayēlmēĸ olan genel ilgisizliĵi,  

 Doĵu sēnērēndaki illerin s¿rekli n¿fus kaybetmesi ve bununla birlikte ekonomik 

ºnemlerinin giderek azalmasē, buna baĵlē olarak merkez´ yºnetim ve karar 

vericiler ¿zerinde etkili birer baskē grubu oluĸturacak potansiyeli giderek 

kaybetmeleri,  

 Bºlgenin uzun zaman sadece asker´ ve g¿venlik­i bir bakēĸ a­ēsēyla ele alēnmēĸ 

olmasē,  

 T¿rkiyeônin kendi doĵusundaki ¿lkelerle yaĸadēĵē uzun veya kēsa erimli siyas´ 

sorunlarēn bu kapēlar konusunda s¿reklilik ve kalēcēlēk arz eden bir politikanēn 

uygulanmasēna m¿saade etmemesi, iyileĸtirme projelerinin s¿rekli ertelenmesi bu 

a­ēdan da kapēlarēn adeta dēĸ siyasete ve kēsmen de i­ siyasete rehin bērakēlmēĸ 

olmasē sayēlabilir. 
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ķekil 9. T¿rkiye Sēnēr Kapēlarē Haritasē 
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