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“ Beseri ve dogal kaynaklari ile mekansal potansiyelini en
etkin sekilde kullanarak rekabet giicii ve refah diizeyi
lilkemizi yakalamig bir balge ,,

Hazirlayanlar
Faik BUGDAY Sirnak Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii
Mihriban DEMIR Sirnak Yatirim Destek Ofisi Uzman

Arzu KARAARSLAN Sirnak Yatirim Destek Ofisi Uzman



SUNUS

Tiirkiye'nin Ortadogu’ya acilan en dnemli kapilarindan biri ve Ortadogu'nun
Avrupa ile ticaret aginin en 6nemli noktalarindan biri olan Habur Sinir Kapisi,
dolarlik ihracatin gerceklestigi yilda yaklasik 1,2 Milyon aracin girig-cikis
yaptigi cok anemli bir simir kapisidir. Son yillarda iilkemizin kalkinma
hamlesinde yakaladigi ivme, uluslararasi ticarette giderek artan ticaret
hacmi, yeni tesvik yasasinin TRC3 bélgesindeki illere getirdigi avantajlar

ve 2023 yili icin 500 milyar dolar ihracat rakami projeksiyonu, Habur Sinir
Kapisi'min énemini her gecen giin daha da artirmaktadir. Bu nedenlerle Habur
Sinir Kapisinin dzellikle TRC3 bélgesi, ipek yolu hattindaki iller ve iilkemiz
acisindan cok Gnemli bir simir kapisi oldugu asikardir. ilgili kapida isleyisin
saglikli olmas! ve arag trafiginin istenen hizda yiiriimesi, kapidan hizmet alan
ihracatgilarimizin memnuniyetine ve ihracat artigina sebep olacakir.

Bu rapor, Dicle Kalkinma Ajansi Sirnak Yatinm Destek Ofisi tarafindan,
Habur Sinir Kapisi'nin meveut durumu, kapida yasanan sorunlarin tespit
edilmesi, belirlenen sorunlara ydnelik cdziim nerilerinin ortaya konmasi ve
yeni acilacak sinir kapilarina bir n hazirlik olmasi amaciyla hazirlanmigtir.
Raporun hazirlanmasi asamasinda, $irnak Yatinm Destek Ofisi Koordinatorii
ve Uzmanlanimiz tarafindan konunun yereldeki paydaslari ile yogun
goriismeler gerceklestirilmis ve bu kapsamda; Habur Siir Kapisi Miilki
idare Amiri Giimriik Basmiidiirii, Silopi Kaymakami, Sirnak Ticaret ve Sanayi
Odasi Bagkani, Cizre Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani, Sirnak Tagiyicilar
Kooperatifi Bagkani, Silopi ithalat-ihracat ve Sinir Ticareti Gelistirme Derneji
Baskani, Lojistik firma sahipleri, tir, kamyon, minibiis, otomobil sofdrleri ile
Habur'da gérev yapan personelle goriisiilmiistiir. Ayrica Habur Sinir Kapisi
sahasinda yerinde incelemeler yapilarak; giimriik islemleri, Tir Parki sahasi
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da dahil olmak iizere temel altyapi durumu ve ulagim imkanlar hakkinda
bilgi edinilmistir. Saha calismasi sirasinda Habur Sinir Kapisi'nda giris-cikis
yapmakta olan yolcu, arag sahibi ve sofdrler ile de anlik roportajlar yapilmig
ve hdylece var olan sikintilar hakkinda ilgili tiim paydaslardan bilgiler
alinmigtir.

Bu goriismelerden alinan bilgiler neticesinde Ankara’ya gidilmis ve Giimriik ve
Ticaret Bakanligi Miistesar Yardimeisi, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirii, bilgi
islem, yazilim ve ilgili daire bagkanlari ile goriisiilmiistiir. Ayrica tren hattinin
Nusayhin'den Habura ulagtirilmasi calismalari icin TCDD yetkilileri ve Petrol
boru hattinin Zaho'dan Silopi'ye getirilmesi ile ilgili olarak Enerji Bakanligi
yetkilileri ile goriisiilmiistiir.

TRC3 Bilgemiz, ipekyolu hattindaki iller ve iilkemiz agisindan cok dnemli olan
bu kapimizdaki sorunlar tespit eden, bunlan giindeme tasiyan ve sorunlarin
¢oziimii icin bu raporu hazirlayan $irnak Yatinim Destek Ofisi Koordinatdrii
Faik BUGDAY"a, Uzmanlar Mihriban DEMIR ve Arzu KARAARSLAN'a ve raporun
hazirlanmasi siirecinde katkilarini esirgemeyen Sirnak Valisi Sayin Vahdettin
OZKAN'a, Habur Sinir Kapisi yéneticilerine, Silopi Kaymakami'na, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi yetkililerine, TS0 baskanlarimiza ve katki sunan diger tiim
paydaslarimiza tesekkiir eder, calismanin iilke ve bdlge kalkinmasina katki
saglamasini temenni ederim.

Tabip GULBAY
Dicle Kalkinma Ajansi
Genel Sekreteri
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1. Girig

Kiiresellesme ekonominin biitiin alanlarinda oldugu gibi ticarette de

donemli degisikliklere yol agmistir. Diinya ekonomisinde goriilen degisimler
uluslararasi ticaret hacminin 6nemini giderek artirmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasi agisindan sanayi iiretiminin yani sira ticaretteki pazar
cesitliligi ve rekabet avantaji hayati bir rol oynamaktadir. Bu nedenle iilkeler,
kalkinma politikalarinda uluslararasi ticarete genis yer vermektedirler. Bu
baglamda diinya ticaret hacmi rakamlari incelendiginde 1990 yilinda 3.432
milyar dolar ihracat ve 3.563 milyar dolar ithalat olan diinya dis ticaret
hacminin 2012 yilina gelindiginde 18.323 milyar dolar ihracat ve 18.567 milyar
dolar ithalat ile biyiik bir arhig gosterdigi goriilmektedir. Yine ayni donemler
igin Tiirkiye'nin 13 milyar dolar olan ihracati 152,5 milyar dolara ithalati ise
22,3 milyar dolardan 236,5 milyar dolara yiikselmistir. Biitiin bunlarin yani
sira, hiitiinsel bir yaklagimla olusturulan Tiirkiye 2023 vizyonu cercevesinde
500 milyar dolar ihracat hedefi konulmustur. Bu veriler isiginda yapilan
degerlendirmeler dis ticaretin dnemini gdzler dniine sermektedir.

Diinyada ve iilkede bu gelismeler yasanirken, cografi olarak kendisine yakin
ve ekonomik zenginlige sahip AB iilkeleri, AB uyum siireci politikalarinin da
etkisiyle, Tiirkiye'nin ana dig ticaret ortaklari olmustur. 1980’lerden itibaren
Tiirkiye'de kalkinma politikalarinda yapilan degisikliklerle ihrag edilen iiriinler
ve ticaret yapilan pazarlar cesitlendirilmeye calisilmistir. 1990°U yillarda
Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi siireci hizlandirilirken kiiresellesme
siirecinde ticaret yapi ve yontemlerinde yasanan hizli degisimler sonucu
gecerliligini kaybeden geleneksel ticaret teorilerinin yerini uluslararasi,
bélgesel ticaret anlagmalari ve ticaret drgiitleri tarafindan belirlenen
uygulamalar almigtir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan ise Tiirkiye
ihracatta pazar cesitliliginin dnemine daha fazla vurgu yapmaya baslamig
ve kriz nedeniyle ihracatinin azaldigi AB iilkelerinin disindaki balgeleri de
dis ticaret pazar olarak degerlendirmeye baglamigtir. Yiiriitiilen siyasi ve
ekonomik iligkiler neticesinde Tiirkiyenin ihracat destinasyonlarinda Irak,
Azerhaycan ve Iran gibi iilkeler Gne cikmaya baglamistir.'

Ulusal ve uluslararasi dlcekte yasanan bu gelismelerin yani sira iilke sinirlari
icerisinde bulunan sinir iller acisindan sinir ticareti de ayr bir dnem arz
etmektedir. Sinir ticareti sinir illerinde yasayan halkin giinliik ihtiyaclarini
daha ucuz ve kolay yoldan karsilamalar amaciyla diizenlenmis dzel bir dig
ticaret seklidir.” Tiirkiye'de sinir ticareti yapma yetkisi 1/12/2008 tarihli ve
2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda 16/05/2009 tarihinde yapilan
degisiklik ile 14 ile verilmis olup bu iller sosyo-ekonomik gelismisligi
gerilerde olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi illeridir. Soz konusu illerde
goriilen yiiksek igsizlik oranlari ve alternatif gecim kaynaklarinin kit olmasi,
sinir ticaretini bu illerin kalkinmasi acisindan dncelikli konulardan biri haline
getirmistir.

1 Kiiresel Ticarette Tiirkiye'nin Yeniden Konumlandirilmasi, Dig Ticarette Yeni Rotalar, T.C. Baghakanlik Di Ticaret Miistesarlig, 2011.
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/98C9FBB8-DBD3-8566-45209FC758B662CB/dtyr.pdf

2 Tiirkiye'de Sinir Ticaretinin Gelisimi,Ekonomik Etkileri Kargilagilan Sorunlar ve Gdziim Gnerileri, Yrd. Do. Dr. Nurettin Oztiirk, ZK0
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say 3, 2006, s5.107-127.

16/05/2009 tarih ve 27230 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Kararin® 5. maddesine gare,
karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri yerlesik olarak faaliyet
gosteren esnaf ve tacirin ithalat, ihracat ve ilgili sinir ticaret merkezinde
magaza kiralamalarini teminen ilk agamada ilgili valilikler tarafindan
diizenlenecektir. Ayni maddenin 3. fikrasina gdre sinir ticaret belgesinin
gecerlilik siiresi 1 yil olarak belirlenmistir.

Ayni kararin sinir ticaret merkezleri ile ilgili olan 11 ve 12'nci maddelerinde
Sarisu (Agn), Esendere (Hakkari), Kapikdy (Van) ve Dilucu (Igdir) kapilarinda
sinir ticaret merkezlerinin kurulabilecegine yer verilmis, bunlar arasinda
Habur Sinir Kapisi yer almamighir.

TUIK tarafindan sinir ticaretine yénelik dogrudan bir istatistik iiretilmemesine
ragmen, giris-cikis yapan yabanci ve vatandaslar ile ilgili istatistikler bu
konuda fikir vermektedir.

Siyasi ve ekonomik konjonktiiriin ticaret agisindan avantajli hale getirildigi bir
ortamda dis ticaretin artmasinin éniindeki diger engeller giindeme gelmeye
baslamistir. Ihracatilar tarafindan zaman kaybi ve verimsizlige neden oldugju
ileri siiriilen giimriik islemleri ve belge sartlari nedeniyle sinir kapilari bu
engellerin yasandigi dnemli noktalar durumundadirlar.

Uretim ve dagjitim teknolojilerinde yaganan gelismeler, ticaretin de
teknolojiye ayak uydurarak hizli bir sekilde yapilmasini gerektirmistir. Diinya
pazarlarina ulasmak isteyen iireticiler icin iiriinlerin pazara zamaninda
ulasmasi en tnemli konulardan biri haline gelmigtir. ithalat ve ihracat yapan
firmalar icin giimriik iglemlerindeki gecikmeler ve bilgi teknolojilerinin
kullamlmamasindan dolay1 meydana gelen gecikmeler sebebi ile navlun ve
diger giderlerdeki maliyet artiglari ciddi sorunlar tegkil etmektedir.

1995 yilinda yiiriirliie giren Diinya Ticaret Orgiitii (DT0) Anlagmasi ile birlikte
dis ticarette kapsamli ve yeni bir yapi ile dnemli tarife indirimleri giindeme
gelmistir.

“Esyanin saticidan aliciya ulagimimi saglayan uluslararasi esya dolagimi icin
gerekli olan iglem ve buna hagli veri akisinin basitlestirilmesi ve standart hale
getirilmesi™ni* kapsayan ticaretin kolaylagtirilmasi, uluslararasi platformlarda
sik sik dile getirilmeye haglanmistir. Bunlardan en énemlisi, “ticaretin
kolaylastinlmasi” basliginin 2 Agustos 2004 tarihli Cerceve Karar uyarinca
resmen Doha Kalkinma Giindemi miizakereleri® kapsamina alinmig olmasidir.

3 http:// [ gov.tr/main.aspx?t hitp:/Iwww.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/05/20090516.htm

4 Ticaretin Kolaylagtinlmas: “Giimriik idarelerinin Rolii”, Didem Aytekin,T.C. Baghakanlik Giimriik Milstesarligi, Ab ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii, Haziran 2003, Ankara.

52001 yilinda Doha'da gergeklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii IV. Bakanlar Konferansi'nda alinan kararla haslatilan miizakereler.

gov irfeskiler/2009/05/20090516.htm&main=http//



Bu platformlarda ulusal mevzuattan kaynaklanan uygulamalarin ticaret
cevreleri iizerinde yarattig yiikii en aza indirebilmek amaciyla kapsamli
standartlar belirlenmistir. Bu standartlara ulagilabilmesinde gnemli bir yer
tutan giimriik idarelerinin gdrevleri arasinda temel olarak asagidaki gorevler
vurgulanmaktadir:

- Gereksiz formaliteleri ortadan kaldirmak ya da en aza indirgemek,

- Ticaret akigini ve risk analizlerine dayali kontrol gereksinimlerini gz
oniinde bulundurarak, amaci belli, etkin kullammi miimkiin olan, iyi
sekillendirilmis islem ve uygulamalar olusturmak,

Habur Sinir Kapisi
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Bilgi ve belgelere elektronik ortamda erisim saglama imkani vermek,
ortak ve standart erigim noktalari ve veri tabanlar yaratmak, giimriik
kurallari, iglem ve uygulamalari hakkindaki bilgileri internet iizerinden
iicretsiz sunarak iletisim teknolojisinin gelisimini ve yayginlagtiriimasini
saglamak.
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2. Tiirkiye-Irak Ticareti Oniindeki
Engeller

Irak 10,8 milyar dolarla Tiirkiye'nin en biiyiik ikinci ihracat pazan
konumundadir. Gergeklestirilen ihracatin biiyiik bir kismi Habur sinir kapisi
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu iki iilke arasinda ticaretin gelisimini
engelleyen faktdrler devam etmekte Suriye’deki i¢ kanisikliklardan dolayi
yeni sorunlar ortaya clkmaktadir. Asagida Tiirkiye-Irak arasindaki sorunlar
irdelenmeye caligilmigtir.

Ulagtirma ve Lojistik Altyapisi

Tiirkiye-Irak ticareti arasindaki ilk problem ulastirma ve lojistik altyapisi
sorunudur. Ulagtirma altyapisi ile ilgili olarak karayollari ve demiryollarinin
kullamimi ile ilgili problemler bulunmaktadir. Mersin-Habur olarak diisiiniilen
otoyol projesi Sanliurfa’'ya kadar tamamlanmig, Sanliurfa’dan itibaren
Habur’a kadar duble yolile gidilmektedir. Otoyolun tamamlanmamasi hem
ticari hizi hem de siireyi olumsuz yolda etkilemektedir. Sanlurfa-Habur
Otoyolunun giizergah belirleme calismasi devam etmektedir. Demiryolunun
ticarette kullamimi oldukga zayiftir. Ancak normal sartlar attinda 100 yil

dnce gerceklestirilen demiryolu yatinmlari Basraya kadar demiryolu ile
yiik tagimasi miimkiin olmasina ragmen Suriye ve Irak, Fransa ve ingittere
arasinda paylasilirken Suriye sinirinin zellikle uzatilarak Tiirkiye nin Irak
ile baglantisi kopanilmistir (o yillarda demiryolu ana tasima yolu olarak
kullamlmaktadir.) Irak ve Suriye ile olan iligkilerin tekrar gelistirilmesi
durumunda yeni anlagmalarla demiryolu ile Irak ve Suriye’ye aktarimsiz mal
yollanmasi Habur Sinir kapisinin yiikiinii oldukga azaltacakir.

Lojistik altyapisi Tiirkiye-Irak arasindaki ticaretin en dnemli sorunlarindan
bir tanesidir. Bunun ana nedeni Irak'taki giivenlik olaylari ve Irak
Hiikiimetinin halen vize uygulamasi sebebiyle Zaho'nun bir lojistik iisse
doniismesidir. Tiirkiye'den gelen mallar Zaho'da ya daha sonra yollanilmak
iizere depolanarak ya da baska araclara yiiklenerek Irak'in her tarafinda
dagrtilmaktadir. Hali hazirda biitiin biiyiik firmalarin yiikleme ve depolama
alanlari burada bulunmaktadir. Ancak dzellikle agir mallarin demiryolu ile
tasinmasi ve aktarilmasi durumunda lojistik kdy ihtiyaci dogmaktadir. Mevcut
durumda demiryolu ile taginan mallar Nusaybin Garina kadar taginmakta ve
buradan aktarilmaktadir. Ancak Nusayhin garinin meveut durumda depolama
ve ellecleme kapasitesi bulunmamaktadir. Bu nedenle bélgede lojistik
altyapisinin olusturulmasina ydnelik lojistik kdy kurulumu gerekmektedir.
Asagjida istanbul, Adana ve Mersin'den Irak’a yénelik mal tagimanin
karayolu-demiryolu maliyet kiyaslamas yer almaktadir. Asagidaki fiyatlar
baz alindijinda demiryolu tagimasi %30 daha avantajli durumdadir. Ozellikle
agir yiikler acisindan gnemli bir kalem olan nakliye fiyatlarinda bu denli bir
avantaj, demiryolunu karayollarina kiyasla cazip kilmaktadir. Bélge'de Mardin
ve Habur'a lojistik Kéy kurulmasi planlanmaktadir. Hali hazirda Mardin ile
ilgili kamulastirma ve projelendirme caligmalari devam etmektedir. Habur
sinir kapisina kurulacak lojistik kdy, demiryolu hattinin Nusaybin'den Habur'a
uzatilmasl ile miimkiindiir.

Politik Durum

Tiirkiye-Irak ve Suriye arasindaki politik iliskiler Habur simir kapisinin
potansiyeli iizerinde kullanilmasina sebebiyet vermektedir. Cilvegdzii Simir
kapisindan Suriye iizerinden transit gecis yapan araclar Suriye’deki catisma
ortamindan dolayr Habur Sinir Kapisi'ni kullanmak durumunda kalmaktadir.

Suriyedeki catisma ortami 2011 yili ekim ayinda yapimi tamamlanan yillk
500 bin arac ve 2 mityon yolcu gecis kapasiteli yeni Nusaybin Sinir Kapisi'i
kullamlamaz hale getirmektedir. Bu sinir kapsinin ana amaci Irak’in Arap
bélgelerine Suriye iizerinden mal sevkiyatinin gerceklestirilerek Habur Sinir
Kapisi'min yiikiinii azaltmaktir. Suriye’deki catisma ortami demiryolu vasitas
ile Suriye’den transit gecisle Irak'a yollanan yiikiin geciginin durmasidir. Bu
durum yine aymi sekilde Habur Sinir Kapisi iizerinde baski olugturmaktadir.

Tiirkiye-Irak merkezi hiikiimeti arasinda Suriye’deki catisma ortamina
yaklagimdan kaynakli olarak kargilikli olarak vizelerin kaldinlmamasina
sehebiyet veren bir gerilim séz konusudur. Bu durum mallarin Irak’in iclerine
(Musul, Bagdat ve diger iller) kadar taginmadan ek ellecleme maliyeti

getiren Zaho'da aktarilmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum arac-giris
cikislarinda diizensizlige sebehiyet vermektedir.

“ Lojistik altyapisi Tiirkiye-Irak
arasindaki ticaretin en dnemli
sorunlarindan bir tanesidir. Bunun
ana nedeni Iraktaki giivenlik
olaylari ve Irak Hiikiimetinin

halen vize uygulamasi sebebiyle
Zaho’nun bir lojistik iisse

doniigmesidir.
Py



3. Tiirkiyede Simir Kapilari

Tiirkiye'de 122 aktif ve 13 tane aktif olmayan toplam 135 hudut kapisi
bulunmaktadir. 7 komsu iilkeye acilan toplam 25 kara sinir kapisi mevcut
olup bunlarda 18 tanesi akiif olarak calismaktadir.

HAMEABEYLI P
RAPIKLLE SR /" i REKOY

PAZARKULE S8
irsaLa X

Tiirkiye'de kara kapilari icindeki yolcu ile arag girig-cikis paylarina ve
ihracat-ithalat miktarlarina gire kara sinir kapilarinin durumu asagidaki
tabloda yer almaktadir. Bu verilere gare Habur Sinir Kapisi, arac girig-cikisi
ve ihracat rakamlarindan da anlasilacag iizere birinci siradadir.

2005 yilinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile 137 Oda ve Borsanin
ortakligi ile kurulan Giimriik ve Turizm Igletmeleri Ticaret A.S (GTi) “yap-
islet-devret” modeli cercevesinde sinir kapilarini modernize etmektedir. Bu
model cercevesinde; sirasiyla Habur, Cilvegdzii, Sarp, Hamzabeyli ve Kapikule
Sinir Kapilarinin modernizasyonu gerceklestirilmistir. Diinyada ilk ve tek

olan bu uygulama, kara sinir kapilarinin daha etkin ve verimli calismasinda
dnemli bir rol oynamayarak Birlegmig Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan yayimlanan Siir
Gegis Noktalarindaki En iyi Uygulamalar EL Kitabi'nda iyi uygulama drnekleri
arasinda gasterilmigtir.

Habur Sinir Kapisi
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HABIR ESERDERE

Harita 1: Tiirkiye'nin Kara Simir Kapilan'

1 Kirmiz: ile yazili kapilar su anda faal olmayan sinir kapilaridir.

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Isletmeleri A.S.

dd
Habur Sinir Kapisi,
arac girig-cikisi ve
ihracat rakamlarindan
da anlasilacag! iizere
birinci siradadir. .
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dicle kalkinma ajans:

Tablo 1: Tiirkiye'nin Kara Simir Kapilari

Kara Kapilari | Kara Kapilari
|cindeki Igindeki lhracat | ithalat
Pay1, % (milyon $) [*(milyon $)

Sinir Kapisi Bulundugu Il Sinir Ulke Pay., %
(Yolcu) (Arag Girig-Cikig)

Sarp Artvin/Hopa Giircistan 137 9.1
1.093 314
Tiirkgozii Ardahan/ Posof Giircistan 03 0.4
Dilucu Igdir/Aralik Nahgivan 39 5,2 2.065 262
Giirbulak Agr/ Dogubayazit Iran 1,6 53
Kapikdy Van/Saray iran 0.1 0,1 3.591 12.461
Esendere Hakkari/ Yiiksekova fran

I mmn LN

Nusaybin Mardin/ Nusayhin Suriye

Akcakale Sanlurfa/ Akcakale |  Suriye 2,6 3.4
Karkamig | Gaziantep/ Karkamig |  Suriye 05 0.4
Onciipinar Kilis Suriye 7.2 48 1.611 337
Cilvegozii Hatay/ Reyhanli Suriye 1.4 19
Yayladag Hatay/ Yayladag Suriye 1.6 1.8
Pazarkule Edirne/ Karaagac | Yunanistan 1.6 1.5
. _ 1.554 2.569
Ipsala Edirne/lpsala Yunanistan 18 6.7
Kapikule Edirne Bulgaristan 238 218
Hamzabeyli | Edirne/ Lalapaga | Bulgaristan 33 5,2 1.623 2475
Derekoy Kirklareli Bulgaristan 3.6 2

Kaynak: Kara ve Demiryolu Simir Giimriik idareleri, Giimriik ve Ticaret Bakanlii, Nisan 2012.
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Acilmasi Planlanan Sinir Kapilari

Tiirkiye'nin artan dis ticaret hacmine paralel olarak, mevcut kapilarin yetersiz
kalmasi nedeniyle Irak, Giircistan ve iran ile yeni sinir kapilan ailmasi

icin calismalarin baslatildigi belirtilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye-Giircistan
arasinda Cildir/Aktas (Ardahan), Canbaz Demiryolu Kapisi (Ardahan), Murath
(Artvin) ve Camili (Artvin) siir kapilari, Irak ile Aktepe (Sirnak), Ovakdy
(irnak), Derecik (Hakkari), Uziimlii (Hakkari) simir kapilan, iran ile de
Igdinda Dilucu simir kapilarinin iki yil ierisinde 9 simir kapisinin agilmasi
planlanmaktadr.

Habur'a Yakin Acilacak Sinir Kapilari

Habur Sinir Kapisi'nda arag sayisinin artmasi ve Tiirkiye'nin ihracatinin
arttinlmas katki saglayacag diisiincesi ile Ovakdy ve Aktepe olmak iizere
iki yeni sinir kapisinin faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir. Resmi olmayan
aciklamalar cercevesinde kapilarin acilmasi ile ilgili Kuzey Irak Balgesel
Yonetimi ile bakanlk diizeyinde goriismeler yapildig: fakat kapilarin
acilmasi icin gerekli olan Irak merkezi hiikiimet onayi asamasinin heniiz
tamamlanmadigi belirtilmigtir.

“Tiirkiye'nin 2023 vizyonu

cercevesinde 500 milyar
dolar ihracat hedefine
ulagabilmesi icin ilgili

kapilarin acilmas! hiiyiik
onem arz etmektedir.”

Habur Sinir Kap|S|

013

Sorunlar ve Cozim Onerileria

Tiirkiye'nin 2023 vizyonu cercevesinde 500 milyar dolar ihracat hedefine
ulasabilmesi icin ilgili kapilarin acilmasi hiiyiik Gnem arz etmektedir. Bu
baglamda kapilarin acilmasi ile birlikte hali hazirda Habur Sinir Kapisi'ndaki
beklemelerin azalacag ve basta Irak olmak iizere Tiirkiye'nin Ortadogu’ya
ihracatinin artacagj beklenmektedir.

Aktepe Kara Hudut Kapisi (Planlanan): (Bacuka)

Habur'un yaklasik 5 km giiney batisinda acilmasi planlanan Aktepe Kara Hudut
Kapisi Habur ile ayni yollari kullanacaktir. Tiirkiye hududundan Musul—Ar
Rahiya yoluna Suriye—Irak hududuna paralel bir yol acilmasi halinde alternatif
bir giizergah olusturabilecektir.

Ovakoy Kara Hudut Kapisi (Planlanan): (Karavala)

Haburun yaklasik 13 km giiney batisinda acilmasi planlanan Ovakdy Kara
Hudut Kapisi Habur ile ayni yollari kullanacaktir. Tiirkiye hududundan Musul—
Ar Rabiya yoluna Suriye—Irak hududuna paralel bir yol acilmasi halinde
alternatif bir giizergah olusturacaktr.

Harita 2: Sirnak’a Acilacak Yeni Sinir Kapilari
Kaynak: Google
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Sinir Kapilarinda Hizlandirma Amaciyla
Yiiriitiilen Caligmalar

Giimriik ve Ticaret Bakanligi; islem ve karar alma siireclerinin hizlandirilmasi,
etkinlik ve verimliligin artinlmasi, isgiicii ve zaman kaybinin dnlenmesi
amaciyla faal olan 134 giimriik idaresinden 133'iinde otomasyona gecilmesini
saglamistir. Yiiriitiilen proje ve uygulanan sistemler ise agagidaki gibidir:

Giimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP)

Tiirkiye genelinde tiim giimriik idarelerinde operasyonel olarak girilen

ithalat, ihracat, transit gibi giimriik iglemlerinin, ihlaller ve kacakeilik
olaylarina iliskin bilgilerin Giimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde merkezde
olusturulan veri tabaninda toplanarak, karar vericilere bilginin hizli ve saglikli
iletilmesini saglayan sistemdir.

Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE)

BILGE uygulamasi, yiikiimliilerin internet veya Elektronik Veri Degisimi
yontemiyle giimriige gelmeden beyanname tescil etmelerini saglamaktadir.
Bu sistem sayesinde giimriik idarelerinde islemlerin tamami elekironik olarak
yiiriitiilmektedir.

Giimriik Veri Ambari Sistemi Projesi (GUVAS)

GUVAS, Tiirkiye genelinde tiim giimriik idarelerinde operasyonel olarak
girilen ithalat, ihracat, transit gibi giimriik iglemleri ile ihlaller ve kacakeilik
olaylarina iligkin bilgilerin hizli ve saglikli iletilmesini saglayan sistemdir.

Yeni Bilgisayarli Transit sistemi (NCTS)

1987 tarihli Ortak Transit Sozlesmesine dayanan ve AB iiyesi iilkelerin
uyguladigi transit kurallarinin komsulari olan EFTA {lkelerince (isvicre,
Norveg ve izlanda) de uygulanmasini saijlayan ve ileride de bu Ortak Transit
Sistemine dahil olmak isteyen tiim iiciincii iilkelere de uygulanabilecek

bir transit sistemini ifade eden Ortak Transit Rejiminin amaci; bir AB

iiyesi iilkede agilan transit beyannamesinin, verilen teminatin ve taninan
basitlestirmelerin AB’ye iiye olmayan ancak Ortak Transit Rejimine taraf olan
bir iilkede de gecerli olmasi ve bu iilkeye giriste ayrica bir transit beyaninda
bulunulmasina gerek kalmadan ortak transit isleminin kesintisiz bir sekilde
tamamlanmasidir. Bu rejim kapsaminda transit iglemlerini hizlandirmak ve
basitlestirmek icin tamamen kagitsiz bir sistem olusturmak geregi duyulmus
ve NCTS kurulmustur. Kisaca NCTS; transit beyaninin sunulmasindan

rejimin ibra edilmesine kadarki her agamanin tamamen elektronik ortamda
gerceklestirildigi, gerek giimriik idareleri arasindaki gerekse giimriik
idareleri ile ticaret erbabi arasindaki iletisimin elektronik mesajlar ile
saglandigi ve bu sekilde giivenilir ticaret erbabi icin nemli basitlestirmelerin
uygulandigi bir programdr.

Ulkemizin Ortak Transit Sozlesmesine taraf olmak iizere yiiriittiigii mevzuat,
teknik ve organizasyona iligkin hazirliklar son agamasina gelmistir. Ortak
Transit Yonetmeligi 24/08/2011 tarihli ve 28035 (miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis, Giimriik ve Ticaret Bakanligr'nin
NCTS Programi gelistirilerek test uygulamasi gerceklestirilmis ve Ortak Transit
Rejiminin igleyisine iliskin diger gerekli hazirliklar tamamlanmigtir. Kasim
2011 itibariyle Kapikule, Hamzabeyli, Ipsala, Pazarkule, Derekdy ve Uzunkdprii
Giimriik Miidiirliiklerinde NCTS uygulamasi baglatilmigtir. Aralik 2011°de ise
tiim giimriik idarelerinin transit islemlerinde yeni uygulamaya gecilmistir.

Kagitsiz Beyanname

Beyanname ekinde aranan helgelerin yiikiimlii tarafindan kagit ortaminda
giimriik idaresine ibraz edilmesinin gerekmedigi bir uygulama olup, tiim

giimriik idarelerinde mavi hat yetkisini haiz onaylanmis kisi statii belgesi
sahibi firmalar tarafindan ihracat beyannamelerinde kullanilabilmektedir.

Firma Dosyasi Takip Programi

Bu program ile giimriikte iglem yapan firmalarin dosyalan yalnizca elektronik
ortamda takip edilmektedir. Sz konusu firma dosyalar: tek hir giimriik
miidiirligii tarafindan onaylanmakta, diger giimriik idareleri tarafindan da
goriintiilenebilmektedir. Bdylece, islem yapilan her bir giimriik miidiirliigiine
ayri ayn dosya ibraz etme zorunlulugu ortadan kalkmis bulunmaktadir.

ATS Web Servisleri

Arac Takip Sistemi ile kara kapilan arasindaki veri transferi ve entegrasyonu
saglayan servislerdir.

ek Yolu Girisimi

24-25 Ekim 2008 tarihinde Antalya'da diizenlenen “ipek Yolu Ulkeleri Arasinda
Ticaretin Gelistirilmesi ve Kolaylagtinlmasi Konusunda Giimriik idarelerinin
Rolii Hakkinda Uluslararasi Forum” vesilesiyle “ipek Yolu Giimriik idareleri
ishirligi Girisimi” baglamigtir. Tiirkiye ile birlikte 16 iilkenin giimriik idaresi
baskani ve yetkilileri, uluslararasi kuruluglarin temsilcileri ile sdz konusu
iilkelerin dzel sektdr temsilcilerinin katildigi forum sonucunda “Antalya
Deklarasyonu” adiyla bir ortak bildiri kabul edilmistir. Bu deklarasyon ile
asagida belirtilen hususlar hedeflenmigtir:

- Giimriik formalitelerinin daha seffaf ve diizgiin bir sekilde yerine
getirilmesinin saglanmasi,



- Komsu iilkeler arasinda sinir ighirligi projeleri uygulanmasi icin caba
sarf edilmesi,

- Giimriik- dzel sektdr ighirliginin gelistirilmesi,

- Giimriiklerde diiriistliigiin saglanmasi ve kapasite gelistirme konusunda
katilimct iilkeler arasinda deneyimlerin paylagimi,

- Ticaret ve tasimaciligin kolaylagtinlmasina ydnelik uluslararas
sozlegmelerin uygulanmasi ve bu sdzlesmelere bagUlik iizerine
calisilmasi,

- Bolgesel ve kiiresel ticaretin kolaylastirilmasi cabalarinin desteklenmesi

Eyliil 2009 da Ankara'da gerceklestirilen Ust Diizey Calisma Grubu

Toplantisi sonucunda “ipek Yolu Giimriik idareleri igin Siir Gegiglerinin
Kolaylastinlmasi Konusunda Strateji Belgesi” hazirlanarak ipek Yolu
giizergahinda simir gecislerinin kolaylastirilmasi, sinirda bekleme
zamanlarinin azaltilmas, giimriik islemlerin basitletirilmesi ve

Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Coézim Onerileria2013

uyumlastirilmasi amaciyla giimriik idarelerince uyulmasi gerekli
asagidaki prensipler belirlenmitir.

* Giimriik mevzuati ve islemlerinde seffafligin saglanmasi,

* Giimriik iglemlerinin ve sinir gecislerinin kolaylastirilmasi alaninda
Uluslararasi yasal enstriimanlara ve standartlara uyum saglanmasi,

* Sinirda bulunan diger kurumlarla ve komsu iilke sinir birimleriyle
ishirliginin gelistirilmesi,
* Ticaret erhabi ve vatandaslarla diyalogun gelistirilmesi,

* idari kapasitenin artirlmasi

2010 ve 2011 yillarinda gerceklestirilen uluslararasi forumlar sonucunda ise
Tahran ve Batum Deklarasyonlari kabul edilmigtir. Bu kapsamda Ocak 2012'de
Ankara'da gerceklestirilen Uzmanlar Galisma Grubu Toplantisi'nda pilot
uygulamanin yapilacag sinir gecis noktalari tespit edilmistir.
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4. Habur Sinir Kapisi

Habur Sinir Kapisi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine ydnelik dnerilerin
degerlendirilebilmesi icin mevcut durumun ortaya konmasinin faydali olacagi
diigiiniilmektedir. Bu nedenle calismanin bu béliimiinde sinir kapisinin
konumu, personel yapisi, ticaret verileri ile fiziki ve teknolojik altyapisinin

hali hazirdaki durumu degierlendirilmektedir. ilgili veriler gdz oniinde
bulunduruldugunda Habur Sinir Kapisi'nin Tiirkiye nin ihracatinda biiyiik dnem
arz ettigi goriilmektedir.

Konum

1973 yilinda Giimriik idare Memurlugu olarak faaliyete gecen, 1976da
Giimriik Miidiirliigii, 1981 de Habur Giimriikler Bagmiidiirliigii, 2011 yili itibari
ile de ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii olan Habur Sinir Kapisi
Tiirkiye'nin Irak’a agilan tek kapisi olup, Sirnak line bagli Silopi ilgesine 15
km. uzakliktaki kara hudut kapisidir. Asagida yer alan haritada goriildiigii
gibi bulundugu yer acisindan Tiirkiye'nin Ortadogu’ya acilan dnemli bir kapi
oldugu ortaya ctkmaktadir.

Baijlanti Giimriik idareleri

Habur Giimriik Miidiirligii

Habur Giimriik Muhafaza Kagakgilik ve istihbarat Miidiirliigii
Habur Tasfiye isletme Miidiirliigii (kurulma faaliyetleri devam ediyor)
ipekyolu Giimriik Miidirliigii

Nusaybin Giimriik Miidiirliigii

Nusayhin Giimriik Muhafaza Kacakgilik ve istihbarat Miidiirliigii
Mardin Giimriik Miidiirliigii

Diyarbakir Giimriik Miidiirliigii

Diyarbakir Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve istih. Miid.
Diyarbakir Tasfiye isletme Miidiirliigii

Diyarbakir Personel Miidiirliigii

Batman Giimriik Miidiirliigii

Ali Razi Efendi Giimriik Miidiirliigii (faaliyette degil)

Azerbaijan o

Harita 3: Habur Simir Kapisi Konumu
Kaynak: Google



Personel Yapisi

Giimriik iglemlerinin daha kisa siirede tamamlanmasinda personel sayisi
ve yapisi hiiyiik onem tasimaktadir. Asagidaki tabloda miidiirliigiin 2009-
2012 yillan arasindaki personel sayisi yer almaktadir. 2009 yilinda 360

olan personel sayisi 2012 yilina gelindiginde 486'ya yiikselmistir. Bir bagka
ifade ile 2009- 2012 arasinda personel sayisinda %35 oraninda artig oldugu
goriilmektedir.

2009

2010

Yil 2011

Personel 360 427 479 485

Tablo 2: Yillara Gore Personel Sayisi
Kaynak: ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii Brifingi, Eyliil 2012.

Giimriik idarelerine gére personel dagiimi incelendiginde 2012 yil
itibari ile Habur Sinir Kapis'nda garevli personel sayisi 339 iken diger
bagjlant idarelerinde gérevli personel sayisi toplami 146°dur. ilgili veriler
degerlendirildiginde personelin %70’inin Habur Sinir Kapis'nda garevli
personelden olustugu goriilmektedir.

Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Céziim Onerileria
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Galigma Sistemi

Habur Giimriik Miidiirliigii personeli 12 saat caligma, 24 saat dinlenme
diizeninde doniisiimlii olarak giiniin 24 saati gorev yapmaktadir.

Mevzuat geregi yemek saatlerinin tiim giimriiklerde uygulandigi, buna ragmen
Habur'da yolcu kisminin 24 saat araliksiz olarak calistigi, yemek saatleriyle
ilgili olarak da Habur Miilki idare Amirligi'nin yazisiyla dniisiimlii olarak 24
saat esasina gore yapilmasi gerektigi ilgili birimlere iletilmis olup giimriik is
ve islemlerinin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi yoniinde gerekli tedbirler
alinmig ve yiikiimliilere duyurulmustur.

Giimriik Adi Personel Sayisi

Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii (Merkez)
Habur Giimriik Miidiirliigii

Habur Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve istihbarat Miidiirliigii

ipekyolu Giimriik Miidiirliigii

HABUR Simir Kapisinda Gorevli Personel Sayisi Toplami

Diyarhakir Tasfiye isletme Miidiirliigii

Nusaybin Giimriik Muh. Kacakgilik ve Istihbarat Miidiirliigii

Nusaybin Giimriik Miidiirliigii
Mardin Giimriik Miidiirliigii
Diyarbakir Giimriik Miidiirliigii
Batman Giimriik Miidiirliigii

Diyarbakir Giimriik Muhafaza Kacakgilik ve ist. Miidiirliigii
Diger Baglant: idarelerinde Garevli Personel Sayisi Toplami

GENEL TOPLAM

38
215
%
21
339
36
A
a7
16
21
9
3
146
485

Tablo 3: Giimriik darelerine Gére Personel Dagilimi
Kaynak: Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirligii Brifingi, Eyliil 2012
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istatistiksel Veriler

Arac Giris-Cikig Verileri

Asagjidaki tabloda yer alan biiyiik arac verilerine bakildiginda 2009 yilindan
2011 yilina kadar arag giris ¢ikisinda artig oldugu goriilmektedir. 2009-
2011 yillan arasinda bilyiik arac girisinde %13, biiyiik arac cikiginda ise
#10 artig goriilmektedir. Ay donemde kiiciik arac giris ve cikisinda ise

Yukaridaki grafikte Tiirkiye'deki bilyiik arag gecis verileri dagilimi
goriilmektedir. Ulkedeki biiyiik arac gegislerinin %43 ii Habur Sinir Kapisi
iizerinden yapilmaktadir. Bu bakimdan Habur Simir Kapisi kendisine oran
olarak en yakin olan Kapikule Sinir Kapisi'nin yaklagik ii¢ kati kadar biiyiik

arac gecisi saglamaktadir.

kiiciik bir azalma goriilmiigtiir. Ayni tarih araliginda otobiis girig ve cikiglan
incelendiginde yaklasik on katlik bir artig varken yolcu sayisinda hir azalma

oldugu fark edilmektedir.

(Girig) Genel Toplam
2009 496.923 241.043 462 1.346.913
2010 916.887 321.612 1090 1.868.495
201 963.916 239.295 2985 1.554.715
2012 453.5999 137.021 4712 1.007.167

(Girig) Genel Toplam B.Arag K Arag Otobiis Yolcu
2009 920.262 243.294 o11 1.395.281
2010 531.314 323.292 1.142 1.886.563
2011 972.097 240.116 3.008 1.614.283
2012 465.845 139.581 4.703 1.027.407

Tablo 4: Yillar itibari ile Arag Ve Yolcu Sayilari
- . Kaynak: ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bdlge Miidiirliigii Brifingi, Eyliil 2012 (2012 yili: Ocak-Eyliil)
Digerleri
1% Giirbulak
Hamzabeyli i
9%

Bilyiik Arag Giris-Cikis Istatistikleri

2011 » 2012 ) Fark Artig Orani (%)
Girig | 47.806 51863 = 4.057 8.49
Gkis | 49603 52039 2436 4,92

Kapi Kule
15

Habur
"”3 Tablo 5: Habur Sinir Kapist 2011-2012 Yillan statisti
Kaynak: Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Brifingi, Mayis 2012

Yukanida yer alan 2011-2012 Mayis ay: istatistikleri incelendiginde biiyiik
arag giriglerinde 78,49 luk artisa karsin arac cikislarinda 74,91 oraninda artig
oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: Biiyiik Arac Gegislerinin Tiirkiye Geneli Dagilimi
Kaynak: ipekyolu Giimriik ve Ticaret Balge Miidiirliigii Brifingi, Mayis 2012
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Dis Ticaret Verileri

Asagjidaki tabloda yillar itibari ile Habur Sinir Kapisi'ndan yapilan ihracat
verileri yer almaktadir. Yapilan ihracat degeri 2009-2011 yillari arasinda %48
oraninda artis goriilmektedir. Beyanname sayisinda 2010 yilinda kiiciik bir
diigiis yaganmis; fakat 2011 yilinda tekrar artis gostermistir.

Yillar Beyanname Saysi Kiymet (USD) Arag Sayisi Esyanin Agirhigi (kg)
2009 9.932 636.638.820 142.559 4.488.377.600
2010 9.299 714.738.391 143.973 3.854.839.177
2011 9.968 944.729.769 132.242 3.087.506.482
2012 1.269 672.301.895 59.648 1.403.966.593

Tablo 6: Yillar itibari ile ihracat Rakamlar
Asagjidaki tabloda yer alan rakamlar, Tiirkiye-Irak arasinda giris-cikis yapan Kaynak: Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Balge Midiirligii Brifingi, Mayis 2012
yabanci ve vatandas sayisinin hizli bir sekilde arttigini gostermektedir.
Bu rakamlar icerisinde yer alan yahanci ve vatandaslarin biiyiik bir
cogunlugunun sinir ticareti amaciyla girig-cikis yaptiklari gz dniine alinirsa
sinir ticaretinin yillar itibariyle onemli seviyede artig gdsterdigi anlasilacaktir.

Giris Yapan Yabanci ve Vatandaslar 107.968 123.118 180.217 250.130 285229 280328  369.033
Cikis Yapan Yabanci ve Vatandaglar 108.595 114.067 141.082 213.385 283.957 | 267.936 | 356.187

Tablo 7: Irak-Tiirkiye Girig-Cikis Yapan Yabanci ve Vatandaslar
Sirnak’ta ihracatgi firmalarin sektdr ihracat performanslar incelendiginde en Kaynak: TUIK, 2012

fazla ihracat yapilan sektdr; 2011 yiinin ilk alti ayinda toplam ihracatin %41'ini,
2012 yiinin ayni déneminde ise artig gasteren ve toplam ihracatin 758'ini
olusturan celik sektdrii olusturmaktadir. Burada dikkat ceken nemli nokta
ise celik iiretiminin Sirnak'ta yapilmadigidur. ilde en fazla ihracat yapilan ikinci
sektdr ise hububat, bakliyat, yaijli tohumlar ve mamulleridir. ilgili sektorii
cimento, cam, seramik ve toprak iiriinleri sektdrii takip etmektedir.
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DIK/!

1 Ocak-30.06.2011 1 Ocak-30.06.2012

SIRNAK 312.006 361.011
Agac Manmiilleri ve Orman Uriinleri 4.520 342
GELIK 129.329 212.265
CIMENTO CAM SERAMIK VE TOPRAK URUNLERI 61.058 37.228
Degerli Maden ve Miicevherat 3 0
Demir ve Demir Digi Metaller 999 1.296
Deri ve Deri Mamulleri 1.652 2.568
Digjer Sanayi Uriinleri 52 110
Elektrik - Elektronik 2.438 4£.966
Findik ve Mamulleri 268 29
Hali 520 746
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 1.709 3.660
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 85.491 36.171
IKLIMLENDIRME SANAYii 1.523 1.795
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.539 11.150
Kuru Meyve ve Mamulleri 382 396
Maden ve Metaller 1.495 1.528
Makine ve Aksamlari b5 1.412
Meyve Sebze Mamulleri 2.253 1.428
SAVUNMA VE HAVACILIK SANAYii 25 0
SU URUNLERI VE HAYVANCILIK MAMULLERI 3.334 1.814
Siis Bitkileri ve Mamulleri 168 14
Tasit Araclari ve Yan Sanayi 1.178 5.122
Tekstil ve Hammaddeleri 130 50
Yas Meyve ve Sebze 9.266 13.512
Zeytin ve Zeytinyag 197 331
Diger 30 0

Tablo 8: ihracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda

Sektor ihracat Performansi (1000 §)
Kaynak: TiM, 2012
Asatjidaki tabloda Sirnak'taki ihracatgi firmalarin iilke bazinda ihracat

performanslari verilmektedir. Tablodan goriildiigii gibi ilden yapilan ihracatin
%98'i Iraka yapilmaktadir.



SIRNAK

AFGANISTAN

ALMANYA
AZERBEYCAN-NAHCIVAN
BAHREYN

BIRLESIK DEVLETLER
BIRLESIK KRALLIK
FILDISi SAHLI

FRANSA

HOLLANDA

IRAK

ISRAIL

iRAN (ISLAM CUM.)
ISVEC

KAZAKISTAN
KIRGIZISTAN

KUZEY KIBRIS TURK CUM
LIBYA

LUBNAN

MALDIV ADALARI
MERSIN SERBEST BOLGE
MISIR

NEPAL

OZBEKISTAN

SURIYE ARAP CUM.(SUR)
TACIKISTAN

TANZANYA (BIRLES.CUM)
TURKMENISTAN
UKRAYNA

URDON

YEMEN

Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Coézim Onerileria2013

1 Ocak-30.06.2011 1 Ocak-30.06.2012

441.930 921.570
0 104
429 0
244 16
87 34
% n
0 17
0 34
0 35
88 96
441.653 921.961
263 0
9 796
35 21
0 32
0 32
2 35
0 70
1.993 1.543
0 16
20 0
4
41 0
0 477
2142 42
0 17
0 39
5 0
0 o4
860 1.924
0 35

Tablo 9: ihracatgi Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Ulke

Ihracat Performansi (1000 $)
Kaynak: TIM, 2012
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ihracat verileri degerlendirildiginde son dnemde artis meydana geldigi
goriilmektedir. ithalat verileri incelendiginde ise 2009-2011 yillar: arsinda
ithalatta ciddi diisiis meydana geldigi goriilmektedir.

Be);aar;?;me Kiymet (USD) p Arag Sayisi Aﬁﬁfl): g:‘:ag)
2009 358 116.858.286 | 11.715 | 260.357.230
2010 322 114.615.785 9.046 | 231.451.458
2Mm 86 1.656.767 n 8.265.327
2012 78 8.541.354 78 3.500.255

Tablo 10:Yillar itibari ile ithalat Rakamlari
Kaynak: ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Brifingi, Mays 2012

Onceki bdliimlerde belirtildigi gibi Habur Sinir Kapisi Tiirkiye karayolu
ticaretinin %43 iinii (biiyiik arac) olusturmaktadir. Bu nedenle bu kapida
meydana gelen kacakcilik olaylan da incelenmesi gereken dnemli konular
arasinda yer almaktadir. Asagidaki tabloda 2009-2012 yillan arasinda
belirlenen kacakeilik olay sayisi ve esya kiymeti verileri yer almaktadir. 2009-
2011 yillari verileri degerlendirildiginde kacakgilik olay sayisinin 2011 yilinda
2009°un iki katina, kacak esya kiymetinin ise 11 katina ciktigi goriilmektedir.

Yillar Olay Sayisi Esya Kiymeti (tL)
2009 200 3.877.466
2010 344 26.201.656
20M 398 47.061.548
2012 149 1.878.200

Tablo 11: Yillar itibari ile Kacakgilik Olaylan Sayisi ve Esya Kiymeti
Kaynak: ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii Brifingi, Mays 2012

Altyapi

Bu kisimda altyapi; fiziki ve teknolojik altyapi olarak 2 baslik attinda ele
alinmistir.

Fiziki Altyapi

Yap-islet-Devret modeli kapsaminda TOBB tarafindan 2006 yiinda modernize
islemleri tamamlanan 320.000 m? alanda hizmet veren Habur Sinir Kapisi,
3.500 m? ticari hina ve 6.000 m? idari binadan olusmaktadir. Sinir kapisinda 12
adet giris — 12 adet ¢ikis olmak iizere toplam 24 adet peron bulunmaktadir.
Ayrica Silopi'de yapimi tamamlanan Habur Giimriik Lojmanlari ile giimriik
personeline daha yiiksek standartta bir yasam ortami saglanmaya ydnelik
tasarlanmigir. Ticari alanda; Setur Duty Free Shop, Garanti Bankas, Umat
Sigortacilik, Bilintur Cafe, market ve kuafér bulunmaktadir.

Ty Mlusarywns v Tastill Peronian X~ Qv Bundemg
10-X-Flay

V1 -Glog Kacak 9 Tor Girig Pols Peronu
12 Bt 8- Voktw Clirig Hiapen

13 Gy Sunthurma 7= 3 Mk iy e

- 3 Wl Giog Magess 8- Glrg Haped Asken Alas

Sekil 1:ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii Habur Sinir Kapisi Krokisi
Kaynak: Ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliii Brifingi, Mayis 2012



Sirnak Valiligi ve Sirnak i Ozel idaresi‘nden saglanan finansmanla 01.11.2011
tarihinde Tir Parki altyapi ingaat caligmalarina baglanmis, dnce 218.000
metrekarelik alanin % ‘iiniin betonlanmas yapilmig ve toplam 500.000
metrekarelik sahadaki calismalar 2012 Temmuz ayinda tamamlanmigtir.

Tir Parki ingaat calismalari tamamlanincaya kadar eski TASIS sahasi Tir Parki
olarak kullamlmigtir.

Teknolojik Altyap
Sinir kapisinda 2 X-Ray arag tarama cihazi, 1 bagaj tarama X-Ray'i yer

almaktadir. Ayrica kapali devre goriintiileme sistemleri, kartli gecis ve
otomasyon sistemleri sahada yer almaktadr.

Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Cézim Onerileria2013

“Hahur Sinir Kapisi Tiirkiye
karayolu ticaretinin 743 iinii
(biiyiik arac) olusturmaktadir.
Bu nedenle bu kapida meydana
gelen kacakeilik olaylari

da incelenmesi gereken
onemli konular arasinda yer

almaktadir.
PP
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Habur Simir Kapisi’'nin Irak Dig Ticaretindeki
Yeri ve Onemi

Asagjida yer alan tabloda Irak’in ithalat yaphigi iilkelere bakildiginda
Tiirkiyede ilk sirada gelmekte, Tiirkiye'yi Suriye, Cin, AB iilkeleri ve ABD takip
etmektedir. ilk 5'te yer alan bu iilkeler arasinda yalnizca Tiirkiye ve Suriye
Irak’a komsu iilkelerdir. Bu nedenle Tiirkiye ve Suriye’nin kara tagimacilig
acisindan avantaji yiiksekdir. Irak'in ithalatinda Tiirkiye %23'liik bir paya
sahipken Suriye %18 pay ile ikinci sirada gelmektedir.

Dis ticaret rakamlarini dnemli dlciide etkileyen sinir kapilarim bu baglamda
da ele almak gerekmektedir. Giinkii iilkelerin dig ticaret pazarlarinda diger
iilkelerle yasadigi rekabet iyi analiz edilip yonetilemedigi takdirde uzun
vadede olumsuz etkiler yaratmaktadr.

IRAK'IN ITHALAT YAGTIGI BASLICA ULKELER
Mio euro
212037
90204
38889
3006,9

100,0%
23.7%
18,3%
14,2%

World (all countrie)

Turkey
Syria
China

United States
South Korea

Yandaki haritada da goriildiigii iizere Suriye’nin Irak'a agilan 4 adet sinir
kapisi (Faysh Khabour, Al-Yaroubiyeh, Abu Kamal, Al-Tanf) bulunmaktadir.
Irak'in digier bir komsusu olan iran’a bakildiginda da 5 adet sinir kapisi (Haji
Umran, Basmagh, Khosravi, Mehran, Shalamchah) oldugu gériilmektedir.
Bdlgesinde giderek yiikselen bir giic olan Tiirkiye'nin, Irak gibi stratejik
dneme sahip bir komsu iilke ile yalmizca 1 sinir kapisinin bulunmasi riskler
tagimaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan aciklamasi yapilan Sirnak'ta ailacak
yeni sinir kapilarinin aciliyeti ve dnemi tartisma gétiirmez bir gercektir.

IRAK'IN IHRACAT YAGTIGI BASLICA ULKELER

Mio euro

O 0 N o O 0N -

—
(—)

Jordan
India
Thailand

Egypt

375.6
335.3

1.8%
1.6%

World (all countrie) = 33 859,7 100,0%
1 United States 86902 2577
2
3 India 49978 14,87
A China 42942 12.7%
5 South Korea 3005,6 8.9%
6 Japan 23388 6,97
1 Canada 1421,2 4,2],
8 Turkey 9294 2T
9 Syria 608,1 1.8%
10 Brazil 554,3 1.6%

Tablo 12: Irak'in Baglica Ticaret Partnerleri (2010)
Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113405.pdf



Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Coézim Onerileria2013

i - i r | - : Habur Turke Iraq Entry Points
@ Faysh Khabour ‘\‘ Habur /SiTooi y el
- /\/ﬂV abur / Silopi € Airfield
- Faysh Khabour Hajji Umran

¢ Hajji Umran @ Port

Rabiah i
Mosul < Border Crossing
. Erbil North West P
Syria Sulaymaniyah {_Basmagh (Bashah)
Abu Kamal PR .
“ Al-Qalm Mundhirlya <] Khosravi Iran
Al-Tanf Baghdad Int.
/ Al Walid Q \
Kamarah < Trobil Ta'an Meh

Jorda

Basrah
Shalamohah ( Shatt Al Arab)

_IShalamchah

Saudi Arabia

Tablo 13: Irak’in Simir Kapilari

Kaynak: http://www.irag-turkey.com/gumrukkapilari.htm

“itkelerin dis ticaret
pazarlaninda diger

iilkelerle yasadig

rekabet iyi analiz edilip
yonetilemedigi takdirde
uzun vadede olumsuz etkiler
yaratmaktadlr.”
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9. Diinyadaki Benzer Simir Kapilari
ve Galisma Sistemleri

Habur Sinir Kapisi'nin arz ettigi 6nemin anlagilabilmesi icin diinyada Habur'un ~ Yukanidaki tabloda ElPaso Simr Kapisi'ndan 2000-2008 yillan arasinda yapilan
emsali kapilarin durumlari hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Bu kara ticareti degerleri yer almaktadir. 2000-2008 yillar arasinda yapilan kara
baijlamda yolcu gecisi ve hiiyiik kara araclan trafigi bakimindan Habura ticareti degerinde %22'lik bir artig oldugu gériilmektedir.

benzer sinir kapilarinda kullanilan sistemlerin incelenmesi yerinde olacaktrr.

ABD Giimriik ve Simir Koruma tarafindan gelistirilen Otomasyon Ticaret Ortami
Yapilan calismalar sonucunda diinyada arag trafii ve iglem hacmi agisindan  (ACE) sistemi ile giivenligin saglanmasinin yani sira gecislerin hizlanmasina
Habura benzeyen kapilardan birinin Meksika ve Amerika arasindaki Elpaso yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. llgili sistem elektronik kayt ile kisi, arac
Kara Sinir Kapisi oldugu tespit edilmigtir. ve iiriin kaydinin yapilmasini ve bilgilerin merkezi sisteme kaydedilmesini
kapsamaktadir. Bu sistemle hirlikte dzellikle biiyiik arac islemlerinin %29 daha
hizli yapildigi belirtilmektedir.

(Thousands)

1994 » 1995 » 1996 » 1997 » 1998 » 1999 » 2000 » 2001 » 2002 » 2003 » 2004 » 2005 » 2006 » 2007 » 2008

Crossings 574 | 607 = 556 | 583 | 606 | 673 = 720 | 661 | 705 660 « 720 | 741 | 745 | 783 | 759

Tablo 14: 1994-2008 Yillari Arasinda ElPaso Sinir Kapisindan Girig
Yukarida yer alan tabloda 1994-2008 yillan arasinda ElPaso Sinir Kapisi'ndan Yapan Tir Saysi (Bin)
giri§ yapan hliylik arag sayllarl verilmektedir. Veriler incelendiﬁinde belirtilen Kaynak: U.S. Department of Transportation, Research and Innovative Technology Administration
yillar arasinda biiyiik arac girislerinde belirgin bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir.

Truck 36.008 39.524 42.237 43479 42.199
Rail 1.433 3.039 3.946 5.156 5.260
Pipeline 206 369 516 322 "y
Other and unknown 1.729 43 24 96 268
TOTAL 39.376 42974 46.724 49.054 48.174

Tablo 15: 2000-2008 Yillan Arasinda ElPaso’dan Yapilan Kara
Ticareti Degeri (Milyon$)

Kaynak: U.S. Department of Transportation, Research and Innovative Technology Administration



6. Sorunlar ve Céziim Onerileri
Fiziki Altyapi

Kaprii ihtiyaci

Gelis ve gidis tarafinda bulunan kdpriiler ihtiyaci kargilamaktan uzak ve
bakima ihtiyag duymaktadirlar. Giris ve cikis noktalarina modern kantarlarin
ve giizergahin Habur olarak tespit edilmesi durumunda Demiryolu ulagimina
da imkan verecek bir kpriiniin yapilmasi gerekmektedir.

Kantar Eksikligi

Oncelikli sorunlardan biri tanesi de kantar eksikligidir. Tiirkiyeiden Irakia
cikista 3 kantar mevcut iken, Irakitan Tiirkiyeye giriste 2 kantar hizmet
vermekte ve ihtiyaci karsilayamamaktadir. Bu durum Tiirkiye'ye giriste
bekleme siiresini artirmaktadir. Bu noktada dzelikle Tiirkiyeye giris tarafina
ek bir kantarin yapilmasi gerekmektedir.

CIP Salonu ve Yolcu Bekleme Salonu

Habur Sinir Kapisi isadami ve ihracatilarimizin yogun olarak kullandiklar bir
kapidir. Kapida kuyruk olmasi veya girig-cikis islemlerinde dzellikle arama
kisminda bekleme yasandiginda en fazla zarari is adamlari ve ihracatcilar
yasamaktadir. Hususi araclari ile girig-cikis yapmak isteyen isadamlari, el

ile yapilan aramalar nedeniyle uzun beklemelere maruz kalmaktadir. Giris

ve cikis tarafinda isadami ve ihracatgilarin islemleri yapilirken dinlenip
itiyaclarini giderebilecekleri bir CiP salonunun yapilmasinin ve isadamlarinin
islemlerinin gdrevli bir memur marifeti ile yapilmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'ye giris tarafinda, iilkemizin modern yiiziinii ve
misafirperverligini yansitabilecek, ikramlarin oldugu, gelen yolcularin
memnun ayrilacagi daha giizel bir yolcu bekleme salonuna ihtiyag
duyulmaktadir.

Demiryolu Tagimaciliginin Olmamasi

Habur iizerinden yapilan ihracatta, agir ve havaleli mallar dnemli bir ihracat
kalemi durumundadir. Bu mallarin demiryolu hatti ile lojistiginin yapilmasi
saglanmalidir. Bu nedenle, Nusayhine kadar gelen demiryolu hattinin Habur'a
kadar uzatilmasi gerekmektedir.

T e L e -:!I-'l.-d

apisi

013

Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Cozim Onerileria

Petrol Boru Hatti Olmamasi Nedeni ile Olugan Tanker
Trafigi

Sinir kapilari arasinda karayolu tagimaciliginin en yogun yapildigi kapi olan
Habur'da, tir ve kamyon sayisi bakimindan mevcut durumda dahi zaman
zaman yigilmalar yasanmaktadir. 13 Haziran 2012 tarih ve 28322 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu Karari ile baglayan
akaryakit tasimaciliginin tankerlerle Habur iizerinden yapilmasi durumunda
bu yigilma ve tikanmalarin siklikla yasanacagi dngoriilmektedir. Bu ve

siirec icerisinde ortaya cikacak benzer durumlari engellemek icin Zaho'dan
petrol boru hattinin Silopi'de tespit edilecek uygun bir noktaya taginmasi ve

rafineden sonra yan bir boru hatti ile benzin, mazot, v.b petrol tiirevlerinin
Irak’a gonderilmesi saglanmalidir.

Habur Sinir Kapisi isadami ve
ihracatgilarimizin yogun olarak
kullandiklar bir kapidir. Kapida

kuyruk olmasi veya girig-cikis
islemlerinde dzellikle arama
kisminda bekleme yasandiginda
en fazla zarari i adamlari ve

ihracatgilar ya§amaktad|r.”
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Teknolojik Altyapi
Teknoloji ve Biligim Sistemleri

Raporda ifade edildigi gibi Bakanlik tarafindan Giimriik idaresinin
Modernizasyonu Projesi (GIMOP), Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE),
Giimriik Veri Ambani Sistemi Projesi (GUVAS) ve Yeni Bilgisayarli Transit
sistemi (NCTS) gibi teknolojik sistemler gelistirmig ancak bunlarin kapidaki
hirgok islemin elle yapilmasina engel olmadigi gdzlenmistir.

Girig-cikis islemlerini olusturan “muhafaza, pasaport polisi, arag tescili, fazla
mazot vergisi tahakkuku (makbuzlar el ile yazilmaktadir), muayene, kapi ¢ikis
muhafaza” basamaklar, gerek personel eksikligi gerekse teknolojinin yeterli
diizeyde kullanitamiyor olmasindan dolayi zaman almaktadir. Ozellikle kirmiz
hat ve yesil hat seklinde siniflandinilan ve X-Ray gibi aramalara tabi tutulan
araclarin girig-cikis islemleri daha uzun siirmektedir.

: Esyanin fiziki muayenesi ile birlikte belge
kontroliiniin de yapildigh hat.

: Fiziki muayeneye gerek goriilmeksizin

esyaya ait beyanname ve eklerinin

dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun

kontrol edildigi hat.

: Esyanin veya buna iligkin yazili beyan ve
ilgili belgelerin veya ticari belge ve verilerin
sonradan kontrol edildigi hat.

Mavi Hat

: Esyanin belge kontroliine veya fiziki
muayeneye tabi tutuldugu hat.

Yesil Hat

Habur Sinir Kapisina gelecek araclarin beklemesiz gecislerine imkan
taniyacak, bekleme siirelerine son verecek ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
giimriiklerde kullandig; Giimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP),
Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE), Giimriik Veri Amban Sistemi Projesi
(GUVAS), Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi (NCTS) vb. sistemler ile de entegre
edilebilecek, asagida detaylar verilen randevu esasina dayanan web tabanli
bir sistemin (Yaziim programinin), ilgili bakanlik(lar) ile koordineli bir sekilde
hayata gecirilmesi Habur'da yasanan sikintilara kalici bir cbziim getirecektir.

Web Tabanli Beklemesiz (Non-Stop) Gecis Sistemi

Yurtdisina ihracat yapan ihracatcilar, lojistik firmalari ve yurt icinden kapiya
yonelecek araclar, kapidan gecebilmek icin yiikiinii yiiklemeden dnce
internet, call center'lar (Tiirkge, ingilizce), belli yerlere konacak kiosklar ve
android sistemli mobil cihazlar marifeti ile sisteme istenen hilgileri girdikten
(firma, arag, yiik, gida, acil vb. bilgiler) veya e-beyannamelerini yaptiktan
sonra, belirlenmis bir zaman opsiyonu olan Habur Sinir Kapisi Gecig Randevu
saati alacaklardir. Yurt disindan gelip Habur'a yonelecek araclarin mevzuat
geregi ¢ikis yapmalari geren siireler sisteme yiiklenecek ve soz konusu
araclara ona gore randevu saati verilecektir. Sonraki asamada diger kapilara
kurulacak altyapi ile sistemin yurtdisindan gelip Habur'dan cikacak araclar
algilayarak, araclara hukuki cikis yapma siirelerine gore randevu verecegi
ongdriilmektedir.

Kapida randevu saati gelen araclarin plakalari, gelen araclarin gérebilecegi
sekilde hiiyiik LED ekranlara yansitilacak ve arac giimriik sahasina davet
edilecektir.

Sistem kapiya gelen araci, kamerali arac tamima sistemi ile algilayacak
ve gecis randevusu almak icin girilen bilgiler dogrultusunda gecis, vergi,
iicretlendirme v.b. islemlerini baglatacaktir.

Uzun yillik verilere gdre arac girig cikis sayilari ve zamanlari belli
oldugundan bir aracin cikis yapabilecegi zaman siiresi sisteme yiiklenecek
ve randevu sikligi ve saati; verilere ve 2023'te 500 milyar dolar ihracat
hedefi dogrultusunda, Habur Simir Kapisi'ndan beklenen ihracat rakami
projeksiyonuna gore verilecektir.

Sistemin yurtdigina cikig ve giriste saglikl isleyebilmesi icin komsu iilke
yetkilileri ile Dis isleri Bakanli, Giimriik Bakanlii ve ilgili diger bakanliklar
vasitas! ile mutabakata varilmasi ve bu konuda ishirligi protokollerinin
yapilmasi gerekmektedir.

Habur'da yapilacak bu model calisma, sonrasinda tiim kapilara (iilkemizde
aktif olan 18 sinir kapisina) uygulanabilecek ve bilisim altyapisi ile birhirine
baglanabilecektir.t

Sistem Arizalari

Sik sik yasanan sistem arizalari ve bu anzalar kisa siirede giderecek
donamimli teknik personelin olmayisi ciddi sikinti ve kapida yigilmalara sebep
olmaktadr.

6 Dicle Kalkinma Ajansi Sirnak Yatinm Destek 0Ssi, Haziran 2012'de web tabanli randevu si ile ilgili
baglamis olup Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin ilgili daireleriyle ve dnde gelen yaziim $rmalariyla gériigmiistiir. Bu konuda siireg devam
etmektedir.




Habur Sinir Kapisi

Sorunlar ve Coézim Onerileria2013

Yolcu Bagaj X — Ray Cihazinin Olmamasi Gelis ve Gikis Tarafinda Arag¢ X — Ray Cihazlarinin Yetersiz

Olmasi
Kapida Tiirkiye'ye girig tarafinda aramalar el ile yapildigi icin arama

siiresi olmasi gerekenden cok daha uzun siirmekte, vatandaslar kuyrukta
beklemekte ve kacakgiligin dnlenmesi konusunda zafiyet olusmaktadir. Arama
faaliyeti teknolojik imkanlara kavusturulmali ve bu sayede kacakgilik riski
azaltilmali ve bekleme siireleri kisaltilmalidir. Bu amacla, giris ve cikiglarda
1'er adet olmak iizere 2 adet biiyiik arag X-Ray cihazi, Irak’tan Tiirkiye'ye

girig kisminda ise 1 adet el bagaji X-Ray cihazi eksiklikleri en kisa zamanda
giderilmelidir.

Girig ve cikig tarafinda bulunan arac X-Ray cihazlarina birer tane daha
ilave edilmelidir. Ozellikle Tiirkiye'ye giriste bu ihtiyac daha bariz gize
carpmaktadir.
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Analiz Laboratuvarinin Olmamasi

Kapida yasal mevzuat geregi yapilmasi gereken gida ve kimyasal maddelerin
analizlerinin yapilabilecegi akredite bir analiz laboratuvarinin olmamasindan
dolayr numuneler Mersin gibi illere gonderilmektedir.

ithalat iglemlerinde ithal edilen iriinlerin bekleme siirelerinin azaltlmasina
ydnelik olarak, ithal edilen iiriinlerle ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslardan,
iiriinlerin sahip olmasi gereken standartlara yanelik olarak talep edilen
izinlerin verilmesi icin gerekli tiim inceleme, tahlil vb. islemlerin yapilabildigi
akredite bir gida ve kimya analiz laboratuvarinin bélge illerinin de ihtiyaclarini
karsilayahilecek sekilde kurulmasi gereklidir.

Insan Kaynaklari

Personel Yetersizligi

Yapilan gériismelerde dncelikli sorun olarak personel eksikligi belirtilmistir.
Su anda yaklastk 450 personel, 12/24 vardiya usulii ile calismaktadir. Bolge
Miidiirliigi'nde gdrev yapan personel giivenlik cekinceleri sebebiyle ailelerini
Silopi'ye getirememektedirler. Bunun yani sira personelin lojman, servis,
sosyal tesis ve imkanlar acisindan sikintilari bulunmaktadir.

Web tabanli Non-Stop gecis sistemi yapilincaya kadar personel eksikliginin
giderilebilmesi amaciyla yaklasik 80 personele daha ihtiyac duyulmaktadir.
Ayrica personelin dzliik hakla iyilestirilmeli, calisma sistemi 8/24 olarak
degistirilmeli, personele ydnelik sosyal tesisler insa edilmeli ve iicretler
artiriimalidir.

Ozliik Haklari

Habur Sinir Kapisi'nda gdrevli personelin iicretleri, yogun calisma temposuna
gore oldukca diisiik kalmaktadir. Zor bir bélgede diisiik iicret uygulamasi,
kalifiye personelin Habur'a gelmek istememesine neden olmaktadir. Bu durum
personel sayisi ve niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yetki Devri

Tiirkiye'ye giris islemlerinin hizlanmasi icin; “muhafaza, pasaport polisi,
arac tescili, fazla mazot vergisi tahakkuku, muayene, kapi ¢ikis muhafaza™
basamaklarindan olusan islemlerin teknolojik sistemler kullanilarak
azaltilmali ve mevzuat degisikligi yapilarak yetki devri ve hirlestirmesi
yapilmalidir.



Digjer Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirkiye, Irak ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi Arasinda
Ishirlidi le Ilgili Sorunlar

Tiirkiye'nin sinir kapilari ve dig ticaret ile ilgili yaptigi bazi mevzuatsal
degisiklikler, Irak tarafindaki Halil ibrahim Sinir Kapisi'nda benzer
uygulamalar olmadigi icin Habur Sinir Kapisi’'nda da istenilen diizeyde etkin
olamamaktadir. Ornegjin; Habur Sinir Kapisi'ndaki islemlerin siirelerinin
kisaltilmasi icin teknoloji kullaniminin artirildigi veya farkli sinir ticareti
kurallari geligtirildigi durumlarda karsi taraf ile uyum saglanamamakta ve
uygulamalarin etkinligi azalmaktadir. Halil ibrahim Sinir Kapisi ile uygulamalar
konusunda uyum saglanabilmesinin niindeki en nemli engel olarak Irak
tarafindaki teknik bilgi ve kalifiye eleman eksikligi gosterilmektedir.

Ayrica yeni sinir kapilarinin ailmast ile ilgili Bdlgesel Yonetim ile bakanlik
diizeyinde caligmalar yiiriitiildiigii halde Irak Merkezi Hiikiimeti'nin kapilarin
acilmasi ile ilgili onay siireci heniiz tamamlanmamigtir.

Sirnak’ta acilmasi planlanan yeni sinir kapilanyla ilgili faaliyetler yeterli
hizda ilerlememektedir. Yeniden yapilanma siirecinde olan Irak bagsta olmak
iizere Ortadogu iilkelerinin ithalatlarinda dne cikan iiriinler Tiirkiye’de iiretimi

Habur Sinir Kap|S|
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yapilan ve ihrac edilebilen iiriinlerdir. Fakat Tiirkiyenin Ortadogu ihracati bu
potansiyelin yeterince degerlendirilemedigini gistermektedir. Ozellikle Irak'in
ithalati incelendiginde, tiiketimi giderek artan bu iilkenin, ihracatini artirmak
isteyen iilkelerin ilgi odagi haline geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye dis ticareti ve sinir kapilan ile ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasinin
akabinde sinir kapilarinda uygulanacak yeni yontem ve uygulamalar ile

ilgili Irak yetkilileriyle de gériisiilerek Halil ibrahim Sinir Kapisi ile Habur
Sinir Kapisi arasinda uygulama uyumunun saglanmasi ve ihirliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Irak’a bu acidan teknik destek verilerek
mevzuatin pratikte uygulanabilirligi artinlabilecektir.

Gerek Habur Sinir Kapisi ve gerekse alternatif simir kapilarinin agilmasi
konularinda Irak Merkezi Yonetimi ile Balgesel Yonetim arasinda olugan

goriis farkliliklan nedenleriyle gdriismelerde aksamalar yasanmakta istenilen
diizeyde sonuclar ainamamaktadir. Bununla birlikte karsilikli olarak giimriik
islemlerinin kolaylastinlmasi, beklemelerin en aza indirgenmesi amaciyla yeni
teknolojilere es zamanli olarak gecilmesi ve giimriik uygulamalarinda ortak
bir rejimin belirlenmesine ydnelik olarak, her iki iilkenin etkin isadamlan
drgiitlerinin de siirece dahil edildigi gdriismelerin siirdiiriilmesi planlanan
calismalarin gerceklestirilebilmesi agisindan en dnemli unsurdur.

31



32

DIKA

dicle kalkinma ajans

Sinir ticareti kapsaminda degerlendirilen Irak'tan Tiirkiyeye girig yapan
Tiirkiye menseli araclarin depolarinda tagimak suretiyle iilkeye getirdikleri
petrol iiriinlerinin kotasinin yiikseltilmesinin sinir ticaretine olumlu
yansiyacagj diigiiniilmektedir.

Mevzuat Geregji Yapilan islem Sayisinin Fazlaligs

Mevzuat geregi bir aracin kapidan giris cikig yapabilmesi icin; muhafaza,
kantar, pasaport polisi, arac tescili, fazla mazot vergisi tahakkuku (giris
tarafinda), muayene ve kapi cikis muhafaza basamaklarindan olusan 7 ayn
noktada islem yaptirmasi gerekmektedir.

Yapilan bu iglemlerinin hizlanmasi icin; muhafaza, pasaport polisi, arac
tescili, fazla mazot vergisi tahakkuku, muayene, kapi ¢cikig muhafaza
basamaklarindan olusan islemlerin teknolojik sistemler kullanilarak yetki
devri ile ve personele bagimlilik diisiiriilerek azaltilmasi gerekmektedir.

Aynica Tiirkiye'ye giris tarafinda fazla mazot vergisi tahakkuku yapilirken
makbuzlar gorevli personel tarafindan el ile yazilmakta ve bu durum
gecikmelere sebep olmaktadir.

Konunun yakin paydaslari olan dzellikle Giimriik ve Ticaret, Ekonomi ve
Disisleri Bakanliklarinin Irak makamlarindaki mevkidaglari ile goriiserek
dzellikle non-stop gecis sisteminin uygulanabilmesi ve ishirligi icin
mutahakata varmalari gerekmektedir.

Habur'un Mevcut Durumu

Yapilan mevzuat degisiklikleri Tiirkiye'deki biitiin simir kapilari icin ayni
sekilde belirlenmektedir. Habur Sinir Kapisi, bulundugu bélge geregi kendine
has dzellikler tasimakta ve diger sinir kapilarinda sorunsuz uygulanabilen
mevzuat kurallari Habur'da ciddi sorunlarla kargilasabilmektedir.

Sirnak ve cevre illerde tagimacilik/nakliyecilik faaliyetleri heniiz profesyonel
bir lojistik sektdriine doniismemistir. Bireysel hareket eden kamyon ve tir
sofdrleri, navlun fiyatlarini baz alarak tagimacilik yapmaktadirlar. Habur Sinir
Kapisi'ndaki yeni uygulamalarla hizlandirilan girig-cikis islemleri nedeniyle
Tiirkiye-Irak arasinda daha az zamanda daha cok tasima yapabildikleri

icin navlun fiyatlan diismiis ve bu durumu sofdrler protesto etmistir. Kamu
politikalarinin pratikte uygulanabilmesi icin kamu kurumlarinin muhatap
olabilecegi, anlasma saglayabilecegi biitiinciil bir sektdr, kurum veya drgiit
yapisi bulunmamaktadir.

Suriye’deki ic Karniikliginin Etkileri

Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle Suriye iizerinden yapilan tagimacilik
da Habur Simir Kapisi'na ydnelmis ve arac trafigini artirmistir. Bu durumun
etkileriyle ilgili durum analizi yapilmali ve dnlemler alinmalidir.

Alternatif Kara Hudut Kapilarinin Acilmasi

2009 yilinda 75,8 biiyiime oranina sahip olan Irak; tiiketimin hizla artmasi ve
sigortacilik-bankacilik sistemlerinin gelismesine paralel olarak iran, Gin basta
olmak iizere daha fazla iilkenin ihracat pazan haline gelecektir. Tiirkiye nin
ihracatta sahip oldugu avantajli kenumunu iyi degerlendirerek pazara hakim
olabilmesi icin Habur Simir Kapist’'ndaki sorunlarin giderilmesinin yaninda
Ovakady ve Aktepe koylerinde yeni sinir kapilarinin en kisa zamanda faaliyete
gecmesi gerekmektedir. Yeni acilacak bu kapilar ile Habur arasinda yiik ve
yolcu tasimaciligi istatistikleri gdz oniinde bulundurularak arac veya iiriin
bazli bir ayrim yapilarak kapilarin daha etkin kullanilmasi saglanabilecektir.
Yeni siir kapilarinin bu temelde sekillendirilmesi konusunda detayli bir
calisma yapilmasi son derece faydali olacaktir.

Yiik ve yolcu tasimaciliginda Habur sinir kapisindaki yogunlugu diisiirecek ve
transit gecisi rahatlatacak 2 adet transit simir kapisinin yani sira bélgede sinir
ticaretini gelistirmeye ydnelik olarak en az 2 adet siir kapisi daha acilmasi
bélge halkinin ekonomik olarak gelismesi ve kacakciligin dniine gecilebilmesi
acisindan gnemlidir.

Yeni Acilacak Simir Kapilarindan Bir Tanesinin Transit
Kiiciik Araclara Tahsis Edilmesi:

Acilacak kapilardan birinin yolcu trafigine tahsis edilmesi iilkeler arasindaki
yolcu giris cikislarini kolaylastiracaktir.

Demiryolu Baglantilarinin Gelistirilmesi

Arag kuyrugunda bekleme siiresinin ve yigilma ile karayolu yogunlugunun
azaltilmasi amaciyla Habur kanaliyla yapilan ihracatta en dnemli kismi
olusturan agir ve havaleli mallarin tasimasinin demiryolu hatti ile yapilmasi
saglanmalidir. Bu nedenle, Nusayhin’e kadar gelen demiryolu hattinin Habur'a
kadar uzatilmas gerekmektedir. Bu sekilde, Habur ve iskenderun Limani
arasinda da bagjlanti saglanmi ve iskenderun Limanr'ndan Habur'a olan yiik
tasimaciliinda dnemli bir rahatlama olacaktir.

Habur’da en dnemli kismi olusturan biiyiik arac giris cikislarinda bekleme
siireleri bazen uzun olabilmektedir. Tir Parki'nda veya Silopi-Cizre yolunda
olusan kuyruk karayolundaki trafigi de olumsuz etkilemektedir. Ayrica asin
yiiklenen kamyon ve tirlar nedeniyle uluslararasi yol kisa siirede hasar
gormekte ve bu durum yol yapim ve bakim maliyetlerinin yiiksek olmasina
neden olmaktadir. Nusayhin'e kadar gelen demiryolu hatti olmasina ragmen
bu hat yiik tasimaciliginda kullanilmamaktadir.



Petrol Boru Hattinin Ddsenmesi

Zaho'ya kadar gelen petrol boru hattinin uzatilarak petroliin tankerler yerine
bu boru hatlariyla tasinmasi, baylece Habur daki tanker trafiginin dniine
gecilmesi gerekmektedir.

Dis Ticaret ve Lojistik Altyapisinin Gelistirilmesine Yonelik
Teknik Kapasitesinin Arttirilmasi

Habur’un birincil paydaglarindan olan kamyon ve tir sofdrlerinin izlenecek
politika ve uygulanacak ydntemlerde engel teskil eden bir rol oynamamalari
acisindan bélgede profesyonel bir lojistik sektdriiniin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu sayede Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin gelistirdigi yeni
uygulamalar profesyonel lojistik firmalari ve sofdr veya tasimacilik dernekleri
ile uygun platformlar olusturularak tartisilabilecek, paydaslarin bu yeni
yontemler hakkindaki gériisleri rahatlikla alinabilecek ve kurulan iletisim
sayesinde mevzuatta yer alan uygulamalar pratikte de daha kolay bir sekilde
uygulanabilecektir. Bu durum, Habur Giimriik Bagmiidiirliigii ve Habur Miilki
idare Amirligi'nin i yiikii iizerinde de son derece olumlu bir etki yaratacakr.
Bu kapsamda, Dicle Kalkinma Ajansi Sirnak Yatirim Destek Ofisi tarafindan
2012 il Bazli Kalkinma Kurulu Toplantisi'nda Kalkinma Kurulu iiyelerinin almig
oldugu, Sirnak’ta Dis Ticaret ve Lojistik Platformu’nun kurulmasi karari, bu
coziimiin gerceklestirilmesi icin dnemli bir adim olacaktir.
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Sinir kapilarinda gerek yiik gerekse yolcu yaganan beklemelerin en dnemli
nedenlerinden bir tanesi de giincel olarak istenen belge ve evraklarin
hazirlanmamasidir. ihracat ve ithalat yapan firmalara ic giimriiklerde

ve transit gecis kapilarinda hazir bulundurmalan gereken belgeler ve
tanzimleriyle ilgili siirekli olarak teknik destek saglanmali, yapilacak mevzuat
degisikliklerinde simir kapilani ve bulunduklan bélgelerin kendilerine

has ozellikleri gz dniinde bulundurulmali ve uygulamalar buna gére
farklilagtinlmalidir.

Universitede Dis Ticaret ve Lojistik Alaninda Béliimlerin
Acilmasi

Sirnak Universitesi'nde Dis Ticaret ve Lojistik alanlarinda béliimler agilarak
dzellikle Silopi ve Cizre ilcelerinde bu konuda ihtisas egitim kampiisleri
kurulmalidir. Kurulacak bu kampiislerde dig ticaret ve lojistik sektdrleriyle
ilgili diger alanlarda da (bankacilik, sigortacilik, pazarlama vb.) egitim
verilerek Habur Simir Kapis’'nda gdrev alacak personelin bdlgeden
yetismesiyle hem istihdama hem de Habur’daki personelin siirekliligine

onemli bir katki saglanabilecektir.
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Tablo 16: Tiirkiye Demiryollari Haritasi
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1. Degerlendirme ve Sonug

Diinya genelinde kiiresellesme etkisiyle ortaya cikan sinir dtesi ishirlikleri, tek
pazar uygulamalari, uluslararasi ticaret sozlesmeleri, teknolojinin tagimacilik
ve lojistik sektdrlerinde yarattigi hiz, diinya ekonomisinin bel kemigi olan
KOBiler agisindan iirettikleri iiriinlerin pazarlama ve sati asamalarinin

dnem kazandig alternatif pazar arayislan, bilginin hizla yayilmasi ve kolay
ulagilabilir olmasi nedeniyle giderek artan rekabet iilkeler acisindan iirettikleri
iiriinii genis bir tiiketici kitlesine ulastirabilmek hususunda simir kapilarini kilit
konuma getirmigtir.

Dis ticaretin giderek dnem kazanmasiyla birlikte iilkelerin mevzuatsal
degisiklikleri gerceklestirdikten sonra uygulamada gordiikleri dig ticaretin
oniindeki ilk goze carpan engel, sinir kapilarindaki islemlerin karmagik,
uzun ve manuel olmasi olmustur. Bu kapsamda iilkeler, sinir kapilarindaki
islemlerin hem iilke simirlari icerisindeki diger simir kapilariyla hem de
komsu iilkelerin siir kapilariyla uyumlu ve koordinasyon icerisinde
gerceklestirilmesi amaciyla dnlemler almaya baglamistir. Manuel islemlerin
otomasyon ile gerceklestirilmesi, uzun bekleme siirelerinin kisaltilmasina
yonelik elektronik beyanname uygulamalari, transit gecis sistemleri gibi
uygulamalar ile iilkeler, simir kapilarinin dig ticarette bir avantaj olmasini
saglamayi hedeflemislerdir.

mevzuati ile ilgili bircok degisiklik yapan ve dnemli bir gelisme kaydeden
Tiirkiye, Giimriik ve Ticaret isletmeleri A.S."nin kurulmasini ve sinir kapilarinin
Yap-islet-Devret modeli ile bu isletme tarafindan modernize edilmesini
saglamigtir. Ulkemizde biitiin giimriik idarelerinde otomasyon sistemine

gecilmesi, BILGE gibi elektronik sistemlerin yayginlagtinlmasi, transit
gecis sistemlerine entegre olunmasi gibi uygulamalar ile simir kapilarinin
etkinliginin artirlmasina yonelik dnemli adimlar atilmigtir.

Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapilan sinir kapisi olma dzelligine sahip Habur
Sinir Kapisi, Ortadogu pazarina acilan kapi olmasi nedeniyle iilke ihracati
agisindan giderek nemli hale gelmektedir. Ulke ihracatina yapacagji katkinin
yani sira Habur Sinir Kapis, alternatif gecim kaynaklarinin kit oldugu Sirnak
ili ve TRC3 Balgesi icin ciddi bir istihdam ve ekonomik canlilik yaratmasi
acisindan da ele alinmasi gereken hir konumdadir.

Habur Sinir Kapisi’'nda yasanan sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin

coziimiine yonelik yapilacak calismalar; teknolojik gelismelerden dogan
ticaret akisindaki artiga paralel olarak giimriik islemlerinin hizlandirilmasi,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi veya hilgesel sozlesmelerin gereklerinin
yerine getirilebilmesi, idari seffafligin saglanabilmesi, sanayici ve
isadamlarinin ithalat ve ihracat konusunda dngériilebilir bir ortamda faaliyet
gosterecekleri giiveninin yaratilmasi, yabanci sermayenin yatirim kararini
Sirnak ve cevresi agisindan pozitif yonde etkileyebilecek bir sinir kapisi

sisteminin olmasl, Tiirkiye'de iiretilen iiriinlerin yeni pazarlarda zaman ve
maliyet acisindan rekabet edebilirliklerinin artmasi icin aciliyet ve dnem arz
etmektedir.

Habur Sinir Kapisi'ndaki sorunlarin ¢éziimii iilke ihracatini artirirken
bolgesel ticareti de olumlu etkileyecek, bilgede ekonomik canlanmanin yani
sira iilkeler arasindaki ticari iligkiler neticesinde baris ortamina da katki
saglayacaktir.
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Personelin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmasi, personel dzliik haklarinin
bilge sartlarina gdre diizenlenmemis olmasi, bazi giimriik islemlerinin az
sayida olan personel tarafindan manuel yapiliyor olmasi ve bu durumun

hem istenmeyen yasadigi durumlari dogurma riski tasimasi hem de islem
siirelerinin zaman zaman uzamasina sebep olmasi, teknolojik imkanlarin
dzellikle arama iglemlerinde kullanilamiyor olmasi, ihracatgi ve isadamlarinin
gecislerini kolaylastirmak amaciyla yasal olarak bir diizenleme yapilmamig
olmasi, X-Ray cihazlar gibi teknolojik eksikliklerinin yani sira kantar gibi
fiziki ekipmanlarin yetersizliginin de zaman kayhi yaratmasi, Sirnak ve cevre
illerde tagimacilik faaliyetlerinin heniiz profesyonel bir lojistik sektdriine
doniismemis olmasinin yarattii karmasa ve diizensizlik, Halil ibrahim Sinir
Kapist ile ihirligi ve koordinasyonun yeterli diizeyde olmamasinin Habur
Sinir Kapisi'nda gelitirilen yeni ydntemlerin etkinligini azaltmasi, Sirnak’in
lojistik iissii olma potansiyeli tasimasina ragmen heniiz bir lojistik merkezine
ve lojistik konusunda egitim veren kurumlara sahip olmamasi, isadamlar

ve ihracatcilarin uzun bekleme siireleri nedeniyle pazarda zaman ve maliyet
kayhi yasayarak rekahet edehilirliklerinin azalmas, Habur Sinir Kapist ile ilgili
dne cikan baslica sorunlardr.

Personel sayisinin ve kalitesinin artirnlmasi, personel dzliik haklarinin
iyilestirilerek Habur’un cazip bir ig ortami haline getirilmesi, giimriik girig-
cikis islemlerinde teknolojinin en iist diizeyde kullanilmasinin saglanmasi,
X-Ray cihazi gibi teknolojik ekipman eksikliklerinin giderilerek arama
faaliyetlerinin el ile degil profesyonel ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesinin
saglanmasi, kantar gibi fiziki eksikliklerinin giderilerek bekleme

siirelerinin kisattlmasi, isadamlari ve ihracatcilarin Habur'dan gecisinin
kolaylagtirilmasi iin yasal diizenlemeler yapilmasi, web tabanli randevu
sistemi gibi uygulamalar icin Habur'un pilot uygulama secilerek bu
uygulamalarin etkinligine ydnelik kapsamli proje ve arastirma faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi, dig ticaret ve sinir kapilari ile ilgili mevzuat degisiklikleri
yapilirken sinir kapilari ve blgeler arasinda farklilagtirma yoluna gidilmesi,
Sirnak ve cevresinde dis ticaret, lojistik ve pazarlama bagta olmak iizere
sektdre yonelik egitim veren okullar ile lojistik merkezi acilmasi, lojistik
sektiriiniin profesyonellesmesinin tegvik edilmesi ve bu alandaki derneklerin
daha etkin bir drgiitsel yapiya kavusturulmasi, bu raporda yukarida deginilen
sorunlar icin dnerilen haslica coziim dnerileridir.

Kiiresel pazarda rekabetin giderek arttii giiniimiizde, iilkelerin gelismeleri,
sahip olduklari yerel dinamikler ve avantajlarin yarattigi potansiyeli
degerlendirebilmesine baglidir. Sirnak ili, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
olarak en geri kalmis hdlgelerinden olan TRC3 Bélgesi'nde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin Irak'a acilan kapisi konumdaki Sirnak, dis ticaret ve lojistik
anlaminda bir iis olma potansiyeline sahip iken heniiz bu alanda istenen
noktada degildir. Sirnak’in bu agidan kalkinmasi, yalnizca bélge agisindan
degil iilkemiz acisindan da son derece hayati hir 6neme sahiptir. Bu hususta
onemli bir avantaj olan Habur Sinir Kapist ile ilgili son yillarda yerinde adimlar
atilmis ve bircok diizenleme yapilmistir. Fakat Habur Sinir Kapisi'nin daha
etkin ve verimli caligabilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu raporda genel
olarak ele alinmig ve yukarida dzetlenmis olan sorunlar ve ¢dziim dnerileri,
arastinlarak gelistirilmeye muhtactir. Ancak, irnak ve Habur Sinir Kapisi
arasindaki kalkinma iligkisinin varlig, tartigitamayacak bir gerceklik olarak
karsimiza ¢lkmaktadir. Bu nedenle, bu konuda daha fazla adim atilmasi ve
uzun vadeli planlar yapilmasi gerekmektedir.
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