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ONSOz

Dilovasi'nda dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelinin artirilmasi projesi, Dogu Marmara
Kalkinma Ajans: tarafindan dogrudan faaliyet destegi kapsaminda desteklenmistir. Proje
yiiriitiictisi, Gebze Ilim Kiiltiir ve Cevre Dernegi (ILKCEV)dir. Dilovasi Kaymakamligs,
Dilovasi Belediyesi ve Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi (DOSB) destek saglamislardir. Tam bir
is birligi ornegi olan ve diger il ve ilgelere model olmasm bekledigimiz bu Proje, Dilovasi
Kaymakamligi, Dilovasi Belediyesi, DOSB ve ILKCEV’in biiyiik cabalari ve 6zverilerinin
mahsuliidiir. Projenin yiiriitiimii asamasinda Dilovas1 Kaymakami Sayin Hasan Gog, Dilovasi
Belediye Bagkam Sayin Cemil Yaman, DOSB y&netim kurulu bagkani Saymn Mustafa TURKER
ve ILKCEV baskanu Saym Halim TURGUT her asamada katki saglamislardir. Sayin Hasan Gog,
bizzat kendisi katki sagladig1 gibi Kaymakamlik personeli ve imkanlarini seferber etmistir.
Kaymakamligin farkli birimlerinde ¢alisan personeller zaman zaman aktif rol almiglardir. Aymn
sekilde Sayin Cemil Yaman kendisi stirekli projeyle yakindan ilgilenmis Belediyenin teknik ve
lojistik imkanlarini sunmustur. Ayrica Projenin finansmanini Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
ile birlikte Dilovas: Belediyesi ve DOSB saglamistir. Belediyenin farkli birimlerinde galisan
personeller zaman zaman aktif rol almislardir. Projenin yiiriitiimii asamasinda karsilasilan
giicliikler Sayin Hasan Gog ve Sayin Cemil Yaman, Sayin Mustafa TURKER ve Saymn Halim
TURGUT un katkilar1 ile kolaylikla asilmistir. Saym Hasan Gog, Sayin Cemil Yaman, Sayin
Mustafa TURKER ve Saymn Halim TURGUTun ortaya koymus oldugu ortak durus yeni
projeler icin cesaret vermektedir.

Projeye iliskin teknik konular ve formel kosullar konusunda sik sik Kalkinma Ajansi’'ndan bilgi
alimmistir. Sayin Hiiseyin UKUSLU degerli zamanlarindan 6zveride bulunarak bilgi
birikimlerini ve yardimlarmi esirgememistir. Kendilerine tesekkiirii borg biliriz.

Bu rapor, Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden
Prof.Dr. Seyfettin ERDOGAN, Prof.Dr. Hamza Ates, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi gretim
tiyesi Dr. Coskun TASTAN, Kocaeli Universitesi Hereke Meslek Yiiksek Okulu &gretim iiyesi
Dr. Oznur GOKKAYA, Durmus Cagr1 YILDIRIM, Dr.Armagan TURK, Ali YILDIZ, Ozlem
TOSUNER, Cemil MEMIS ve Mine TURGUT tarafindan hazirlanmustr.

Projenin benzer ¢alismalara esin kaynag ve ilgilenen herkese yararli olmasini dileriz

Proje Hazirlama Kurulu
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GIRIS
Bu proje Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan dogrudan faaliyet destegi kapsaminda

desteklenmistir. Proje yiiriitiiciisii, Gebze flim Kiiltiir ve Cevre Dernegi (ILKCEV) dir. Dilovast
Kaymakamligi, Dilovasi Belediyesi ve Dilovasi Organize Sanayi Bolgesi destek saglamislardir.

Projenin temel amaglar1 sunlardir:
- Dilovasi ilgesinde dezavantajli gruplarin sayisini ve niifusa oranin belirlemek
- Bu gruplarin istihdam potansiyelini belirlemek

- Istihdam sorununun ¢dziimiine iliskin kurumlar ve sektdrler arasinda isbirligi olanaklarin
ortaya koymak.

Proje {i¢ ana basliktan meydana gelmektedir. Birinci bashik altinda genel gerceveye, ikinci bashk
altinda dezavantajli gruplara iliskin agiklamalara, tiglincii bashk altinda toplulastirilmis verilere
ve Ozet yorumlara, dordiincii baslik altinda ise dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelinin
artirilmasina iliskin tedbirlere yer verilmistir.

Dilovasi Ilgesinin Tanitimi

Dilovasi, Kocaeli [linin kuzeybatisinda yer alan, sanayinin yol agtig tiim olumsuzluklara
ragmen denizin, yesilin ve sanayinin i¢ ige oldugu bir ilgedir. Kuzeyi ve batis1 Gebze ilgesi,
dogusu Korfez ilgesi, giineyi Izmit Korfezi ile cevrilidir. Dilovas: ilgesi, Istanbul’a 45 km,
Gebze'ye 10 km ve Izmit'e 35 km uzakliktadir. Kocaeli Yarimadasinin giiney kiy1 seridinde
yaklasik 2000 hektarlik bir alan tizerinde kurulmustur. Tavsanli deresi de denilen Dilderesi
yaklagik 12 km uzunlugunda olup Dilovast sinirlari iginden gegerek Izmit Korfezine dokiiliir.
Ug tepenin arasindaki bir ovada yer alan Dilovasi, adim da dogrudan dogruya bu ovadan
almaktadir. Dilovas: diizliigliniin dolmasi sonucu kent, kuzey, kuzeydogu ve kuzeybati yoniine
dogru gelisirken batida Gebze ilgesine dogru genislemektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda g¢evresindeki biiytiklii kiigiiklii diger yerlesim yerleri ile beraber
bagcilik ve zeytin basta olmak iizere, gesitli tarimsal iiriinlerin yetistirildigi ve ¢ogunlukla
verimli tarlalardan olusan bir yapmin hakim oldugu Dilovasi, 1955 yilinda yapilan E-5
karayolunun bu bdélgeden gecmesiyle deger kazanmaya baglamigtir. 1960 sonras1 sanayilesme
hamleleriyle birlikte Tiirkiye’de Ankara, Istanbul, Izmir gibi belli bagli biiyiik sehirlerde niifus
patlamasi yasanmistir. Sanayilesme ve goge bagh olarak niifus artisini, Gebze’de, dolayisiyla
Dilovasinda da gormek miimkiin olmustur. 1960’1 yillardan itibaren bdlgeye sanayi
kuruluglar: gelerek fabrika kurmaya ve iiretim yapmaya baglamistir.

Dilovasi'nda yerlesim ve ilk goglerin sanayilesme hareketine paralel 1960 sonlarinda basladig;,
1970 ve 80’lerde hizla arttigy tespit edilmektedir. Ancak, gogle gelen niifus artisinin meydana
getirdigi kentlesme siireci, diizenli kentlesmeden ziyade gecekondulasma seklinde olmustur.
Glintimiizde de, Dilovasi Belediyesi ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin modern kentlesme ve
altyapr eksiklerini giderme atagma ragmen, bu yapmin biiyiik Olgiide devam ettigi
gozlenmektedir.

31 Aralik 1986 tarih ve 19328 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 33202 nolu karar ile Cerkesli
Koyii ve Muallimkoy birlestirilerek Dilovasi'nda bir belediye kurulmas: kararlastirilmis, s6z
konusu belediye 7 Haziran 1987 tarihinde yapilan belediye baskanlig1 se¢imlerinden sonra
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Dilovasi Belediyesi adi1 altinda hizmete baglamistir. Ancak, daha sonra Yukar1 Cerkesli Koyti ile
Muallim Koyii'niin daha sonra Dilovas: Belediyesinden ayrilip tekrar miistakil bir koy
durumuna getirilmesi i¢in bir referandum yapilmis, Cerkesli Koyii ve Muallim Koy Haziran
1988 tarihinde Igisleri Bakanligi'min onayiyla Dilovasi beldesinden ayrilip tekrar miistakil birer
koy durumuna gelmislerdir.

Dilovasi ilgesi, 22 Mart 2008 Tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
5747 sayili kanun ile kurulmustur. Ilgenin sinirlari, Dilovasi beldesi merkez olmak iizere
Tavsancil ilk kademe belediyesinin mahalleleri ile birlesmesi, Tepecik, Cerkesli, Koseler ve
Demirciler kdylerinin baglanmasi ile belirlenmistir. Ilge olmasi ile beraber kaymakamlik
belediye binas1 blinyesinde kurulmus ve Dilovasi'nin ilk kaymakami Hasan G6¢ olmustur. 2009
yerel segimleri sonucunda Dilovasi Belediye bagskani Cemil Yaman olmustur. Dilovas: Belediye
Baskani Cemil Yaman Tiirkiye'nin en geng belediye baskanlarindan biridir.

Giiniimiizde Dilovasi en dnemli sanayi iiretim ve dagitim bolgelerinden birisidir. llcede faaliyet
gosteren limanlar sunlardir: Kroman Celik A.$ -Istanbul Demir Celik A.S -Total A.S - Solventas
A.S -Altintel Melamin A.$ -Poliport A.S -Yilport A.$ - Kizilkaya A.$ ve Dilovasi Belediyesi'nin
de %>5 hissedar1 oldugu Belde Liman. Belde Liman A.S. tamamlandiginda Italya’dan sonra
Dogu Akdeniz’in en biiyiik Limani olacaktir.

Giiniimiizde Dilovasi'nin ekonomisi biiyiik dl¢iide sanayiye dayalidir. Ilge sinirlarinda 5 adet
OSB ve 1 adet Sanayi sitesi mevcuttur. 5 OSB'nin 4 tanesinde altyapi ¢alismalar1 sonuglanma
asamasina gelmistir. Dilovas1 OSB faal durumdadir. Dilovasi’'nda faaliyet gosteren sanayi
kuruluglarindan bazilar1 Tiirkiye'nin en biiyiik sanayi kuruluslari siralamasinda ilk siralarda
yer almaktadir. Uluslararas: bircok markanin da tiretim yeri Dilovasi’dir. 1964’te Marshall
Boya, [zocam, 1969’da Colakoglu, Stimerbank, Nasas, Olmuk-Sa, Lever-ig, Sedef Gemi gibi
ardindan da Dyo, Basf Stimerbank, Kimas gibi bir¢ok fabrika kuruldu. Diinyada ve Tiirkiye ‘de
isim yapmis birgok sanayi tesisi Dilovasi’'nda faaliyet gostermektedir.

Dilovas: ve cevresinde sanayiye yogun bir talebin olmasi nedeniyle devlet ve 6zel sektor
temsilcileri organize sanayi bolgeleri kurmak {izere bir araya gelmektedir. Dilovas ilgesinde
bulunan Organize Sanayi Bolgeleri yaklagik 2200 hektarlik sanayi alanmi kapsamaktadir.
Sadece Dilovasit OSB’de 193 sanayi kurulusu ve 20.000 ¢alisan bunmaktadir.

Dilovasi’'nda faaliyet gosteren OSB’lerden

v Dilovas1 OSB: 822 hektar,
Kimyacilar OSB: 226 hektar,
Makinacilar OSB: 540 hektar,
Komiirctiler OSB: 120 hektar,
Mermerciler Sanayi Sitesi: 470 hektar ve
v IMES OSB: 300 hektar {izerine kuruludur.

SSENENEN

Dilovast OSB Karma OSB olup, bolgede agirlikli olarak metal ve kimya sektoriinde sanayi
kuruluslar1 yer almaktadir.

Dilovasi’'nda faaliyet gosteren en biiyiik sanayi kollar1 ise sunlardir:

v Cam Sanayi
v Temel Kimya ve Plastik Sanayi
v Demir Celik ve Dokiim Sanayi
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v Madeni Esya Arag¢ Gere¢ Sanayi
v Motorlu Tagit Yapimi ve Yan Sanayi
v Endiistriyel Elektrikli Makina ve Cihazlar Yapimi.

flgenin niifus yapisina bakildiginda Dilovasi'nin sanayilesmenin getirmis oldugu gog olgusunu
hizla yasayan bir bolge oldugu goriilmektedir. Dogu Anadolu, Karadeniz, Marmara ve diger
bolgelerden insanlarin yogun bir sekilde yerlesmis oldugu bir ilgedir.

Tlgenin niifusu 42.668 oldugu ifade edilse de, gercek rakamin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
flgede calisanlarin 6nemli bir béliimii, Istanbul Gebze ya da Kocaeli'nin diger ilcelerinde ikamet
etmektedir.

flcede aktif bulunan sivil toplum kuruluslari sunlardir: Agrililar Dernegi, Bingdlliiler Dernegi,
Cagr1 Dernegi, Ekos-Der, Erzurumlular Dernegi, Giresunlular Dernegi, Glimiishane Sariseyh
Dernegi, Guimiishaneliler Dernegi, Kars Taze K&y Dernegi, Karshlar Dernegi, Ordulular
Dernegi ve Sakaryalilar Dernegi.

Dilovas1 Anadolu'nun farkli bolgelerinden gelen insanlarimizin hosgorii igerisinde yasadigi
model bir yerlesim yeridir. Sanayicilerin dezavantajli gruplara yonelik sosyal sorumluk
projelerini yeniden gozden gecirip bu kesimlerin toplam istihdam igerisindeki payin
artirmalar1 Tlgede hayat kalitesini artiracaktir.

I.GENEL CERCEVE

Bu baslik altinda ¢alismanin amaci, yontemi, arastirma sahasi olarak neden Dilovasi'nin tercih
edildigi ve aragtirmanin 6nemi gibi noktalara deginilecektir.

1.Arastirmanin Amaci

Bu projenin temel amaci, Dilovasinda dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelinin
aragtirilmasidir. Ote yandan dezavantajli gruplara yonelik saha aragtirmasindan elde edilecek
veri kaynagindan yola ¢ikilarak bu gruplarin ¢alisma hayatina katilimini saglayacak somut
adimlarin giindeme gelmesine ve uygulanmasina katki saglamaktir.

Dezavantajli Gruplar Kimlerdir?

En genis tanimi ile igerisinde bulunduklari toplumun temel ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
kaynaklarindan mahrum kalan veya mahrum birakilan insan gruplarina “dezavantajli gruplar”
denir. Ancak hangi kesimlerin ya da bireylerin dezavantajli gruplar kapsaminda
degerlendirilecegi konusunda tam bir goriis birligi mevcut degildir. Bu arastirmada
Dilovasi’'nin genel sosyal dokusu esas alinarak, engelliler (0ziirliiler), muhta¢ kadinlar, eski
hiikiimliiler, yeni go¢ edenler (son alti ayda), yashlar, egitimsiz gencler, korunmaya muhtag
cocuklar ve romanlar, dezavantajli gruplar kapsaminda ele alinmagtir.

2. Aragtirmani Kapsami
Arastirma, Dilovasi ilgesinin merkezi ve koylerindeki dezavantajli gruplari kapsamaktadir.
Neden Dilovasi1?

Marmara Bolgesinin ve Kocaeli'nin en onemli sanayi bolgelerinden biri olan Dilovasi,
tilkemizin yasadig1 ozellikle son 30 yildaki hizli degisimden hem ekonomik hem de sosyal
anlamda belki de en cok etkilenen bolgelerin baginda gelmektedir. Bu siire igindeki hizl
sanayilesme bir taraftan kenti kiiresel bir aktor haline getirmisken, sanayilesmenin bir diger
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sonucu olarak {iilkenin bir¢ok bolgesinden Dilovasi'na gelen go¢ de kentlesme ve belediyecilik
agisindan birgok sorun dogurmustur. Sosyal anlamda ¢alkantil1 bir zemin hazirlayan bu durum,
ozelde kentin dezavantajli gruplarmi derinden etkilemektedir. Dolayisiyla dezavantajh
gruplarin sosyal hayata ve ¢alisma hayata katilimmin saglanmas: 6nem arz etmektedir. Bu
husus dikkate alinarak hazirlanacak kapsamli bir saha arastirmasi sadece Dilovasi i¢in degil,
benzer sorunlar1 yasayan Kocaeli'nin ve hatta Tiirkiye'nin bazi kentleri i¢in de 6nemli veriler
elde edilmesine olanak saglayacaktir.

Proje Dilovasi Belediyesi, Biiyliksehir belediyesi, Kaymakamlik, sosyal dayanisma vakfi icin
yerel hizmetlere; sanayici ve ticaret kesimi icin ise sosyal sorumluluk projelerine iligkin
giivenilir dayanak ve veriler sunacaktir. Dolayisiyla flge’de sosyal barigin saglanmasi, igsiz
sayisinin azalmasmin yani sira sanayici-yerel halk, sanayici-belediye, sanayici-diger kamu
kurumlarmin iligkilerinin giiglendirilmesi, Dilovasi’'ndaki yerel kamu birimleri arasinda yeni
isbirliklerinin gelistirilmesi konusunda pozitif sonuglar ortaya ¢ikacaktr.

3. Arastirmanin Yontemi

Dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelini arastirmak amaciyla saha aragtirmasi yontemine
basvurulmustur. Projede kullanilacak yontem ve anket sorularinin netlestirilebilmesi amaci ile
daha 6nce Marmara bolgesinde, Dilovasi'nda ya da benzer nitelikteki baska bolgelerde yapilmis
ayni amaca yoOnelik proje, rapor, dokiiman ve bilimsel galismalar incelenmistir.

Saha arastirmasi siirecinde takriben, 8000 hane ziyaret edilmistir. Ziyaret edilen hanelere
dezavantajli guruplara iligskin agiklamalar yapilmis ve hanelerinde bu kategoride yer alabilecek
bireylerin mevcut olup olmadig1 sorulmustur. Ulasilan hane sayisi, toplamin %80’idir. Baz1 ilge
sakinlerinin arastirma esnasinda konutlarin olmamalar1 (birkag kez ziyaret edilmesine karsin),
ya da arastirmaya katilmak istememeleri, hane halkinin tamamina ulasamama nedenidir.

Saha arastirmasindan elde edilen veriler bilgisayar ortamina aktarilmis ve her bir soruya verilen
cevaplarin ytizdesel dagilimi grafik haline getirilmistir. Elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak
politika Onerileri gelistirilmeye calisilmistir. Politika Onerileri gelistirilirken, alaninda uzman
akademisyen, sivil toplum Orgiitii temsilcileri, biirokratlar, hemsehri dernekleri temsilcileri,
basmn mensuplari, sanayi kurulu temsilcileri gibi kesimlerinin katilmi ile Caligtay
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda anket sonuglarindan elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak
dezavantajli gruplarin saglikta biling gelistirme ve dogru algi iyilesmesi saglamak amaciyla tip
doktoru akademisyenlerin katilimiyla 10 adet egitim semineri gerceklestirilmistir.

Calistay katilimcilarinin kompozisyonu asagidadir:

v [stanbul Medeniyet Universitesi, Marmara Universitesi, Istanbul Universitesi,
Kocaeli Universitesi, Sakarya Universitesi, New Port Universitesi, Kog Universitesi ve
Yalova Universitesi'nden toplam 20 6gretim elemani

15 Yiiksek lisans ve doktora 6grencisi

15 farkli sivil toplum kurulusundan toplam 20 temsilci

34 belediye yoneticisi ve ¢alisani

5 miilki idare temsilcisi

7 muhtar

9 basin kurulusu temsilcisi

14 sanayi temsilcisi

v 6 siyasi parti temsilcisi

AN NN
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v 5 egitim kurumu temsilcisi
v 4 meslek Orgiitii temsilcisi
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Calistay’da oOncelikle biitiin davetlilerin katildig1 biiyiik toplanti salonunda bilgilendirme
toplantis1 yapilmistir. Bilgilendirme toplantisinda, Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Seyfettin ERDOGAN proje hakkinda ayrmtili bir
sunum yapmigtir.
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Proje tanitim1 sunumundan sonra, Dilovast Kaymakami Hasan GOC, Dilovasi Belediye Bagkani
Cemil YAMAN ve ILKCEV Bagkam1 Halim TURGUT birer konusma yapmislardir.
Konusmalarda projeden duyulan heyecan ve Dilovasi ilgesinin stratejik onemine vurgu
yapilmustir.
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F AN
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Calistay’a katilanlar kendi igerisinde ii¢ alt guruba ayrilmistir. Her grup igerisinde birkag
akademisyen gorevlendirilmistir. Alt gruplar bir baskanin moderatorliigii ve iki raportoriin
yardimi ile galismalarimi stirdiirmiislerdir. Alt gruplarda saha arastirmasindan elde edilen
bulgular tartisilmis ve dezavantajli guruplarin genel olarak sosyal hayata ve 6zelde ¢alisma
hayatina katilimina iliskin Oneriler sunulmustur. Oturumlarda biitiin katiimcilara en az iki kez
s0z hakki verilmistir.
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Resimler: Calistay’dan Goriintiiler

Bu calistay” da tartisma gruplarinin ele aldig1 konular ti¢ baslik altinda planlanmuistir:

- Saha arastirmasindan elde edilen veriler ve yontemin tartisilmasi
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- Dezavantajli gruplarin mevcut durumu

- Dezavantajli gruplarin sosyal hayata ve calisma hayatina katiimmi saglayacak tedbirlerin
tartisilmasi

4. Arastirmanin Onemi

Dezavantajli gruplarin sosyal hayata ve isgiiciine katilmalar1 iktisadi ve sosyal gelismisligin
temel gostergeleri arasinda sayilmalidir. Bu gruplarin sosyal hayata ve isgiiciine katilimi kamu
sektorii, 0zel sektor kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢abalari ile artirilabilir. Bu
calismada s6z konusu cabalarin tesvik edilmesi amaglanmustir. Oncelikle biitiin hane halkini
hedefleyen bir saha arastirmasina gidilerek dezavantajli gruplara iliskin veriler elde edilmistir.
Ardindan toplulastirilmis verilerin tartisildigr bir Calistay diizenlenmistir. Calistay’daki yiiksek
katilm sayesinde konunun genis toplumsal kesimler tarafindan “ortak sorun” olarak
algilanmas: hedeflenmistir. Calistay’da sunulan Onerilerin yan1 sira akademisyenlerce
hazirlanan rapor dezavantajli gruplara yonelik politika uygulamalarinin harekete gegmesinde
tesvik unsuru olacaktir. Rapor’da derlenen veriler ve 6neriler kamu ve 6zel sektor birimlerinin
bu gruplara yonelik uygulamalarina kaynak olacaktir.

Dilovas'nda dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelinin arastirilmast projesi, Ilge’de bu
icerikte ve bu boyutta yapilan ilk arastirmadir. Bu proje, Dilovasi'nda ya da diger il ve ilgelerde
yapilacak benzer ¢calismalar agisindan tesvik edici olabilir.

Son olarak, bu tiir arastirmalarin soruna yonelik hassasiyetlerin stirekliligi agisindan yararl
sonugclar dogurabilecegine vurgu yapmak gerekir.
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II. DEZAVANTAJLI GRUPLAR: TEORIK VE PRATIK YAKLASIMLAR

Dezavantajli gruplara iligkin teorik ve pratik yaklasimlar asagidaki bashiklar altinda ele
alinacaktir.
1.Tanimlar

“Dezavantajli gruplar” (ing. disadvantaged groups; fr. groupes défavorisés) tabiri, Bat1 dillerinden
Tiirkge’ye dogrudan terciime edilmis bir tabirdir. Bu konuda genel bir tanim yapabilir:
Igerisinde bulunduklari toplumun temel ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kaynaklarindan mahrum
kalan veya mahrum birakilan insan gruplaria “dezavantajli gruplar” denir. Burada kimlerin,
hangi toplum igerisinde, hangi kaynaklardan ne surette ve hangi nedenlerle mahrum kaldig:
veya mahrum birakildig1 onemlidir. Bu degiskenlere bagh olarak kimlerin dezavantajli grup
kabul edilecegi, toplumdan topluma farklilik gosterebilir. Ote yandan tiim bu goreceliliklere
ragmen, bazi gruplarin hemen hemen diinyanin her yerinde dezavantajli grup olarak
tanimlanabilecegini de sdyleyebiliriz. Ornegin ekonomik bakimdan erkek egemenligi altinda
olan toplumlarda kadimlar dezavantajli konumdadir. ilging olan su ki, kadin-erkek esitligini
dile getiren modern toplumlarda bile kadinlarin aktif siyasete ve (reel sektor basta olmak
tizere)ekonomik sisteme katilimlari erkeklere oranla diisiik bir diizeyde seyrettigi icin bu
toplumlarda kadinlarin dezavantajli konumu daha belirgindir. Bunun gibi, bedensel engellere
sahip olan insanlar da diinyanin hemen her yerinde dezavantajli grup olarak kabul edilir. Her
ne kadar modern mimari paradigmalarda“bedensel engel” kavrami tasarimlarin yoniini
belirlemede giderek artan bir oneme sahip olsa da, engelli insanlarin dezavantajli grup
kategorisinde goriilmesi kaginilmazdir. Ote yandan, dogustan gelen ve bir insan1 diinyanimn her
yerinde belirli oranda dezavantajli konuma diisiiren bazi Ozelliklerin Gtesinde, toplumdan
topluma degisebilen bazi faktorlerden de sdz edebiliriz. Ornegin “siyahi” (zenci) olmak, bu
tiirden bir goreli dezavantaj faktoriidiir. Yurttaslarinin tamamina yakini siyah derili olan bir
iilkede elbette siyah derili olmak bir dezavantaj tegkil etmez. Ornegin Somali’de veya Haiti’de
yasayan bir siyah derili birey i¢in bu durum bir dezavantaj degildir. Ama bu tilkelerden
beyazlarin agirlikta oldugu (6rnegin Amerika veya Ingiltere gibi) bir iilkeye gdg eden bir siyah
derili i¢in bu durum tam anlamiyla bir dezavantaja dontisebilir. Demek ki “dezavantajli
gruplar” hem goreceli hem de mutlak olan bazi faktdrler tarafindan belirlenir.

Dezavantajli grup tabiri, bilimsel oldugu kadar politik implikasyonlar: da olan bir tabirdir. Bu
nedenle bu terimi farkli agilardan ele alan ve tanimlayan akademik ve politik aktorlerden s6z
edebiliriz. Ornegin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir @rgﬁtﬁ (UNESCO), dezavantajli
gruplar1 soyle tanimlamaktadir:

Dezavantajli gruplar, ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik veya
dilsel kokenleri, dinleri veya (mesela sigmmacilar gibi) politik
statiileri nedeniyle toplumsal ve ekonomik entegrasyon sanslar1
diger insanlara gore daha diisiik olan kimselerden olusur. Bunlar
toprak miilkiyetine veya baska gelir getiren araglara sahip
olamayan ve genellikle saglik, konut ve egitim gibi temel
toplumsal gerekliliklerden yoksun olan kimselerdir.!

1 Frangoise Caillods (1998) Education Strategies for Disadvantaged Groups, UNESCO Working Documents in
the Series IIEP Contributions, No 31, s. 10.
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2.Dezavantajin Dogasi

Hangi insan gruplarinin nerede, hangi nedenlerle “dezavantajli” konumuna diisecegini
belirleyen pek ¢ok faktorden soz edebiliriz. Yukarida kisaca degindigimiz gibi bireylerin sahip
oldugu kimi Ozellikler onlar1 baz1 toplumlarda avantajli konuma getirirken baska bir toplumda
bu ozellikler dezavantaj getirebilir. Baz1 6zellikler ise diinyanin her yerinde bir dezavantajdir.
Burada, dezavantajli konumu doguran faktorleri soyle siniflandirabiliriz:

a) Dogustan gelen ve degistirilemeyen faktorler
b) Toplum ve kiiltiir icerisinde insa edilen faktorler

Dogustan gelen ve degistirilemeyen faktorlere ornek olarak deri rengi, bedensel engel ve
biyolojik cinsiyeti gosterebiliriz. Bu faktorler, genellikle maddi temelli ve bedenseldir. Yapisal
kokenlere sahip olduklari igin degistirilmeleri imkansiz veya c¢ok zordur. Ornegin gdrme
yetenegini geri donmeyecek bicimde yitiren veya tedavisi miimkiin olmayan bir géz hastalig:
ile diinyaya gelen birey, diinyanin her yerinde dezavantajlidir. Ciinkii gorme duyusu,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sistemlerde yer almak igin 6nemli bir faktordiir. Olagan diinya,
gorme duyusuna ¢ok Onemli bir rol verecek bicimde insa edilir. Bu nedenle hem iiretim
asamasinda, hem de boliisim ve tiiketim asamasinda aktorlerin “goren insan” oldugu
varsayimu gizli bicimde hiikiim siirer. Gorme engelli insanin hesaba katilmasi ise 6zel bir ¢aba
gerektirir. Gorme engelli insanin okula gidebilmesi i¢in bedensel destek gerekir. Ayni sekilde,
okuma yazma Ogrenebilmesi icin Ozel tasarimlar ve Ozel ekipmanlara ihtiya¢ vardir. Bu
tasarimlar yaya yollar, trafik 1siklari, bina giris ve cikislar1 gibi pek ¢ok alani kapsar.

Toplum ve kiiltiir icerisinde insa edilen faktorler ise, adindan da anlasilacag: gibi, toplumdan
topluma, kiiltiirden kiiltiire degisebilen dezavantajli gruplar1 dogurabilir. Dini 6zellikler, etnik
ve mezhepsel kokenler, anadili ve cografi koken gibi faktorler ilk akla gelen 6rneklerdir. Bu tiir
dezavantajlar toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degisebildigi gibi ayn1 toplum ve kiiltiir
icerisinde zamanla dontisiim de gegirebilir. Bu tiir dezavantajli gruplara en garpict ornek
gogmenlerdir. Ornegin Ingiltere’deki Miisliiman gdcmenlerin etnik kdkenleri ve dini
mensubiyetleri ¢ogu zaman onlar1 bir dezavantajli grup haline getirir. Go¢menlerin yeni
toplumda ekonomik ve kiiltiirel alana dahil olmalar1 bash basma bir sorundur. Asmalar:
gereken ¢ok fazla sosyolojik mesafe ve agmalar1 gereken ciddi kiiltiirel engeller vardir. Ite bu
engeller ve mesafeler, bu go¢men gruplarinin “dezavantajli grup” adin verdigimiz sosyolojik
varliklara doniismesine neden olur. Buradaki dezavantajin yapisal bir nitelik arz etmedigini, ya
da bunun “mutlak” bir dezavantaj olmadigini sdylemeye gerek yok. Zira bu tiir bir dezavantaja
sahip olan bir birey kendi iilkesinde dezavantajli olmaktan uzaktir. Ornegimize geri donecek
olursak, Ingiltere’'ye goc etmis bir Pakistan’li Miisliiman birey iilkesine geri doéndiigiinde,
Ingiltere’de icerisinde bulundugu dezavantajli konumu geride birakacaktir.

Burada vurgulanmasi gereken bir nokta, ister yapisal nedenlerden kaynaklanan ve bu nedenle
“mutlak” olarak nitelendirebilecegimiz dezavantajlar olsun, ister kiiltiir ve toplum tarafindan
insa edilen “goreli” dezavantajlar olsun, her ikisini de gidermeye yonelik politikalarin her
zaman gelistirilebilecegidir. Her toplum ve {ilke, dezavantajli gruplarin lehine olacak
diizenlemeleri kendi yasama sistemlerine gore tiretir. Bu nedenle, nasil ki dezavantajli gruplari
ortaya ¢ikaran sosyolojik zeminlerde bir degiskenlik varsa, bu zeminlere miidahale etme
bigimleri de belirli bir degiskenlik gosterir. Bir genelleme yaparsak sunu sdyleyebiliriz: Modern
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toplumlarda dezavantajli gruplar lehine diizenleme yapilirken en 6n planda duran ilke “esitlik”
ilkesidir. Insan olmaktan kaynaklanan ve dogustan getirdigimiz yagsam hakki ile birlikte esitlik
ilkesi, dezavantajli gruplarin lehine olan yasal diizenlemelerin temelini meydana getirir.

3.Dezavantaj Zeminleri

Yukarida soyledigimiz gibi, teorik olarak hangi bireyin, hangi sartlar altinda, hangi nedenlerle,
kimler tarafindan ve mnasil “dezavantajli” sayilacagi veya “dezavantajli” konumuna
diisiiriilecegi Onemlidir. Dezavantaj getiren zeminler ¢ok gesitlidir ama biz burada en sik
rastlananlarin soyle siralayabiliriz:

Egitim: Modern toplumlarda egitim, her bireyin yasalarla tanimlanmis “asgari Olciiler”
nispetinde erisme hakkina sahip olduklar1 bir kamusal pratiktir. Hatta pek cok Avrupa
iilkesinde egitim bir hak olmanin yani sira bir 6devdir.2 Idari otoriteler egitim kurumlarini
kamu yarar1 gozetecek bicimde tasarlar. Bu nedenle egitim, her bireyin erisimine acik olan bir
kamu hizmeti niteligi de tasir. Gerek miifredatlari, gerekse maddi kosullari tasarlanirken
yurttaglar arasinda ayrim yapmadan herkesin bu hizmetten yararlanmasi 6ngortiliir. Ne var ki,
uygulamada her bireyin egitim hizmetinden ayni oranda yararlanmasini saglamak kolay
degildir. Bireysel-psikolojik farkliliklardan kaynaklanan aksakliklari bir kenara koysak bile
egitim hizmetine erisimde bireyleri birbirinden uzaklastiran pek c¢ok bagska faktor ile
karsilasiriz. Bu faktorlerin basinda sinifsal fark gelir. Yogun bigimde go¢ alan Avrupa
tilkelerinde ve Amerika’da etnik koken ve yasal statii (go¢menlik-yurttashk) de egitime
erisimde cok onemlidir. Ustelik smufsal fark (gelir dagilimindaki esitsizlik), egitime erisime
engel olmasa bile egitimin bireyler tizerindeki sosyal etkisini 6nemli bi¢cimde yonlendirdigi igin
cok farkli bir noktada bir dezavantaj yaratabilir.?

Ekonomi

Modern ekonomilerde iiretim, boliistim ve tiiketim asamalarinda rekabetin giderek bir norm
haline geldigine tanik olmaktayiz. Rekabet, ne kadar yasalarla sinurlari ¢izilirse ¢izilsin, iyi
olanin ayakta kaldig1 kotii olanin ise kaybolup gittigi bir sistemdir. Ekonominin her asamasinda
rekabete rastlayabiliriz. Uretimde hem sermaye sahipleri arasinda bir rekabet vardir hem de
iretime is giiciyle katilan galisan kesimler arasinda (is bulma-istihdam edilmede) rekabet
vardir. Tiim bireylerin esit yeteneklere ve esit firsatlara sahip oldugu bir evrende bu tiir rekabet
belki esitlik ilkesine yaslanabilirdi. Ne var ki igerisinde bulundugumuz diinyanin gercekleri bu
tiirden esitligi hayali kilmaktadir. Esitsiz bireyler arasindaki rekabet ise ekonomik alandaki
dezavantajli gruplari ortaya gikarir. Ornegin istihdam alaninda kadinlar tam anlamiyla
dezavantajli konumundadirlar. Genellikle “calisma hakki” anayasalarla tanimlanmasma
ragmen kadinlarin geleneksel yapilar igerisinde is giicii arzina katilmalar1 gesitli bigimlerde
engellenir. Ornegin ayni isi yapan bir kadinla bir erkek arasinda isverenler iicretlendirme

2Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde 8-11 yil arasinda zorunlu egitim s6z konusudur: italya’da 8 yil;
Danimarka, Yunanistan ve Irlanda’da 9 yil; Ispanya ve Fransa’da 10 yil ve Ingiltere’de 11 yil
(Douterlunge, Mia veNicaise, Ides (2000) “Learning Duties and Learning Riths” in Ides Nicaise (2000)
(ed.) The Right to Learn (Bristol:The Policy Press), ss. 53-74; bkz. s. 53.

3Chazan, Maurice (2000) “Social Disadvantage and Disruptive Behaviour in School” in Theo Cox (ed.)
(2000) Combating Educational Disadvantage. Meeting the Needs of Vulnerable Children (London & New York:
Taylor and Francis Group), ss. 81-100.
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asamasinda esitsiz davranabilir. Yahut geleneksel toplumlarda kadinlarin is galisma hayatina
dahil olmalarinda en bagindan izin verilmez.

Modern toplumlarda ekonomik yasama katilim, bir 6dev olmanin otesine gegerek “hak”
statiisii kazanmis bulunuyor. “Calisma hakki” ve “kalkinma hakki” gibi kavramlarla hukuki
ifade bulan bu hak, giderek uluslararasi hukuk alaninda da belirgin bir yer kazanmaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletler nezdinde “kalkinma hakki” (right to development) kavrami kabul
gormiistiir. Buna gore “kalkinma” kavrami, ulus-devletler tarafindan planlandiktan sonra
yurttaglarina dayatilan modelleri ifade etmekten kurtarilmalidir.* Azmliklar, gogmenler ve
diger dezavantajli gruplarin kalkinma stratejilerine aktif 6zneler olarak katilimlarmi saglamak,
uluslar aras1 hukuk igerisinde, insan haklari kavramu ile iligki icerisinde tanimlanan bir “hak” tir.

Saghk

Saglikli yasama hakki, temel insani haklardan biri olarak tanimlanir. Bununla birlikte modern
toplumlarda saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, hem anayasal diizeyde hem de yasal
mevzuatlarla diizenlenir. Saglik hizmetlerine erisimin oniinde gesitli engeller her zaman vardir.
Bu engellerin basinda kisinin yeterli gelir diizeyine sahip olmamasi gelir. Modern toplumlarin
hemen hepsinde saglk sektorii, pek ¢ok kamu hizmetinin birbiriyle iligki icerisinde ortaya
cikardig1 sorunlara sahne olur. Calisma sartlari, beslenme, gelir diizeyi, egitim gibi alanlar
bireylerin genel saglik durumlarini belirledikleri kadar saglik sorunlarmnin bas gosterdigi
durumlarda saglik hizmetlerinden yararlanma derecesini de etkiler. Saghk hizmetlerinden
yararlanma derecesine baglh olarak bu alanda dezavantajhi gruplar ortaya ¢ikar.

Politik katilim

Politika, yukarida yer verdigimiz “saglk, egitim, ekonomi” gibi onemli alanlarda degisiklik
yapmak icin basvurulabilecek en 6nemli zemindir. Bireylerin tiim yasamlarini etkileyebilecek
kadar Onemli kararlarin alindigi bu zemine modern yurttaslar se¢me ve segilme haklar:
cercevesinde katilirlar. Bu nedenle politik katilim ¢ok 6nemli bir etkinliktir. Bu alanda dogacak
mahrumiyetler 6zgiin bir dezavantajhi grup bicimi dogurur.

Yukarida yer verdigimiz zeminler bazen kesiserek dezavantajin siddetini daha da arttirabilir.
Ornegin Ingiltere veya Fransa’da yasayan siyah derili go¢gmen bir Miisliiman kadinin tecriibe
ettigi dezavantajli konum ile beyaz derili bir erkek Hiristiyan go¢menin tecriibesi ayni
olmayacaktir.

Gruplarin ya da bireylerin “dezavantajlilik” deneyimlerini yasadiklari zeminler, elbette
yukarida saydiklarimizla smirli degildir. Yukarida bu zeminler arasindan belli basl olanlara
yer verdik. Bunlarin yani sira kiiltiirel alan, popiiler kiiltiir, goriiniirliik ve medyada temsil ve
siyasal temsil gibi “ikincil” olarak nitelendirebilecegimiz alanlarda da dezavantajin sonuglarmi
ve insan gruplar1 tizerindeki etkilerini gozlemlemek miimkiindiir.

4.Dezavantaj Faktorleri
Cinsiyet

Dezavantaj getiren faktorler arasinda belki de ilk sirada zikredilmesi gereken, cinsiyettir.
Burada, elbette vurguyu kadinlara yapmamiz gerek. Zira erkek olmanin dezavantaj getirecegi

‘Normand, Roger and Zaidi, Sarah (2008) Human Rights at the UN. The Political History of Universal Justice
(Bloomington and Indianapolis: Indiana University Press), s. 305.
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durumlardan soz etmek giictiir. Hem geleneksel toplumlarda hem de modern toplumlarda
kadinlarin kamusal alandaki aktiviteleri ¢esitli nedenlerle smirlidir. Geleneksel toplumlarda bu
sinirlandirmalar daha fazladir. Uretimde salt insan giiciiniin (kol giiciiniin) yerini makina ve
teknolojinin almasiyla birlikte kadinlarin reel sektordeki istihdaminda da bir artis meydana
gelmektedir. Diger yandan, servis sektoriinde ve beyaz yakali meslekler grubunda kadimnlarin
istihdam edilmesinin 6niinde “dogal” hicbir engel olmadigmi gormekteyiz. Kadinlarin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki iiretim faaliyetlerine katiliminin dniindeki en biiyiik
engel cinsiyetlerinden kaynaklanan dogal engeller degil, cinsiyet algisindan kaynaklanan begeri
ve toplumsal nedenlerdir. Oyle ya da bdyle cinsiyet, dezavantajli gruplarin tesekkiiliinde
onemli bir faktordiir.

Bedensel durum

Bedensel kusurlara ya da engellere sahip olan bireylerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
zeminlerde rekabet etmesi ¢ok zordur. Bu bireyler sahip olduklari bedensel engellerin yani sira,
kendilerine toplumun atfettigi yetersizlik sifatlariyla da bas etmek zorundadirlar. Ornegin
gorme engellilerin normal kiiltiirel ve ekonomik {iretimde yer alamayacaklarina dair toplumsal
bir kan1 mevcuttur. Oysa gerekli zeminler saglandiginda bu bireylerin de en az diger insanlar
kadar verimli olabildiklerine her gecen daha fazla 6rnekle beraber sahit olmaktayiz.

Yas

Dezavantajli gruplarin olusmasinda yas onemli bir faktor olarak yerini alir. Cocuklar ve
yaghlar, yani ekonomik olarak “bagiml” sayilan ve {iiretime katilma sanslar1 diisiik olan
insanlar dezavantajli gruplarin bir kismin1 meydana getirir.

Sosyal tabaka (sinifsal konum)

Kiiltiirel ve ekonomik bakimdan hangi toplumsal tabakada yer aldiklarina bagh olarak kisiler
dezavantajli gruplara dahil edilebilirler. Ornegin ¢ok diisiik gelir diizeyine sahip kimseler
mensup olduklar: toplumsal tabaka nedeniyle onemli dezavantajlarla yiiz ylize gelebilirler.
Burada sosyal tabakalasma, bir tiir fasit daire meydana getirerek yoksul kimselerin tam da
yoksulluklar1 nedeniyle ekonomik pastadan pay alma kabiliyetlerini diisiiren bir faktor olarak
karsimiza gikar.

Etnik ve dinsel koken (aidiyet-mensubiyet)

Bireylerin ister kendi tercihleriyle olsun ister dogustan olsun, igerisinde bulunduklar1 dini ve
etnik alan, bireyleri dezavantajli konumuna diistirebilir. Yine bireylerin bir toplum icerisindeki
yasal statiileri de belirli bir takim dezavantajliik konumu dogurabilir. Ornegin iigiincii bir
iilkeye iltica edinceye kadar gegis tilkelerinde ikamet etmek zorunda olan sigmmacilar; gogleri
uluslar arasi Ozneler tarafindan onaylanan miilteciler ve belirli bir alanda biriken gocmen
komiiniteleri, dezavantajli gruplarin belirli bir kismini meydana getirir.

Bu dezavantaj faktorlerinin yan sira dil, demografi ve cografi alan gibi faktorlerin de kisileri
bazen dezavantajli durumuna diisiirebildiginin altini ¢izmek yararl olacaktir.

5. Secilmis Dezavantajli Gruplarin Istihdami

Dezavantajli gruplar denildiginde cocuklar, kadinlar ve engelliler kast edilse de, bu gruplar
tizerine yapilan ¢alismalar ¢ok sayida ve degisik toplumsal kesimlerden s6z edilmektedir. Bu
kesimlerin sosyal hayata intibaki modern toplumlarin en ¢ok ilgilendigi konulardandir.

ARALIK 2011 Sayfa 21



T.C. DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
DILOVASI’NDA DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAM POTANSIYELINiN ARTIRILMASI

Dezavantajli guruplarin istihdami sosyal hayata intibaklar1 agisindan ©ne ¢ikan
girisimlerdendir. Dezavantajli gruplarin istihdam potansiyeline yonelik tedbirler ilgili literatiir
de tartisilmaktadir.

Fairlie (2005) c¢alismasinda etnik azinliklarin yani sira kadinlar ve egitim seviyesi diisiik
olanlar1 da dezavantajli olarak tanimlayarak, bu yardim programlarmin istihdam tizerindeki
etkilerini incelemistir. Azinliklara, kadinlara ve dezavantajli gruplara kendi isyerlerini kurmak
i¢in kredi saglayan ¢ok sayida kamusal yardim programi bulunmaktadir. Bu programlarin ana
amact bu gruplarin istihdamini arttirmaktir. Calismanin sonuglarma gore dezavantajh
kadinlarin ve vasifsiz (egitimsiz) iscilerin kendi isyerlerini kurma oranlar1 azinlik gruplarina
gore daha diisiik seviyededir.

Katz (1996) alternatif egitim-6gretim politikalarinin dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasimndaki
olanaklarinin arttirilmas: agisindan daha etkili oldugunu savunmaktadir. Kamu sektorii
tarafindan finanse edilen mesleki kurslar ozellikle dezavantajli yetiskinler (kadinlar) i¢in gtiglii
ve olumlu geri doniisler saglamaktadir. Isverenlere {icret siibvansiyonlari vasifsiz isgiiciiniin ve
dezavantajli gruplarin gelirlerini ve istihdamini iyilestirmek agisindan esnek ve etkin bir
politika olarak onerilmektedir.®

Mesleki beceriler ile mevcut isler arasindaki iyi bir eslesme mesleki okullarin basarisini pozitif
yonde etkilemektedir. Neuman ve Ziderman (2001) calismalarinda Israil’de mesleki liseler ile
akademik liselerden mezun olanlarin {icret seviyesi arasindaki farklar1 ve dezavantajli
gruplarin iicretlerinin iyilestirilmesi bakimimdan mesleki okullarin bagarisimi arastirmaktadir.
Arastirmanin sonuglarma gore dezavantajli kadinlar mesleki egitimden c¢ok az kazang
saglamaktadir. Bunun sebebi ¢ok az kadmin, erkeklerin tercih ettigi, yiiksek gelir getiren meslek
kurslarini se¢mesi olarak ifade edilmistir.”

Berthoud ve Blekesaune (2006) Ingiltere’de dezavantajli gruplarm istihdamin
inceledikleri calismalarinda 1974-2003 donemine ait 368000 adet hane halki anketi
kullanmiglardir. En diisiik isttihdam orani ¢ocugu olan kadin grubuna aittir. Etnik
kokenli kadimlar beyaz kadinlardan daha kétii durumdadir. Istihdamin diisiik oldugu
ikinci grup, engelli bireyler, biiyiik ¢ocuklu kadmlar ve bekar kadinlardir. Bu ¢alisma
kadinlarin, 6zellikle annelerin yiiksek oranda dezavantajli oldugunu gostermektedir.
Bu grup icinde kiiciik cocugu olan bekar anneler gelir elde etme olanag1 agisindan asag1
siralarda yer almaktadir.®

Godfrey (2003), en ¢ok dezavantajli grup olan geng insanlarin gelismekte olan tilkelerde
ve gecis ekonomilerinde istihdam problemi tizerinde durdugu calismasinda genglerin
dezavantajlarinin cinsiyet, etnik koken, aile gegmisi, cografik, fiziksel veya zihinsel

5 Fairlie, Robert W. (2005), “Entrepreneurship among Disadvantaged Groups: An Analysis of the
Dynamics of Self-Employment by Gender, Race, and Education”, i¢cinde Handbook of Entrepreneurship
eds. Simon C. Parker, Zoltan J. Acs, and David R. Audretsch, Kluwer Academic Publishers.

¢ Katz, Lawrence F. (1996), “Wage Subsidies For The Disadvantaged”, National Bureau Of Economic
Research, Working Paper 5679.

7 Neuman, Shoshana; Ziderman, Adrian.(2001), “Can Vocational Education Improve the Wages of

Minorities and Disadvantaged Groups? The Case of Israel”, IZA Discussion Paper No. 348.
® Berthoud, Richard; Blekesaune, Morten (2006), “Persistent Employment Disadvantage, 1974 to 2003”, ISER
Working Paper 2006-9.
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engeller den kaynakli olabilecegini belirtmektedir. Toplamda isgiicii talebi
arttirlmadikga, dezavantajli genglerin emek piyasasmna katilimi saglayacak basarili
program dizayn etmek ve uygulamak zor olacaktir. Bunun sebebi piyasa
basarisizhigindan kaynaklanabilir. Ornegin isgiicii piyasasina yeni girenlerin mevcut
isler ile ilgili bilgileri belirsiz ve eksik olabilir. Ayrica kredi piyasas1 yoksullar1 disladig:
gibi gencleri de, belirsizligin yiiksek maliyetini azaltmak i¢in dislamaktadir. Piyasa
basarisizliginin yani sira isgiicii piyasast mevzuatlar1 da, asgari ticret gibi, piyasaya
katilimi  igerdekiler-disardakiler —sorunu yaratarak azaltabilmektedir. Piyasa
basarisizligini gidermek amaciyla gelismekte olan tilkelerde uygulanabilecek politikalar
olarak bilgi ve damsmanlk saglamak, yeni isgiicii alan isverenlere {icret
siibvansiyonlar;, kamu c¢alisma programlari, ayrimcilik karsiti  diizenlemeler
onerilmektedir.’

Bu calismada daha oncede ifade edildigi gibi, Oziirliiler (engelliler), muhta¢ kadinlar, eski
hiikiimliiler, yeni go¢ edenler (son alti ayda), yashlar, egitimsiz gengler, korunmaya mubhtag
¢ocuklar ve romanlar, dezavantajli gruplar kapsaminda degerlendirilecektir.

Dezavantajli gruplarin istihdami, aktif emek piyasasi programlarini giindeme getirmektedir.
Aktif emek piyasas1 programlari, istihdam hizmetleri, egitim ya da mesleki egitim, baymdirlik
hizmetleri, ticret ve istihdam siibvansiyonlari, bireysel istihdam destekleri gibi faaliyetleri
iceren programlardir. Bu programlar, emek arzi ve emek talebini artirmak, emek piyasalarinin
islevlerini iyilestirmek amaciyla uygulanmaktadir. Aktif programlar1 uygulandiginda issiz
olanlarin is bulma olanaklar1 genisleyecek ote yandan fiilen c¢alisanlarin {iretkenlikleri
artacaktir.!0

Aktif emek piyasas1 programlar1 asagidaki basliklar altinda toplanarak 6zetlenebilir:"

- Istihdam Hizmetleri: Bu hizmetlerin amaci, mevcut isler ile is arayanlar1 bulusturmaktir. Bu tip
hizmetler, genellikle kamusal birimler tarafindan karsilanmakta ise, giintimiizde 6zel hizmet
birimleri de mevcuttur.

- Emek Piyasas1 Egitimleri: Bu tiir hizmetler kamusal destekler ile yiiriitiilmektedir. Egitim
hizmetleri dogrudan kamu egitim kurumlar: tarafindan saglanmakta ya da finansal destekler
sunulmaktadir. Cogu iilkede devlet, piyasa bilgisi ve finansman konusundaki piyasa
basarisizliklarin1  gidermeye c¢alismaktadir. Ote yandan o0zel sektor kuruluslarindan da
yararlanilmaktadir. Egitim programlarinda calisma istegi gelistirilmeye calisilmakta ya da
spesifik alanlarda mesleki beceriler verilmektedir. Egitim programlarinda okuldan ilisigi
kesilmis olanlar, geng issizler ve uzun vadeli issizler gibi kesimler yararlanabilmektedir.

° Godfrey, Martin. (2003), “Youth Employment Policy in Developing and Transition Countries -
Prevention as well as Cure”, Social Protection Discussion Paper Series, No. 0320.

10 Betcherman, Gordon, Karina Olivas ve Amit Dar (2004), “Impacts of Active Labor Market Programs:
New Evidence from Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries”,
Social Protection Discussion Paper Series, No. 0402, s.2.

11 Betcherman, Gordon, Karins Olivas ve Amit Dar, a.g.e., s.4-5; Dar Amit ve Zafiris Tzannatos (1999),
“Active Labor Market Programs: A Review of The Evidence from Evaluations”, Social Protection
Discussion Paper, No0:9901, s.5-8.
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Is Alanlari Agma: Bu tiir programlarin amaci, yeni alanlari agma ya da mevcutlardan birinin

siirekliligini saglamaktir. Is alanlari agma programi gevresinde ii¢ tiir uygulamadan sz
edilebilir.

i) Ucret ya da Istihdam Siibvansiyonlari: Bu tip uygulamalarin énemli amaci, isverenleri
yeni is¢i istihdam etme ya da cari istthdam seviyesini siirdiirme konusunda tesvik
etmektir. Isverenler dogrudan iicret siibvansiyonlar1 ya da sosyal giivenlik
O0demeleri kanali ile desteklenebilir. Uzun vadeli issizlerin ya da dezavantajli
gruplarin isttihdami agisindan bu yonteme bagvurulabilir.

ii) Bayindirlik Hizmetleri: Bu programlar gecici sosyal projeler, emek yogun projeler,
kamusal mal ve hizmet {iretimini iceren faaliyetleri kapsamaktadir. Baymdirhk
hizmetleri kapsaminda yer alan faaliyetler issizligin azalmasinda ya da uzun vadeli
issizlerin yani sira dezavantajli gruplara kisa vadeli is imkanlarmin saglanmasinda
yararl olmaktadir.

ii1) Mikro Girisimciligin  Desteklenmesi: Bu programlar ile igsizlere ve dezavantajl
gruplara kendi bireysel girisimlerini hayata gecirme imkani saglanmaktadir. Mikro
girisimcilik destekleri ile ilgilere is hayatina girisin baslangi¢ dénemlerinde finansal
destekler ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Simdi bu alt gruplardan her birini ayr1 ayr1 ele alabiliriz.

Engelliler: Engelli kavrami1 konusunda ¢ok sayida tanimlama girisimi vardir. Bu konuda
kapsamli bir tanim su sekildedir: “Engelli, dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, ruhsal zihinsel, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal hayata uyum saglama ve giinliik ihtiyaclarin karsilamada giigliikleri olan
ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ kisidir”.!?
Diinyada ve Tiirkiye’de bilinen en yaygin engellilik tiirleri sunlardir:'®

- Ortopedik engelliler

- Gorme engelliler

- Isitme ve konusma engelliler
- Zihinsel engelliler

- Otistik engelliler

- Stiregen hastaliklar

Tiirkiye’de engellilerin toplam niifusa orani takriben %12 diizeyindedir. Bu bireylerin egitimi
ve calisma hayatina katilimi konusunda bir¢ok adim atilmakta ise de, engellilerin toplumla
entegrasyonu ¢ok kolay degildir. Bu kategorideki bireyler agirlikli olarak yoksul kesim
mensuplaridir. Engellilerin gelir diizeyini iyilestirecek adimlarin basinda bu kisilerin ¢alisma
hayatina katiliminin saglanmasidir. Engellilerin issiz konumdan c¢alisan konuma gegmesi ile
siirekli bir gelir elde etmeleri iginde bulunduklar1 yoksulluk kisir dongitisiiniin kirilmasina katk:
yapacaktir. Engellilerin kendi kendilerine yeterli olabilmesi i¢in meslek edindirilmeleri ve ise
yerlestirilmeleri son derece ¢nemlidir. Bu gruplarmn yonelik politika uygulamalarmin temel

12 Oztiirk Mustafa (2011), Tiirkiye'de Engelli Ger¢egi, MUSIAD Cep Kitaplar1:30, s.18.
13 Oztiirk Mustafa, a. g.e., 5.22
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hedefi “engelli de olsa her bireyin topluma calisarak tiiretken bir birey olarak katilmas1”
olmalidir.

Engellilere yonelik aktif programlar uygulanabilir. Bu gercevede oncelikle egitim, mesleki
egitim ve rehabilitasyon amagclar1 éncelenmelidir. Mesleki rehabilitasyon desteklerinin yaninda
engelliler igcin ABD ve AB’de istthdam Oncesi is basinda mesleki egitime basvurulmaktadir. Bu
yontem, mesleki beceri gelistirdigi gibi engellilerin istihdam edilme imkanlarini da
artirmaktadir. Is basinda egitim siirecinde isyerine ve isverene alisma siireci yasanmakta ve
mesleki becerileri gelisen engellilere karsi isverenin Onyargilarinda kirilma egilimi
gozlenmektedir.!s

Tiirkiye’de ideal diizeyde olmasa da, engellilerin istihdammin artisi i¢in birtakim yasal
diizenlemelere gidilmistir. Buna gore kamu kurum ve kuruluslar1 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nun 53’iincii maddesine gore dolu memur kadrolarmin %3'ti oraninda engelli memur
istihdam etmek zorundadir. Ayni sekilde 4857 sayili Is Kanunu'nun 30'uncu maddesi, 50 ve
daha fazla sayida is¢i ¢alistiran kamuya bagh isyerlerinde %4, 6zel sektor is yerlerinde ise %3
oraninda engelli is¢i calistirma zorunlulugu getirmistir.'¢

Asagidaki grafiklerde Tiirkiye’de kamu ve sektorde isci ve memur istihdammin yillara gore
seyri goriilmektedir.

Grafik 1: Kamu ve 6zel sektorde istihdam edilen engelli is¢i sayist

(2002 - 2010 donemi)
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Kaynak: Kavaf, Selam Aliye (2010), Ulkemizde Engellilerin [stihdama Katilim1”, s.2

Grafik 1'de, kamu ve 0zel sektorde istihdam edilen is¢i sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu
olsa, bir artis egilimi gozlenmektedir. 2002 yilinda istihdam edilen engelli isci say1s1 10883 iken,
2010 yiliin Temmuz ay1 itibariyle bu say1, 16670"e ulagmustir.

1“Karatas, Kasim (2002), Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlari: Bir Sosyal Politika Yaklasimi”,
http://www .sosyalhizmetuzmani.org/engellitoplum.htm

15 Kapar, Recep (2005) , “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1”, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf,
5.356.

16 Kavaf, Selam Aliye (2010), Ulkemizde Engellilerin Istihdama Katilim1”, http://www.toprakisveren.org.tr/2010-87-
selmaaliyekavaf.pdf?phpMyAdmin=0yNbSHivrtIOsf4gHSt1 TxNtLE2 s.2
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Grafik 2: Tiirkiye’de istihdam edilen engelli memur sayisi

(2002 — 2010 donemi)
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Kaynak: Kavaf, Selam Aliye (2010), Ulkemizde Engellilerin Istihdama Katilim1”, s.3

Grafik 2’de goriildiigii gibi istihdam edilen memur sayisinda siirekli bir artis egilimi soz
konusudur. 2002 yi1linda 4911 olan memur sayis1 2010 yilinda 14144’e ulagmugtir.

Mubhta¢ kadinlar: Muhta¢ kadin kavramimin sinirlarini tayin etmek ¢ok kolay degildir. Aktif
olarak isgticiine katilamay1p ve siirekli bir geliri olmayan kadinlar1 muhta¢ kadin olarak kabul
etmek gerekir.

Kadinlarin ¢calisma hayatma katilimi konusunda ¢ok sayida engelden soz edilebilir. Kadinlarin
calisma hayatma katiliminin zayif olmasi kimi zaman kadinin ¢alisma hayatindan dislanmasi
kavramu ile ifade edilmektedir. Kadinin ¢alisma hayatindan dislanmasi, her ne sebeple olursa
olsun isgticline katilamama, isgiicii piyasasindan ayrilma ya da isgiicii piyasasinda ayrimciliga
maruz kalma seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Aliskanliklar ve kadinlarin egitim ve calisma
hayatinda olmamas: yoniindeki yanlis algilar kadinlarin ¢alisma hayatindan dislanmasina yol
acana baglica faktorlerdir. 17

UCakar, Ozlem (2008), “Tiirkiye’de Kadimin Calisma Yasamindan Dislanmas1”, Erciyes Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayu: 31, 5.27.
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Kadinlarin ¢alisma hayatindan digslanmasina yol agan bazi nedenler asagidaki noktalarda
Ozetlenebilir:'®

- Kiz ¢ocuklarmin ilk 6gretimden sonra okutulmamasi ve beceri kurslarina gonderilmemesi,

- Baz1 is ve mesleklere (miifettislik, kaymakamlik vb) kadimnlarin kabul edilme oranmnin diisiik
olmasi,

- Ise giriste, iicretlerde ya da calisma hayatinda ayrimc tutum ve uygulamalarin (bekar ya da
cocuksuz kadinlarin tercih edilmesi, ayni is icin cinsiyet ayrimcilig1 vb) olmasi,

- Finansal kriz ya da resesyonist donemlerde evli kadinlarin erkeklerden daha once isten
cikarilmasi,

- Sendika tiyeleri arasinda cinsiyet ayrimciligr ve idari kadrolarda agirlikh olarak erkeklerinde
tercih edilmesi.

Kadinlarin ¢alisma hayati disinda kalma nedenlerini artirmak miimkiindiir. Sorun, Tiirkiye
ozelinde ele alindiginda asagidaki nedenleri de ilave etmek gerekir:

- Ev igleri, cocuk ya da ayn1 evde yasayan bakima mubhtag kisilere saglanan destekler genellikle
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kisa donemde bu ahskanligi kirmak ¢ok kolay degildir.
Ancak kadmlarin bu rolii konusunda kamu ve 0Ozel sektor kuruluslarinin ilave hizmetler
saglamasi gerekmektedir. Ailede geleneksel rollerin profesyonel kosullarda saglanmasi kadinin
¢alisma hayatina katilim stiresini artiracaktir.

- “Kadmin yeri evidir” ya da “Ailenin maisetini erkek temin eder” seklinde ifade edilen
geleneksel bakis acis1, kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlarini diistirmektedir.

Asagidaki Grafik 3'de goriildiigli gibi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi OECD’nin yan1
sira Avrupa ve Orta Asya lilkelerine gore diisiik diizeylerdedir. 2008 yilinda 186 iilke arasinda
kadinlarin isgiiciine katilimi orani agisindan sadece 11 {ilke Tiirkiye'nin gerisinde kalmuistir.
Kadinlarin isgiiciine katilimi1 orani agisindan en diisiik 12 iilke arasinda 1980 -2008 dénemin sz
konusu oran sadece Misir ve Tiirkiye’de gerilemistir. Bu donemde kadinlarin isgiiciine katilim
orani Misir'da %29'dan %23’e Tirkiye'de ise, %32'den %25’e diismiistiir. Buna karsmn
kadinlarin isgiicine katilimi diinya oOlgeginde ortalamada %50’den %52’ye bir artis egilimi
gostermistir. 1

Grafik 3: Isgiiciine katilim (Tiirkiye’de ve diinyada 15 yas iistii niifusa orani)

18 Cakir, Ozlem, a.g.m., s.33 — 34.
19 Oz, Sumru (2010), “Kadin Istihdamini Artirmak”, Ekonomik Arastirma Forumu Politika Notu, 10-11, s.1.
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Kaynak: Oz, Sumru (2010), “Kadin Istihdamini Artirmak”, Ekonomik Arastirma Forumu Politika
Notu, 10-11, s.1.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi konusunda diger 6nemli bir noktaya da Bugra
dikkat cekmektedir. Bugra, “1970 sonrasinda hemen hemen biitiin diinyada, farkli gelir
gruplarindaki biitiin {ilkelerde, kadinlarin isgiiciine katilim oraninda biyiik bir artis
gozlendigini, ayni donemde Tiirkiye'deki oramin diistiigtini ve diinyadaki en diistik
oranlardan biri haline geldigini” ifade etmistir.?

Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katihminin diger iilkeler ile karsilastirildiginda zayif olmasinin
temel nedenleri arasinda, kentlerde egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
diisiik olmas: yer almaktadir. Egitimsiz, ilk ya da orta 0grenime sahip kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 hayli dustiktiir. Egitim diizeyi diisiik kadinlarin ¢alisma hayatina zayif
katiliminin bir¢ok nedeni vardir. Diistik ticretleri, sigortasiz ¢alistirma, uzun ¢alisma siireleri,
kadmlarm ev ve ¢ocuk bakimi roliinii tistlenmeleri gerektigi yoniindeki toplumsal algi bu
nedenlerden bazilaridir.?!

- Eski hiikiimliiler: Eski hiikiimliilerin istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, bu kesimlerin
sosyal intibakinin arttirllmasi ve toplumsal huzurun siirekliligi acgisindan Onemli bir
zorunluluktur. Eski hiikiimliilerin isyeri ve genel olarak ¢alisma kosullarina adaptasyonu igin
bir dizi egitim ve kisisel gelisim kurslarina tabi tutulmasi gerekebilir. Firmalarin sosyal
sorumluluklar: geregi olarak bu ¢abalara destek vermesi kaginilmazdir.

- Yeni go¢ edenler: Gog, iktisadi, sosyal, siyasal ve kiiltiirel cercevede toplumsal yapiy1
etkileyen niifus hareketleridir.? Niifus hareketlerinin ¢ok sayida nedeni vardir. S6z konusu
nedenler arasinda kentlerde is bulma timidi en st siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de son
yillarda kirsal alanlardan kentlere ya da kentsel alanlara yakin bolgelere yogun bir go¢ olgusu

20 Bugra, Ayse, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin Istihdam,
TUBITAK Proje, No: 108K524, s.

21 Celikoglu, Ilyas (2009), Tiirkiye'de Kadinlarn Isgiiciine Katilumi: Egilimler, Belirleyici Faktérler ve Politika
Cevresi, Diinya Bankas1 ve DPT ortak ¢alismasi, Rapor No:48508 — TR, s.21

22 Bayhan, Vehbi 1996. “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum
ve Go¢, Sosyoloji Dernegi Yayini, No:5.
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gozlenmistir. Kirsal alanlarda gizli issiz konumunda olanlar yeni yerlesim yerlerinde agik issiz,
diger bir deyisle agik dezavantajli konumuna gelmektedirler.

Kirsal alanlardan kentlere go¢ edenler, kentsel alanlarda yasayanlar ile nitelik gerektiren islere
giris agisindan rekabet etme giiciine sahip degildir. Kirsal alanlardan gog¢ edenler goreli olarak
daha diisiik egitim seviyesinde olduklarindan dolay: nitelik gerektirmeyen islerde istihdam
edilmektedirler.s

- Yaglilar: Yashlarin ¢alisma hayatina katihminin saglanmasi, bu kesimlerin sosyal hayattan
kopmalarmi onlemek ve tecriibelerinden yararlanmaktir. Bir¢ok iilkede yashlarmn galisma
hayatina katilimimni saglamak amaciyla cesitli tedbirlere bagvurulmaktadir. S6z konusu
tedbirlerden bazilar1 asagida sekilde 6zetlenebilir:2*

AB fiyesi tilkelerde, emek piyasasina yeniden katilimlarini kolaylastirmak amaciyla yashilara
(45-64 yas arasi), istihdam siibvansiyonu, sosyal giivenlik primlerinde indirim, danmismanlik ve
yeniden mesleki egitim kurslar1 gibi hizmetler sunulmaktadir. Aktif tedbirler bu kesimler belirli
bir siire igsiz kalindiktan sonra (Isveg, Finlandiya, Almanya ve Portekiz’de 12 ay;
Liiksemburg’da 6 ay; Irlanda’da 9 ay sonra uygulanmaktadir. Almanya’da, 55 yas ve {istii yash
bir isciyi ¢alistiran isveren istihdam ettigi kisi igin igsizlik sigortasi priminden muaf olmaktadur.
Finlandiya’da issiz kalan yaslilara issizligin ilk 12 ay1 iginde is arama egitimi, mesleki egitim ve
istthdam stibvansiyonlar1 ile birlikte bazi egitim programlarina istirak etme zorunlulugu
getirilmistir. Yunanistan’da 45-64 yas grubuna mesleki egitim ve istihdam siibvansiyonlar1
verilmekte ve yaghlarmn istihdam edilmesi kosuluna bagli olarak igverenlere sosyal giivenlik
primleri ddemelerinde %50 indirim imkani saglanmaktadir. Isve¢'te 55-64 yas araligmdaki uzun
siireli yagh issizler kamu sektoriinde yeni yaratilan ve kamu hizmetlerinin kalitesini arttirict
islerde istihdam edilme yoluna gidilmistir.

- Egitimsiz gencler: Egitimsiz issizler icin aktif programlar uygulanabilir. Bu tiir programlar
egitimine devam edemeyen ya da ekonomik ve sosyal agidan zayif gengler igin
diisiiniilmektedir. Hedef kitlesi olarak ekseriyetle 20 yasin altinda olan gengler segilmekte ve
uygulamada okulda veya is basinda egitim stiregleri tercih edilmektedir. Nihai hedef, genglerin
isgiiciine katilmalarini saglayici mesleki vasiflarini gelistirmektir. Ote yandan sosyal bakimdan
dislanmis grup ve ailelere mensup genglere sosyal hayata ve ¢alisma kosullarina adapte olma
yetenegi kazandirilmaya calisilir. Geng insanlar1 ikna etmek ve onlar1 sosyal hayata entegre
etmek ¢ok kolay degildir. Dolayisiyla bu kesimlere yonelik mesleki egitim programlarin
hedeflenen sonuglarin elde edilme yiizdesi goreli olarak diistiktiir.?

Biitiin bu giigliiklere ragmen geng issizlere doniik ¢ok sayida program uygulanmigtir. Soz
konusu uygulamalardan bazilari, asagidaki Tablo’da 6zetlenmistir.

Gengler Acisindan Emek Piyasasinin Isleyisini Etkinlestirmeye (Iyilestirmeye) Yonelik
Programlar

- Damismanlik ve is arama yeteneginin gelistirilmesi

2 Tatlidil, Ercan (1989), Kentlesme ve Gecekondu, EU. Ed. Fak. Yayn, s.13.

2#Usen, Selale (2007), Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum, 2007/2 , s.81-82

2 Kapar, Recep (2005) , “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1”, s.354
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- Ucret Siibvansiyonlar1
- Kamusal baymdirlik hizmetlerinin arttirilmasi
- Ayrimcilig engelleyen diizenlemeler
Geg Girisimcilerin Tesvik Edilmesi ve Sanslarinin Tyilestirilmesi
Genglere Yonelik Beceri Gelistirme Egitimleri
- Ciraklik egitimleri dahil olmak iizere mesleki egitim programlari
- Okur — yazarlik programlari
Genglerin Is ve Calisma Yasamina Katiliminin Desteklenmesi
- Bilgiye ulagsma kanallarmin etkinlestirilmesi
- Bireysel ya da girisim kredilerinin saglanmasi
- Stibvansiyon gibi finansal tesvikler
Diger Ulkelerdeki Is imkanlarinin Arastirilmasi

Genglere Ikinci Bir Sans Vermeyi Amaglayan Programlar

Kaynak: Betcherman, Gordon vd., (2007), “A Review of Interventions to Support Young
Workers: Findings of the Youth Employment Inventory”, Social Protection Discussion Paper, No.
0715, s.10.

Egitimsiz dezavantajli genglerin isgiiciine katilimini tesvik edici politikalar uygulamalarinin
yani sira bu kesimlerin egitim diizeyini arttirici politikalar da 1srarla uygulanmalidir.
Dezavantajli genglerin egitimlerini tamamlamak amaciyla desteklenmesi gerekmektedir.
Danimarka Geng Issizler Programi bu anlamda 6rnek olarak gosterilebilir. Bu program ile geng
igsizlerin isttihdam imkanlar giiclendirilmeye 6te yandan egitim diizeyi geng issizlerin yeniden
egitime donmeleri tesvik edilmeye calisiilmaktadir. 26

- Korunmaya muhta¢ c¢ocuklar: Cocuklara yonelik egitim ve koruma programlarinin
desteklenmesi toplumlarin gelecegi agisindan hayati Oneme sahiptir. Korunmaya mubhtag
¢ocuklarin devlet himayesinde aile ortaminda yetistirilmesi gelismisligin gostergelerindendir.
Bazi ¢ocuklar, aileleri ile birlikte yasamalarina ragmen korunmaya muhta¢ konumda olabilirler.
Bu ¢ocuklarinda tipki ailesi olmayan ¢ocuklar gibi gozetilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Korunmaya muhtag ¢ocuklarin sosyal hayata intibaki, bu kesimlerin isgiictine katilimindan
ziyada egitim diizeylerinin artirilmasi ile saglanmalidir.

- Romanlar: Gelismis {ilkelerde saygmligin temel gostergesi, tiretmektir. Etnik farkliliklar
toplumsal zenginlik kaynaklaridir. Etnik farkliklara yol agabilecek tutum ve davramslardan
sakimilmalidir. Biitiin vatandaslarin kamusal sorumluluklar ve haklar konusunda esit oldugu
algisina sahip olmasi iktisadi ve sosyal gelisme siirecinin siireklili§i acisindan en hayati
Onkosullardandir.

6.Tiirkiye’de Dezavantajli Gruplar

Tiirkiye, geleneksel deger yargilariyla modern kurumsallasma bigimlerinin birbirine girdigi bir
tiir “karma toplumsal yap1”ya sahiptir. Bununla birlikte, kdyden sehire niifus hareketliliginin

26 Betcherman, Gordon vd., a.g.e., s.47.
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yogun olarak yasandigi, etnik ve dinsel agidan heterojen bir niifusu vardir. Gelir dagilimi yapisi
da belirli bir sinifsal gesitlilik dogurmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak Tiirkiye’de cinsiyet,
etnik koken, niifus hareketlili§i ve toplumsal tabakalasma gibi sosyolojik nedenlerden
kaynaklanan 6zgiin dezavantajli gruplar ortaya gikmustir.

Tirkiye’de “dezavantajli gruplar” tabirinin devlet sdyleminde yer bulmasi, Avrupa Birligi
ayeligi ile ilgili ¢alismalarin hiz kazandig1 2000°1i yillara rastlar. Bu konuda devlet diizeyinde
atilan adimlar, yani kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelge hazirlama gibi resmi faaliyetler AB
tiyelik stireci kapsaminda hayata gegirildi. Bu climleden olmak {izere, farkli devlet
kurumlarinda ve farkli uygulamalar igerisinde “dezavantajli gruplar” kavrami ile
kargilagabiliyoruz. Ornegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh olarak faaliyet
gosteren Calisma Genel Midiirliigii biinyesinde Dezavantajli Gruplar Daire Bagkanli$1 adinda
bir birim mevcuttur. Bu birim, Avrupa iilkelerinde 6rnegine rastlandig1 bicimiyle toplumda
belirli nedenlerle dezavantajli grup statiistinde yer alan kesimler lehine resmi faaliyetler
gerceklestirmektedir. Daire, ti¢ sube midiirliigiine ayrilarak orgiitlenmistir: Calisan Cocuklar
Subesi Miidiirliigii;Cinsiyet Esitligi Subesi Miidiirliigii ve Oziirliiler Subesi Miidiirliigii. Bu iig
dairenin adindan da anlagilabilecegi gibi Tiirkiye’de dezavantajli gruplar denildigi zaman resmi
diizeyde baslica ii¢ toplumsal kesim kastedilmektedir: Cocuklar, kadinlar ve engelliler. Bu tig
grup basta olmak {izere her tiirlii dezavantajli toplumsal kesimi hedef alan Dezavantajli
Gruplar Daire Bagkanlig1, gorevlerini su sekilde tarif etmektedir:

e Cocuk igciliginin Onlenmesi ve c¢alisma yasaminda dezavantajli gruplar
konusunda ilgili tiim kurum kuruluslar, sivil toplum kurulusglari, tiniversiteler ve
sosyal taraflar arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamalk,

e Cocuk isciligine yonelik tilke politikalarin belirlemek,

e (Calisma hayatinda esit muameleyi tesvik edici ve ayrimcligin 6nlenmesine
yonelik politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik c¢alismalar yiiriitmek ve
uygulamalar1 izlemek,

e (Calisma yasaminda Ozirliiler konusunda modeller gelistirmek ve
yayginlastirmak,

e Toplumsal biling ve duyarlilik artirmaya yonelik faaliyetler yapmak ve
kamuoyunu bilgilendirmek,

o ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde gerekli arastirma, analiz ve
degerlendirme calismalar1 yapmak,

e Mevzuat calismalar1 yapmak,

e AB uyum calismalari kapsaminda dezavantajli gruplara yonelik uyum
politikalar1 gelistirmek,

e Dezavantajli Gruplara yonelik projeler yapmak,

o Izleme sistemi gelistirmek,

e Basin, yayin ve dokiimantasyon merkezi olusturmak,

¢ Genel Miidiirlitk Makaminca verilen diger igleri yapmaktir.

Tiirkiye’de dezavantajli gruplar lehine gerek devlet eliyle gerekse sivil toplum nezdinde bazi
hareketlenmeler s6z konusu olmakla birlikte, bu hareketlenmelerin gerekli diizeye ulastigini
sOylemek icin hayli erken. Bu konuda bilimsel arastirma ve uygulamalarin ise heniiz emekleme
asamasinda oldugunu sdylemek abart1 olmasa gerek.
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III. SAHA ARASTIRMASINA ILISKIN TOPLULASTIRILMIS VERILER

Bu baslik altinda saha arastirmasindan elde edilen veriler grafik haline getirilerek sunulacak ve
genel tablo kisaca degerlendirilecektir.

Grafik 4: Dezavantajli Grup Kategori Raporu

Muhtag Kadin(% 39)
'—"'——_ Hiikiimli(% 2)
o,
Ozirli(*% 26) Yeni gbc eden(% 3)

~__ Korunmaya muhtag
gocuk(% 4)
Egitimsiz geng(% 5)
Yagh(% 21)

B Hokimld - 16 Kisi B Yash - 223 Kisi

B Yeni goc eden - 33 Kisi mm Ozirli - 276 Kisi

I Korunmaya muhtag gocuk - 38 Kisi 3 Muhtag Kadin - 410 Kisi
@ Egitimsiz geng - 51 Kisi

ANKET KATILIM SAYISE 1047
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Anket katilim say1s1:1047 bu katilimin yiizdesel dagilimi soyledir; %39 muhta¢ kadin, %26
oziirlti, %21 yash, %5 egitimsiz geng, %4 korunmaya muhtag ¢ocuk, %3 yeni go¢ eden ve %?2
hiikiimlii. Dilovasi’'nda dezavantajli guruplar igerisinde en biiylik payr muhta¢ kadinlara ait
oldugu goriilmektedir. Tkinci sirada oziirliiler, iigiincii sirada yaghlar yer almaktadir.
Dolayisiyla dezavantajli gruplarin istihdam potansiyelini arttirmaya doniik politika 6nlemleri
kadin egitimini Oncelemelidir. Muhta¢ kadinlara yonelik etkili tedbirler diger dezavantajh
gruplarin sosyal hayata katilim1 ve istihdami agisindan pozitif etkiler doguracaktir.

Grafik 5: Yas Grubu Raporu

55 yas lizeri(% 43)

26-35(% 12)

36-45(% 11)

12 yas alti(% 8)
f 18-25(% 9)
‘ 13-17(% 5)

46-55(% 13)

=

| 13-
m 46-55
m 55

7 -53 Kisi
-132 Ksisi .
yas Uzeri - 432 Kisi

O 18-25 - 89 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI:

1015
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Ankete katilim say1s1:1015 bu katilimin ytizdesel dagilimi; %43 55 yas tizeri, %13 46-55, %12 26-
36, %11 36-45, %9 18-25, %8 12 yas alt1, %5 13-17.

Dezavantajli gruplarin %43’ti 55 yas tizeridir. 46-55 yas arasmin pay1 %13 tiir. Dolayisiyla yas
grubu temelinde bir siniflandirilmaya gidildiginde Dilovasi’'nda dezavantajli gruplarin %56 s1
46 yas tizeridir. Bu tabloya ragmen geng niifus olarak adlandiracagimiz gruplarin oransal
agirhigi da yadsinamayacak kadar yiiksektir. Ilceye doniik egitim ve istihdam politikalart
olusturulurken sadece geng niifus degil ayn1 zamanda orta ve yasl niifusta hedef kitlesi olarak
secilmelidir.

Grafik 6:Destek Veren Kurum/Kurulus Raporu
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Ailesi(% 7)
Sivil toplum kuruluglan(%

2)
Diger(% 2)

Belediye(% 2)
[ Kaymakamlik(% 3)

———  ———Yakinlan(% 1)

Hi¢ destek almiyor(% 83)

Il Hic destek almiyor - 872 Kisi Il Belediye - 17 Kisi

W Ailesi - 74 Kisi m Kaymakamlik - 35 Kisi
Wl Sivil toplum kuruluglar - 19 Kisi 3 Yakinlari - 6 Kisi

= Diger - 26 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1049

Ankete katilim sayis1: 1049 bu katillmin yiizdesel dagilimi; %83 hi¢ destek almiyor, %7 ailesi,
%3 kaymakamlik, %2 sivil toplum kuruluslari, %2 belediye, %diger, %1 yakinlar.

Dilovasi’'nda arastirma sonuglar1 baz alindiginda katiimeailarin %83’ti herhangi bir destek
almadiklarimi ifade etmislerdir. Bu sonug iki sekilde yorumlanabilir. Birincisi destek alan
bireyler aldiklari destegin kesilebilecegi kaygisini tagimaktadirlar. Ikincisi destek miktarmin
diistikligii vurgulanmaktadir. Ama yinede ortaya carpict bir sonug g¢ikmistir. Dezavantajl
gruplarin takriben %8’i ailesi ya da yakinlarmin destegi ile hayata tutunmaya ¢alismaktadirlar.
Bu sonugla ilgili degerlendirmeler sadece goriisme sonuglarina dayanmamaktadir. Gerek
aragstirmaya katilan saha calisanlar1 gerekse sonuglari yorumlayan uzmanlarin ortak goriisii
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Dilovasi'nda dezavantajli gruplarin devlet tarafindan desteklendigi ancak yardimlarin daha da
genisletilmesi seklindedir.

Grafik 7: Bakimini Ustlenen Kisi/Kurulus Raporu

Kendisi(%12)

Diger(%2)

Yakinlari(%8)

Arkadaslarn(%0)
Kamu kurumlari(%0)

Sivil toplum
kuruluslari(%0)

Ailesi(%77)

m Ailesi - 803 Kisi m Arkadaslar - 4 Kisi
m Kendisi - 131 Kisi m Kamu kurumlan - 2 Kisi
m Diger- 17 Kigi = Sivil toplum kuruluglar - 3 Kisi
= Yakinlari - 89 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 1049

Ankete katilim sayisi: 1049 bu katillmm dagilimi; %77 ailesi, %12 kendisi, %8 yakinlari, %2
digerdir. Dezavantajli gruplar devlet tarafindan desteklenmesine karsi sosyal hayata yeterince
katildiklarmmi soylemek glictiir. Dezavantajli gruplardan sadece %12’sinin bakimin1 bizzat
kendisinin tistlenmesi hayli carpicidir. Bu sonug¢ Dilovasinda dezavantajli gruplarin sosyal
hayata katilan birer birey olmalar1 geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Egitim ve istthdam
politikalar1 sayesinde sosyal hayata katilma ve vasifl is giicli olma imkanlar1 saglandiginda bu
tablonun degisecegi sOylenebilir.

Grafik 8: ikamet Edilen Kisi Raporu
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Yalniz(%10)

Diger(%1)

Bir yakinin yaninda(%3)

;ﬁrkadag\anyla(%[))
Ozel bakim merkezleri
veya misafirhanelerde(%0)

A

Ailesiyle beraber(%85)

Bl Allesiyle beraber - 871 Kisi = Bir yakimin yaninda - 34 Kisi

B Yalniz - 108 Kisi B Arkadaslariyla - 4 Kisi

Bl Diger - 12 Kisi B Ozel bakim merkezleri veya misafithanelerde - 2 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 1029

Ankete katilim sayis1 1029; bunlarin dagilimi %85 ailesiyle beraber, %10 yalniz, %3 bir yakimninin
yaninda ve %1 diger olmustur. Bu soruya verilen cevaplar bir 6nceki soru ile ortiismektedir.
Burada dezavantajli gruplarin agirlikli olarak aileleri ile beraber ikamet ettikleri goriilmektedir.
Yalniz ikamet edenlerin payi toplam igerisinde %10’dur. Ozel bakim merkezleri veya
misafirhanelerde ikamet eden kisi sayisi sadece 2 olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu durum
Diovasi’'nda aile iligkilerinin son derece giiclii oldugu anlamina gelmektedir. Ancak ilgede
kaliteli bakim evlerinin ve misafirhanelerin tesis edilmesi durumunda buralarda ikamet eden
kisi sayismnin artacag yiiz yiize dayali yapilan goriismelere bagh olarak soylenebilir.

Grafik 9: iIkamet Kosulu Raporu
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Ozel odasi var(%27)

Yeterli oimasada rahat edecegi bir
ortam var(%22)

Kesinlikle bir an dnce

e — bulundugu ikametgahtan
ayriimahdir(%2)

Evde rahat edecek imkanlari var

(%19)
Ikamet sartlari yetersizdir(%30)
Bl Evde rahat edecek imkanlan var - 192 Kisi B Ozel odasi var - 266 Kisi
M [kamet sartlan yetersizdir - 293 Kisi Bl Kesinlikle bir an dnce bulundugu ikametgahtan ayrimalidir - 16...

B Yeterli olmasada rahat edece(i bir ortam var - 221 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 988

Ankete katilim sayis1 988; bunlarin dagilimi %30 ikamet sartlar1 yetersizdir, %27 6zel odasi var,
%22 yeterli olmasa da rahat edecegi, %19 evde rahat edecek imkanlar1 var olmustur.

Dezavantajli gruplarin %30"u ikamet sartlarmin yetersiz oldugu, %22 ise yeterli olmasa da rahat
edecegi bir ortamin var oldugunu ifade etmistir. Her iki soruya verilen cevap toplam igerisinde
%50’yi asmaktadir. Dolayisiyla ikamet sartlarinin iyilestirme zorunlulugu s6z konusudur.

Grafik 10: Baslica Gelir Kaynag1 Raporu
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Emekli(%10)

Diger(%3)

S8K' bir iste galigiyor(%4)

Ozurli maag! aliyor(%6)

— Alleden yardim(%2)
=" +——__ Kisiveyakurumlardan

yardim(%1)
Hig bir geliri yok(%74)
Bl Hic bir geliri yok - 724 Kisi B Ozirli maasi aliyor - 58 Kisi
mm Emekli - 94 Kisi Bl Aileden yardim - 24 Kisi
Bl Diger - 34 Kisi [ Kisi veya kurumlardan yardim - 10 Kisi
= SSK'h bir iste caligiyor - 37 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 981

Ankete katilim sayis1 981; bunlarin dagilim1 %74 hicbir geliri yok, %10 emekli, %6 6ziirlii maas:
aliyor, %4 SSK’I1 bir iste ¢alisiyor, %3 diger ve %2 aileden yardimdr.

Dilovasi’'nda ikamet eden dezavantajli gruplarin %74t hicbir gelir kaynagmna sahip
olmadiklarini ifade etmislerdir. Bu durum ilgede hane halki gelir diizeyinin diistikligii ile
ilintilidir. Ote yandan bu gruplara yénelik kamu ve &zel kaynakli yardimlar yeterli diizeyde
degildir. Sanayicilerle yapilacak goriismeler sonucu spesifik alanlarda gerceklestirilecek meslek
edindirme kurslar1 sayesinde bu gruplarin ¢alisma hayatina katilimi ve diizenli bir gelir elde
etmeleri saglanacaktir.
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Grafik 11: Ailenin Aylik Kazanc1 Raporu

651-1000(%12)
351-850(%21)

0-350(%9)

1001-2000(%2)
i2000'den fazla(%0)

Hig geliri yok(%55)

|| % eliri yok 531 Kisi = 0-350 - 91 KIS
- 50 - 207 f == 1001-2000 1K|s*
m 651-1000 - 116 Kisi m 2000'den fazla - 2 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 968

Ankete katilim say1s1 968; bunlarin dagilimi %55 hig geliri yok, %21 351-650TL, %12 651-1000TL,
%9 0-350TL, %2 1001-2000TL olarak belirtilmistir. Bu soruya verilen cevap Dilovasi'nda
yoksullugun diizeyini gostermektedir. Hi¢ geliri yok sorusuna verilen cevap toplam igerisinde
%55 diizeyindedir. Bu durum diizenli bir gelirin olmayisi, var olan gelirin de ¢ok diisiik olmasi
anlamina gelmektedir. Ote yandan dezavantajli gruplarin yasadig ailelerin %85i 650 TL'nin
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altinda gelir elde etmektedir. 2000 TL'den fazla gelir elde eden dezavantajli hanenin
bulunmayisi anlamlidir. Hane halki fertlerinden dezavantajlilarin ¢alisma hayatina katilimi ve
diizenli bir gelir elde etmeleri yoksullukla miicadele de kagiilmaz bir zorunluluktur.

Grafik 12: Egitim Diizeyi Raporu

ikégretim(%20)

Diiz Lise(%3)

— < Teknik / Meslek

H ifo
Okur yazar degil(% Lisesi(%0)

61)
Okur yazar(%16)
m Qkur yazar - 154 Kisi . m Doz Lise - 25 Kisi
m Okur yazar degil - 582 Kisi m Lisans - 6 Kisi
m |kogretim - 190 Kisi m Teknik / Meslek Lisesi - 4 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 961

Ankete katiim sayist 961; bunlarin dagilimi1 %61 okur yazar degil, %20 ilkogretim, %16 okur
yazar, %3 diiz lise, %1 lisans mezunudur. Dilovasi'nda dezavantajli gruplarm %61'inin okur
yazar olmamasit vahim bir durumdur. Ote yandan %20'lik dilim ilkégretim diizeyinde egitime
sahiptir. Egitim ve istihdam stratejileri olusturulurken bu durumun g6z Oniinde
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bulundurulmas: gerekmektedir. Temel egitim kurslari, meslek edindirme kurslariyla birlikte
ylriitiilmelidir. Okur yazar sayismin arttirilarak vasifli isgiiciiniin yetistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Grafik 13: Meslekler Raporu

Ev Hanimi(%29)

Agrenci(%4)
Beyaz yakali(%0)
Mavi yakali(%0)

Emekli(%3)

A—— Serbest Meslek(%4)
—_— Diger(%1)

issiz(%59)
m |ssiz - 539 Kisi m Mavi yakal - 4 Kisi
m Ev Hanimi - 264 Kisi m Emekli - 27 Kigi
m Ogrenci - 35 Kisi 3 Serbest Meslek - 36 Kisi
@ Beyaz yakall - 1 Kisi m Diger - 6 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 912

Anket katilim sayis1 912; bunlarin dagilimi %59 issiz, %29 ev hanimi, %4 serbest meslek, %4
ogrenci, %3 emeklidir.
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Dilovasi'nda dezavantajli gruplarin %59"u issiz %29 uda ev hanimidir. Ev hanimlarmin mesleki
becerileri gelistirilerek esnek bir ¢alisma modeli olan evde calisma ya da part-time ¢alisma
modelleri uygulanabilir. Dezavantajli gruplarin %59 unun igsiz olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Sanayi kuruluslarinin talepleri ve sosyal sorumluluklar1 esas alinmak suretiyle issiz
dezavantajlilarin ¢alisma hayatina katilmalari saglanabilir.

Grafik 14:Meslek Deneyimi Raporu

15 yildan fazla(%3)

3-6 yil(%2)

1 yila kadar(%2)
/1 3 yil(%3)
____-——6 15 y1(%1)

Hig yok(%88)
m Hic vok - 830 Kisi = 1\élla kadar 17 Kisi
- 15 |Idanfaz|a 27 Kisi = 1 gr é
3 Bvll 23 Kisi = B6-15yil - 14 isi
ANKET KATILIM SAYISI: 941
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Anket katilim sayis1 941; bunlarin %88'i hi¢ yok, %3’ 15 yildan fazla, %3t 1-3 yil, %2’si 3-6 yil,
%2’si 1 yila kadar, %1’i 6-15 yildur.

Dilovasi'nda dezavantajli gruplarin %88’i hicbir mesleki deneyime sahip degildir. Katilimcilarin
yas guruplar1 ve yetenekleri esas alinarak uygulanacak egitim programlar1 sayesinde meslek
kazanmalar1 s6z konusu olabilecektir.

Grafik 15:Alinan Mesleki Kurslar Raporu

Ciraklik Egitimi(%2)

Halk Egitim Kurslarn
(%1)

Is-Kur Kurslari(%1)

Vakif / Dernek
Kurslari(%0)

Belediye Kurslar(%1)

Diger Kurslar(%1
Hig almadi(%295) iger Kurslar(%1)

B Hic almad - 885 Kisi B Vakif/ Dernek Kurslar - 2 Kisi
M Ciraklik Egitimi - 14 Kisi Bl Belediye Kurslan - 7 Kisi

W Halk Egitim Kurslar - 10 Kisi 3 Diger Kurslar - 5 Kigi

= Is-Kur Kurslar - 5 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 928
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Anket katilm sayist 928; bunlarin dagilimi %95 hi¢ almadim, %2 ¢iraklik egitimi, %1 halk
egitim kurslari, %1 Is-Kur kurslari, %1 belediye kurslari, %1 diger kurslardar.

Dilovasi'nda dezavantajli guruplarin tamamina yakin kismi hicbir meslek kursu almamustir.
Ozel ve kamu niteligine sahip kuruluslarin yiiriittiigii meslek edindirme kurslarina dezavantajl
gruplarin katilimi tegvik edilmelidir.

Grafik 16:Mesleki Egitim Thtiyac1 Raporu

Mesleki / teknik
egitim(%2)

Temel isletmecilik
bilgisi(%1)

Diger (belirtiniz)(%2)
Pazarlama ve ticaret
kurallari(%0)
Girisimcilik ve is
kurma(%?2)

Is Hukuku(%0)
Bilingsiz(%92)

Il Bilingsiz - 795 Kisi Bl Pazarlama ve ticaret kurallan - 4 Kisi
M Mesleki/ teknik egitim - 20 Kisi B Girigimcilik ve is kurma - 15 Kigi

Il Temel isletmecilik bilgisi - 7 Kigi 3 Is Hukuku - 3 Kisi

3 Diger (belirtiniz) - 16 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 860
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Ankete katilm sayist 860; bunlarin dagilimi %92 bilingsiz, %2 mesleki/teknik egitim, %2
girisimcilik ve is kurma, %2 diger, %1 temel isletmecilik bilgisi.

Mesleki egitim ihtiyaci sorusuna verilen cevap esas alindiginda katilimcalarin %92’sinin
bilingsiz oldugu sonucu ¢ikmustir. Dezavantajli gruplari ¢alisma hayatina katmak c¢ok kolay
degildir. Bu gruplara ve ailelerine sosyal hayata katilma bilincinin verilmesi olduk¢a 6nemlidir.
Dolayisiyla ilgedeki hem kamu kuruluslarin hem de sivil toplum kuruluslar1 dezavantajl
gruplara ve ailelerine sosyal hayata katima bilincine iliskin egitim programlarmi
desteklemelidir.

Grafik 17:is Bulamama Nedenleri Raporu

Dezavantajli grup
tiyesi olmasi(%30)

Kendisinin igi
begenmemesi(%1)

Nasil bagvuru
yapilacagini

Yeterli tecriibesinin bilmemesi(%2)

bulunmamasi(%10)
Diger(%7)

Kendisinin mesleki
bakimda yeterli
olmamasi(%10)

Dilovasi ve
gevresinde uygun is
olmamasi(%40)

M Dilovasi ve gevresinde uygun is olmamasi - 183 Kisi M Kendisinin isi begenmemesi - 4 Kisi
m  Kendisinin mesleki bakimda yeterli oimamasi - 47 Kisi mm  Nasil basvuru yapilacagini bilmemesi - 7 Kisi
W Yeterli tecrtbesinin bulunmamasi - 46 Kisi [ Diger - 33 Kisi
@ Dezavantajli grup (yesi olmasi - 138 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 458
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Ankete katilim sayis1 458; katilimcilarin %401 Dilovasi ve ¢evresinde uygun is olmamasi, %30 u
dezavantajl1 grup tiyesi olmasi, %10 yeterli tecriibesinin bulunmamasi, %10 kendisinin mesleki
bakimda yeterli olmamasi sonucu ¢ikmustir.

Dilovasi ve gevresinde uygun is olmamasi nedeniyle is bulamayanlarin orani toplam igerisinde
%40’ tir. Dezavantajli gruplarin mesleki bakimdan gerekli egitimler verildiginde ve dezavantajli
grup olmanin ¢alisma hayat1 6niinde bir engel olmadig: bilinci verildiginde istihdam olanaklar1
arttirilabilecektir. Dilovasi smirlari igerisinde faaliyet gosteren sanayicilerin bu kesimlere
yonelik istihdam stratejileri uygulamalar1 gerekmektedir.

Grafik 18:i3 Aramama Nedenleri Raporu

Ankete katilim sayis1 673; bunlarin dagilimi %56 calisamaz, %18 ev hanimi/kizi, %10 is
bulamiyor, %9 6grenci, %1 digerdir.

Ev hanimi ve is bulamama nedeniyle is aramama goze carpmaktadir. Ote yandan is aramamay1
calisamaz gerekgesine dayandiranlarin en azindan evde ¢alisma kriterlerine uygun oldugu (ytiz
ylize goriismeler ilke) sonucuna ulagilmustir.

Grafik 19:Caligmak Istedigi Is Tiirii Raporu

Part - time(%14)
* Diger(%22)

‘Beyaz yakali(%8)

Mavi yakali(%7)

Serbest meslek(%50)

Bl Beyaz yakall - 13 Kisi @ Part - time - 29 Kisi
B Maviyakal - 14 Kisi B Diger - 46 Kisi
Bl Serbest meslek - 104 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 206
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Ankete katilim sayis1 206; bunlarin dagilimi %50 serbest meslek, %22 diger, %14 part-time, %7

mavi yakali, %6 beyaz yakalidir.

Dezavantajli gruplar alacaklar1 meslek edinme ve girisimcilik egitimleri sonucunda serbest
meslek ya da yar1 zamanl calisabileceklerini ifade etmislerdir. Ote yandan herhangi bir kamu

ya da Ozel sektor kurulusunda galismak isteyenlerin oran1 da azzimsanmayacak kadar goktur.

Grafik 20: Ucret Beklentisi Raporu

650-1000(%50)

Asgari Ucret(%24)

) 1501:3000(%3)

1001-1500(%23)

Bl 1001-1500 - 72 Kisi
Bl 650-1000 - 155 Kisi

Bl Asgari Gcret - 76 Kisi
[ 1501-3000 - 9 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 312

Ankete katilim sayis1 312; bunlarin dagilimi %50 650-1000TL, %24 asgari ticret, %23 1001-

1500TL, %3 1501-3000TL"dir.
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Dezavantajli gruplarin %74’ii asgari ticret ya da 1000TL’den daha diisiik {icretlerle
calisabileceklerini ifade etmislerdir. Bu {iicret beklentisine sahip bireyleri istihdam edenler
agisindan c¢alistirmak 6nemli bir maliyet unsuru degildir.

Grafik 21:Ailesinin Calismas1 Hakkindaki Gériisii Raporu

Uygun is olursa hos
karsilanir(%30)

Ailenin bazi Gyeleri
kabul eder,bazilari karsi
cikar(%2)

Aileleri galismalarini
tercih eder(%5)

Aileleri kesinlikler
calismalarini ister(%6)

Hig bir sekilde hos
karsilamaz(%56)

Bl Hig bir sekilde hos karsilamaz - 260 Kisi E Aileleri galigmalarini tercih eder - 25 Kisi
Bl Uygun is olursa hos karsilanir - 138 Kisi B Aileleri kesinlikler galigmalanni ister - 27 Kisi
Hl Ailenin bazi Gyeleri kabul eder,bazilan karsi gikar - 11 Kigi

ANKET KATILIM SAYISI: 461

Ankete katilim sayis1 61; bunlarin dagilimi %56 hicbir sekilde hos karsilamaz, %30 uygun is
olursa hos karsilanir, %6 aileleri kesinlikle calismalarini ister, %5 aileleri ¢alismalarim tercih
eder, %2 ailenin bazi liyeleri kabul eder, bazilar1 karsi gikardir.
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Dezavantajli gruplarin %56’s1 ailelerinin galigsmalarini hos karsilamayacagini ifade etmislerdir.
Dolayisiyla ilgede gerek kamu kuruluslari gerekse sivil toplum kuruluglari sosyal hayata
katilma bilincini gelistirecek egitim programlarina biiyiik destek vermelidirler. Kadin is
giiciniin ve kadin egitiminin tesvik edilmesi ilgede sosyal ve kiiltiirel gelisme agisindan 6nem
tasimaktadir.

Grafik 22:is Yerinde Olmas1 Gereken Sartlar Raporu

isin siirekli ayakta
oturmamayi
gerektirmemesi(%9)

) Tibbi kontrol ve
Isin yorucu olmamasi tedavi icin izin

(%22) almada kolaylik
saglanmasi(%8)

Ayrnimcilikla
miicadele bilincinin
olmasi(%5)

| — Diger (Belirtiniz)(%2)
. Cocuk emzirme yeri

(%1)

Ulasim araglarinin
uygunlugu(%9)

Merdivenlerin uygun
olmasi(%7)

Engelli giris-¢ikisi(%
11)

Lavabonun uygun
olmasi(%7)
Ortamin hijyen
olmasi(%11)

Dinlenme odalari
bulunmasi(%8)

Cocuk emzirme yeri - 4 Kisi

Engelii girig-gikisi - 40 Kisi

Dinlenme cdalan bulunmasi - 28 Kisi
Ortamin hijyen olmasi - 37 Kisi
Lavabonun uygun olmasi - 24 Kigi
Merdivenlerin uygun olmasi - 24 Kisi

Ulasim araglarinin uygunlugu - 30 Kisi

Isin yorucu olmamasi - 77 Kisi

Isin stirekli ayakta oturmamayi gerektirmemesi - 32 Kisi
Tibbi kontrol ve tedavi igin izin almada kolaylik saglan...
Ayrimeilikla micadele bilincinin olmasi - 17 Kisi

Diger (Belirtiniz) - 7 Kisi

BEONNNE
EREOEDO

ANKET KATILIM SAYISI: 348

348 katilmaidan elde edilen sonuglarin yiizdesel dagilimi soyledir: %22 isin yorucu olmamasi,
%9 ulasim araglarinin uygunlugu, % 9 isin siirekli ayakta durmay: gerektirmemesi, % tibbi
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kontrol ve tedavi igin izin almada kolaylik saglanmasi, %5 ayrimcilikla miicadele bilincinin
olmasi, %2 diger, % 1 ¢ocuk emzirme yeri, %11 engelli giris ¢ikisi, %7 merdivenlerin uygun
olmasi, %8 dinlenme odalarimin bulunmasi, % 7 lavabonun uygun olmasi

Bu soruya verilen yanitlar dezavantajli gruplarin istihdam kosullari igin bir veri kaynag olarak
degerlendirilmelidir. Bu soruya verilen biitiin cevaplarda dezavantajli gruplarin istihdam
kosullarina iligkin talepleri ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 23:1g Kurmak Istedigi Sektor

Halicihk(%21)

Diger(yazinz)(%21)
Reklamcilik(%1)

‘Trikotaj atolyesi(%4)

Kiigik imalathane(%32)

Cicekgilik(%21)

m Trikotaj Vatt)l%;esi - 3 Kisi = Reklameilik - 1 Kisi

m Cicekcllik - 14 Kisi - m Halicik - 14 Kisi =~

m Kicik imalathane - 22 Kisi = Dider(yaziniz) - 14 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 68
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Ankete katilim sayis1 68; Ankete katilanlarin %32’si kiiglik imalathane, %2171 ¢igekgilik, %21'i
halicilik cevabi vermislerdir. Dilovasi'nda dezavantajli gruplarin kiiciik capli imalathaneler insa

edebilecekleri ve ayni1 zamanda evde tiretim (halicilik) yapabilecekleri goriilmektedir.

Grafik 24:

Engel Tiirii Raporu

Gorme(% 12
Bedensel ve Zihinsel(% 13) (%12)

Isitme(% 9)

Zihinsel(% 14)

Bedensel(% 47)

m Bedensel - 165 Kisi = Gorme - 41 Kisi

m Zihinsel - 49 Kisi - m Isitme - 33 Kisl

m Bedensel ve Zihinsel - 44 Kisi = Birden cok - 17 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 349

Ankete katilim sayis1 349; bunlarin dagilimi %47 bedensel, %14 zihinsel, %13 bedensel ve

zihinsel, %12 gorme, %9 isitme, %5 birden ¢ok tiirii gdstermektedir.
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Dezavantajli gruplar igerisinde dnemli bir paya sahip olan engellilerin agirlikli olarak bedensel
engele sahip olduklar1 goriilmektedir.

Grafik 25:Kulland1g1 Engelli Cihaz1 Raporu

Yurame cihazi(%2)

Tekerlekli sandalye El ve ayak aleti(%3)
0,
(%64) Baston(%12)
Koltuk dednegi(%7)
Kulak cihazi(%2)
Beyaz baston(%1)
Kulaklik ve Yurtime
cihazi(%1)
_ ~Diger(%3)
Yok(%65)

B Yok - 235 Kisi

B Koltuk degnegi - 24 Kisi

B Tekerlekli sandalye - 13 Kisi
= Yirime cihazi - 7 Kisi

B El ve ayak aleti - 12 Kisi

Baston - 44 Kisi

Kulak cihazi - 9 Kisi

Beyaz baston - 5 Kisi

Kulaklik ve Yurime cihazi - 2 Kisi
Diger - 10 Kisi

10E0N

ANKET KATILIM SAYISI: 361
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Ankete katilim sayist 361; bunlarin dagilimi %65 yok, %12 baston, %7 koltuk degnegi, %4
tekerlekli sandalye, %3 el ve ayak aleti, %3 diger, %2 yiiriime cihazi, %2 kulak cihazi, %1 beyaz
baston, %1 kulaklik ve yiirtime cihazidir. Engellilerin %65'inin engelli cihaz1 kullanmadig1 ya
da ihtiyaci oldugu halde gerekli bir cihaza sahip olmadig1 goriilmiistiir.

Grafik 26:Halicilik Isi Calismak istenen Ucret

901 - 1200(%41)

301-600 TL(%15)

601 - 900 TL(%37)

B 301-600 TL - 4 Kisi 901 - 1200 - 11 Kisi
B 601-9200TL-10Kisi =3 1201 - 1500 TL - 2 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 27
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Ankete katilim sayis1 27; bunlarin dagilimi %41 901-1200TL, %37 601-900TL, %15 301-600TL, %7
1201-1500TL"dir.

Halicilik isinde ¢alismak isteyenlerin %78’i 1200TL'nin altinda bir ticrete raz1 olduklarini ifade
etmislerdir.

Grafik 27:Engelli Hizmetlerinden Yararlanmama Nedeni Raporu
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Yakin gevrede boyle bir kurum Bu tiir merkezlerden haberim
yok(%6)

yok(%6)

Aile iginde gdzlm bulundu(%4)
Yasi kiglik(%2)

Bu tiir kurumlarin yeterli hizmet
verecegine inanmiyorum(%z2)

Bagvrdum kabul edilmedi(%3)

Diger(%7)

Ekonomik durumumuz yeterli
degil(%70)

Ekonomik durumumuz yeterli degdil - 160 Kisi
Yakin gevrede bdyle bir kurum yok - 14 Kisi
Bu tlr merkezlerden haberim yok - 13 Kisi
Aile iginde ¢dzUm bulundu - 8 Kisi

Yas! kligUk - 5 Kisi

Bu tir kurumlanin yeterli hizmet verecedine inanmiyoru. ..
Bagvrdum kabul edilmedi - 7 Kisi

Diger - 16 Kisi

omnn
ionmE

ANKET KATILIM SAYISI: 228

Ankete katilim sayis1 228’dir. Ankete katilanlarin %70’i ekonomik durumumuz yeterli, %6’s1
yakin cevremde bdyle bir kurum yok, %6 bu tiir merkezlerden haberim yok, %4'ii aile iginde
¢6zim bulundu yanmit1 vermistir.
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Grafik 28:Cinsiyete Gore Katilim Raporu

KADIN(%59)

‘BELiRTiLMEMis(%s)

ERKEK(%35)

Il ERKEK - 379 Kisi Il Belirtimemis - 58 Kisi
Il KADIN - 639 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilhm sayis1 1076’d1r. Dezavantajli grup anketine katilanlarm %59"u kadin %35’i erkek
olarak gerceklesmis %5’i ise cinsiyet belirtmemistir. Dilovasi’'nda faaliyette bulunan sanayi
kuruluslar1 genel olarak kadin istihdamina ve 6zelde dezavantajli kadin istihdamina 6nem
vermelidirler. Kadin egitimi ve kadin istihdaminin artmasi beseri sermaye giicli agisindan
oldugu kadar ilgenin sosyal ve kiiltiirel gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Grafik 29: Medeni Hal Raporu

Evli(%32)

‘BELiRTiLMEMiS(%Q)

Dul-Bosanmis(%34)

Bekar(%25)

Il Bekar - 266 Kisi Il Evli- 339 Kisi
Bl Dul-Bosanmis - 370 Kisi B BELIRTILMEMIS - 101 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %34 dul-bosanmis, %32 evli, %25 bekar, %9
belirtilmemistir.

Dezavantajli gruplarin %34’iiniin medeni halinin “bosanmis” olmasi dikkat cekicidir. Bu
durumdaki bireylerin mesleki egitime tabi tutunmasi ve c¢alisma hayatina katilimi
oncelenmelidir.
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Grafik 30:Gelir Siireklilik Durumu Raporu

EVET(%25)

‘BELiRTiLMEMig(%T)

Hayir(%68)

Bl Hayir - 729 Kisi Bl BELIRTILMEMIS - 76 Kisi
Bl EVET - 271 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %68 hayir, %25 evet, %7 belirtilmemistir.

Dezavantajli gruplarin %68’i siirekli bir gelire sahip degildir. Diisiik gelire sahip bu yerlesim
yerinde yoksullukla miicadelede bu gruplarin siirekli gelire sahip olmasi 6ne ¢ikan bir
sorumluluktur. Girisimcilik egitimi ve piyasa talepleri dogrultusunda gerceklestirilecek mesleki
egitimler sayesinde gelirde siireklilik hedefine ulasilacaktir.
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Grafik 31:Mesleki Sertifika Raporu

YOK(%86)

BELIRTILMEMIS(%11)

5

ANKET KATILIM SAYISI:

Bl YOK - 930 Kisi
Il BELIRTILMEMIS - 116 Kisi

Bl VAR - 30 Kisi

1076
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Ankete katiim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %76 yok, %11 belirtilmemis, %3 vardir. Mesleki
sertifikalarmn yok denecek kadar az olmasi, bu yonde yapilmas: gereken egitim programlarinin
aciliyetini gostermektedir. Ozel sektdriin talepleri esas alinarak igbirlikleri ile gergeklestirilecek
mesleki egitim sertifika programlar1 dezavantajli gruplarin calisma hayatina katilhimi agisindan
oldukga yararh olacaktir.

Grafik 32:is Giicii Durumu Raporu

HAYIR(%77)

EVET(%12)

BELIRTILMEMIS(%12)

Bl EVET - 125 Kisi Bl HAYIR - 825 Kisi
Bl BELIRTILMEMIS - 126 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076
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Ankete katilim say1s11076; bunlarin dagilimi %77 hayir, %12 evet, %12 belirtilmemis. i§ gliciine
katilim oranlar1 oldukga zayaftir.

Grafik 33:Halen Bir Iste Calistyor Mu?
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BELIRTILMEMIS(%16)

HAYIR(%80)

B HAYIR - 861 B EVET - 41
B BELIRTILMEMIS - 174

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %80 hayir, %4 evet, %16 belirtilmemistir. Halen
bir iste calisanlarin pay1 son derece diisiiktiir. Dezavantajli gruplarin % 80’inin bu soruya hayir
cevabi vermesi bu kesimde yaygin bir igsizlik sorununun oldugunu gostermektedir.
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Grafik 34:Daha Onceden is Basvurusunda Bulunmus Mu?

BELIRTILMEMIS(%17)

EVET(%75)

Il EVET - 810 Kigi Bl HAYIR - 80 Kisi
Hl BELIRTILMEMIS - 186 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katim sayisi 1076; bunlarmm dagilimi %75 evet, %7 hayir, %17 belirtilmemis. Bu
sorulara verilen cevaplardan elde edilen sonuglar, son derece anlamli ve umut vericidir.
Dezavantajli gruplarin %75’, is bagvurusunda bulunmustur. Is bulamamalari nedeniyle her ne
kadar bir “cesaret kirilmas1” sorunu gelismis ise de, calisma hayatina katilma bilincini gelistirici
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egitimler ve sanayi kuruluslarmin dezavantajli gruplara yonelik pozitif ayrima istihdam
stratejileri pozitif sonuglar doguracaktir.

Grafik 35:Dezavantaji le Tlgili Ilag, Ara¢ ve Gereglerin Is Yerinde Kullaniminda Giicliik
Yasar M1?

HAYIR(%29)

‘EVET(%S)

BELIRTILMEMIS(%64)

Il EVET - 83 Kisi Bl HAYIR - 308 Kisi
B BELIRTILMEMIS - 685 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %64 belirtilmemis, %29 hayir, %8 evet. Dolayisiyla
dezavantajli gruplarin ¢ok 6nemli bir boliimii {iretim siirecinde aktif rol alabilir.
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Grafik 36:Is Kurmak ister Mi?

HAYIR(%35)

EVET(%8)

BELIRTILMEMIS(%57)

Bl EVET - 83 Kisi Bl HAYIR - 381 Kisi
Bl BELIRTILMEMIS - 612 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076
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Ankete katillm sayist 1076; bunlarin dagilimi %57 belirtilmemis, %35 hayiwr, %8 evet.
Belirtilmemis ya da hayir cevaplar biiyiik bir ylizdeyi gostermektedir. %8 oraninda diisiik bir
yiizde olsa da, dezavantajli gruplarin is kurma isteginde olmasi sevindiricidir. Is kurma
isteginin diisiik olmasi sasirtict degildir. Is kurma istegi girisimcilik yetenegi ya da istegi ile
iligkilidir. Toplumun geneli baz alindiginda is kurma istek ve yeteneginin oransal olarak ¢ok
yiiksek olmadigr soylenebilir. Dezavantajli gruplara yonelik egitim programlar1 kapsamina
girisimcilik egitimleri de ilave edilmelidir.

Grafik 37:Engelliligi ile Tlgili Hizmetlerden Yararlanmak i¢in Bir Kurum Veya Kurulusa
Gitti Mi?
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HAYIR(%27)

EVET(%9)

BELIRTILMEMIS(%85)

Hl BELIRTILMEMIS - 695 Kisi ~ HE EVET - 92 Kisi
Il HAYIR - 288 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilim sayis1 1076; bunlarin dagilimi %65 belirtilmemis, %27 hayir, %9 evet. Engellilere
yonelik yardim egilimi son yillarda her ne kadar giiclenmis olsa da hentiz yeterli boyutlarda
degildir. Bireyler mevcut yardimlari yetersiz bulmakta ya da yeni yardimlar beklemektedir.

Grafik 38:Calismak istiyor Mu?
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BELIRTILMEMIS

[l BELIRTILMEMIS - 292 Kisi [l EVET - 164 Kisi
Ml HAYIR - 620 Kisi

ANKET KATILIM SAYISI: 1076

Ankete katilm sayis1 1076; bunlarin dagilimi %58 hayir, %15 evet, %27 belirtilmemis. %58’lik
grubun calismak istememesi, dezavantajli gruplara yonelik egitimlerin 6nemini gostermektedir.
Dezavantajli gruplara sosyal hayata katilma ve {iretim siireclerinde aktif rol almanin erdemi
gibi konularda verilecek kisisel gelisim egitimleri bu bireylerde ¢alisma istegini artic1 etkiler
doguracaktir. Calisma isteginde olanlarin toplam igerisinde %15 olmasi, bu gruba yonelik
meslek egitimlerinin ya da ¢alisma ve is hayatina katilma egitimlerinin ivedilikle baglatilmasi
zorunlulugunu giindeme getirmektedir.
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Grafik 39: Is Bulamama Nedenleri

Dezavantajll grup
Uyesi olmasi(%30)

Kendisinin isi
bedenmemesi(%1)

Nasil bagvuru
yapilacagini

Yeterli tecriibesinin bilmemesi(%2)

bulunmamasi(%10)
Diger(%7)

Kendisinin mesleki
bakimda yeterli——
olmamasi(%10)

Dilovasi ve
cevresinde uygun is
olmamasi(%40)

I Dilovasi ve gevresinde uygun is olmamasi - 183 Kisi B Kendisinin isi bedenmemesi - 4 Kisi
M Kendisinin mesleki bakimda yeterli oilmamasi - 47 Kisi B Nasil bagvuru yapilacagini bilmemesi - 7 Kisi
W Yeterli tecriibesinin bulunmamasi - 46 Kisi 3 Diger - 33 Kisi
= Dezavantajli grup lyesi olmasi - 138 Kisi
ANKET KATILIM SAYISI: 458

Ankete katilim sayisi 458'dir. Is bulamama nedenlerinin yiizdesel dagilimi sdyledir: %30
Dezavantajli grup tiyesi olmasi, %10 yeterli tecriibesinin bulunmamasi, %10 kendisinin mesleki
bakimdan yeterli olmamasi, %40 Dilovasi gevresinde yeterli is olmamasi, %1 kendisinin isi
begenmemesi, % 2 nasil bagvuru yapacagini bilmemesi, %7 diger.

Bu soruya verilen cevaplardan asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:
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- Toplumumuzda dezavantajli gruplara yonelik pozitif ayrimcilik bilinci giiglii degildir.

- Mesleki bilgi ve beceri yetenekleri gelistirilen dezavantajli gruplar calisma hayatna
katilima pozitif bakmaktadirlar.

- Dilovas: gevresinde genis is imkanlar1 olmasina karsin, dezavantajli gruplara yeterli
Ol¢tide ulasilamamistir. Sanayi kuruluslarinin sosyal sorumluluk ilkesi ekseninde
istihdam politikalarini yeniden gézden gecirmeleri yararl olacaktur.
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IV. DEZAVANTAJLI GURUPLARIN ISTIHDAM POTANSIYELINI
ARTIRMAYA YONELIK TEDBIRLER

Dezavantajli guruplarin ¢alisma hayatina katilmindan 6nce, bu guruplarin hayat standardini
pozitif istikamette etkileyecek bazi 6nemli tedbirler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Hizmet Onceligi: Kamu, 6zel kurum ve kuruluslarin dezavantajli gruplara ve bireylere yonelik
hizmetlerinde 6ncelik verilmesi saglanmalidir.

- Konut Uretimi: Kentte yapilacak konut iiretiminde dezavantajli gruplarin &ncelikli olarak
yararlandirilmasi saglanmalidir.

- Fiziksel Cevre: Yollar, kaldirimlar, kamu binalari, parklar ve bahgeler, okullar, iginde yasanilan
konutlar, ulasim araglar1 ve bunun gibi daha bir ¢ok fiziksel cevre unsuru, engellilerin topluma
katilmasiin 6niinde ciddi birer engel olusturmaktadir. Boylece sahip oldugu engeli nedeniyle
hareket yetenegi sinirlanmis insanlari bu ve benzeri sebeplerle yasadiklar1 sinirlama daha da
pekismektedir. Bunun anlami hareket yetenegi smirlanan bireyin toplumsal yasamdan
dislanmasidir. Oysa biitiin bunlar, engellilerin ve dezavantajli gruplarin topluma katilmasini,
toplumla biitiinlesmesini kolaylastiracak bir bigimde tasarlanabilir ve gelistirilebilir.

- Imar Mevzuatlari: Fiziksel cevrenin yapilandirilmasinda sorumlu kisi ve kuruluslarin
dezavantajli gruplar ve kisiler konusunda bilgili, bilingli ve duyarli davranmalari saglanmalidir.
Bu amacla fiziksel cevrenin tasarlanmasi ve yapilandirilmasi siireglerinde engellilerin,
ailelerinin ve Orgiitlerinin katilimi saglanmalidir. Belediyeler imar mevzuatlarinda yer alan
konuyla ilgili hususlarin uygulanmasinda hassas davranmali, standartlara uygun olmayan
uygulamalar icin gerekli 6nlemleri almalidir.

- Sosyal Yasama Katilim: Donatilar agisindan, erisilebilirliginin saglandigi binalar ve projeler
tesvik edilmelidir. Egitim, saglik, dini, kiiltiirel ve spor tesisleri donatilar iginde yer almaktadir.
Herkes gibi dezavantajli gruplarin 6zellikle de engellilerin bu alanlara ulasma ve yaralanma
hakki bulunmaktadir. Egitim, saghk, hukuk hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin bina
girigleri, katlar arasi ulagim, koridor, kapilar gibi i¢ diizenlemeler de engelli ve yashlarmn
kullanimina uygun olmalidir.

- Ulagim: Dezavantajli gruplarin ulagimi normal insanlarla ayni toplu tasim aract kullanma
esasina dayanmalidir. Ancak yalmiz otobiis degil, gerektiginde ozellikle de dezavantajlilara
yonelik tasarlanmis daha kiiciik ulasim araglar1 secilerek, diizenli ya da talebe bagh seferler
konulmasi diistintilebilir Yerel yonetimlerin denetimindeki tiim toplu tasim araglar1 ve sehir igi
servis araglar1 Ozellikle oOziirliillere ve yaghlara yardimc arag ve geregleriyle rahathkla
erisebilecekleri bicimde donatilmasi ve arag ile durak ve kaldirim yiizeyleri arasindaki kot
farkliliklarinin giderilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler, ayrica 6zel durumdaki oziirliilerin
tasinmasi igin 6zel donanimli araglar hazirlamali ve bunlar1 hizmete sunmalidir. Toplu tasima
araglarindan dezavantajli gruplar {icretsiz yararlanabilmelidir.

Dezavantajli gruplarin ¢calisma hayatina katilimi, yerel diizeydeki politika tedbirlerinin yani sira
ulusal istihdam politikalar1 ile artirilabilir. Dezavantajli gruplari istihdam eden {iretim
birimlerine mali ayricaliklarin saglanmasi makro diizeyde ele alinabilecek en 6nemli tedbirlerin
basinda gelmektedir. Sorun ¢ok boyutlu oldugu i¢in, ¢6ziim Onerileri de ¢ok boyutlu olmali ve
farkli bakis agilarindan hareket edilmelidir.
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1.Ulusal diizeyde atilabilecek adimlar

Ulusal diizeyde alinacak tedbirler ve hayata gecirilebilecek uygulamalarda temel ilke, “pozitif
ayrimcilik” olarak da adlandirilan destekleyici tutum olmalidir. Her ne kadar “pozitif
ayrimcilik” tabiri anayasamizda yer almasa da, bu konuda yapilacak ayricaliklarin esitlik
ilkesine aykir1 olmadig1 anayasamizda acikca ifade edilmektedir. Anayasamizin esitlik ilkesini
diizenleyen 10. maddesi soyle demektedir:

Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oOniinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayilmaz.

Goriildiigl lizere Anayasamiz, “dezavantajli gruplar” lehine yapilacak “pozitif ayrimciligm”
esitlik ilkesine aykir:1 olarak goriilemeyecegini vazetmektedir. Anayasamizin bu agik hiitkmiine
dayanilarak dezavantajli gruplar1 istihdam eden tiretim birimlerine mali ayricaliklar
saglanabilir. Yine bu gruplarin sosyal entegrasyonuna katkida bulunacak kuruluslara da mali
agidan destekleyici ve tesvik edici ayricaliklar taninabilir.

2.Yerel diizeyde atilabilecek adimlar

Yerel diizeyde dezavantajli gruplarin ¢alisma ve is yasamina katilimini saglamanin ¢ok farkl
yollarindan s6z edebiliriz. Bu tedbirler, mevcut kurumlarla igbirligine gidilerek dezavantajli
gruplar lehine sosyal ve ekonomik projeler gelistirmek seklinde olabilecegi gibi, bu maksatla
kurulacak ve yalnizca dezavantajli gruplarin entegrasyonu ile ilgilenecek 6zel kurumlarin tesis
edilmesi seklinde de olabilir.

A.Mevcut Kurumlar Araciligiyla Atilabilecek Adimlar
i. Universitelerin Siirekli Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezleri ile Isbirligi

Universitelerin biinyesinde kurulu olan siirekli egitim arastirma ve uygulama merkezleri ile
Dilovas: Belediyesi ve Dilovast Kaymakamligi arasinda isbirligi kurularak, dezavantajl
gruplarin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu gozeten Ozel projeler gelistirilebilir. Siirekli
egitim arastirma ve uygulama merkezleri biinyesinde cesitli meslek edindirme programlar:
diizenlenerek dezavantajli gruplarin is yasamina katihimi tesvik edilebilir. Bunun yamn sira,
sadece dezavantajli gruplarin katilimina yonelik cesitli sanat ve kiiltiir faaliyetleri vasitasiyla bu
insanlarin kiiltiirel ve sosyal hayata katilimlar1 da saglanabilir.

Dezavantajli gruplarla ilgili olarak yaptigimiz saha arastirmasindan elde ettigimiz verilere
baktigimizda, bu gruplarin en énemli kismmin “muhtag¢ kadinlar”dan olustugunu goriiyoruz.
Muhta¢ kadinlar, Dilovasindaki tiim dezavantajli popiilasyonun % 39'unu meydana
getirmektedir. Tkinci sirada, % 26 ile &ziirliiler, {iglincii sirada ise % 21 ile yaglilar gelmektedir.
Bu istatistikler, 6ncelikle ve ivedi olarak muhta¢ kadinlar lehine atilacak adimlarin 6nemine
isaret etmektedir. Kadinlar arasinda meslek edinmek ve ¢alisma yasamima katilmak isteyenlerin
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ayirt edilerek, Stirekli egitim arastirma ve uygulama merkezleri biinyesinde diizenlenecek
sertifikal1 egitim programlarinda egitilmeleri iizerinde durulabilir.

Yine siirekli egitim arastirma ve uygulama merkezleri biinyesinde engelliler icin 6zel sertifikal
programlar agilabilir. Yaghlar arasindan da is yasamina katilmak isteyenler ayirt edilerek, saglik
durumlar1 ve bedensel 6zellikleri gozetilerek siirekli egitim arastirma ve uygulama merkezleri
biinyesinde bunlara yonelik programlar uygulanabilir. Stirekli egitim arastirma ve uygulama
merkezlerinden alinacak sertifikalar, dezavantajli gruplarin sadece is yasamina dahil olmalarmni
tesvik etmekle kalmayacak, ayn1 zamanda bu bireylerin kendine giivenlerini artirarak sosyal ve
kiiltiirel hayata katilma konusundaki cesaretlerinin artmasina da katkida bulunacaktur.

ii. KOSGEB ve ISKUR ile isbirligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilgili kurumu olan
ISKUR ile baglant: icerisinde, dezavantajli gruplarin kendi islerini kurmalar: igin 6zel projeler
gelistirilebilir. KOSGEB biinyesinde yer alan “Girisimcilik Destek Programi” cercevesinde,
dezavantajli gruplarin lehine projeler gerceklestirilebilir. Girisimcilik Destek Programinin
altinda yer alan Uygulamali Girisimcilik Egitimi; Yeni Girisimci Destegi ve Is Gelistirme
Merkezi (ISGEM) Destegi, bu bakimdan énemli firsatlar sunabilir.

iii. Diger Kurumlarla igbirligi

Halk Egitim Merkezi ve Ciraklik Egitim Merkezleri ile isbirligi icerisinde, dezavantajli gruplarin
sosyal ve ekonomik entegrasyonunu destekleyici faaliyetler organize edilebilir. Saha
arastirmasindan elde ettigimiz verilere bakti§imizda, dezavantajli gruplar arasinda okur
yazarlik oranmin oldukga diisiik oldugunu gormekteyiz (Okur yazar olmayanlarin orani %
61’dir). Halk Egitim Merkezi'ne bu konuda 6nemli islevler diismektedir. Yine okuma yazma
oraninin diistikliigi, ilk ve orta 6gretim okullasma oraninin da diisiik oldugunun bir gostergesi
olarak okunabilir. Bu durumda, ¢iraklik merkezi vasitasiyla okula gitmeyen genglerin meslek
edinmelerine katkida bulunularak, dezavantajli gruplarin gelecekte sayisinin gelecekte
artmasinin oniine gegilebilir.

B. Yeni Kurumlar Tesis Edilmesi Yoluyla Atilabilecek Adimlar

Tesis edilebilecek yeni kurumlara oOrnek olarak, dezavantajli gruplar egitim merkezi
gosterilebilir.

Dezavantajli Gruplar Egitim Merkezi

Dilovasi’'nda sanayici, Belediye ve sivil toplum kuruluslarmin katkis: ile dezavantajli guruplar
egitim merkezi kurulabilir. Egitim merkezinin binasi, Belediye ya da Hazine arazisi iizerine inga
edilebilir. Egitim merkezinin finansmaninda sanayici katkisi saglanabilir. Egitim merkezinin
gerceklestirecegi hizmetleri koordine etmek {izere Genel Koordinator kendisine bagli bir ekip
gorevlendirilebilir. Egitim merkezinden beklenen bazi hizmetler asagidaki basliklar altinda
Ozetlenebilir:

- Sertifika Programlari: Sanayicinin ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin ilgili kuruluslarin
spesifik talebi dogrultusunda gerceklestirilecek egitim programlari ile dezavantajli guruplarin
¢alisma hayatina katilimi saglanabilir.
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- Seminerler: Dezavantajli guruplarin genel olarak sosyal hayata ve 6zelde ¢alisma hayatina
katilimini tesvik etmek {izere, gergeklestirilecek seminerler ¢ok yararli olacaktir. Seminerlerde,
ele alinacak bazi konular sunlardir: Aile igi iletisim, motivasyon, saglik bilinci gelistirme, sosyal
sorumluluk vb.

- Burs: Agirhikh olarak kiz cocuklarmna olmak {izere, Ilge’de oturan &grencilerin egitim
gorecekleri yiiksek O6gretim kurumlarmnin bulunduklar:1 yerlesim yerlerinde basta barinma
sorunu olmak iizere egitim masraflarma katki yapilabilir. Benzer sekilde, orta Ogretim
kurumlarinda okuyan 6grencileri de mali imkanlar aragtirilmalidur.

- Girigimcilik Egitimleri: Girisimcilik egitimleri ile dezavantajli guruplara girisimcilik bilinci
verilecegi gibi bu alanda destek saglayan kuruluslar ile iletisim kanallar1 gelistirilebilir.

- Engelli Bakim Sertifika Programi: Engellilerin ¢alisma hayatia katilimi bu kisilerin bakimi
ve bilinclendirilmesi ile iliskilidir. Ulkemizde engellilerin bakimi ¢ogunlukla aile ortaminda
yapilmaya ¢alisiimaktadir. Oysa engellilerin bakimi, saglik bilinglerinin ve kisisel gelisimlerinin
giiclendirilmesi profesyonel desteklerle ile miimkiindiir. Egitim merkezinde engellilerin
bakimlarini yapacak bireylerin egitilmesi son derece 6nemlidir. Egitime tutulacak bireylerin
egitim programlar1 sonunda engelli bakim sertifikasina sahip olmalar1 saglanmalidir. Bu
sertifikaya sahip bireyler istihdam hayatina katilacaktir. Ote yandan engelli bakim sertifikasina
sahip bireylerin katkilar1 ile engellilerin sosyal hayata ve galisma hayatina katilim egilimi
gliclenecektir.
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EK 1: ANKET SORULARI

Dilovasi’nda Dezavantajli Gruplarin Istihdam Potansiyelinin Artirilmas1 Arastirmasi Projesi
Anket Sorular

Not: Dezavantajli gruplardan birisine giren her bir birey hakkinda anket uygulanacaktir

1. Anket yapilan kisi asagidaki dezavantajli grup kategorilerinden hangilerine girmektedir?
(Birden ¢ok cevap almabilir)

Oziirlii | Muhtag Hiikimlii | Yeni gog Yagh | Egitimsiz | Korunmaya | Roman
Kadin eden mubhtag
geng
cocuk
() () () () () () () ()
2. ADRES
................ Mahallesi ....................... Caddesi / Bulvar1 ................ Sokag1 KapiNo: .........
Daire No........
Telefon no: e-posta adresi:
Ad1 - Soyad:
3. Cinsiveti Erkek ( ) Kadin ()
4. Medeni hali Evli () Bekar () Dul-bosanmis ( )
5. Yas1
12 yag ve alt1 | 13-17 18-25 | 26-35 36-45 46-55 | 55 yas tizeri
() () () () () () ()
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YASAM SARTLARI

6. Destek aldig kisi veya kurumlar
Hig Kaymakamlik | Belediye | Sivil toplum | Ailesi | Yakinlar1 | Diger
destek kuruluslar
almiyor

() () () () () () ()
Diger:

7. Bakimi kim tarafindan gerceklestiriliyor?
Ailesi Yakinlar1 | Arkadaglar1 | Kendisi | Kamu Sivil toplum | Diger

Kurumlar | kuruluslar

() () () () () () ()
Diger:

8. Kiminle ikamet ettigi
Ailesiyle | Yalniz | Arkadaslariyla | Bir Ozel bakim Yurtta | Diger
beraber yakinmin | merkezleri veya

yaninda | misafirhanelerde

() () () () () () ()
9. ikamet kosullart
Ozel Evde rahat Yeterli olmasa | Tkamet Kesinlikle bir an 6nce
odast edecek imkanlar1 | da rahat sartlar1 bulundugu
var var edecegi bir yetersizdir | ikametgahtan

ikamet ortami ayrilmalidir
var

() () () () ()

10. Baslica Gelir kaynag
Hicbir | Oziirlii | SSK'l bir iste | Memur | Emekli | Kisi veya Aileden | Diger
geliri maasl calisiyor kurumlardan | yardim
yok aliyor yardim
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() () () () () () ()
11. Ailenin aylik kazanc (TL)
Hig bir geliri 0-350 |351-650 | 651-1000 | 1001-2000 | 2000'den fazla
yok
() () () () () ()

12. Geliri Siirekli mi? 13. Esi veya kendisine bakan kisi

calistyor mu?

Evet | Hayir Evet | Hayir
()| ) () | )
MESLEK / YETENEK / BECERILER
14. Egitim Diizeyi
Okur yazar degil | Okur yazar | {lkdgretim | Diiz Teknik/Meslek Universite
Lise Lisesi
() () () () () ()
15. Meslegi
Issiz Ev Ogrenci | Beyaz yakali | Mavi yakali | Emekli | Serbest | Diger
kadim meslek
() () () () () () ()
is adr:

16. Mesleki deneyimi

Hig lyilakadar | 1-3yil |3-6yil |6-15yil | 15yildan fazla

yok
() () () () () ()
17. Mesleki sertifikas1 var m1?
Evet | Hayir
() ()

18. Uygun is bulunmasi1 durumunda calisma giiciine sahip mi? (AN g Salell

degerlendirmesini yapacaktir)
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Evet | Hayir
() ()
19. Meslek ve Beceri Edinme Kurslarindan Hangilerini Ald1?
. 1 Halk . af ledi Diger
Hig Ciraklik Egitim Is -Kur | Vakif/Dernek | Belediye | SHCEK | r;rslar
Almad: | Egitimi Kurslan | Kurslari kurslar1 | Kurslari
Kurslar
() () () () () () ()
20. Mesleki egitim ihtiyaci
Bilingsi | Girisimcilik | Is Mesleki | Pazarlama | Temel Diger
z . Hukuk | /teknik | ve ticaret | isletmecilik | (belirtini
ve ig kurma o o
u egitim | kurallar1 | bilgisi z)
() () () () () ()
ISTIHDAM IMKANI

21. Halen bir iste calisiyor mu?

bulunmus mu?

Evet

Hayir

()

()

22. Daha once is basvurusunda

Evet | Hayir

() ()

23. [IBELERU B ER LA G L ER T 1 ERE BV RENE (B ELSERE)] is bulamamasinin

nedeni nedir?

Dilovasi ve Kendisinin | Yeterli is Dezavanta | Kendisin | Nasil is Diger
gevresinde mesleki tecriibesini | jli grup in isi basvurusu | (belirtiniz)
uygun is bakimda n iiyesi begenme | yapilacag:
olmamasi yeterli bulunmam | olmas: mesi ni
olmamasi ast bilememe
si
() () () () () ()

24. Calismak istiyor mu? (Asagidaki 2 soruyu bu sorunun cevabina gore degerlendiriniz)
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Evet | Hayir
() [ )
25. [(® TP ENYIPTLY), is aramama nedeni.
b . Ev . | Gelir Is Ise Diger
Ogrenci kadini/kiz Emeldi sahibi Gahsamaz bulamiyor | baslayacak

() () () () () () ()
26. (@£ XA P, ne tiir islerde calismay1 umuyor?
Beyaz yakali | Mavi yakal1 | Serbest meslek | Part-time | Diger

() () () () ()
Is adr:
27. Ucret beklentisi
Asgari 650-1000 | 1001-1500 | 1501-3000 | 3000den fazla
ucret

() () () () ()
28. Calismasi ailesinde nasil karsilanir?
Higbir Uygunis | Ailenin baz1 Aileleri Aileleri
sekilde hos | olursa iiyeleri kabul | calismalarini | kesinlikle
karsilanmaz | hos eder, bazilar1 | tercih eder calismalarini

karsilanir | karsi ¢ikar ister

() () () () ()
29. Calisabilecegi isyerinde mutlaka olmasi gereken diizenleme veya béliimler
Cocuk Engelli Dinlenme Ortamin | Lavabonun | Merdivenlerin | Ulasim
emzirme | giris- odalar1 hijyen uygun uygun olmasi | araglarmin
yeri cikist bulunmasi olmast olmasi uygunlugu

() () () () () () ()
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Isin Isin siirekli Rahatsizlandiginda | tibbi kontrol ve | Ayrimalikla | Diger
yorucu ayakta calismama tedavi i¢in izin | miicadele (belirtiniz)
olmamasi | durmay1 imkaninin olmas: | almada kolaylik | bilincinin
gerektirmemesi saglanmasi olmasi
() () () () () ()

30. Dezavantaji ile ilgili ilag ve arag-
gerecin isyerinde kullaniminda giigliik
yasanma ihtimali

Evet | Hayir

() ()

31. Kendisi is kurmak ister mi?

Evet | Hayir

()| )
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32. (Evet cevabini verenler i¢cin) Hangi sektor veya meslekte is kurmak ister?

Trikotaj | Cigekgilik | Kiigiik Reklamcilik | Halicilik Diger
atOlyesi imalathane (Yazimniz)
() () () () () ] e,
ENGELLI ISE
33. Engel Tiirii
Bedensel | Zihinsel | Bedensel+zihinsel | Gorme Isitme Birden ¢ok
() () () () () ()
34. Kullandiklar cihaz tiirii
yok | koltuk tekerlekli ylriime cihazi | el ve ayak aleti | baston
degnegi sandalye
() () () () () ()
kulak beyaz baston | kulaklik ve ytirtime diger
cihaz1 cihaz1
() () () ()
35. Engelliligiyle ilgili hizmetlerden yararlanmak i¢in bir kurum veya kurulusa gitti mi?
Evet | Hayir
() [ )

36. Yukaridaki sorunun cevab1 “HAYIR” ise engelliligiyle ilgili hizmetlerden yararlanmak
icin bir kurum veya kurulusa gitmemesinin nedeni

Ekonomik | Yakin Bu tir Aile Yas1 | Butur Basvurd | Diger
durumum | ¢evrede | merkezler |iginde | kii¢li | kurumlarin um ama
uz yeterli | boyle den ¢ozlim | k yeterli hizmet | kabul
degil bir haberim bulund verecegine edilmedi
kurum | yok u inanmiyorum
yok
() () () () () () () ()

ARALIK 2011 Sayfa 85



T.C. DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
DILOVASI’NDA DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAM POTANSIYELINiN ARTIRILMASI

HALICILIK iSi ILE ILGILI BILGILER:

37. Ailede Halicilik isinde calisan kisi sayisi

38. Ailede Halicik konusunda egitim almis kisi var mi, var ise sayisi

39. Ailede Halicik konusunda egitim verebilecek kisiler var mi, var ise

40. Ailede halicilik isinde calismak isteyen kisi var mi, var ise sayisi

41. Her maliveti karsilanmak iizere halicilik isinde aylik ne kadar iicret ile

0-300 TL ( 301-600 TL ( 601-900 TL ( |901-1200 TL ( | 1201-1500 TL ( )

42. Halicilik isinde calismak istiyvorsa Evde mi yoksa Atélyede mi calismak ister?

Evde () Atolyede ()
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EK 3: CALISTAY KATILIMCILARININ ONERILERI
Kocaeli Ili Dilovasi Ilgesi

Dezavantajli Gruplar Arastirmasi Calistay Notlar:

1-) Yrd. Dog. Dr. Sayim Yorgun Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri ligkileri
Ogretim Uyesi:
e Taslak tablosu Tiirkiye’nin genel tablosundan ¢ok da farkl degil.

e Kadin meselesi bolgede de baskin bir sorun.

e Dezavantajli gruptaki insanlarin biiyiik orani yasli. Bu yiizden onlara yonelik politikalar
olusturulurken bu yas grubu 6nemsenmeli.

* %83 oraninda insan hig¢ bir mali destek almadigini belirtmis. Bu durumda belediye ve
kaymakamliga biiyiik sorumluluk ytikleniyor.

e Bolgedeki geng niifus bilingsiz veya umutsuz.

e Yardim almama nedenleri sorusuna %70 lik boliim ekonomik durumum yeterli diyerek
cevaplamis ancak %74 ii sabit bir geliri olmadig1 sdylemis. Bu durum sorgulanmali.

e Bolgenin temel sorunlarmi: kadinlar, egitimsizlik ve bireylerde 6zgiiven eksikligi olarak
siralayabiliriz.

e Bolgede ¢oziim sunulurken temel politika ailelerin mali ytiklerin hafifletilmesi olmalidir.
Aile kurumu tizerindeki mali kiilfet azaltilmalidir.

e Giincel bir veri tabani olusturulmaly, is ve is yerlerine iligskin veri analizi yapilmalidir.
Boylece is talep eden dezavantajli grup ve is arz eden grup bulusturulmus olur.

e Dezavantajli gruptaki insanlarin biiyiik ¢cogunlugu kendi isini kurmak istiyor. Belediye
ve kaymakamlik bu konuda onlara pozitif ayrimcilik yapmali. (6rn. Mali destek, vergi
muafiyeti, kredi destegi, pazarlama yardimi vb.)

2-) Prof.Dr. Yilmaz Bingol Kocaeli Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ogretim
Uyesi:
e Dezavantajlilar tanimlamasi  kisitlandirilmaliydi.  Ornegin  ekonomik  y&nden

dezavantajlilar, etnik yonden dezavantajlilar gibi.

e Bu agdan rapor daha sonra yapilacak calismalara 1sik tutmas: anlaminda 6nem
tasimaktadir.

3-) Prof.Dr.Erdal Karagol:

e Sosyal yardimlarin daha adil dagitilmas: gerekir. Sosyal yardimlara 4 milyar biitge
ayrilmasina ragmen bu kadar yardim almadigini sdyleyen insan sayisinin bu kadar fazla
olmasi dikkat gekici.

e Dezavantajli olarak tanimlanan insanlarin kisisel bakimlarin1 genelde ailesi {istleniyor.
SHCEK ile bu konu ile ilgili iletisime ge¢ilmeli.
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4-) Ali Basoglu: Halk Egitim Miidiirii:

e Dilovas: sanayicileri, belediye, kamu kurumlar:1 ve STKlar Dilovasi igin bir araya
gelip bir calisma yapabilse biitiin sorunlarin iistesinden gelinebilir.

e Dilovasinda 4000 kisi okur yazar degil. Okullarimiz ve Ogretmenlerimiz okuma
yazma kurslar1 i¢in hazir ancak bu 4000 kisiye ulasilamadi. Bu insanlara nasil
ulasilacag1 ve nasil ikna edilecegi diistintilmelidir.

e Halk egitim merkezi %88 lik mesleksiz gruba iicretsiz olarak meslek edindirmeye
hazirdir. Ancak bu sanayicilerin yardimiyla miimkiindyir.

e Bu arastirmaya son seklini belediye, kaymakamlik ve STKlar vermelidir.
e Dilovasi’'nda bir kiigiik sanayi sitesi kurulmalidir.
e Bolgede ciralik okulu ve meslek liselerinin sayis1 artirilmalidir.

e Bolgedeki corap atolyeleri siirekli olarak denetlenmeli, ¢ocuklarin burada sagliksiz
kosullarda c¢alistirilmasina miisaade edilmemelidir.

e Dilovasi’'nda okul polisi uygulamasina gegilmelidir.
¢ Her mahallede bir meslek edindirme kursu agilmalidir.

e Vatandas bu kurslara tegvik edilmeli, gerekirse cesitli hediyeler dagitilmalidar.

5-) Birkan Onat: Dilovasi ilce Milli Egitim Sube Miidiirii:

Ogrencilerin okumamasinin nedeni Dilovasinda agilan corap atélyeleri olabilir mi?

Aileler ¢ocuklarini okutmak yerine bu atolyelerde calistirarak ek gelir elde etmeye
calisiyor olabilirler mi?

Okuma yazma kurslarinda verilecek odiillerin sarth oldugu vatandasa anlatilmali.

Ogretmen aciklari sozlesmeli, {icretli Ogretmenle degil, kadrolu &gretmenlerle
kapatilmali.

Ebeveynlere iletisim becerileri konusunda egitimler verilmeli.

6-) Hatice Biger: Dilovas1 Kaymakamlig1 Yaz1 Isleri Miidiirii:

Kadin ve ¢ocuklarin dezavantajli grupta olmasimin nedeni bolgede egitim seviyesinin
¢ok diisiik olmasi. Bu sorunun ¢6ziimii Halk Egitim ve belediyenin ortak ¢alismasiyla
miimkiindiir ve bu konuda suanda da gerekli calismalar da yapilmaktadir.

Ipek hali kurslariyla kadinlar istihdama kazandirilmaya calisiliyor. “Her Mahallede 1
Atolye” sloganiyla evlerinden ¢ikamayan kadinlara da ulasilmasini hedefleyen bir proje.

Cocuklarin iiniversite konusunda sikintilar1 var. Burs alamiyorlar. Yore dernekleri ve
sanayicilerin yardimiyla bu sorun da asilabilir.

7-) Halim Turgut: lkcev Bagkan:

Raporda ilk dikkat ¢eken konular: egitim, saglik ve istihdam sorunu.
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Dezavantajli gruplar kendi eksikliklerine gore cesitli mesleklere yonlendirilebilirler. Orn
kulaklik kullanan bir insan kulaklik kullanilmas1 zorunlu bir fabrikada ise alinabilir.

8-) Edip Bingol: Dilovasi Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirii:

Sosyal yardim alanlarin oranmin bu grafiklerde az goriinmesinin en onemli sebebi
insanlarin bu konuyu gurur meselesi yapmasi ve yardim aldigimin bilinmesinin
istememesidir.

Sanayiciler belli oranda Oziirlii ve hiikiimlii isttihdam etmeli bu insanlarda nitelik
aramamalilar.

Su anki belediye binasi engelli vatandaglarimizin rahatca hareket etmesine uygun degil.
Bir an 6nce bina buna gore sekillendirilmeli.

Orman vasfin yitirmis araziler belediyelere verilmeli ve bu alanlarda engelliler igin bir
rehabilitasyon merkezi kurulmali.

Bolgeye sosyal donatilar kazandirilmali.
Engellilere yonelik yarismalar diizenlenebilir.

Ev kadinlarin kendi el emekleriyle iirettikleri tiriinler gesitli festivallerde satilmali ve bu
tesvik edilmeli.

9-) Ayhan Akbulut: Dilovas1 Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirii:

Belediye olarak biz engelli vatandaslarimiza ulasmaya ¢alistyoruz. Konserler, eglenceler
gibi etkinlikler diizenliyoruz.

Engelli vatandaslarimiz 2. sinif insan muamelesi gordiiklerini diisiiniiyorlar.

Ayrica engellilere bakan insanlarin da giinliik hayatlar1 kisitlaniyor. Ciinkii bakmakla
ylukiimlii olduklar1 kisiyi yalniz birakip disari ¢ikamiyorlar. Dilovasi Belediyesi bu
konuda da galisma yapiyor ve suan engellilerin engel durumlar: tespit edilmeye
calisihiyor. Bu tespitler sonucunda engellilere yonelik giin i¢inde birakilabilecekleri bir
sosyal mekan diizenlenmeye calisiliyor.

10-) Yahya Yilmaz: Dilovasi Belediyesi:

Dilovasi aslinda tam bir tezatlar ilgesi. Zengin sanayiciler ve okuma yazma bile
bilmeyen yoksul insanlar burada birlikte yasiyorlar.

Sosyal devletin ailelere yeterli yardim gotiirememesi ¢ocuklar:i okuldan uzaklastirip
atolyelere yonlendiriyor.

Diovasi’'nda bir fakiiltenin eksikligi hissediliyor.

Beyaz yakalilarin Dilovasi’'nda ikamet etmesini saglamak igin bolgeye toplu konutun,
ogretmenevinin ve bir engelli rehabilitasyon merkezinin yapilmasi gerekir.

11-) Omer Yildirim: Dilovasi Belediyesi Agrililar Dernegi Bagkani:

Dilovas1 kendi kabugunu kirmaya ¢alisiyor ancak bu birileri tarafindan engelleniyor.

Dilovasi halki hi¢bir zaman 6nemsenmemis; aksine sindirilmis ve korkutulmustur.
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Dilovasi sanayicisi kendi ¢alisanini bolgeden se¢melidir.

Sanayici ve biirokratlar bolge halkina yardimci olmali ve yon vermelidirler.

12-) Sabahattin Yasa Altintel Liman isletmeleri Genel Miidiirii:

Sorunlarin sebeplerinden ¢ok artik ¢oziimlerine odaklanilmali. Okur yazar olmayan,
hi¢bir mali destek alamayan, ¢alisamayan bireylerin sayis1 ¢ok yiiksek. Belediyecilik
anlaminda iyi bir iletisimin olmadigini anliyoruz.

Aslinda belediye bu dezavantajli gruptaki insanlarin kendine gelmesin beklemeden
onlara ulasmaya calismali.

Sanayicilerimiz bu engelli vatandaglarimiza istihdam saglamal.
Kendi isini kurmak isteyen engelli vatandaslarimiza mikro krediler saglanmal.

Okuma yazmasi olmayan vatandaslar hizlandirilmis okuma yazma kurslarina
yonlendirilmeli.

Sanayiciler iscilerini bolgeden se¢meli, ¢alistig1 taseron firmalara da bu sarti koymals,
iscilerinin en az liseyi bitirmelerine yardimci olmali ve onlar1 okumak konusunda tegvik
etmeli.

Iscilere is yerlerinde kiitiiphane gibi sosyal donatilar saglanmali.

13-) Ela Coskuner: Ogretmen:

Engellilere bakmakla yiikiimlii olanlar genellikle aileleri yani ankette muhtag¢ kadinlar
olarak tanimlanan grup. Bu yiizden bu muhta¢ kadin grubu aslinda ¢alismak istese de
calisamiyor. Bu ytlizden Dilovasinda bir engelli merkezinin kurulmas: artik zorunludur.

Boylece engellilerin kendi psikolojilerinin diizelmesi ve 6zgiiven kazanmalar: saglanir.
Ayrica engellilerin ailelerine de egitim verilmelidir.

Ogretmenler okuma yazma 6gretme konusunda hazir ancak kadinlarin esleri buna izin
vermiyor veya da kendileri 6grenmek istemiyor. Bunun igin bu insanlar bu kurslara
ozendirilmeli. Orn. Kursu basariyla bitirenler i¢in hediye paketleri hazirlanabilir veya
kursta yemek ikrami olabilir.

Bunlarin disinda meslek edindirme kurslar1 devam etmeli ve yeni kurslar da agilmalidur.

14-) Do¢.Dr. ibrahim Giiran Yumusak: istanbul Medeniyet Universitesi Ogretim Uyesi:

Dilovali kendini psikolojik olarak dezavantajli hissediyor.

Engelli vatandaslarimiza yokmuslar gibi davraniliyor. Ciinkii onlar gercekten goriiniir
degiller. Bu vatandaslarimiza psikolojik destek ve egitim yardimi yapilabilir ve bu alg:
kirilabilir. Ancak bu yapilirken bu grubun talepleri de goz oniinde bulundurulmalidar.

15-) Cemil Yaman: Dilovasi Belediye Baskana:

Dilovasinda bir iletisim sorunu var. Sanayici ve halk bugiine kadar hi¢ bir araya
gelmemis. Ortak platformlar olusturulmamis. Ancak artik halk da sanayici de 6zveri
yapmaya basladi.
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Bolgedeki istihdam sorunu konusunda en 6nemli aktor sanayiciler.
Dilovasi halkinin tamamaini gelir yoniinden dezavantajli olarak tanimlayabiliriz.

Suanda belediye de istihdam konusunda galigmalar yapiyor. Iskur adina kayit almaya
bagladi. Ayrica mesleki egitim kurslar: agiliyor.

16-) Ismail Sahin: iskur Danigmana:

Dilovasinda bir Igkur subesi kurulmali. STKlar ve belediyenin 1srar1 ile bu
gerceklesebilir.

Dilovasinda is danismanlar1 hanelere gitmeli, tespit yapmali ve insanlar1 yonlendirmeli

Ayrica bolgede belli yas gruplari icin devletten 6zel tesvikler almabilir.

17-) Ahmet Kaydiran: Dilovasi Genglik Dernegi Baskani:

Dilovasinda genglere deger verilmiyor.

Temel sorun egitim. 106 Ogretmen acig1 var. Bolgeye gelen ficretli ve sozlesmeli
ogretmenler niteliksiz.

Egitim ve siyaset birbirine karigtirilmamali. Bu ¢alismada da egitim konusuna ayr: bir
bashik ayrilmaliyda.

18-) Yard. Dog. Dr. Niliifer Celikkol:

Dikkate alinmasi gereken oncelikli grafik dezavantajli grup icinde 55 yas tizeri niifus ¢ok
fazla. Dilovasinda niifus geng ancak ¢alismiyor. Ayrica ¢alismak istemeyenlerin de oram
yiiksek. Onemli olan onlara is olanagi sunmaktan ¢ok bu anlayisi yikmak ve algiyi
degistirmektir.

Ayrica bolgede iletisim konusunda ciddi problemler var. Vatandas belediyenin hizmet

ve etkinliklerine ilgisiz. Vatandas tesvik edilmeli hatta belki 6diillendirilmeli.

Aslinda bolgede dezavantajlilar igin biiyiik avantajlar var. Bu grubun c¢ogu kendi
atolyesini kurmak istiyor. Burada kamu kurumlarmimn, STKlarin, belediyelerin destegi
¢ok onemlidir.

Yani Dilovasinda temel sorun egitimsizlik ve insanlarinin bakis agilarmin
degistirilmesidir.

19-) Serdar Yalginkaya: Ozel Sektor Firma Yetkilisi:

Dilovasi halkinin niteliksiz oldugu konusunda bir onyargi var. Egitim Tiirkiye
genelinde oldugu gibi Dilovasinda da temel sorun.

Dezavantajli grup kendi isyerini kurmak istiyor. Geliri 1000t] den az olsa bile buna razi.

Bolgedeki sanayicinin bilingsiz oldugu da dogru. Ancak bu durum anlayisla
kargilanmali clinkii Tiirkiye sanayi ile yeni tanisti. Sanayici ¢ok geng.

Bolgedeki engelli gengler cok umutsuz. Bu durum diizeltilmeli.

Dilovasi bolgesinde bu insanlarin istihdam edilmesi konusunda sanayicilere tesvikler
verilebilir.
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Ayrica belediyenin yapti$i mali destekler okuma yazma kursuna katilma sartiyla
dagitilarak halk kurslara yonlendirilebilir.

20-) Cetin Polat: Dilovasi Belediyesi Yaz1 Isleri Miidiirii:

Dezavantajli grubun yas ortalamas: ¢ok yiiksek. Bu yiizden calisacak isglicii olarak
nitelendirilemiyorlar.

Encilimen karariyla her hafta en az 10 kisiye maddi yardim yapiliyor olmasina ragmen
vatandaslar yardim almadiklarin sdyliiyorlar.

21-) Tekin Dursun: Belediye Calisani:

Dilovasi tamamen dezavantajli.

Egitimde en biiylik sorun ogretmen aqigl. Bolgeye gelen oOgretmenler kalmak
istemiyorlar ¢linkii bolgede higbir sosyal donat1 veya lojman yok.

Bolge halki haklarindan habersiz. Bilingsiz. Oncelikle bu insanlar egitilmeli ve onlara
temel bazi haklar1 6gretilmeli.

Dilovasinda sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yetersiz.
Dilovasina pozitif ayrimcilik yapilacagina negatif ayrimcilik yapiliyor.

Vatandaglar kiminle muhatap olacaklarini bilmiyorlar. Sade belediyeyi taniyorlar.

22-) Kemal Memis: Avukat, Dilovas1 Belediye Baskan Yardimcisi

Dilovasi’'nda dezavantajli gruplar go¢ sonras: sendromu yasiyorlar. Go¢ eden gruplar
yerli halk tarafindan kolay benimsenmiyor, dislaniyorlar.

Yaslh ve muhta¢ kadinlar dezavantajli grup iginde dikkat cekiyor. Giintimiizde
oziirliler, hiikiimliiler, muhtag olanlar kanun 6niinde esit ancak gergek hayatta aslinda
esit olmayan farkl sinifsal gruplar.

Muhtag kadin evde bir yiik olarak gortiliiyor.

Insanlar dezavantajli insanlar1 ya gérmezden geliyor ya da aciyarak bakiyor. Bu noktada
insanlarimiz egitmemiz, onlarin algilarini be bakis agilarin1 degistirmemiz lazim.

Kaymakamlik, STKlar ve belediye bu calistaydan sonra daha da somut adimlar atmaya
baglamali. [stihdam, sosyal donati alanlari, engelli merkezleri kurulmasi, ailelerin
egitimi konusunda ¢alismalar bir an 6nce baglamali.

23-) Hiilya Cetin: Egitim Uzmana:

Okuma yazma yetisinin bir insana kazandirdiklar1 konusunda vatandas
bilinglendirilmeli. Ogrensem ne isime yarayacak algis1 kirilmal.

Insanlar siirekli yardim yapilarak siirekli muhtag hale getirilmemeli, istihdama
kazandirilmahdir.

24-) Kadir Giilgek: Dilovas1 Agrililar Dernegi:

e  Oncelikle bolgenin ulagim sorunu ¢oziilmeli.

e Sanayiciler is¢ilerini bolgeden se¢gmeye 6zen gostermeli.
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Bolgede bir rehabilitasyon merkezi, bir kiiltiir merkezi, bir kiitiiphane kurulmal ve
sanayiciler buna onciiliik etmelidir.

Dilovasi'nda yerel basin olusturulmalidir.

25-) Yrd.Dog.Dr. Yusuf Ziya Yildirim: Yalova Universitesi:

e Engellilerin sokakta, okulda daha rahat hareket edebilmeleri i¢in onalara 0zel
diizenlemeler yapilmali. Hatta bu diizenlemeleri yapmak zorunlu hale getirilmeli ve
cezai denetime tabi tutulmali.

26)Ercan Giines, Dilovas1 Bingélliiler Dernek Baskani

Secim siireclerinde ve Ozellikle Yerel Segimlerde adaylar projelerini ve projelerine
kaynak olacak verileri agiklamalidirlar.

Yerel adaylar hane halkina yonelik se¢im calismalar1 yapmasmlar. Ciinkii hane igi
yapilan se¢im ¢alismalarda taahhiitler s6z konusudur. Hane ici se¢cim ¢alismalari ikili
miinasebetleri dogurmaktadir. Dolayisiyla bireyin c¢ikar1 s6z konusu oldugunda,
toplumsal hizmet ve menfaatler de buna bagl olarak ikinci planlarda kalmaktadur.

Toki — Dilovas: Ilcesi ile ilgili pozitif ayrimcilik yapmalidir. Pozitif ayrimcilikla
flgenin genisleme alanlarna yatirimlar1 neticesinde, bu alanlarda Sanayi ve OSB
kurmaya c¢alisan kisi ve kurumlar bu durum karsisinda farkli alanlara
yoneleceklerdir. Boylece biiyiik bir ¢evre sorunun onlenmesi saglanacaktir.

Dilovas1 kurumlari, kentsel gelisim konusunda, tam bir uzlasma hassasiyeti i¢inde
projeler yapmali ve kentin estetigini iyilestirmelidir.

Dilovasini ilgilendiren konularda ki Ulusal Politikalar arastirilmali ve ulasilmalidir.
Politikacilar ve Biirokratlar Dilovas: ile ilgili kisa ve uzun vade uygulamalarinm
aciklamalidirlar.

Kentlilik bilinci ile Toplumsal uzlag1 saglanmalidir.
SEDAS, hizmet birimlerini Ilcemize tekrar agmalidur.

Dogalgaz tiiketimi tesvik edilmelidir. Dogalgaz kullanimi konusunda olusan
biirokratik ve anlamsiz mazeretler bir an 6nce sonuca baglanmalidir.

Calistay verileri, ve Eylem planlar1 uygulamaya gegcirilmelidir.

Hastane Projesi — Komiirciiler OSB alaninin neredeyse iginde kalmaktadir. Cevre
kirliligi ve Saghk binast birbirinin igine ge¢mis durumda. Tezat olarak
goriilmektedir.

Yasam alanlarimiz kisitlanmaktadir.

Kanser, agir bir hastalik olmasma ragmen Dilovali vatandaslarca siradan bir
hastalikmis gibi algilanmaktadir.
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Alg1 sorunumuz bulunmaktadr.

Hizmetlerde oncelik belirlenmelidir.

Sanayici + Siyaset¢i + Devlet Kurumlari + STK’lar mevcut sorunlar iyi
okuyamamaktadir ~ Taraflar birbirlerine  dolayli olarak baski ve dayatmalar
yapmaktadir. Sorunlarin ¢oziimiinde uzlasi ve diyalog en son yontem olarak

bagvurulmaktadir.

Uzlags1 kiiltiirtimiiz eksik.

O

Dezavantajli gruplar ve Yoksul Aile cocuklarinin egitim-6gretim siirecinde
desteklenmelidir.

Ilge smurlari icerisindeki tiim ilkogretim ve lise binalarinin fiziki ve donanim
ihtiyaclar1 Belediye ve Kaymakamlikga karsilanmalidir.

Depreme kars1 dayanikli olmadig: belirlenen veya gereksinmeyi karsilamaktan
uzak olan okul binalarmin yerine veya gereksinim duyulan semtlerimize; gerekli
plan degisiklikleri ve kamulastirma ve/veya takas-tahsis islemlerini
gerceklestirmek suretiyle gliniimiiz insaat teknolojisine uygun, cagdas-bilimsel
egitime elverigli okul binalarmin insa edilmelidir.

[Ikogretim ve Lise binalarmim tamamina spor salonu, Tiyatro-Konferans Salonu,
Bilgisayar, Fen ve Yabanci Dil Laboratuar: yapilmasi, derslik sayis1 yetersiz olan
okullarimiza ek derslikler insa edilmelidir.

Belediye semt hizmet binalarinda “toplum merkezleri’nin acilmasi ve
gereksinim duyan yurttaglarimizin okuma yazma, meslek edinme, cocuk bakim
ve egitimi, yaghlarin evlerinde bakimlarinin saglanmasi gibi egitsel
faaliyetlerden ve kurslardan yararlanabilmelerine olanak taninmasi, ailenin ve
¢ocuklarin korunmalarina yonelik olarak psikolojik ve hukuksal destek hizmetler
gelistirilmelidir.

Imar Planlarinda kiiltiirel alan olarak ayrilmig yerlere, Dilovasi Ilgesinin
gereksinim duydugu kiiltiir ve sanat aktivitelerinin yapilacagi ¢cok amach kiiltiir
merkezleri yapilmalidir.

Kiiltiir Merkezi yapmak isteyen, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerine gerekli
kolayliklarin ve destegin saglanmasi, bu tiir ¢abalarin 6zendirilmesi ve tesvik
edilmesi saglanmalidir.

Brang ve Smif Ogretmeni eksikliginin pozitif ayrimalikla ¢dziilmesi
gerekmektedir.

Ucretli 6gretmen olarak istihdam edilen 6gretmenlerin “pedagojik formasyon”
ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiince verilmesi gereken “ders uyum seminerleri”
egitimi alinmadigindan Ogretmen Ogrenci iliskilerinde veya Ogretmen-idareci
veli iligkilerinde sorunlar yasanmaktadir.

Kamu personelleri ve Ogretmenlerin ilgemizde ikamet etmemeleri uyum
sorununu yaratmaktadir..

ARALIK 2011

Sayfa 94



T.C. DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
DILOVASI’NDA DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAM POTANSIYELINiN ARTIRILMASI

o 1Ilge Emniyet Midiirliigi ve Belediye Zabitalari isbirligi ile Ogrencilerin
emniyetli gecislerinin saglanmasi ve emniyetli gecis giizergahlar: belirlenerek bu
konu hakkinda veli-6grenci ve 6gretmenlerin bilgilendirilmesi saglanmalidar.

o Halk egitim merkezi miidiirliigii, flce halkina hizmet noktasinda sorumlulugunu
yerine getirmemektedir. (Kiiltiirel Etkinlikler, Kurs agma yetersizligi, ...)

o TIlge Milli Egitim Miidiirliigiiniin, Ilgemizde ki egitim ve egitim kurumlarina
yonelik  analizler yapmalidir. Mesela (.......... temel egitimden sonra devam
eden Ogrenci sayist nedir? Okula devam etmeyen 6grenci sayisi nedir? Okulla
ilisigini kesmis kisilerin okumaya tesvik edilmesi i¢in yapilan calismalar var
midir. varsa nelerdir? Okumak istemeyen kisiler i¢cin durum analizleri yapilmis
midir? Dilovasinin “zorunlu Hizmet Bolgesi"nde olmasinin sebepleri nelerdir?
Dilovasinin Kocaeli ilgeleri bazinda egitimdeki basar1 seviyesi nedir?...... vs.)

27) Dr. Sumru OZ, Kog Universitesi

Muhtag kadinlar en dezavantajli gruplardir.
Muhafazakarlik, din ve normal yasam alanlarinda en ¢ok kadinlar etkilemektedir.
Alg1 sorunlarimiz var.

Ekonomik sorunlar egitim diizeyi ile paralellik tasimaktadir. Egitim diizeyi artikca
isgiiciine katilim da artmaktadir.

Mahalli idareler, uygun alanlar ve mekanlar yaratarak ¢ocuk oyun odalar1 ve kresler
agmalidir. Calisan kadmnlarin ¢ocuklar: bu alanlarda egitilmelidir.

Kadinlara yonelik istihdam alanlar: yaratilmalidar.

Firsat esitlii yaratilmalidir. Belediyeler ve kurumlar siyasetten uzak davranuslarda
ve hizmetlerde bulunmalidirlar. STK lar giiglendirilmelidir.

29) Hamza Sayir, Sayir Miih.Ltd. S$ti, Yon. Kur. Baskam

Ulke politikalarindan, tarim hayvancilik iflas ettiginden ve terér oldugundan gogler
olmustur.

Dilovas: 6nceden ¢ok 6zel ve giizeldi.

Istihdam sorunumuz var. Sanayiciler 6nceden de dilovalilar1 kadrolu degil
fabrikalarinda ki gecici hizmetlerde calistirtyorlard. Ise gére adam degil adama gore
is veriliyor.

Degisimi kabul edemiyoruz.
Sanayici ile halk arasinda iletisim kopuklugu mevcut.
Kadinlar isgiiciine kazandiracak politikalar gelistirilmeli.

Dogudan gog eden vatandaglarimizin oradaki yasam kalitesinden ve politikasindan
kaynaklanan korkular: var.

Dilovasinda ataerkil yasam devam etmektedir.

Egitim ilk oncelik olmalidir.
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. Samimiyet olmalidir.
. STK’lara destek verilmeli, talepleri dinlenmelidir.

30) Alaaddin Durmus, Saadet Partisi Dilovasi Il¢e Baskani

o Her calistay sonrast durum daha da kétiilesiyor.
J Bu calistaydan sonra hangi sanayi kurulusu gelecek kestiremiyorum.
J Tiirkiye kamuoyunda ve Il bazinda dogulu halki ayri-ayrimer gérmemeliyiz.
J Gogler ekonomik sikintilardan dolay: olmustur.
. Yonetimler kaliteli hizmetler yapmalidar.
o Dilovasi insanlari ilge disinda calisiyor, Ilce disindakiler ise Dilovasinda calisiyor.
Haksizlik.

J Liseler i¢i bos. Egitim yetersiz. Cok Programli lisede hicbir teknik egitim yok.
J Dogalgaz sorunu mevcut

J Dilovasinda yasayan insanlarin kendileriyle iligkileri kuvvetli. Cenaze ve
diigiinlerde gorebiliyoruz.

31) Dilek Aykag, Dilovas1 Kaymakamligi, Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Miid.

. Kentsel ve Sanayi sorunlar1 mevcut

o Cocuklar merdiven alt1 isletmelerde calistiriliyor.

J Sosyal giivencelerden yoksun olarak kadinlar ¢alistiriliyor. Az {icret 6deniyor

o Kadin ¢alisanlar i¢in devlet destekli kresler olmals,

o Sanayi ve halk i¢ ice olmaz, sorunlar gittikge biiytir

o Corap imalathenelerinde calistirilan ¢ocuklarin egitime ve nitelikli is kazanimlari

elde edecekleri egitimlere yonlendirilmelidir.
J Istihdam cok biiyiik sorun.
J Dezavantajli gruplar, ¢alismaya tesvik edici projeler gelistirilmeli
32) Muhiyettin Hiiltekin, Dilovas1 Belediyesi, Mali Hizmetler Miidiirii

J Universiteler ve Bilimsel kurumlar Dilovasini tez konusu yapmalidirlar. Birgok
acgidan tilkenin yansimasidir dilovasi.

. Istihdam sorunu mevcut

o Gligler daha iyi kosullarda yasam i¢in birlesmelidir. Belediye + Kaymakamlik + STK
+ Sanayi

J Crraklik Egitim Merkezleri, 16 yas grubundakileri alarak kisa vade de egitmeli

o Crraklik Egitim merkezi kanunlar1 agir. Yetismis eleman1 uzun vade de hizmete
kazandirabiliyorlar.

. Ciraklik Egitim Merkezi yerine, Ise uyum merkezleri agilmali.
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Fabrikalar vasifsiz elemanlar1 alarak Fabrikalarinda derslere ve uygulamali
calismaya tabi tutarak verimli hale getirmeliler.

Komiir ocaklar: kaldirilmalidir.
Dilovasi kuzeye dogru yerleske yapilmalidir.
Dilovasi ¢anagi fabrikalardan armdirilsin ve Depo Antrepo alani olsun

Dilovast her tiirlii hukuki haklarini kullanmalidir. Hatta Avrupa Insan Haklar1 Mah.
bagvurmalidir.

33) Nizamettin Karadag, Ova Koop.Motorlu Tas. Kooperatifi Baskan1

Dilovasi sorunlar ve ad1 ile dezavantajli duruma getirildi.

Dilovasi cografik degeri yiiksek oldugundan Sanayici Dilovasini se¢mistir.
Genel sistem go¢ olgusunu tetiklemistir. Gog eden kisilere duyarsiz kalmstir.
Ulke modernize edilmeli ve hukuklarimiz korunmalidir. Yerli ve gogebe igin.

Dilovasmin planlanmasinda Mabhalli idare yetersiz kalmis, sanayici ise kurnaz
davranmistir.

Crraklik Egt. Merkezleri acilsin kalifiye eleman agig1 giderilsin

Dilovasinda Dezavantajli grup sayis1 yiiksek olmasima ragmen, sug orani en diisiik
ilge

Sertifika alim ¢alismalar1 yapilmiyor.

Kurumlar c¢alismak isteyen potansiyellere gore uygulama yapmalidir. Calismak
isteyen potansiyel zaten var.

Otokontrol mekanizmasi iglemiyor. Devlet bu konuda yetersiz.
Firsat esitligi yaratilmalidar.
Kent ekonomisi kabul edilebilir bir seviye getirilmelidir.

Dilovas:1 ¢anag1 sanayiden ve fabrikalardan arindirilip, Lojistik alanlara ve
Depolama alanlarina dontistiirtilmelidir.

Devlet raporlarma sahip ¢itkmalidar.

Dilovasi ile ilgili olumsuz spekiilasyonlarin oniine gecilmelidir.

34) Umit Biber, Dilovas1 Genclik Dernegi Baskan1

Dilovali olmak, farkli kesimlerin bakis agisiyla zaten dezavantajli olarak goriiliiyor.
Egitim konusunda oldukga fazla sikintilar mevcut.
Siyasi parti mensuplar1 Egitim ve Egitimciler {izerinde bask1 olusturuyorlar.

flge Milli Egitim Miidiirliigii Ogretmenler konusunda yeterli calisma yapmiyor.

35) Ali Uzer, Dilovasi Kizilay Sube Baskani

Metropol gergegi ile kirsallardaki gergekler farklidir.
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Dilovasinda temiz, ferah ve gilizel yemek yenecek ve oturulacak yerler
olmadigindan misafirlerimizi disaridaki yerlesim yerlerine gotiiriiyoruz.

Dilovasi kent statiistine kavusturulsun.

Yerel yonetim hizmetlerde eksik kaliyor

Alg1 sorunlarimiz var

Her kurum kendi mecrasinda gorevini yerine getirmeli.

Aile planlamas: yapilmalidir.

36) Orham Carikgi, Dilovasi Ekoloji ve Saglik Dernegi Baskani

Egitim temel sorun olarak goriilmelidir.

Ogretmenler [lgemize dnyargili geliyor.

Dilovasi sinirlar1 genisletilmesi gerekirken daraltildi. Genisleme alanlarina her gegen
giin sanayi ya da devlet kurumlarinca isletme ya da farkl yapilar yapiliyor. Sosyal
ve farkli yasam alanlarimiz neredeyse yok denecek kadar az durumdadir.

Dilovas1 gozden ¢ikartilmis durumda olarak goriiyorum.
Dilovasi devlet politikasiyla ancak sorunlarindan kurtulabilir.

Dilderesi ve kjenarlar1 yani dilovasi ¢anag1 sanayi ve fabrikalardan arindirilip, depo
antrepo olarak kullanima sunulmalidir.

Toplu konut agig1 kapanmalidir.

Egitim kendi i¢inde irdelenmelidir.

ARALIK 2011

Sayfa 98



