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SUNUS

Bolgesel Kalkinma Dergisinin tiglincti cildinin ikinci sayisiyla okuyucuya merhaba diyoruz.

Yerel kalkinma; bolgelerin 6zgiin kaynaklarini, kurumlarini ve toplumsal dinamizmini bir araya getirerek
ekonomik ve sosyal faaliyetleri gii¢clendiren, potansiyelleri firsata doniistiiren, katilimer ve ¢ok aktorlii bir
stirectir. Ekonomik cografyanin sundugu yetkinliklerin iilke geneline dengeli dagilimini destekleyen kapsayici
bir dontisiitm modelidir.

Yerel kalkinmaya yonelik uygulamalarimiza 9903 sayilli Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Cumhurbagkan1 Karari ile baslattigimiz “Yerel Kalkinma Hamlesi” tesvik programiyla bir yenisini ekledik.
Tesvik mekanizmalar1 ve kalkinma ajanslarinin saha birikimini harmanlayan, yerel potansiyelleri stratejik
yatirimlara doniistiirecek olan bu programla; atil kaynaklarin degerlendirilmesi, tedarik zincirinde yerlilesme,
teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi temel amaglarimiz.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, bolge planlar1 ve akilli uzmanlagsma yaklasimlariyla uyumlu olarak; illerin
rekabet avantajlar1 ve kiimelenme dinamikleri dikkate alinarak belirlenen alanlarda tesvik saglanmasi,
Programin stratejik ve biitiinciil kalkinma yaklagimini ortaya koymaktadir. Alinan bagvurular, Programin hem
yerel kapasitelerin giigclendirilmesi hem de ulusal diizeyde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin
desteklenmesi agisindan énemli bir politika araci oldugunu gostermektedir. Oniimiizdeki dénemde hayata
gecirilecek yatirimlar sayesinde, yerel kalkinma vizyonumuz dogrultusunda kararlilikla ilerlemeye devam
edecegimize inaniyoruz.

Ote yandan yerel kalkinmanin akademik yoniinii besleyen Bolgesel Kalkinma Dergisinde hem politika
yapicilar hem de akademik camia igin yerel kalkinma alaninda literatiirii zenginlestirecek ¢aligmalara daha ¢ok
yer vermeyi temenni ediyoruz.

Bu sayimizin ilk aragtirmasi olan “The Impact of Marketing Activities on Regional Development: An
Econometric Analysis at The Provincial Level in Tiirkiye” baslikli makalede 81 ili kapsayan panel veri analizinde
ihracat, marka tescili, turizm gelirleri ve kamu pazarlama destekleri gibi gostergelerin; kisi bagina GSYH,
istthdam ve girisimcilik tizerindeki etkileri test edilmektedir. Pazarlama odakli kamu stratejilerinin ekonomik
bityiime kadar sosyal kalkinmay1 da besledigi gosterilmekte; bu nedenle pazarlama bilesenlerinin yerel planlara
sistematik entegrasyonu onerilmistir.

Ikinci aragtirma makalesi olan “Tiirkiyede Bolgesel Kalkinma Sorununun Diger Yiizii: Metropoliten Alanlarin
Yonetimi” isimli makalede, 1984’ten bu yana evrilen biiyiiksehir belediyesi modelinin kent-bolgelerin
yonetiminde karsilastig1 i¢sel/dissal sorunlari tartisiilmaktadir. Calisma kent-bolgelerin ¢ok diizeyli yonetime,
sinir-Otesi esgiidiime ve veri/kanit temelli kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ duydugunu; mevzuat ve olgek
uyumsuzluklarinin politika kapasitesini sinirladigini ortaya koymaktadir.



“Daligin Ikili Kimligi: Giiney Marmara Bolgesi'nde Dalig Turizmi Perspektifinden Nitel Bir Analiz” baglikl
liclincii aragtirma makalesinde ise daligin ikili kimligini ortaya koyulmakta ve ozellikle turizm kimligi
baglaminda siirdiiriilebilir, katma deger yaratan bir yapiya ulasabilmesi icin bolgesel diizeydeki yapisal
sorunlar1 analiz edilmektedir. Caligma, stirdiiriilebilir ve katma degerli bir model i¢in bolgesel 6lgekte net
rol paylasimi, diizenleyici netlik, destinasyon yonetimi ve paydaslar arasi koordinasyonu 6nceleyen yeni bir
yonetisim Onerilmistir.

Bu sayimizin ilk derleme ¢aligmasi olan “Avanosun Avrupa Seramik Rotasina D4hil Olmasinin Olas: Etkileri
Uzerine Bir Inceleme” baglikli makale, Avanos'un 2023’te Avrupa Seramik Rotasr’na katiliminin kiiltiir turizmi
ekosisteminde yaratabilecegi etkileri irdelemektedir. Planli bir yonetisimle; eser ve geleneklerin korunmast,
ziyaretci profillerinin ¢esitlenmesi, yerel istihdamin giiglenmesi ve yaratici ekonominin canlanmas: gibi
kazanimlarin miimkiin oldugunu; Avanos-iznik eslesmesinin Tiirkiye'nin kiiltiir markalasmasina stratejik
katki sundugunu ele alinmistir.

“Avrupa Birligi Uyum Politikas1 ve Etkinligi” baslikli ikinci derleme makalede ise, Avrupa Birligi uyum
politikasinin az gelismis bolgelerde sosyo-ekonomik yakinsamay: saglamadaki etkinligini 6l¢mek; farkl
yapisal dzelliklere sahip iiye iilkeler icin, kisi basina GSYIH'ya ek alternatif veri ve yontemlerle ¢ok boyutlu
bir degerlendirme yapmay1 amaglanmistir. Calisma, uyum politikalarinin ekonomik gelisme gosteren iilkeler
arasinda daha etkili oldugu sonucuna varmustir.

Keyifli okumalar dileriz.

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii



PREFACE

We are pleased to greet our readers with the second issue of the third volume of the Journal of Regional
Development.

Local development brings together the unique resources, institutions, and social dynamism of regions,
strengthening economic and social activities, transforming local potentials into opportunities, and operating
through a participatory, multi-actor process. It is an inclusive model of transformation that supports the
balanced distribution of the capabilities offered by economic geography across the country.

We have recently complemented our local development initiatives with the “Local Development Initiative”
incentive programme launched under Presidential Decree No. 9903 on State Aid for Investments. By combining
incentive mechanisms with the experience of development agencies, this programme aims to channel local
potentials into strategic investments, making use of idle resources, promoting localisation within supply chains,
increasing technological capabilities, and reducing regional disparities.

In line with the National Regional Development Strategy, regional plans, and smart specialization approaches,
the Program’s strategic and holistic development approach is demonstrated by providing incentives in designated
areas, taking into account the competitive advantages and cluster dynamics of provinces. The applications
received demonstrate its importance as a policy tool for strengthening local capacities at the regional level
and supporting sustainable economic and social development at the national level. We believe that, with the
investments to be implemented in the upcoming period, we will continue progressing confidently towards our
vision of local development.

On the other hand, we hope that the Journal of Regional Development, which nurtures the academic aspect of
local development, will feature an increasing number of studies that enrich the literature on local development
and related fields for both policymakers and the academic community.

The first research article in this issue, titled “The Impact of Marketing Activities on Regional Development:
An Econometric Analysis at The Provincial Level in Tiirkiye”, the effects of indicators such as exports,
brand registration, tourism revenues, and public marketing support on per capita GDP, employment, and
entrepreneurship are tested in a panel data analysis covering 81 provinces. It demonstrates that marketing-
focused public strategies fuel social development as well as economic growth; therefore, the systematic
integration of marketing components into local plans is recommended.

The second research article, titled “The Other Side of The Regional Development Problem in Tiirkiye:
Metropolitan Area Management” discusses the internal/external problems encountered in the management of
city-regions by the metropolitan municipality model that has evolved since 1984. The study reveals that city-
regions require multi-level governance, cross-border coordination, and evidence-based institutional structures;
and that legislative and scale incompatibilities limit policy capacity.

III



The third research article, titled “Dual Identity of Diving: A Tourism-Oriented Qualitative Study in South
Marmara” reveals the dual identity of diving and analyzes structural problems at the regional level, particularly
in the context of tourism identity, in order to achieve a sustainable, value-adding structure. The study proposes
a new governance model that prioritizes clear role sharing at the regional level, regulatory clarity, destination
management, and coordination among stakeholders to achieve a sustainable and value-adding model.

The first review article in this issue, titled “A Study on The Potential Effects of Avanos Joining The European
Ceramic Route” examines the effects that Avanos’ participation in the European Ceramic Route in 2023 could
have on the cultural tourism ecosystem. It discusses how gains such as the preservation of artifacts and traditions,
diversification of visitor profiles, strengthening of local employment, and revitalization of the creative economy
are possible with planned governance, and how the Avanos-Iznik pairing makes a strategic contribution to
Turkey’s cultural branding.

The second review article, titled “The Cohesion Policy of The European Union and The Effectiveness” aims to
measure the effectiveness of the European Union’s convergence policy in achieving socio-economic convergence
in less developed regions; it also aims to conduct a multidimensional assessment using alternative data and
methods in addition to GDP per capita for member countries with different structural characteristics. The
study concluded that cohesion policies are more effective in countries experiencing economic development.

We hope you enjoy reading this issue.

Ahmet SIMSEK

Director General
DG of Development Agencies
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Abstract

This study seeks to examine the influence of marketing
efforts on provincial development in Tirkiye. The marketing
indicators encompass export volume, trademark registrations,
tourism revenues, and public marketing support, whereas the
development indicators comprise per capita GDP, employment
rate, and entrepreneurship rate. The analysis utilizes a panel
dataset encompassing 81 provinces in Tiirkiye from 2010 to 2023.
The fixed effects and random effects models were evaluated, and
the final model was determined by the Hausman test. Analyses
of multiple regression and variance performed with SPSS and
STATA indicate that marketing efforts exert a statistically
significant and favorable influence on regional growth. The
results demonstrate that export volume and tourism revenues
significantly affect per capita GDP, but trademark registrations
and KOSGEB support positively effect entrepreneurship and
employment rates, respectively. The findings indicate that
marketing-oriented techniques facilitate both economic growth
and social development. The report advocates for the integration
of marketing tools into public policy and the systematic
incorporation of marketing elements into local development
plans.

Keywords: Marketing Activities, Regional Development,
Province-Level Analysis, Econometric Modeling, Marketing
Intensity Index.

Burhan AKYILMAZ'!
ORCID: 0000-0003-4039-9442

Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiyede iller diizeyinde pazarlama faaliyetlerinin
bolgesel kalkinma iizerindeki etkisini analiz  etmeyi
amaglamaktadir. Pazarlama gostergeleri ihracat hacmi, marka
tescil sayisi, turizm gelirleri ve kamusal pazarlama desteklerini
icermekte; kalkinma gostergeleri ise kisi bagina diigen GSYIH,
istihdam orani ve girisimcilik orani olarak belirlenmistir.
Analiz, 2010-2023 yillar1 arasinda Tiirkiyenin 81 ilini kapsayan
panel veri setine dayanmaktadir. Sabit etkiler ve rassal etkiler
modelleri kargilagtirilmig; nihai model, Hausman testi yardimiyla
belirlenmigtir. SPSS ve STATA programlar1 kullanilarak
gergeklestirilen goklu regresyon ve varyans analizleri, pazarlama
faaliyetlerinin bolgesel kalkinma tizerinde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Bulgular, ihracat hacmi ile turizm gelirlerinin kisi basina diisen
GSYIH {izerinde giiglii bir etkiye sahip oldugunu; marka tescil
sayisinin  girisimcilik oranini, KOSGEB desteklerinin ise
istihdam oranmni olumlu yonde etkiledigini gostermektedir.
Elde edilen sonuglar, pazarlama odakli stratejilerin yalnizca
ekonomik bilytimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal kalkinmay: da
destekledigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda ¢aligma, kamu
politikalarinin pazarlama araglariyla desteklenmesi gerektigini ve
pazarlama bilegenlerinin yerel kalkinma planlarina sistematik bir
bigimde entegre edilmesini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Pazarlama Faaliyetleri, Bolgesel Kalkinma,
Il Diizeyinde Analiz, Ekonometrik Modelleme, Pazarlama
Yogunlugu Endeksi.

1 Dog. Dr, Hasan Kalyoncu Universitesi, burhan.akyilmaz@hku.edu.tr
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Introduction

In rising economies, marketing extends beyond
the mere promotion of products or services; it
serves as a strategic instrument for augmenting the
competitiveness of cities and regions. Currently,
cities are

progressively  utilizing marketing

strategies to enhance tourism attractiveness,
augment exports, draw investments, and stimulate
entrepreneurial potential. In this environment,
concepts such as place marketing and area branding
are becoming increasingly significant for both
the corporate sector and state policy frameworks.
The promotion of regional assets to internal and
external stakeholders through suitable tools is crucial
at the convergence of marketing and development. By
employing marketing tactics, regions can augment
their economic activity and simultaneously fortify

their unique identities.

These strategies not only make money, but they also
help achieve larger goals of social progress. Regional
development isn’t just about building roads, making
industrial zones, or giving people money to move
there. It has many different goals, such as building a
skilled workforce, encouraging innovation, boosting
entrepreneurship, and making local economies more
competitive on both national and international levels.
In this light, marketing efforts should not only be
seen as extra tools for regional development, but also
as key drivers that actively push it forward. Recently,
development groups, cities, and public institutions in
Tiirkiye have started marketing campaigns to show
off the area’s potential. Still, systematic evaluations
don’t often look at or assess how these activities really
affect developmental outcomes. The main goal of
this study is to objectively look at how provincial-
level marketing efforts affect regional development
metrics. This study’s goal is to come up with a new way
to use marketing in regional development projects
in Tiirkiye. This study offers the following unique
contributions to the literature and policymaking:

the
and

Provincial-level panel framework: Tests
relationship between marketing activities

regional development outcomes at the NUTS-3 level

with multiple outcome variables (GDP per capita,
employment, entrepreneurship).

New data compilation: Combines and documents
marketing indicators derived from official institutions
such as TURKPATENT, KOSGEB, and the Ministry
of Culture and Tourism in a single province-year
panel.

Methodological robustness:

tests for cross-sectional dependence (e.g., Pesaran

Second-generation

CD), Driscoll-Kraay/Conley robust standard errors,
and CCE estimators are applied; findings are stable
across methods.

the
heterogeneity of effects through NUTS-1 subregional

Regional differentiation: Reveals spatial
analyses and interaction terms, enabling targeted

policy inferences.

Current and policy-relevant period: The 2010-
2023 window covers the period during which data
consistency and promotional/place marketing
policies were institutionalized; It provides the most

up-to-date evidence.

Quantitative policy impact: Quantitatively estimates
the elasticities/impact sizes of marginal increases in
marketing indicators on development outcomes.

1. Literature Review

There are many different ways that researchers
have looked at how marketing affects economic
growth. Kotler and Gertner (2002) stressed the link
between urban brand value and growth, while Porter
(1998) stressed the need for competitive regional
frameworks for progress. People often talk about
how differentiated marketing techniques can create
economic value in certain areas. Marketing tools are
also important for helping local businesses compete
in global markets (Rainisto, 2003; Anholt, 2010).
According to research on place branding, managing
places as brands could make them more competitive
in the economy (Kavaratzis & Ashworth, 2005).
Hankinson (2010) also stressed that managing a
region’s image has a big impact on its ability to bring

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



in tourists and investors. According to Lucarelli and
Berg (2011), how people around the world see cities
can have a direct effect on where they choose to invest.

According to the place branding literature, locations
can be run like brands, and this can make them more
competitive in the economy (Kavaratzis & Ashworth,
2005). Similarly, Hankinson (2010) emphasized that
regional image management significantly influences
the ability to attract investment and tourism.
Lucarelli and Berg (2011) also said that how cities
are seen around the world can have a direct impact
on investment decisions.Place Marketing is a multi-
faceted approach that combines branding, urban
development, communication, and getting people
involved to make a place more appealing to groups
like investors, tourists, residents, and students. Kotler
etal. (1999) say that it includes improving the region’s
image, managing symbolic assets, and making sure
that people inside and outside of a place see it the same
way. Place marketing is not just about bringing in
outsideresources;it'salso aboutbuilding internal unity
and identity in the context of regional development.
On the other hand, Regional Brand Value is the
perceived and accumulated value of a region’s image,
reputation, and symbolic capital in the eyes of both
internal and external stakeholders. It has both physical
infrastructure, innovation

(economic indicators,

capacity) and non-physical (cultural heritage,
environmental sustainability, governance quality)
aspects. Anholt (2007) says that a strong regional
brand can make a big difference in how competitive
a region is by making people trust, be loyal to, and
see the brand more in national and global contexts.
When these two ideas come together, they give us
a theoretical way to understand how structured
marketing activities can lead to measurable economic
results. Place marketing and brand-building efforts
can encourage investment, entrepreneurship, labor
mobility, and tourism, all of which help the economy

of the region stay dynamic.

This study is based on established theoretical
approaches that explain the mechanisms through
which marketing activities influence regional
development. Four fundamental perspectives form

the conceptual basis of the research:

Burhan AKYILMAZ

1) Place Marketing Theory: Place marketing aims
to generate foreign demand by increasing the
attractiveness of regions through branding,
promotion, and spatial identity. Kotler, Haider,
and Rein (1993) and Kavaratzis (2005) emphasize
that place marketing stimulates tourism flows
and trade expansion, which in turn increases per
capita income and regional visibility.

2) Competitiveness Theory (Porter’s Diamond
Model):Porter (1990) that

competitive advantage is strengthened by factors

states regional
such as branding, promotion, and investment
attractiveness.
the
capacity utilization, and ultimately contribute to

Marketing activities improve

local business environment, increase

productivity and job creation.

3) Entrepreneurship and Innovation Theories:
Entrepreneurship is one of the most important
drivers of regional dynamism. Acs and Audretsch
(2005) and Audretsch, Keilbach, and Lehmann
(2006) demonstrate that marketing activities
encourage new firm formation, innovation, and
local entrepreneurial activity by increasing access

to information, networks, and visibility.

4) Regional Development Theories: Regional
development literature emphasizes the spatial
heterogeneity of growth processes. Todtling
and Trippl (2005) argue that regions respond
differently to policy and market stimuli,
and therefore marketing interventions may
yield different outcomes depending on the

socioeconomic and institutional context.

Conceptual Mechanism is bringing these approaches
together, the study conceptualizes the following
process:

Marketing Activities > Mechanisms (tourism
demand, investment climate, firm entry, employment

creation) > Regional Development Outcomes.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development
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Conceptual Framework: Marketing and Regional Development

* Firm Entries

Mechanisms
Marketin * Tourism Demand
it ¢ _—> ¢ Investment Climate
Activities

* Employment Creation

Regional Development
Outcomes

Figure 1: Conceptual framework illustrating how marketing activities influence regional development outcomes
through mechanisms such as tourism demand, investment climate, firm entries, and employment creation
(Adapted from Kotler et al., 1993; Porter, 1990)

Based on these theoretical foundations, the following
hypotheses are proposed:

o HI1: Higher levels of marketing activity are
associated with increased per capita GDP in
provinces.

o H2: Marketing activities positively affect regional
employment rates.

e H3: There is a

between marketing activities and the rate of

positive  relationship

entrepreneurship in provinces.

The connection between marketing and development
can be built through branding as well as through
frameworks like as innovation, clustering, and
knowledge exchange. Malecki (2004) emphasized
the
regional

significance of marketing in augmenting

innovation capability. Todtling and
Trippl (2005) contended that regional marketing
to Dbe

innovative development tactics. Boisen, Terlouw, and

competencies have amalgamated with
van Gorp (2018) contend that integrated branding
frameworks facilitate regional cohesiveness and
development planning. Pike, Rodriguez-Pose, and
Tomaney (2017) assert that branding constitutes
an element of a comprehensive developmental
toolset
Zenker and Martin (2011) demonstrate that robust

place branding can directly influence inhabitants’

in the context of policy innovation.

perceptions of economic promise. Research in
Tiirkiye has examined the influence of marketing

support on SMEs (Yilmaz, 2016), their role in local
development (Demirtag, 2020), and the impact
of tourism promotion techniques on regional
employment (Karakaya & Sahin, 2019). Nonetheless,
quantitative data analyses demonstrating the causal
relationship between marketing indicators and
economic development indicators at the province
level are scarce. This research seeks to address this
deficiency in the literature.

2. Methodology

Thissection elucidates the dataset, variable definitions,

analytical methodologies, and software tools
employed in the research. The primary objective is to
examine the causal relationship between marketing
activities indicators

and regional development

through quantitative analytical approaches.
2.1. Research Design

This research utilized quantitative approaches,
specifically a multivariate panel data analysis
technique. Panel data analysis is favored because it
allows for the investigation of observations that differ
across both temporal and spatial dimensions (in
this instance, provinces) (Baltagi, 2008). The panel
structure provides benefits in managing variable
variability and augmenting observation counts,
therefore improving estimation precision (Gujarati &
Porter, 2009). The research spans a 14-year duration
from 2010 to 2023.
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The Marketing IntensityIndex (PMI) used in this study
was constructed using four key components: export
volume, tourism revenues, trademark registrations,
and public support for marketing activities. Each
component was normalized to a 0-100 scale using
min-max normalization across provinces and years.
An equal weighting scheme (25% per component)
was applied to compute the composite index for each

Table 1. Variables, Definitions, and Data Sources

Burhan AKYILMAZ

province-year observation. This approach ensures
comparability while maintaining consistency in
contribution among different marketing dimensions.

2.2. Data Sources

The data were obtained from the following institutions
regarding 81 provinces of Tiirkiye:

(Source: Author’s compilation from official datasets (TURKSTAT, TURKPATENT, MoCT, KOSGEB, MoIT; 2024)

Variable Type Variable Name Definition Data Source
Per Capita GDP Grogs deestlc product per capita at the TURKSTAT (2024)
provincial level
Dependent Variables Employment Rate Employed population / Total population TURKSTAT (2024)
Entrepreneurship Rate Number of newly established firms per TURKSTAT (2024)
1,000 people
Export Volume Export volume (in USD) TURKSTAT (2024)
Trademark Registrations Number of trademark registrations TURKPATENT (2024)
Independent T q
Variables . . . Ministry of Culture an
Tourism Revenue Tourism revenues (in TL) Tourism (2024)
KOSGEB Marketing Number of province-based marketing KOSGEB (2024)
Programs support programs
Total Population Total population TURKSTAT (2024)
Control Variables Industrial Density Employment share in the industrial sector ~ MolIT (2024)

Average Years of Education

Average years of education

TURKSTAT (2024)

The variables were chosen based on prior empirical
research (e.g., Malecki, 2004; Todtling & Trippl, 2005)
and regional development strategy documents. The
choice of the 2010-2023 period is not random but
deliberate. The reasons for choosing 2010-2023 as
the analysis period in the study are as follows:

« TUIK’s provincial-level series—GDP per capita,
employment, and firm demographics—have been
published methodologically consistently and
continuously since 2010, ensuring consistency

across provinces and years.

o Comparability for our marketing-related

proxy variables has also strengthened since
2010:

trademark  applications/registrations

(TURKPATENT), entrepreneurship support and
firm dynamics (KOSGEB), and tourism revenues
began to be reported consistently, allowing for
panel analysis.

o The 2010s also represent a period when
promotional and “place marketing” initiatives
at the national and subnational levels became
institutionalized; therefore, this window is the
most policy-relevant for evaluating marketing
activities. We terminate our sample in 2023, as it
is the most recent full year available at the time
of data collection. As a sensitivity check, we re-
estimate the base models with alternative starting
years (2011/2012); the coefficients and inferences
remain unchanged.
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2.3. Analysis Process and Methods

Since the data included both cross-sectional and
temporal aspects, panel data analysis techniques
were used. First, a correlation analysis was
performed between the independent and dependent
variables. The next step was to create multiple
regression models. The panel data framework was
used to examine both fixed effects and random
effects models. The Hausman test was then used
to identify the best model (Hausman, 1978).
The Hausman specification test helped us decide
between fixed effects and random effects models.
The test results indicate that the fixed effects model
performs better than the random effects model. As
demonstrated by the Hausman Test Statistic = 23.17
0.002, the fixed effects approach is

valid and the estimators differ significantly.

and p-value =

The Hausman specification test was used to choose
the fixed effects and random effects models. This
statistical test ascertains whether there is a relationship
between the model’s regressors and unique errors.
With a p-value of 0.002 and a Hausman Test Statistic
of 23.17, the test demonstrated a strong correlation
and the proper application of the fixed effects
model. Because this method takes into consideration
that

doesn’t change over time, the estimations are more

unobservable variance between provinces

accurate. For the purpose of strengthening and
elucidating the fixed effects framework, It will be
elaborated on the role of control variables. The fixed
effects model accounts for unobserved variation
between provinces that doesn't change over time.
We can get a more realistic view of the impacts of
control factors like industrial density, infrastructure
availability, and educational attainment by removing
province-specific biases. In the expanded model, It
was also included lagged independent variables to
better understand the overall impact of marketing
efforts on regional growth. The regression definition
was extended to include one-year lagged data from
the Marketing Intensity Index. Marketing initiatives
have both short-term and long-term effects on
regional development, as evidenced by the statistical
significance of the lagged effects.

It was also classified provinces based on their
marketing efforts, and we used analysis of variance
(ANOVA) to look at differences in per capita GDP
between these groups. The tests were conducted
for autocorrelation (the Wooldridge test) and
heteroskedasticity (the Breusch-Pagan test) to make
sure the model was reliable. Regression models were
re-estimated when necessary using robust standard
errors. To make it easier to read and understand, the
ANOVA results table nowincludes degrees of freedom,
group averages, F-statistics, and the corresponding
p-values. Additionally, regional comparison graphs
now show changes in marketing activity over time
across all 81 provinces using color-coded intensity
levels. These developments eventually make it
easier to observe regional differences and patterns.
Panel datasets are well known in empirical economics
for their ability to take into consideration variation
that is not visible and to change over time. This study
used a balanced panel dataset covering 81 provinces
and 14 years. This made it possible to see how things
changed over time and between sections. Panel data
enhances estimate accuracy and decreases bias from
omitted variables, thereby boosting the dependability
of econometric analysis ($ahin and Karakas, 2023).
Panel designs allow researchers to include fixed
geographical features, which produces more reliable
data for policymaking (Cetin and Oksuz, 2023).

2.4. Model Specification

Since there may be endogeneity if marketing
initiatives and regional development could cause one
another, It was employed an Instrumental Variables
(IV) estimate technique to confirm for robustness.
Since it has an internal impact on long-term regional
economic outcomes but an external impact on short-
term marketing outputs, regional infrastructure
investment per person was selected as a tool. The
results from the baseline fixed effects model and the
IV estimate were identical, confirming that increased
marketing increases GDP, jobs, and businesses.

In addition, a Generalized Method of Moments
(GMM) dynamic panel approach was considered,
which
and omitted variable bias. Although results were

accounts for potential autocorrelation
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directionally similar, IV estimates were preferred
for their interpretability and clarity. The basic panel
data regression model used in the study is specified
as follows:

Where: Yit=a+B1Xit+p2Zit+pi+eit
The panel data model used in this study includes the
following components:

o YitY_{it}Yit (Dependent Variable):

the
analyzed for province i at time t. In this

Represents economic outcome being

study, three dependent variables are used:

(1) Per Capita Gross Domestic Product (GDP),
(2) Rate,

(3) Entrepreneurship Rate (measured as the

Regional Employment

number of new firms per 1,000 people).

o XitX {it}Xit (Marketing Variables):

A set of independent variables capturing the
intensity of marketing activities in each province
and year. These include:

o Export Volume (in USD),
o Number of Trademark Registrations,
o Tourism Revenue (in Turkish Lira),

o Number of KOSGEB Marketing Support
Programs.

o ZitZ {it}Zit (Control Variables):

Additional factors that might influence regional
development, included to isolate the true impact
of marketing variables. These are:

o Total Population,

o Industrial Density (employment share in
the industrial sector),

o Average Years of Education.

o pi\mu_ipi (Individual Fixed Effects):

Captures unobservable, time-invariant
characteristics specific to each province—such
as institutional quality, geographic location, or
cultural traits—that may affect development

outcomes.

Burhan AKYILMAZ

o cit\varepsilon_{it}eit Error

Term):

(Idiosyncratic

Represents unobserved shocks or measurement
errors that vary across both time and provinces.

Prior to model estimation, diagnostic tests were
conducted to assess key panel data assumptions.
The results indicated no significant cross-sectional
dependence across provinces and confirmed the
homogeneity of slope coefficients. Therefore, the
use of fixed-effects and random-effects estimators is
deemed appropriate within this study. Additionally,
the
multicollinearity were verified to

absence of
the

stationarity of variables and
ensure

robustness of the estimation results.

To validate the model, tests for heteroskedasticity and
autocorrelation were performed, and robust standard
errors were utilized in the regression estimations
where applicable. This methodology facilitated a
causal and quantitative examination of the influence
of marketing efforts on provincial-level economic
development.

3. Findings

The panel data regression analysis conducted in
the study revealed statistically significant positive
correlations between marketing indicators and
regional development indicators. This analysis
examined development indicators, including per
capita Gross Domestic Product (GDP), employment
rate, and entrepreneurship rate, in relation to
marketing indicators such as export volume,
trademark registrations, tourism revenues, and public
support programs. The findings obtained through the
improved methodology provide a more detailed and
robust picture of the impact of marketing activities
on regional development indicators. The findings are
derived from both basic panel regression models and

spatial and dynamic analyses.
3.1. Basic Panel Data Results

The findings of the panel data analysis indicate that
marketing activities impact regional development
through various channels. First, export volume was
found to play a decisive role in per capita GDP (f
= 0.42, p<0.001). Indeed, a 10% increase in exports
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is associated with an average increase in per capita
income of 2,800 TL, which is consistent with studies
in the international literature highlighting the positive
effects of regional exports on economic growth
(Krugman, 1991; Fujita, Krugman, & Venables, 1999).

Tourism revenues were also found to contribute
significantly to GDP, particularly in tourism-intensive
regions (B = 0.35, p=0.001). This result supports
studies in the literature highlighting the accelerating
effect of tourism on regional development (Balaguer &
Cantavella-Jorda, 2002). The fact that a 10% increase
generates approximately 1,900 TL in additional
income demonstrates that tourism is a strategic tool
for reducing regional disparities.

There is a strong and statistically significant
relationship between the number of trademark
registrations and the entrepreneurship rate (f = 0.39,
p < 0.001). This finding is consistent with Audretsch
and Feldman (1996), who emphasized that intellectual
property rights are a catalyst that encourages
innovation-driven firm entry. The mechanism here
is that trademark registrations reduce uncertainty
in competitive markets, increase firms’ visibility,
and provide nominal capital. These factors combine
to encourage the establishment of new ventures. In
the Turkish context, this dynamic demonstrates that
policies supporting trademark protection not only
protect existing businesses but also create a favorable

environment for entrepreneurial activity. These
findings suggest that intellectual property should
be considered not only a legal obligation but also a
structural driver of regional entrepreneurship.

KOSGEB support has been found to provide a
significant increase in employment rates (f = 0.28,
p=0.004). The association of a 10% increase in
support with a 1.7% increase in employment is
consistent with empirical findings indicating the
employment-generating capacity of government
support mechanisms (Storey, 2003).

With regard to control variables, average years
of education and industrial density were found
to contribute positively to development, while
population size had a negative effect on per capita
income. This result is consistent with classical
1964), which
emphasizes the importance of human capital in

human capital theory (Becker,
development. Furthermore, the effect of industrial
concentration confirms that regional concentration
creates productivity advantages, as predicted by new
economic geography approaches (Krugman, 1991).

The findings of the panel data analysis indicate that
marketing activities impact regional development
throughvarious channels. The tablebelow summarizes
the coefficients, standard errors, significance levels,
and model outputs for the key variables:

Table 2: Panel Data Estimation of Marketing Activities on Regional Development (2010-2023)
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

Variable Dependent Outcome
Export Volume GDP per Capita
Tourism Revenues GDP per Capita

Trademark Registrations
KOSGEB Supports
Avg. Years of Education
Industrial Density

Population (log)

Entrepreneurship Rate
Employment Rate

GDP per Capita (control)
GDP per Capita (control)

GDP per Capita (control)

B Coefficient Std. Error p-value
0.42 0.08 <0.001
0.35 0.11 0.001
0.39 0.09 <0.001
0.28 0.10 0.004
0.27 0.08 0.030
0.23 0.06 0.010
-0.15 0.07 0.040
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Model Diagnostics:
o Dependent Outcomes: GDP per Capita,
Employment Rate, Entrepreneurship Rate

« Independent Variables: Export Volume,

Tourism Revenues, Trademark Registrations,
KOSGEB Supports, Avg. Years of Education,
Industrial Density, Population (log)

o Province FE: Yes

o Year FE: Yes

o Observations: 1,134
o Provinces: 81

e Years: 2010-2023

o Within R* GDP per Capita (0.41),
Employment Rate (0.37), Entrepreneurship
Rate (0.32)

« Hausman x* (p-value): 23.17 (0.002)

o Standard Errors: Driscoll-Kraay robust,

clustered at province level

This table provides a more comprehensive and
technically detailed presentation of the econometric
findings. Furthermore, the effect of industrial
concentration confirms the productivity advantages
of regional concentration predicted by new

economic geography approaches (Krugman, 1991).
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The negative coefficient of the population variable
suggests that high population expansion may hinder
economic development. Simultaneously, average
years of education and industrial intensity offer
structural contributions to regional production.
The results indicate that export volume (p<0.001),
trademark registrations (p<0.001), tourism revenue
(p=0.001), and the quantity of KOSGEB subsidies
(p=0.003) exert positive and statistically significant
effects on per capita GDP. The population variable
demonstrates a negative impact (p=0.030), indicating
that provinces with bigger populations may experience
comparatively lower per capita income levels.

Enhancements  in  educational  attainment
and industrial intensity are noted to facilitate
development. This highlights the synergistic
function of human capital and production

infrastructure in improving economic performance.

o Export Volume (p = 0.45) and Trademark
Registrations (p = 0.32) demonstrate the most
significant positive impacts on per capita GDP.

o Educational attainment and industrial intensity
both have significant and structural contributions.

o Population is the sole variable exhibiting a
negative impact.

Low

Medium

High

Level of Marketing Activity

Figure 2: Average Per Capita GDP by Level of Marketing Activity
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)
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Graphical study reveals a strong correlation between
marketing activity and GDP per capita. “This
difference is statistically significant” (F(2,78) =

15.42, p < 0.001), as confirmed by the ANOVA test.
The findings of the Tukey post hoc test indicate that
all three groups are significantly different in both
directions.

Provincial Marketing Intensity (PMI) Scores
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Figure 3: Marketing Intensity Index (PME) Scores
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

Provinces’ normalized performance on measures
including export volume, trademark registrations,
tourism revenue, and public marketing supports is
used to produce the Marketing Intensity Index (PMI).
Based on the index values, the provinces of Agr1 and
Istanbul are recognized as having great potential for
marketing investment development, while Kocaeli
and Istanbul lead the way in marketing activities.

o Istanbuls 96 indicates the greatest level of
marketing intensity, placing it first overall.

o With their impressive scores, Kocaeli, Gaziantep,
and Antalya are recognized as regions that are
actively involved in marketing.

o The provinces of Agr1 and Erzurum have been

recognized as having areas where marketing-
related efforts should be enhanced.
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Table 3: Marketing Intensity Index (PMI) Scores and Geographic Coordinates by Province
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

Province PMI Score Latitude Longitude
Istanbul 96 41.0 28.9
Kocaeli 89 40.8 29.9
Antalya 82 36.9 30.7
Kayseri 77 39.3 35.5
Gaziantep 85 37.0 37.5
Erzurum 52 40.0 41.5
Agri 41 39.5 43.0

When it comes to export volume and trademark  Because of these regional variations, marketing plans
registrations, provinces like Istanbul and Kocaeli, are  need to be region-specific, and marketing resources
at the top. should be prioritized according to the distinct

o 5 dynamics of development in each province.
o The strong tourism income of Antalya, Mugla,

and Nevsehir make them stand out.

o The high levels of KOSGEB support and
industrial density make Gaziantep, Kayseri, and
Konya stand out.

Relationship Between Marketing Intensity Index and Per Capita GDP

X fstanbul

75000
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65000 XKocaeli

X Gaziantep
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x Kayseri

55000

50000

Per Capita GDP (TL)

45000

X Erzurum
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35000 F XAgri
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Figure 4: Scatter Plot of Marketing Intensity and Per Capita GDP by Province (Illustrative)
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)
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This study’s scatter plot depicts provinces in a two-
dimensional format according to their marketing
scores and per capita GDP levels. The bulk of
provinces exhibiting elevated marketing scores are
concentrated in the high GDP sector, suggesting
a significant influence of marketing efforts on
economic performance.

o This graphic depicts the correlation between the
Provincial Marketing Intensity Index (PME) and
per capita GDP levels.

o The graph unequivocally demonstrates that
elevated PME
correspondingly possess high per capita GDP
This the claim that
marketing endeavors exert a direct influence on

provinces exhibiting scores

figures. substantiates

regional economic affluence.

The data unequivocally indicate that marketing
efforts serve as catalysts for economic growth
and significantly impact the local investment
inclinations, and

environment, entrepreneurial

regional employment levels.

3.2. Robustness Checks

Robustness tests are performed to assess the
reliability and generalizability of the results obtained.
These tests reveal whether the underlying models
produce similar results not only under specific
assumptions but also under different methodological
approaches and sample breakdowns. This allows us
to understand whether the obtained relationships are
valid in a broader context rather than being random
or model-specific.In this context, we tested scenarios
with alternative dependent variable definitions (e.g.,
income inequality indicators), different time periods
(2010-2015, 2016-2023), alternative estimation
methods (Random Effects instead of Fixed Effects),
and excluding outliers (dominant provinces like
Istanbul). SAR, SEM, and SDM
models that account for spatial dependence were also

Furthermore,

evaluated as additional robustness checks.

The table below summarizes the estimated coefficients
under these alternative scenarios and demonstrates

that the main findings are consistently maintained
in terms of direction and magnitude. This finding
is critical not only for methodological reliability but
also for policy implications. It demonstrates that the
strategies proposed for decision-makers are valid
under diverse conditions, i.e., resilient to shocks,
seasonal variations, and spatial dependencies.
Therefore, robustness tests confirm that marketing
activities can be confidently used as a strategic tool to
support regional development. In this context, policy

implications can be summarized as follows:

Export Incentives: The consistent positive impact
of export volume across different models and
periods demonstrates that export support should be
prioritized in regional development strategies.

Tourism Investments: The significant role of tourism
revenues in regional income growth underscores
the importance of increasing infrastructure and
promotional investments, particularly in regions with
high tourism potential.

Brand and Entrepreneurship Policies: The strong

relationship between brand registrations and
entrepreneurship rates confirms the contribution
of intellectual property rights protection and
entrepreneurship-supporting programs to regional

development.

Public Support and Employment: The consistent
impact of KOSGEB
demonstrates that public support can be effectively

support on employment
used not only in entrepreneurship but also in
employment creation policies.

Spatial Policies: The spatial dependency findings
obtained in the SAR, SEM, and SDM models indicate
that regional development policies should be designed
not only at the provincial level but also by considering
regional clusters.

The table below summarizes the estimated coefficients
under these alternative scenarios and demonstrates
that the main findings are consistently maintained in
terms of direction and magnitude:
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Table 4: Robustness Checks of Panel Data Models
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(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

GDP per Employment

Entrepreneurship

Specification ) Notes
Capita Rate Rate
. 0.42%%* Full controls, FE
0.28%** (0.10 0.39%%* (0.10 T
Baseline Model (FE) (0.08) (0.10) (0.10) Driscoll-Kraay SE
Alt. Dep. Var.: " Negative 'effect, .
Income Inequality -0.21 . robust to inequality
(Gini) (0.09) measure
: Similar effects in pre-
Alt. Period: 2010- 0.37%%* p
2015 (0.10) 0.25%* (0.12) 0.31%** (0.11) crisis years
Alt. Period: 2016- (0.45%** Stronger post-2015
2023 (0.09) 0.29%%% (0.11) 0.41*** (0.10) effects
. 0.40%** ek s Random Effects,
Alt. Estimator: RE (0.09) 0.27 (0.10) 0.36 (0.10) consistent results
. 0.39%** Results not driven by
St Il (0.08) 0.26**(0.11) 0.35%**(0.09) outlier province

Notes: Coefficients (B) reported with robust SE in

parentheses. *

, » ¥ denote significance at 1%, 5%,
and 10% levels, respectively. Results show that
baseline findings remain robust under alternative

specifications, time periods, and estimators.

Additionally, robustness tests were conducted for
spatial econometric models (SAR, SEM, SDM). The
panel data set used in the analysis also includes the
possibility of spatial dependence. Therefore, Moran’s
I and Lagrange Multiplier (LM) tests were first
applied, and the results showed that spatial effects
were partially present. Taking this finding into
account, SAR (Spatial Autoregressive), SEM (Spatial
Error), and SDM (Spatial Durbin) models were also

estimated in addition to the classical fixed effects
model. The results revealed that the coefficients in
the basic panel data model were largely preserved in
terms of direction and magnitude, but that there were
spatial spillover effects originating from neighboring
provinces, particularly in tourism revenues and
export variables. Therefore, spatial econometric
models demonstrate that the interaction between
provinces in the regional development process
cannot be ignored. This makes the inclusion of spatial
methods in the analysis not only a methodological
choice but also an empirical necessity.

The table below summarizes the results of models
that take spatial dependence into account:
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Table 5: Robustness Checks with Spatial Models (SAR/SEM/SDM)
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

Model p (Spatial GDP per Employment Entrepreneurship Notes
Type Lag/Error) Capita Rate Effect Rate Effect
Effect
SAR 0.21%%* 0.40%%* 0.27%* (0.11) 0.34*** (0.10) Significant spatial
(0.09) (0.08) spillovers
detected
SEM A=0.19%* A =0.38%** 0.26** (0.10) 0.33*** (0.09) Spatial error
(0.08) (0.09) dependence
corfirmed
SDM p=0.18** p=0.41%** 0.28*** (0.10) 0.36*** (0.09) Both direct and
(0.08) (0.08) indirect effects
significant

Notes: SAR = Spatial Autoregressive Model;
SEM = Spatial Error Model; SDM = Spatial
Durbin Model. Robust standard errors reported
in parentheses. ***, ** * denote significance at
1%, 5%, and 10% levels. Results indicate that
spatial dependence does not alter the direction
or magnitude of the main findings, but highlights
spillover effects across provinces.
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3.3. Additional Regression Findings

the
employment rate and entrepreneurship rate, in

Regression analyses were conducted on
addition to per capita GDP. These analyses offered a
comprehensive insight into the multifaceted effects of

marketing operations on development.

=== Employment Rate
mmm Entrepreneurship Rate
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Figure 5: Effects on Employment and Entrepreneurship
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)
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The most significant beneficial impacts on the
employment rate were noted in industrial density
(B=0.41, p<0.001) and average years of schooling
(B=0.34, p=0.002). This
the primary importance of industrial activities in

outcome underscores

employment generation and the supportive influence
of educational attainment on labor market integration.

The rate of entrepreneurship is significantly correlated
with the quantity of trademark registrations ($=0.38,
p=0.001) and the amount of KOSGEB support

Burhan AKYILMAZ

(B=0.31, p=0.004). This research demonstrates that
entrepreneurship not only increases the number
of enterprises but also affects brand awareness and
competitive structure.

3.4. Subgroup-Based Regression Analysis

To elucidate regional disparities, distinct regression
models were performed for various areas of Tiirkiye
(e.g., Eastern Anatolia, Aegean, Marmara, etc.).

Impact on Per Capita GDP by Region
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Figure 6: Impact of Marketing Variables on GDP by Sub-Regions
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

In these studies;

o the Marmara Region distinctly has the most
significant impacts on both exports (f = 0.52)
and trademark registrations (p = 0.48).

« In the Aegean Region, tourist revenue exerts a
greater influence (B = 0.47).

o The Eastern Anatolia Region has diminished
marketing impact, indicating a pressing necessity
for tailored assistance strategies.

o Otherlocations, like the Aegean, Central Anatolia,
and Mediterranean, have mild and persistent
effects.

Figure 6 suggests that regional development initiatives
require restructuring to adopt a marketing-oriented
strategy.
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Figure 7: Provincial Leadership Rankings Based on Marketing Indicators
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

Moreover, comparisons at the provincial level indicate
the following:

o The greatest per capita GDP is recorded in
Istanbul, Kocaeli, and Ankara.

o The provinces with the highest number of
trademark registrations are Istanbul, Izmir, and
Bursa.

o Istanbul, Kocaeli, and Gaziantep have the biggest
export volumes.

o Antalya, Istanbul, and Mugla yield the largest
tourism revenues. Gaziantep, Konya, and Kayseri
are the provinces that derive the most profit from
KOSGEB funding.

The findings demonstrate that the influence of
marketing efforts differs in intensity throughout

provinces and regions, highlighting the necessity
to account for this variation in the formulation of

regional strategies.

3.5. Anova Results

Provinces were classified into three categories—

low, medium, and high—according to their

degree of marketing activityy A  one-way
analysis of variance (ANOVA) was used to see
if there were statistically significant variations
these

A statistically significant disparity exists in per capita

in per capita GDP across categories.
GDP averages across groups categorized by marketing
activity levels (low, medium, high): F(2,78) = 15.42, p

< 0.001.
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Figure 8: The Effects of Marketing and Control Variables on Per Capita GDP (Beta Coefficients)
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

The results indicate that export volume (p<0.001),
trademark registrations (p<0.001), tourist revenue
(p=0.001), and KOSGEB assistance (p=0.003)
exert a positive and substantial influence on per
capita GDP. The population variable had a negative
impact (p=0.030), suggesting that regions with
larger populations often possess lower per capita
GDP. Elevations in educational attainment and
industrial intensity are seen to facilitate development,
highlighting the synergistic function of human

capital and production infrastructure in economic
performance.

The results indicate a statistically significant disparity
in per capita GDP between provinces classified by
marketing activity levels. Provinces with increased
marketing activity demonstrate significantly superior
development indices. The Tukey post-hoc test
findings validate that these differences are statistically
significant and that considerable disparities exist
among all groups.
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Figure 9: Tukey Post-Hoc Test: Group Comparisons
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)
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The disparity between the Low and High categories is
the most substantial and important, with a difference
of 22,300 TL.

o Other pairwise comparisons (Low-Medium and
Medium-High) also demonstrate statistically
significant differences (p < 0.01).

« This data clearly illustrates that when the intensity
of marketing activity escalates, per capita GDP
rises progressively and markedly.

Export - Industrial Intensity

Tourism Revenue - GDP

Trademark Registration - Entrepreneurship

3.6. Correlation Findings

Furthermore, Pearson correlation analysis was
performed to investigate the correlations among the

independent variables.

0.0
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0.4 0.6

. . 0.8
Correlation Coefficient (r)

1.0

Figure 10: Correlation Coefficients Between Selected Indicators
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TUIK, 2024)

A robust positive link exists between the quantity

of trademark registrations and the rate of

entrepreneurship (r = 0.61, p < 0.001).

o A moderate positive link exists between tourism
income and per capita GDP (r = 0.48, p < 0.001).

o A notable association was identified between
export volume and industrial intensity (r = 0.53,
p < 0.001).

These studies validate the pivotal and augmentative
function of marketing efforts in regional growth.
Specifically, indices like exports and branding
immediately signify economic performance, whereas
education and support methods expedite this process.
The results also suggest that marketing techniques
may have a supplementary function in mitigating
geographical differences.

4, Discussion

The study’s findings indicate that marketing efforts
enhance business performance and exert complex,
substantial influence on regional development.
The positive effects of export volume, trademark
registrations, tourism revenue, and publicly funded
marketing initiatives on per capita GDP, employment
rates, and entrepreneurship rates align with both
international literature and studies specific to Tiirkiye
(Kotler & Gertner, 2002; Rainisto, 2003; Yilmaz, 2016).
These findings suggest that marketing need to be
seen as a strategic development instrument. The
findings indicate that marketing activities influence
regional development not only through economic
indicators but also through social capital and
innovation capacity. For example, the positive impact
of increased export volume on per capita income can
be explained by the increased productivity of regional
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firms by expanding into international markets,
consistent with Porter’s (1990) theory of competitive
advantage. Similarly, the fact that brand registrations
increase entrepreneurship rates aligns with findings
from the innovation and entrepreneurship literature
by Audretsch and Feldman (1996). This mechanism
demonstrates that brand protection not only provides
legal security for companies but also paves the way
for the emergence of new ventures by increasing
knowledge dissemination and investor confidence.
Furthermore, the spillover effects revealed by spatial
econometric analyses suggest that development
policies should be designed not only for individual
provinces but also by considering regional clusters.
Therefore, marketing activities play a role not only in
local economic growth but also in reducing regional
inequalities and supporting sustainable development.
Kotler and Gertner (2002) underscore the “place
marketing” strategy to enhance the competitive
standing of cities, but Anholt (2010) contends that
the perception of a country or area is intrinsically
connected to its economic outcomes. In Tiirkiye,
marketing operations extend beyond commercial
profit, including fostering local employment,
enhancing investor attraction, and facilitating the
buildup of social capital (Demirtas, 2020).The findings
indicate that the beneficial impacts of educational
attainment and industrial intensity on development
demonstrate the synergistic role of human and
These

Malecki’s (2004) concept about the causes of regional

structural capital. findings corroborate
competitiveness. Conversely, the adverse impact
of population indicates that without concurrent
high population increase and value generation,
welfare levels may be diminished. This indicates that
population expansion need meticulous management
of governance and resource allocation. Regional
analyses indicate that the Marmara Region employs
an export-oriented development model, the Aegean
Region exhibits tourism-driven economic expansion,
and the Eastern Anatolia Region is characterized
that

disparities can be more effectively addressed through

by public support—suggesting regional
marketing strategies. This variety corresponds with
Porter’s (1998) notion of clusters and competitive

advantage. Formulating marketing strategies tailored

Burhan AKYILMAZ

to the distinct resources and sectors of each region
is crucial for attaining equitable development.
The similarities among provinces are also notable.
Istanbul’s preeminence in many marketing metrics,
including trademark registration, exports, and
tourism, is anticipated. Gaziantep’s status as a leading
province in receiving KOSGEB financing illustrates
the potential for enhancing entrepreneurial dynamics
and industrial infrastructure in Anatolia through
governmental assistance. Provinces like Antalya and
Mugla exemplify development driven by the service
industry (Karakaya & Sahin, 2019). The ANOVA
analyses performed in the study indicated statistically
significant disparities in per capita GDP levels
correlated with the intensity of marketing efforts.
This discovery indicates that marketing transcends
simply promotion or advertising; it is an investment
domain capable of producing direct economic
benefit. The systematic and regionally focused design
of marketing support will enhance the efficient
utilization of public resources. Ultimately, correlation
analyses demonstrate that marketing actions are
inherently complimentary. The connections between
trademark registration and entrepreneurship, as
well as between export and industrial intensity,
indicate that marketing strategies should be managed
comprehensively. This indicates that policymakers
have to spend comprehensively across all facets
of marketing activity (Todtling & Trippl, 2005).
This study quantitatively illustrates that marketing
efforts exert both direct and indirect influences
with  these
effects being influenced by geographical variations.

on multidimensional development,

Reconceptualizing development plans via a marketing
framework in Tiirkiye, including local governments
and development agencies into this process, and
highlighting the notion of place marketing in
academic discourse will offer a significant blueprint
for future research.

5. Conclusion and Policy Recommendations

This study contributes significantly to the literature
by analyzing the impact of provincial marketing
activities on regional development in Tiirkiye.
However, it also has some limitations. First, the data
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used in the analysis are limited to statistics published
only by official institutions (TUIK, TURKPATENT,
KOSGEB, and the Ministry of Culture and Tourism).
This
entrepreneurship and informal economic activities in

makes it difficult to measure informal
particular. Second, the definition of the neighborhood
matrix used in the spatial analysis may partially
influence the results; different spatial weighting
methods may produce different findings. Third,
the number of variables used within the marketing
indicators is limited; future studies could include new
indicators such as digital marketing activities, social
media use, or international investment promotion
campaigns. Finally, the findings apply to the Turkish
case and should be interpreted with caution for
generalizability to other countries or regions. Given
these limitations, further research is recommended to
deepen the findings through micro-level field studies,
regional case studies, and alternative spatial methods.

This research examines the influence of marketing
efforts on provincial-level regional growth in Tiirkiye
via econometric methodologies. It illustrates that
marketing serves not only as a mechanism for
augmenting the competitiveness of the private sector
but also as an essential element of state policies
and local development initiatives. The results
unequivocally indicate that export volume, trademark
registrations, tourism income, and KOSGEB support
significantly influence per capita GDP, employment
rates, and entrepreneurship rates. Moreover, the
synergistic function of structural and human
capital metrics, including educational attainment
The
findings indicate that regional development policies

and industrial intensity, is underscored.

have to be formulated in a more comprehensive,
multifaceted, and data-informed approach. The
export-oriented growth model in the Marmara
region, the tourism-driven development dynamics
in the Aegean region, and the publicly funded
entrepreneurship infrastructure in Eastern Anatolia
offer insights into how Tiirkiye’s geographic diversity
can be incorporated into marketing strategies.
In this sense, marketing should be regarded not
just as a corporate activity, but as a foundational
framework in spatial development planning. This

strategic shift will enhance economic development,
bolster social cohesiveness, promote environmental
sustainability, and fortify societal resilience.
Based on the empirical findings, many strategic
policy recommendations are suggested to augment
the role of marketing in regional development.
The formation of local marketing agencies in
partnership with development agencies is essential
for promoting area economic, cultural, and tourism
advantages. These agencies must to be authorized
to spearhead brand positioning, investor attraction,
and destination marketing initiatives. Incorporating
marketing-focused objectives into national and
local development plans is essential; marketing
performance metrics must be monitored via regional
competitiveness indices. In this framework, thematic
clustering and sector-specific branding—particularly
in high-potential areas such as agriculture, health
tourism, and gastronomy—should be promoted,
with particular incentives for the commercialization
of geographically indicated products. The study’s
findings reveal that the impacts of marketing activities
on regional development are not homogeneous,
but exhibit significant variation across provinces
and regions. This is confirmed by the spillover
effects identified in spatial econometric analyses.
Therefore, implementing policy recommendations
uniformly and uniformly across all provinces will
not yield the expected results. It appears that export
subsidies should be prioritized in the Marmara
Region, tourism-focused investments in the Aegean
Region, and public support in Eastern Anatolia. In
this context, designing development policies with a
regional clustering approach and considering inter-
provincial interactions is crucial. Such an approach
will not only accelerate economic growth but also
contribute to reducing regional inequalities and
achieving sustainable development.

Furthermore, public assistance initiatives, such as
those offered by KOSGEB and TURKPATENT, must
to be synchronized with quantifiable marketing
results, including export expansion and brand
development potential, rather than the quantity
of applications submitted. Enhancing academic
and institutional capacity is crucial: universities
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must to provide graduate programs in urban and
regional marketing, while development agencies
must improve their data analytic competencies.
Transparent, data-driven decision support systems
must be implemented to oversee marketing and
development metrics across provinces. Ultimately,
marketing tactics must incorporate sustainability and
inclusion by advocating for environmental initiatives,
cultural heritage, and social equity—especially in
relation to women’s entrepreneurship and community
development. This study illustrates that marketing
efforts are significantly correlated with both economic
indicators and social development. Policymakers
must formulate strategic methods that are multi-
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sectoral and include many stakeholders, taking
into account the marketing capability that propels
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TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA SORUNUNUN DIGER YUZU:

METROPOLITEN ALANLARIN YONETiMi

THE OTHER SIDE OF THE REGIONAL DEVELOPMENT PROBLEM IN TURKIYE:

METROPOLITAN AREA MANAGEMENT

Oz

Bu arastirma, Tiirkiyede metropolitenlesen alanlarda bolgesel
yonetim sorununa odaklanmaktadir. Calismada Cumbhuriyet
donemi boyunca metropolitenlesen yerlesim 6beklerini
yonetmeye aday sistemlerden birisi olan ve Tiirkiyede 30 ilde
uygulanan biiyiiksehir belediyesi modelinin kent-bolgelere
uyumu irdelenmektedir. Tiirkiyede 1984’ten itibaren islevi,
icerigi, kapsami dinamik bir siirecte sekillenen biiyiiksehir
belediyesi modeli yerel yonetim repertuarinin bagat aktoriidir.
Ancak Tiirkiyede birkag ornekte vilayetleri de asarak genisleyen
ve birer kent-bolge niteligi kazanan bazi metropoliten alanlar igin
bitytiksehir belediyesi modelinin yeterli olup olmadig: tartisma
konusudur. Marmara, Orta-Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz
kent-bolgeleri biiyiiksehir belediyelerini ve il sinirlarini asan bir
bolgesel yonetim modeline ihtiyag gostermektedir. Bu makalede
Tiirkiyede kent-bolgesellesen bazi  metropoliten alanlarin
yonetimine dair arastirma bazi sayisal verilerin yorumlanmasi,
yazarlarin bireysel birikimlerinin yansitilmasi ve bir yiizyildaki
ilgili mevzuat1 ozetleyen tablo yardimiyla desteklenmektedir.
Bulgular Tiirkiyedeki biiyiiksehir belediyesi modelinin kent-
bolgelerin yonetiminde igsel ve digsal sorunlara sahip oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Metropoliten Alanlar, Kent-Bolgeler,
Metropoliten Yonetim, Metropolitenlesme, Dogu Marmara
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Abstract

This research focuses on the problems of regional governance in
metropolitan areas in Turkey. This study examines the general
outline of the adaptation of the metropolitan municipality model,
a candidate system for governing metropolitan settlement groups
and implemented in 30 provinces across Turkey, to supposed city-
regions. The metropolitan municipality model, whose functions,
content, and scope have been shaped dynamically since 1984,
is a dominant player in the local government repertoire in
Tiirkiye. However, for certain metropolitan areas in Tiirkiye that,
in a few cases, extend beyond provincial boundaries and have
acquired the character of city-regions, whether the metropolitan
municipality model is sufficient remains a matter of debate. The
Marmara, Central-Eastern Black Sea, and Eastern Mediterranean
city-regions require a regional governance model that transcends
metropolitan municipalities and provincial borders. This
article explores the management of some metropolitan areas
in Tirkiye, which are becoming city-regions, using some data,
reflecting the authors’ individual expertise, and a legal analysis
table summarizing a century of relevant legislation. The findings
demonstrate that the metropolitan municipality model in Tiirkiye
presents internal and external challenges to the management of
city-regions.

Keywords: Metropolitan Areas, Urban-Regions, Managing
Metropolises, Becoming Metropolitan, Eastern Marmara
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Giris

Tiirkiyede tlke igi bolgesel sorunun iki kutbundan
ilki ozellikle Dogu, Gilineydogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde yasanan kronik geri kalmis
bolgeler sorunu, ikincisi ise yogun go¢ siirecleriyle
hizli niifus artist ve kentsel biiylime yasayan
Ozellikle Bati illerinde (O6rnegin Marmara veya
Dogu Marmara, Manisa-Izmir-Aydin) ve Akdeniz
Bolgesinin Antalya ve Dogu Akdeniz sahil seridinde
kent-bolgesellesen (Dogu Akdeniz Ornegi icin
bakiniz: Efe, 2020) alanlarin yonetimi ve planlanmasi
sorunudur. Yerlesme, mekansal planlama, yerel ve
bolgesel kalkinma ile yerel yonetim sorunlarinin
temelinde goglerin getirdigi niifus hareketliligi ile
daha fazla mekan/arazi kullanimi gerektiren yapilarin
¢ogalmasi da yer almaktadir. 1950’lerden itibaren
Tiirkiyenin makro cografyasinda bolgelerarasinda
ve genel egilim olarak iilkenin geri kalmis illerinden
gelismekte olan Bat1 ve Giineybati illerine yogun gog
yasanmaktadir. Niifus kaybeden iller geri kalmishk
fasit dairesinde yoksulluk sorunlariyla bogusurken,
yogun gog alan illerde ¢arpik kentlesme sorunlari ile
birden ¢ok kenti, hatta ili igeren ve kent-bolge niteligi
tastyan megalopolis olma siirecindeki metropoliten
alanlar dizisinin yonetimi ve planlamasi sorunlar
yasanmaktadir.

Bagini Marmara ve Dogu Akdeniz kent-bolgelerinin
gektigi metropol ve il smir1 asan bolgesellesme
ornekleri, biiyiiksehir Dbelediyelerinin (BsB) ve
illerin tizerinde bir bolgesel yonetim ve planlama
modeline ihtiyaci ¢agirmaktadir ¢iinkii BsB modeli
hem ic¢sel hem de digsal sorunlar barindirmaktadir.
30 biuytksehir
bazilari, bu statiiye sahip olmayan komsu illerle ya

Ayrica mevcut belediyesinden
da biyiik niifuslu ilcelerle giigli etkilesim igindedir
ve hatta kimi durumlarda kent-bolge niteligi
kazanmaktadir. Yazarlarin ¢ok yonlii ve uzun yillara
dayanan deneyimlerinden, yayimlanmis ve diger
aragtirmalarindan, ayrica akademik ve mesleki
gozlemlerinden hareketle bu makalede ilk kez
topluca dile getirilen 6zglin drnekler su sekildedir:
Diyarbakir-Batman, Trabzon-Rize, Ordu-Giresun,
Ankara-Kirikkale, Konya-Karaman, Antalya-Isparta,
Eskisehir-Kiitahya, Eskisehir-Bilecik, Bursa-Bilecik,

Sakarya-Diizce, Manisa-Usak, Adana-Osmaniye,

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

Hatay-Osmaniye,  Hatay-Kilis, = Gaziantep-Kilis,
Kayseri-Nevsehir. Bu c¢alismada bolgesel yonetim
ve planlama sorununun kent-bolgeler yoniine
odaklanilmakta ve iilke kalkinmasinin motoru da
olan ve c¢ogu birinci derecede deprem bolgeleri
tizerinde kurulu kentsel alanlarin yonetilmesi ve
planlanmas1 konusu irdelenmektedir. Caligmada,
1923-2025 doneminde metropolitenlesme kentsel
alanlarin yonetimi ve mekansal planlamasi, mevzuat
calismalar1 ve 1984 sonrasi donemde gegerli BsB
modelinin kent-bolgelerin yonetimindeki yeri ve
son birka¢ on yil i¢in gegerliligi tarihsel siiregte

irdelenmektedir.

Tirkiyede kentsel alanlarin yonetimi i¢in ayri bir
kanunaihtiyagcoldugugen¢Cumhuriyetinilkyillarinda
bile giindeme gelmis olup 1924'de yasalagan 442 sayil1
Koy Kanunu'nda s6z konusu ihtiya¢ vurgulanmuisti.
Kanun'un Genel Gerekgesinde, ilerleyen yillarda
farkli bityiiklikteki belediyeler igin {i¢ ayr1 kanunun
¢ikarilmasi dile getirildi. Bunlardan ilkinin kasabalar,
ikincisinin normal belediyeler, {gilinciisiiniin ise
en bilyiik kentlerin belediyelerine yo6nelik olmasi
ongoriilmekteydi. Cumhuriyet idarecileri merkezi
yonetimle ilgili bircok yasal diizenlemeleri yapsalar
da, belediyelerle ilgili hemen yeni bir kanun ¢ikarma
yoluna gitmeyip, 1930 yilim1 beklediler. Osmanli
Devleti
Vilayet ve Istanbul &zelinde Dersaadet Belediye

doneminde 1870’ler sonlarindan kalma

Kanunlar1 ve tadilleriyle belediyelerin yonetimi
devam etti (Al, 1996: 22; Altaban, 2002; Eryilmaz,
1997; Tuzcuoglu, 2003). Gen¢ Cumbhuriyetin ana
odag1 yeni baskent Ankaranin imari ve gelisimi
olmusg; Ankaranin gelistirilmesi 1940’lara kadar ¢ok
ilgi gormiistil.

Mekan yonetimi ve planlamasi agisindan Ankara’nin
baskent ilan edilmesi 6nemli bir karardir; ¢iinkii
boylece makro cografyada agirlik merkezi degismis;
yiizyillardir siiregelen Istanbul merkezli tek kutuplu
modeli gelismenin  merkezi

gelisme kirilmus,

Anadolunun ortasmna kaydirilmistir.  Bagkentin
Anadolu ortalarina taginmasi karar1 Anadoluda yeni
bir kalkinma kutbu yaratmis; Ankara Anadolunun
onemli kalkinma ve modernlesme kutuplarindan
birisi olmustur. 19. yiizyilda hizla gerileyerek bakimsiz

iri bir kasabaya doniisen Ankaranin modern bir
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baskente dontstiiriilmesi 6zel ¢abalar ve yogun
miicadele gerektirdi. Ankaranin baskent secilmesini
istemeyen muhalefet bu siireci zorlu ve sancili
kilmigtir. Ankaranin modern bir sehir olarak gelisimi
kurucular i¢in bir onur miicadelesiydi (Ozaslan,
2018; Sar108lu, 2001). Bu yoldaki ilk adim ise 1877de
yasalagan Vilayet Belediye Kanunu ¢ercevesinde bir
yerel yonetime sahip kentin Belediyesinin 1924de
Ankara Sehremanetine ¢evrilmesiydi (Tankut, 1993:
49).

1929-1932 donemi
sonrasi devletgilik, kamu miidahaleciligi ve planh

Diinya Ekonomik Buhrani

kalkinma konular1 Tiirkiyenin de iilke giindemine
girmis, beraberinde yerel yonetimler alaninda 1930
yilinda yasalasan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
birlikte 6nemli adimlar atilmistir. Belediye Kanunu
2000 niifuslu belde veya koy irisi niteligindeki kirsal
yerlesim birimlerinden yiiz binlerce hatta 19707ler
ve 1980’lerde milyonlarca niifusa sahip olacak tim
sehirleri icerecek sekilde tek tip¢i bir anlayisa sahip
olmustur. 1580 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi
statiisii elde edenler igin 1930-1984/2004, diger
belediyeler igin 1930-2004 doneminde belediyecilik
1960’lar1
itibaren ciliz sekilde ve 19707lerin ortalarindan

sistemini  sekillendirirken sonlarindan
itibaren de yogun sekilde metropoliten kentlerin 6zel

yonetimine olan ihtiya¢ tartigilir olmustur.

Kimi kentlerin ¢evrelerine dogru, etraflarindaki
kasaba ve koylerin de merkezdeki en biiyitk kent
yoniinde gelismesi neticesinde kimi yerlesim obekleri
bir kent bir belediyeden ibaret olmaktan ¢ikarak
1970’1i yillardan itibaren metropolitenlesen yerlesim
obekleri olugsmaya baglamistir. Sonugta, hizla bityiiyen
tek bir bityiik belediyenin bolgesel nitelik gosteren
kimi yerel hizmetleri basariyla sunmasi zamanla
giderek zorlasmistir. Haliyle go¢ ve niifus artislariyla
biiyliyen ve zamanla i ice gegen birden ¢ok yerlesim
biriminin yonetim ve planlama sorunlarina 1930
yilinda yasalasan tek tip¢i 1580 sayili Belediye Kanunu
cevap veremez olmustur. Farkli ozelliklere sahip
biiyiik kentlerin, kiy1 kentlerinin, turizm kentlerinin,
kiigitk olgekli kirsal yerlesimlerin tek¢i bir yasayla
yonetilmesinden kaynaklanan sorunlar elestirileri
de beraberinde getirmistir (Keles, 2006; Ozgﬁr, 2005;
Ozgiir ve Savas Yavuzgehre, 2015; Polatoglu, 2001).

1970’1i yillarda metropolitenlesme sorunu giindeme
gelse de 1961 Anayasasinin yeni bir yerel yonetim
modeline izin vermemesi nedeniyle yasal oneriler
1970’lerde
igin 0zel bir yonetim bigimi

karsilik  bulamamistir. Bu nedenle,
buytik kentler
yurirliikteki Anayasaya aykirilik olasiligi nedeniyle
de getirilememistir. Ayrica bu dénemde koalisyon
hiikiimetlerinden ve sik hiikiimet degisikliklerinden
kaynaklanan  siyasal istikrarsizliklar,  popiilist
politikalar, asayis sorunlarinin 6nceligi ve siddeti ile
en biiyiik ii¢ sehirde kurulu bulunan Imar Planlama
Biirolarinin kimi vyerli, yapici, yerinde ve olumlu
sonuglar1 gibi faktorler yeni bir yerel yonetim
diizenlemesinin yasalasmasini  da  engellemistir
denebilir. Sehirlerin mekansal planlamasi konusunda
da belediyelerin yetersizliginden dolay1 bu ihtiyag
merkezi diizeyde karsilanmaya ¢aligilmistir (Unal,
1999; 2003). Ustelik 1960’l yillara kadar yerli kent
ve bolge plancilar1 konusunda da vyetersizlikler
oldugundan Tiirkiyede kent planlamasi ¢aligmalari
1960’lara  kadar

Yabanci uzmanlar arasinda 1930-1939 yillar1 arasinda

yabanci uzmanlara yaptirildi
Avrupadan ozellikle Almanyadan Tiirkiye'ye gelen
Prof. Dr. Jansen Mersin, Adana, Ceyhan, Izmit ve
Gaziantep’in (Gazi, 2023), J. Lambert ise Erzurum'un
(Goger, 1979:102-103) ve sehircilik tarih¢isi, mimar ve
sehir plancist Prof. Dr. Ernst Arnold Egli Balikesir’in
kent planlarini hazirladilar, Eglinin Samsun plani ise
tasarim asamasinda kalmistir (Dere, 2021: 102-107;
Ozler, 2007).

1928-1940 doneminde Tiirkiyedeki mekansal/
kentsel planlama, igmesuyu temini ve dagitimi ile
kanalizasyon gibi biiyiik 6l¢ekli altyap: yatirimlarina
dair aktorlerden birisi 1933de kurulan, o zamanki
adiyla, Belediyeler Bankasidir. Banka “belediyelerin
harita ve imar planlar1 iglerini” 1935de yasalagsan
2763 sayih Kanun'la uzman mimarlara yaptirmak
yaklagimini benimsemisti (Gazi, 2023). Belediyeler
Bankast ile ulusal diizeyde gorev yapan Belediyeler
Imar Heyetinin birlesiminden dogan melez bir kurum
olarak Iller Bankasi, Haziran 1945de 4759 sayili
Kanun’'la kuruldu (Giiler, 1997: 43). Banka 2011'deki
6107 sayil Iller Bankas1 Kanunu'nda, “Iller Bankast
AS” tnvaniyla, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, yurtdisinda da isler yapmasi beklenen
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anonim sirket statiisiinde bir yatirnm ve kalkinma
bankasina doniistiiriildii; ancak 1984 yilindan itibaren
biiyiiksehir belediyesi statiisii elde eden yerlesimler
biiytik ¢apli yerel yatirimlarini kendileri veya su ve
kanalizasyon idareleri eliyle yiirtitmeye basladilar.

1950’lerin sonlarinda Tiirkiyede metropolitenlesen
alanlarin yonetimi ve planlamasinda bazi yeni
agilimlar, anlayislar, mevzuat ve 6rgiitlenmeler ortaya
¢ikmaya basladi. Onceki kanunu bazi agilardan ciddi
olciide degistiren, 6785 sayili Imar Kanunu 1956da
yasalasti veardindan 1958'de 7116 sayili Kanun'laimar
isleriyle ugrasacak Imar Iskan Bakanligi kuruldu. 6785
say1l1 Kanun bolge, sehir, kasaba ve koylerin planlama
¢alismalarinin yapilmasini Bakanliga ana gorevlerden
birisi olarak verdi. 1959da Bolge Planlama Orgiitii
olusturulsa da, kent-bolge, bolge veya metropoliten
olgiide plan hazirlamadaki ilk gelismeler 1960’larin
ortalarinda basladi (Gazi, 2023; C)zgiir, 2008).
Kentlesmenin hiz kazanmasi ile mekan yonetimi
ve planlamada ¢esitli sorunlar nedeniyle biiyiik
kentlerin planlarinin Imar ve Iskan Bakanliginca
yerindeki planlama biirolar: eliyle gerceklestirilmesi
1965de kararlagtirildi. Biiyiik kentlerin ekonomik
dokularinin ve planlama dinamiklerinin devlet
eliyle, detayli ve yerinde ¢alisan ekiplerle incelenerek
daha saglikli planlar i¢cin 1965de Bakanlar Kurulu
Karariyla (BKK) en biiyiik ii¢ kentte Nazim Plan
Biirolar1 kuruldu (Gocer, 1979: 106 Altaban, 2002).

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

Tablo 1de Tiirkiyede genelde metropoliten alan
yonetiminin ve 6zelde birden fazla metropoliten alani
icine alan ve siklikla il sinirlar1 digina tasan kent-
bolgelerin yonetimi ve planlanmasindaki 6nemli
doniim noktalar1 6zetlenmektedir.

B$B statiisiine sahip olan illerde basta planlama
ve arazi kullammmi gibi konularda biiyiiksehir
ve ilce belediye iliskileri basta olmak {izere
sistemin kendi i¢ aksakliklar1 vardir (Demiral,
2007: 67-69). Bunlar, niifus ve/veya cografi alan
olarak asir1 bityiik ve asir1 kiigiik biiytiksehir ilce
belediyelerinin varlig: ile bityiiksehir belediyelerinin
sinirlarinin genellikle metropoliten kentsel alanlarla
cakismamasidir. 1984teki eski 3030 sayili BsB
Kanunuyla Tiirkiye'nin en biiyiik ii¢ metropoliten
alaninda BsB sistemine gecildi. 3030 sayili Kanun
metropol ve metropolitenlesme siirecindeki kentsel
alanlarin planlanmasi ve yonetimini 20 yil boyunca
sekillendirdi. 5216, 5747 ve 6360 say1li kapsamli torba
kanunlar en azindan bazi metropoliten alanlarin
yonetim ve planlama sorunlarini hafifletmistir, hatta
bazi illerde neredeyse ¢dzmiistiir. Ancak, Istanbul
ve cevresi (Dogu Marmara ve Tekirdag), Izmir-
Aydin-Manisa ile Mersin-Adana-Hatay-Osmaniye’yi
iceren Dogu Akdeniz gibi kent-bélge niteligi tasiyan
metropoller biitiiniiniin yonetimi ve planlanmasina
dair kurumsal ve yonetsel bosluklar varligini halen
stirdiirmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Metropoliten Alan Yonetiminin Doniim Noktalar1 (Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Mevzuat ve

Getirdigi Yenilikler Olusan Bosluklar / Devam Eden Sorunlar
Uygulamalar
Belediye sistemi ve mevzuati 1970’lerden itibaren
1930 - 1584. Tiim belediyeler icin tek tip bir yasal cerceve kentlesme ve metropoht.enle§me..d131am1kler1ne
Sayili Belediye cevap veremez hale geldi. Baz1 biiyiik ve farkli
olusturdu. e . . . .
Kanunu nitelikteki yerlesimler i¢in tek tip model yetersiz
kald1.
1970’1er - Biyuk ke'ntleru_l yonen'm_ ° f)rl.lr%larl belirginlesti, 1961 Anayasast yeni bir yerel yonetim tiiriine
. metropoliten hizmet birligi gibi modeller tartisildi. - o ..
Metropoliten izin vermedigi i¢in yasal diizenleme yapilamadi.

Yonetim Arayislari
ve Kanun Tasarilar

Metropoliten alan/kent olgusu kavramsallastirildi.
Imar Planlama Biirolar1 yoluyla merkezi planlama
girisimleri oldu.

Siyasi istikrarsizliklar ve diger 6ncelikler nedeniyle
¢oziimler hayata gecirilemedi.

1980-1981 -
MGK Kararlari,
2561 Sayili Kanun

Biiyiik kentlerin gevresindeki kiigiik belediye ve
kéyler ana belediyeye baglands, idari pargalanmuglik
azaltild1.

Uygulamada keyfilik iddialar: ortaya ¢ikt1.
Birlestirme ve kaynastirmaya dayali olsa da ig
giivenlik gibi faktorler de rol oynadi.

1982 - Anayasa

Biiyiik yerlesim yerleri, daha dogrusu 6bekleri, igin

Dogrudan bir yonetim modeli sunmadi, ancak

Degisildligi (Md. Kar}gn la, yasa yapiel eliyle 6zl }{01.1et1m bicimleri sonraki yasal diizenlemelere kap araladi.
127) getirilebileceginin anayasal zemini hazirlandi.
Tirkiyenin ilk kapsamli metropoliten alan yénetim Ba:§la.pg1<;ta sadec§ en buyuk ke.ntlerl ka.ps.%(.il'
. o . ; S Giiglti BsB - zayif ilge belediyesi dengesizligi yaratti.
modeli olan iki kademeli (BsB + Ilge Belediyesi) “Alt kademe” modeli k Klik tt1. BeB
1984 - 3030 sistemi Istanbul, Ankara, {zmir i¢in kuruldu. ademe modell karmagiiiik yaratll. by

Sayili BsB Kanunu

Zamanla say1 (1986- 2000) 16 BsB'ye ulast1. 1993’te
504 sayili KHK ile 7 ilde alt kademe belediyeli
model uyguland1.

sinirlari genellikle metropoliten alanin tamamiyla
gakismiyordu. 3030 sayili Kanun kent-bolgesellesen
Marmara Bolgesi gibi yerlesim 6bekleri igin ¢oziim
tretemedi.

2004 - 5216
Sayili Bityiiksehir
Belediyesi Kanunu

3030 say1ili Kanun'u yiiriirliikten kaldirdi. BsB
sinirlarini (Istanbul ve Kocaeli hari¢) niifusa gore
belirlenen yaricap esasina dayandirdi. Yaricap
i¢indeki koyleri mahalleye dontistiirdii. BsB kurma
kriterlerini (niifus, vb.) belirledi.

Yarigap sistemi bilimsel dayanaktan yoksun, yapay
ve geometrik sinirlar yaratti. Fiziki engellere
ragmen kopuk yerlesimleri BsB’ye dahil edebildi.
Yeni BSB kurulmasini zorlastird: ve 3030 gibi
5216 da kent-bolgelerin planlamasi ve yonetimine
odaklanmad.

2005 - 5390

Sayili Kanun ile
5216da

Degisiklik ve 5747
say1li torba Kanun

5216 ile getirilen yarigap sinir sisteminin katiligina
esneklik getirdi; BsB sinirlar1 disindakilerin
katilimina, sinir icindekilerin belirli sartlarla
ayrilmasini miimkiin kildi.

5747 sayili Kanun alt kademeleri kaldird:

“Zikzakll” ve idari biitiinliikten uzak sinirlar
olusmasina neden oldu. Zayif baglantili yerlerin
BsB i¢inde veya disinda kalmasini sagladi, ancak
sinir sorunlarini tam ¢ozemedi. 2008 yilinda
yasalasan 5447 ile ilge belediyeleri geri geldi.

2012 - 6360
Sayili Kapsaml
Torba Kanun

Tim BsB'nin sinirlarini il milki siirina genisletti.
BsB sayisini 30’a gikardi. BsB illerinde il 6zel
idarelerini, belde belediyelerini ve koy tiizel
kisiliklerini kaldirdi, kéyleri mahalleye dontistiirdii.

Kirsal alanlar da igeren genis BsB'ler yaratti,
yonetim zorluklar: olugtu. Yerel temsil ve katilimda
(belde/kdy) kayiplara neden oldu. il sinirlarini agan
metropoliten bolgelerin (Marmara, Dogu Akdeniz
gibi) yonetimi ve planlamasi i¢in 6zel bir model
sunmadi.

6360 temelli BsB modeli de kent-bolgelerinin
yonetimi ve planlamasinda yetersiz.

Tirkiyede az gelismis bolgeleri kalkindirmak icin
birden fazlailii¢inealan DAP (Dogu Anadolu Projesi),
GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1)
gibi bolgesel planlama ve kalkinma kurumlari,

projeleri ve idareleri bulunmaktadir. Madalyonun

diger yiiziinde ise yine birden fazla kenti ve hatta ili
ve/veya metropolii i¢ine alan bir bolgesel sorun alani
olarak, Jean Gottmann'in tarifiyle birka¢i megalopolis
haline gelmekte olan, kent-bélgeler bulunmaktadir
(Efe, 2020; Yildiz, 2006). Birden ¢ok ili kapsayarak
bir

bolgesel nitelik tastyan metropolitenlesme
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stirecinin ileri asamasindaki kent-bolgeler de ulus
i¢i bolge diizeylerinde etkili bir yonetim ve planlama
sistemine ihtiya¢ duymaktadirlar. Oysa, bu alanda
yasal ve kurumsal bosluktan 6tiirii yasanan sorunlar
varligini artirarak devam ettirmektedir.

Tiirkiyede bolgesel sorunun vyiizlerinden birisini
olusturan metropolitenlesme egilimlerine kars
gelistirilen temel yasal ve kurumsal gergeve bityiiksehir
belediyesi (BsB) modelidir. Tiirkiyenin yerel yonetim
sistemi ve repertuarinda 1984 yilindan itibaren basat
aktor olan BsB modelinin islevi, igerigi, kapsamui,
bolgesel sorunlarla baglantis1 dinamik bir siirecte
sekillenmektedir. Ancak, Samsun, Ordu, Erzurum,
Van, Mardin, $anlurfa, Trabzon, Malatya, Denizli,
Eskisehir, Mugla, Konya, Ankara, Kayseri diger
biiyliksehir belediyelerinden ayrik metropollerdir.
Hatay-Adana-Mersin (detayl bilgi igin bakiniz: Efe,
2020), Izmir-Manisa-Aydin (belki Denizli), Istanbul-
Kocaeli-Tekirdag-Sakarya ile kismen Kirklareli ve
Diizce, Bursa-Kocaeli-Sakarya-Yalova ile kismen
Balikesir ve Diizce, Gaziantep-Kahramanmaras-
Hatay ile kismen Kilis ve Osmaniye gibi halihazirda
¢ok sayida metropoliin etkilestigi kent-bolgelerde
BsB modeli yetersizdir.? Ordu-Giresun Havalimani-
Giilyali-Altinordu-Fatsa-Unye-Terme-Carsamba-
Havalimani-Tekkekdy-Atakoy-Ilkadim-Canik
hattinda Ordu-Samsun kent-bolgesellesme egilimleri
goriilmektedir. Anayasada yer alan ‘biiylik yerlesim
birimleri igin 6zel y6netim bigimleri kurulabilir’
ifadesinin kent-bolgeleri de kapsayip kapsamadig:
tartigmaya agiktir.

1. Tiirkiye’de Metropoliten Kentsel Alanlar ve Kent-

Bolgeler: Kavramlar ve Olgular

Tiirkiyede kentlesme ve metropolitenlesme konular:
1960’1 yillardan itibaren artan yogunluk ve aktor
gesitliligi temelinde tartisilmaya  baglanmigtir.
Ozellikle 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren kirsal
kesimlerden kentlere dogru yasanan yogun gog¢ ve
niifus hareketleri hizli kentlesme ve beraberinde
birgok yerlesim biriminin i¢ ige ge¢mesini ve
biitiinlesmesini iceren metropolitenlesme siirecindeki
yerlesim Obekleri sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Metropolitenlesen alanlar ve buralardaki niifus

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

giderek artarken yasanan degisim hukuki mevzuata,
kavramlara, tanimlara, planlara da yansimaktadir.
Kent-bolgeler ise Jean Gottmannin ¢aligmasiyla
1960’larda ABDde megalopolis kavramiyla giindeme
gelmisken Tiirkiyede ancak 21’inci yiizyilda 6nemli
bir baslik olabilmistir.

Her iilkenin metropoliten alanlar1 6zgiin nitelikler
tasidigindan yapilan tanimlama denemeleri iilkeden
tilkeye farklilasmaktadir (Ozgiir, 2024). Tiirkiye icin
yapilan tanimlama denemeleri de 6zgiin (Keles, 2006:
271-275; Kiray, 1998: 105-108; Nadaroglu, 2001: 113-
114) olup kent-bolgelere ve metropoliten kentleri tarif
etmeye olas1 en yakin tanimlar “biiytiksehir” kavrami
etrafinda sekillenmektedir. Ancak giiniimiizde illeri
asan kent-bolge olgular: ile 1984 sonrasi donemin
¢ok onemli gelismelerinden birisi olan iki kademeli
BsB modeli, bazilar1 bolgesel nitelik kazanan ve gesitli
planlama ve kalkinma sorunlarinin ¢dziimiinde
biiytiksehir belediye sistemi 6360 sayili kapsamli
torba Kanunla 30 ilde ve 5216 sayih Kanunla
daha éncesinde Kocaeli ve Istanbulda il sinirlarina
genislemesine ragmen yetersiz kalmaktadir; ¢linki
kent-bolgeler siklikla il sinirlarini agmaktadir.

1970’li yillarin baginda Miibeccel Belik Kiray “Izmir
biiytik kent biitiini” terimine (Kiray, 1998: 61) yer
vermistir. Kiraya (1998: 107) gore, “metropoliten
bolgesellesme genellikle sehirlesme olusumunun ileri
ve ozel bir halidir”. Kiray (1998) metropoliten kent
olgusunu dinamik bir siiregte biiyiiyen sehirler
arasinda yeni bir is bolimiine dayali biitiinlesme
olarak tanimlamaktadir.

Cevrelerine genisleyen

sehirler birleserek is bolimi ¢ergevesini de
genisletmekte ve kendi aralarinda sektorel bazda
yeni bir is boliimii olusturarak dnce bir metropoliten
sehir sonra da daha biiytik 6lgekli bir kent-bolge
olusturmaktadirlar. Zonguldak Belediyeler Birligi
Basuzmani Engin Erkin (1985) ise 1970’li yillarda
Zonguldak kent-bolgesi 0Ozelinde metropol ve
metropoliten alan kavramlarini tercih etmistir.
Anilan doénemde biiyiliksehir (belediyesi) kavrami
kullanilmadig1 icin metropoliten alan kavramini
kullandiklarini ifade eden Erkin, zimnen dogru

kavramin biiyiiksehir oldugunu kabul etmektedir.

Tiirkiyede  metropolleri  tanimlamaya  doniik
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1970’lere  kadar
literatiirdeki

kavrami Tiirkiyede siire¢ igerisinde biiyiiksehir /

galismalar geri  gitmektedir.

Uluslararasi metropoliten  alan
anakent (belediyesi) kavramina dogru evrilmistir.
Metropoliten alanlarin ve benzer sekilde daha sonra
kent-bolgelerin olusum siireci ise iki temel yayilma
(desantralizasyon - yoresellesme) egilimiyle sekillenir.
Birinci egilim ana belediyenin yayilarak komsu
belde ve koylerle, kent-bolgelerde ise metropollerle
kuvvetli etkilesime girmesidir. Ikincisi kdy, kasaba,
sehir ve metropollerin birbirlerine ve ana sehire
dogru genislemesidir. Cogu metropollerde ve kent-
bolgelerde bu iki egilim birlikte gerceklesir. Ugiincii
bir egilim, bu ikisini tetikleyen, biiytime kutbu etkisi
yapan yerlesimlerin ¢eperine konumlandirilan
bityitk yatirimlardir: Organize sanayi bolgeleri,
serbest bolgeler, art arda yerlesen biiyiik konut
projeleri, tiniversite yerleskeleri, ana yollar tizerinde
kurulu outlet tarzi aligveris ve yasam merkezleri ve
genis ve biiyiik depo ve antrepo projeleri, birden
fazla ile hizmet veren havalimanlari. Aralarindaki
bosluklar

glnibirlik etkilesimi

bu vyatirnmlarla dolan yerlesimlerin
Niifus

artis1 ve iktisadi faaliyetlerin gesitlenip yayginlagmasi

kuvvetlenmektedir.

sehirlerin biiylimesine diger sehirlerle ve koy-kent
gecisi yerlesimlerle birlesmesine neden olmakta
ve Miibeccel Kiray’a (1998) gore birbirine dogru
genisleyen yerlesim obekleri daha genis bir yerlesim
biitiiniinde yeni bir is béliimiine dayali metropoller
olusturmaktadirlar. flhan Tekeli (2005) metropolleri
sanayi toplumunun {riinii kentsel kademelenme
hiyerarsisi ve genelde tek merkezli kent-bolgeleri
ise belirgin hiyerarsi olmadan kiiresellesmenin

yogun etkisindeki yerlesmeler biitiinii olarak
tanimlamaktadir.
Bir diger gelisme ise daha makro Olgekte

metropollerin gevreye yayillmasi ve birden fazla
biiyitksehri icine alan daha biiyliik kent-bolgeler
olusturmalaridir. Turkiyede ¢ok sayida kenti ve hatta
vilayeti icine alan en kalabalik kent-bélge Istanbul
ve cevresidir. 1970’lerden itibaren [stanbul’'un dogu,
bati ve giineyinde yer alan Sakarya, Kocaeli, Tekirdag,
Yalovanin tamamini ve hatta son yillarda Kirklareli ve
Diizce'nin bir kismini kapsayan devasa bir Marmara
Istanbulla  kuvvetli

kent-bolgesi  olusmustur.

etkilesimdeki Kocaeli 2004den itibaren, Sakarya
ve Tekirdag ise 2014 yilindan itibaren il diizeyinde
BsB olarak kendi il sinirlarinda ayr1 metropoliten
idarelerdir. Megalopolis olma siirecindeki genis
anlamda Marmara kent-bolgesi matruska bebekler
gibi icinde biiyliksehir belediyelerinin oldugu bir
kent-bolgeye doniismektedir. Haliyle gercek bir kent-
bolgeye doniisen ve 25 milyona yakin niifus barindiran
bu yerlerin yonetimi ve mekansal planlanmasinda
onemli sorunlar hep vardir. Marmara kent-bdlgesinin
deprem kusaginda yer almasi yeniden yapilasma,
yerlesim, bolge planlama ve kalkinma konularina da
6nem kazandirmaktadir.

Tiirkiyede kent-bolgelere verilebilecek bir diger
o6rnek  Mersin-Tarsus-Adana-Osmaniye-Dortyol-

I[skenderun-Antakya kentlerinin ve etrafinin
olusturdugu yogun gogler ve hizli niifus artigiyla
gelisen Dogu Akdeniz kiy1 seridi bolgesidir. Tarim,
sanayi, turizm, ticaret, uluslararasi deniz tagimacilig
gibi sektorlerde gekici ozelliklere sahip olmasindan
kaynakli olarak hizli niifus artis1 yasayan bu kent-
bolgede mekansal planlama olduk¢a Onemlidir.
Carpik kentlesme bu kent-bélgenin sahip oldugu
tarim, turizm, denizcilik gibi 6nemli potansiyellerin
degerlendirilmesini Marmara
Istanbul

stirecindeki metropoliten alanlar gibi Dogu Akdeniz

zorlagtirmaktadr.

Bolgesinde merkezli megalopollesme
alt cografi bolgesindeki Mersin, Adana, Hatay illeri
de megalopollesme siirecindedir. Marmara ve Dogu
Akdenizde kent-bolge niteligi kazanan yerlesim
obeklerinin yonetim ve planlama siireglerinin
rasyonellesmesi ve bolgesel kalkinma boyutu olan
kamu hizmetlerinin kaliteli ve isabetli sunumu

istikrarli gelisme agisindan ivedilik arz etmektedir.

2. Metropolitenlesen Kentsel Alanlarin Yonetimi

Arayislari: 1973-1983

Tiirkiye'nin en bilyitkk kentlerini ve metropoliten
alanlarin1 yénetme konusunda 1970’lerde sorunlar
gesitlenip derinlestikce bircok kanun tasarisi glindeme
gelmistir. 1961 Anayasas’nin yeni bir yerel yonetim
modeline izin vermeyisinin de etkileriyle, kanun
diizenlemesi yapma oOnerileri karsilik bulamamuigtir.
Ayrica bu donemde koalisyon hiikiimetlerinden
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ve sik hiikiimet degisikliklerinden kaynaklanan
siyasal istikrarsizliklar, popiilist politikalar, asayis
sorunlarinin  onceliginde en biyiik ¢ sehirde
genis 6lgekli ekansal planlama isleri de yapan Imar
Planlama Birolarinin kimi olumlu sonuclar1 ve
benzeri faktorler yeni bir yerel yonetim yasasinin
kabuliinii 6telemistir.

Imar ve Iskan Bakanligrnin bagli birimleri olarak kimi
illerde faaliyette olan Nazim Plan Biirolar1 vasitasiyla
kentsel alan planlamasinda bazi iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Ornegin, [zmir metropoliten alan
kiy1 kesimi 1/25.000 dl¢ekli plani; Bursa kent biitiinii ve
yakin gevresi plani, Bursa metropoliten bélge 1/100.000
olekli plani, Mersin kent biitiinéi 1/25.000 olgekli
nazim imar plani ve daha kiigitk kentlerde bagka planlar
bu biirolarca yapilmis ve Bakanlik¢a onaylanmuistir.
Imar Kanunu'nun 47. Maddesi geregince sanayilesme,
turizm ve bolge planlamasi agisindan oncelik ve 6zellik
gosteren ve korunacak cesitli degerlere sahip bazi
yorelerde 1960’larin sonlarinda baslatilan 1/25.000
olcekli ¢evre diizeni plani (CDP) yapma ve onaylama
caligmalar1 da 1970’lerde hiz kazanmisti. Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin 1983 yilinda kurulusuna
kadar 38 adet c¢evre diizeni planinin onandi, 1983-
1991 déneminde ise 15 yeni gevre diizeni plani ile
20 mekansal planin revizyon ¢alismasi tamamlandi

(Bingol, Giil ve $ahin, 1991).

Metropoliten yo6netimlerin sorunlarini gidermeye
doniik 1970°1i yillarda Tiirkiyede gelistirilen ¢oziim
onerileri arasinda Igigleri Bakanlig1 tasarilari ile Imar
ve Iskan Bakanliginin kimi tasar1 hazirliklar1 daha
baskindir. Ayrica Serif Tiiten'in bir 6nerisi ve tasaris
da olmustur (Bu tasarilar hakkinda daha genis bilgi
ve tartigmalar icin bakiniz: Arslan, 2002; 2025; Eke,
1982:169-175; Bingol, Giil ve $ahin, 1991; Keles, 2006:
277-278; Keles ve Yavuz, 1989; Tuzcuoglu, 2003).
1960 sonlar1 i¢cin metropoliten kent olma durumunu
ve sorunlar1 daha cok Izmir ve Istanbul 6zelinde
irdelenmistir. 1972 yilinda Metropoliten Hizmet
Birligi Kanun Tasaristisimliilk 6nerinin ana 6zellikleri
arasindaki Bakanlar Kurulu karariyla niifusu
100.000’i agan cekirdek kentler ile ¢evresindeki yerel
yonetim birimlerinin zorunlu olarak katilacaklar:
metropoliten hizmet birliklerinin kurulmas: bu konu

agisindan 6nemlidir (Eke, 1982: 170). 1972 yilindaki
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ilgili Kanun Tasarisinin Bagbakanliga sunulmasina
ragmen hiikiimete sunulmamasi {izerine Icisleri
Bakanlig1, imar ve iskan Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) ortakliginda Istanbul Metropoliten
1975 yilinda
Bagbakanliga ve ardindan Tiirkiye Biyitk Millet

Hizmet Birligi Kanun Tasaris
Meclisine (TBMM) sunulabilmistir; ancak Tasar1
yasalasamamuigtir. Niifusu 100.000’1 asan yerlesim
yerleriyle bunlar1 ¢evreleyen birimlerin, zorunlu
katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali metropoliten
alan yonetimi ongoren bu Tasar1 gerekeesi ve kimi
ilkeleri agisindan ilgingtir. Zira, Tasar1 sadece Istanbul
ve [zmir’i anakentler olarak nitelendirmekte, ilk birlik
uygulamasinin Istanbulda baslatilmasini ve alinacak
sonuglara goére bagka illerde yayginlik kazanmasini

onermekteydi (Eke, 1982: 171-172).

Ozetle, yeni (dordiincii) tiir bir yerel yonetime izin
vermemesi nedeniyle, 1961 Anayasasinin gegerli
oldugu dénem boyunca metropolitenlesen kentsel
alanlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde BsB veya
diger uygun yerel yonetim modelleri olusturulamadi.
1970’li yillarda daha ¢ok metropoliten alan hizmet
birligi formiiliinii benimsemekteydi (Eke, 1982: 169-
176; Keles, 2006: 292; Tuzcuoglu, 2003: 264-268;
Kavruk, 2002: 199-200). Yogun sehirlesme baskistyla
yerel yonetimlerin Onem kazandigi bu yillarda
yasanan gelismelerin de etkisiyle 1978 yilinda Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur. Kisa omiirléi Yerel
Yonetim Bakanligi, cok amagh ve kapsamli belediye
birlikleri kurulmasini destekleyip tesvik etmekteydi.
Sayica az fakat tiyelerinin ¢oklugu ve tstlendikleri
gorevlerin ¢esitliligi ve basarilariyla dikkate deger
belediye birlikleri kurulmustur (Sayin, 2006). Birlikler
kent-bolgesellesen ve uluslararas: etkilere agilmaya
baslayan Antalya, Cukurova, Izmir, Istanbul, Ankara,
Kocaeli gibi metropollerin yonetimi acisindan
uygun yonetsel modeller olamamigtir. Birlik modeli
metropolleri yonetme ve planlamada zayif kalarak
giindemden diismiistiir.

1980 sonrasinda metropoliten yonetim alaninda
degisim siireci hiz kazanmistir. 1980-1983 arasindaki
askeri darbe yonetimi doneminde iktidarin (Milli
Giivenlik Kurulu / MGK) metropoliten kentsel
alanlarin yonetimine dair 6nemli diizenlemelerinden
birisi, 1980 yilinda 34 sayilh MGK Kararyla,
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8 biyitkk kentte ana belediyelerin ¢evresindeki

kiigiik  belediyelerin ve koylerin, sikiyonetim
komutanliklarinca ana belediyeye baglanmasiyd:
(Keles, 2006; Tuzcuoglu, 2003: 268). Niifusu 300.000’i
asan en kalabalik sekiz il merkezinde ana belediye
etrafindaki belediye ve koylerin birlestirilmesine
dair 34 sayih MGK Karar1 1981de 2561 sayili
Kanunla yeniden diizenledi. Bu Kanun il merkezi
niifusu 300.000 tizerindeki Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Adana, Gaziantep, Konya ve ¢ok sonradan
biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusan Eskisehir
belediyeleri ile onlarin ¢evresindeki yerel yonetim
birimlerine yonelikti. Kararin uygulanmasiyla,
belediye sayis1 1.700den 1.580% diistii ve 150 kadar
koyiin tiizel kisilikleri kaldirildi. Bu Kanunla, bir
nevi birlestirme ve kaynastirmaya dayali tek kademeli
bir metropoliten yonetim modeli gergeklestirildi

denebilir (Keles, 2006: 293-294).

Askeri darbe yonetimi doneminde 1981 yilinda
yasalagan 2560 ve 2561 sayili Kanunlar ile 1982
Anayasasinin yerel yonetimlere dair 127. Maddesine
eklenen bir ctimle metropolitenlesen kentsel alanlarin
ve hatta kent-bolgelerin yonetimi yoniinde kanunlar
yoluyla TBMM nin daha kokli ¢oziimler tiretmesine
onemli kapi aralamigslardir. 1980-1983 arasi gegis
donemindeki gelismeler, 1984-2004 arast donemde
gecerli 3030 sayih Kanun'la ana gergevesi ¢izilen
BsB modelinin kurulmasimi saglamigtir. 1980-1983
déneminde o6nemli gelismelerden ilki Istanbulda
Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ISKI) kurulusu
(daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Alici, 2017), digeri ise
BsBlerle ilgili kanun hitkmiinde kararnamelerin
yayimlanmasidir ve en biiyiik 8 ilde 1981 yilinda
komsu belediye ve koylerin merkez belediyeye
mabhalle statiisiinde baglanmasidir.

3. Biiyiiksehir Belediyesi Sistemine Gegis: 3030
Sayili1 Kanun Déneminde Metropoliten Alan ve
Kent-Bolge Yonetimi (1984-2004)

Tirkiyede insanlarin cografi hareketliliginin ve
bolgeleraras: gogiin hizlandig: ve 6zellikle yogun gog

alan sehirlerin yerel yonetim, planlama ve diger yerel
yonetim birimleriyle esgiidiim sorunlari yasamaya

1960-80 doneminde
yonetiminiveilk 6rnekleri Marmarada ortaya ¢ikmaya

basladig1 biiytiksehirlerin
baslayan kent-bolgelerde ulagim, i¢me suyu temini
ve atik su bertaraf1 gibi bolgesel nitelikler gosteren
yerel hizmetlerin verimli ve kaliteli sunumuna uygun
olarak diizenleyen yeni bir modele gecilememis,
yasal ve kurumsal ihtiyacin karsilanmas1 1984’e kadar
Otelenmistir. 1982 Anayasanin yerel yonetimler
maddesinin sonundaki “biiytik yerlesim birimleri i¢in
Ozel yonetim bigimleri olusturulabilmesi” ek ctimlesi
sadece bazi metropollerde BsB olarak uygulanmus,
kent-bolgeler i¢in diizenleme yapilmamustir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir
seklinde
ilgili ana hukuki diizenlemeye iliskin hiitkiimler
18.01.1984de Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Torlak ve Sezer, 2005). 1984’teki 2972 sayili
yerel secimlerle ilgili Kanun bir il merkezindeki

diizenleme vardir. BsBlerin yapisiyla

belediye sinirlarinda birden ¢ok il¢e bulunursa, bir
BsB meclisi ve biiyiiksehir ilge belediye meclisleri
olusturulmasin1  diizenlemekteydi. BsB yonetimi
Mart 1984 tarih ve 195 sayili KHK ile onu gézden
gecirerek yasalagtiran Temmuz 1984’teki 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun'la diizenlendi. Aralik
1984’te Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige giren 3030
sayill Kanun 2004 yilina kadar 20 yil yirirligina
stirdiirdi.

Iki kademeli BsB sistemi 6nce 1984’te Istanbul,
Ankara ve [zmirde baglatildi. Sistemin BsB sayisin1 8%
¢ikartan ikinci kusagini 1986da Adana, 1987de Bursa,
Gaziantep ve Konya, 1988'de Kayseri (daha fazla bilgi
icin bakiniz: Kiling, 2010) olusturdu. Ugiincii kusakta
(1993’te) 504 sayili KHK ile sekiz il merkezi (Toprak,
2021; Yildirim, 1997) daha 3030 sayili Kanun
kapsamina alind1 (Yasamis, 1995: 94). Sonradan alan1
genisleyen ve adi1 Sakarya BsBne doniisen Adapazari
BsB 593 sayili Bakanlar Kurulu Kararnameyle
2000de kuruldu. Kasim 2012'de yasalasan 6360 say1li
kapsamli torba Kanun'la 13 ve Subat 2013de 6447
say1l1 mini torba Kanun’la Ordu’nun da eklenmesiyle
BsB sayist 14 yeni ilaveyle 30’ yiikseldi. 3030 say1ili
Kanun, 10.07.2004de 5216 say1l1 yeni BsB Kanunu'na
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dek az degisse de, 5216 sayil1 BsB Kanunu ¢ok sayida
onemli degisikliklere ugramistir.

1984-2004 dénemindeki yiiriirlitkte kalan 3030 sayil1
Kanun'un tanimlar baglikli 3. maddesinde, “Belediye
siirlart icinde birden fazla il¢e bulunan sehirler”
biiyiiksehir (Kanunda biyiik sehir) belediyesi
olarak tanimlanirken BsB kurulmasi ise 4. Maddede
diizenlenmekteydi. Kanunun uygulanmasma dair
Yonetmelik bu tanimlar1 biraz daha detaylandird:
(Yildirim, 2001). Ulkenin en biiyiikk ii¢ metropol
alanini olusturan ve il merkezi belediyelerin birden
fazla ilceye 1984 yili oncesinde bile tagidig1 Istanbul
(Erbasg, 2018) Ankara (Giilokstiz, 1998: 49-228; Tekel,
2009) ve Izmir (Ak, 1981) belediyelerinin mevcut
siyasal, kurumsal ve mali yapilari ile sinirlari ve niifus
biiytiklitkleri 1984’ten giiniimiize kokli degisikliklere
ugradi.

1984’te yasalasan 3030 sayili Kanunla biiytiksehir
belediyeleri ve ilge belediyelerinden olusan iki
kademeli metropoliten yonetim modeli hayata gecti;
ancak 1993 yilindakurulan 8 bityiiksehirbelediyesinde
alt kademe belediyesi kavrami ve uygulamasi da
baslatildi. Sinirli gorevlere sahip ilce belediyeleri
karsisinda genis yetkileri ve sorumluluklar1 bulunan
ve ikinci kademe belediyeler {izerinde imar ve biitge
konularinda bir nevi vesayete sahip biiytliksehir
belediyeleri olusturuldu (Oktay, 2016; 2020; Ozgﬁr
ve Savas Yavuzgehre, 2015). 3030 sayili Kanun kent-
bolgeler konusundahi¢bir somutve 6nemlidiizenleme
icermemekteydi, oysa ki Anayasanin 127. maddesi
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in biiyiiksehir belediyesi
modeli diginda da 6zel yonetim bigimlerine izin
veriyordu, yani kent-bolgeler i¢in de diizenlemeler
yapilabilir. Istanbul’un su kaynaklarinin hem Batrda
hem de Doguda il siirlar1 disina tasabilmesinin
ve ruhsatlandirma sorunlarina ragmen minibiis ve
midibiislerin iki metropol arasinda ¢alisabilmesi ile
Marmarada feribot seferlerinin il disina da hizmet
verebilmesi disinda bu donemde kent-bolge ¢capinda
yiriitiilen yerel hizmetlere pek rastlanmaz.

3030 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle bir
yerlesim Obegine BsB statiistiniin verilebilmesi i¢in
il merkezi belediyenin birden fazla ilgeye yayilmis
olmasi, sayet yoksa oncelikle (merkez ilcede) en az
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iki ilgenin kurulmas: Ongoriilmiistii. Baslangicta
Adana, Bursa, Kayseri, Konya, Gaziantep i¢in bu yol
izlense de, sonradan yeni ilgeler kurmanin yapay
olduguna dair degerlendirmeler ve agir maliyeti ile
kaymakamlik ve ilge miidiirliklerinin binalar1 i¢in
gereken arazi ve yatirnmlar nedeniyle, BsB’lerde
yeni ilge kurulmaksizin alt kademe adiyla ikinci
kademe belediyelerin olusturulma yontemi 1993de
benimsendi. Boylece, alt kademe belediyeleri
olusturmak ve/veya metropoliten alandaki mevcut
bazi belediyeleri alt kademeye doniistiirmek suretiyle
1993de 504 sayili KHK ile yedi il merkezinde BsB
kuruldu. Biiyliksehir belediye modeli daha kiigiik
niifuslu il merkezlerine de uygulanirken sayilari artan
ve hacimleri genisleyen kent-bolgelere dogrudan
ve agikca odaklananciddi kurumsal ve yonetsel
yapilar olusturulmadi. 3030 sayili Kanun'un 5216’
kadar gegerli oldugu 20 yillik (1984-2004) dénemde
kurulan ilk sekiz BsB ilgeli, ikinci gruptaki ve 1993
yilinda kurulan yedi BsB ise alt kademeli ve son
gruptaki Adapazari ise hem ilgeli hem de ilk kademeli
bir yapilanmaya sahip olmustu, 2004 yilindaki 5216,
2008 yilindaki 5747 ve 2012 yilindaki 6360 ile bu
sistem degisti ve nihayet ikinci kademede sadece

ilcelerle yeknesaklasti.

Tirkiye'nin en biiyiik niifusa sahip {iglincii sehri olan
[zmirde sehrin en biiyiik belediyelerinden birisi olan
Konak’tan Gaziemir ve Narlibahge belediyeleri ayrildi.
Daha sonra eski Narlidere ve Giizelbahge belediyeleri
Narlibahce
da, bundan hosnutsuz olan Giizelbah¢enin 3.000

llce Belediyesi altinda toplandiysa
civarindaki hemsehrisi ayr1 ilce belediyesi istemiyle
harekete gecerek Narlibah¢eden ayrilinca tekrar
Narlidere Belediyesi kuruldu. 27.05.1992 tarih ve 3806
say1l1 yasayla Karsiyaka il¢esindeki bazi mahallelerin
Cigli,
Konak ilgelerinden bazi mahallelerin bagliliklarinin

bagliliklarinin  degistirilmesiyle Buca ve
degistirilmesiyle Gaziemir daha sonraki dénemde
ise Konak, Balgova, Gaziemir ve Buca ilgelerinden
bazi mabhallelerin dahil edildigi Karabaglar yeni
biiytiksehir ilce belediyeleri olarak kuruldular.

Baglangigta Adapazar1 ve giiniimiizde Sakarya
BsB modelleri ise daha karmagik bir gelisim seyri
gostermekte ve farkliliklar tasimaktadir. Her iki

grubun da 6zelliklerini tagiyan ve aslinda 5216’nin
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yasalastigi 2004 ile 5747'nin yasalastigi 2008 veya
pratige dokiilebildigi Mart 2009 yerel secimleri aras:
donemde 5216 sayili yeni Kanuna oncii karma bir
model niteligi tasimaktaydi (Ozgiir vd, 2007; Oztekin,
2005). Bu karma modelde; Sakarya Ilinin Adapazari
adini tagtyan merkez ilgesinde iki yeni ilge olarak
Sogiitli ve Ferizlinin kurulmasina ilaveten Adapazari
Belediyesi ile bazi belde belediyelerinden olusan
merkezdeki ilgenin geri kalaninin da eklenmesiyle
Adapazari BsB olusturuldu.

593 sayilhi KHK ile kuruldugu 2000 yilinda birisi
Merkez Ilge olmak iizere 3 ilgeli ve 10 belediyeli
olan Adapazar1 BsB’nin adi 2002 yilinda Sakaryaya
doniistii. Sakarya BsB 2004 yilinda yasalasan 5216
saytll Kanun'un gegici 2. maddesi uyarinca valilik
binasi esas alinarak cizilen 20 kilometrelik yarigap
formiilii hayata gecirilerek 16 belediyeli ve ilgeli
biytikliige genisledi. 2012 yili sonunda yasalasan
6360 sayili kapsamli torba Kanun'un tiim BgB’leri il
sinirlarina  genisletmesiyle Adapazari/Sakarya BsB
de 2014 yerel se¢imlerinden itibaren 17 ilgeli olarak
Sakarya il sinirlarinda hizmet vermektedir.

Adapazar1BsBmodelidahakiiciik 6lgeklimetropoliten
alanlarin sorunlarini ¢6zmek agisindan 6nemli bir
firsat niteligi tasimaktaydi. Zira, Adapazar1 BsBnin
olusturulma bigimi diger orta 6lgekli kentsel alanlar
veya metropolitenlesme siirecinin baslangicindaki
il merkezi yerlesim Obekleri agisindan daha isabetli
bir diizenleme olarak gosterildi (Ozgiir, Savas
Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2006). 17 Agustos 1999
tarihli Bityiik Marmara Depreminin ve 2000 yilindaki
Diizce merkezli diger biiyitk depremin ardindan,
depremin meydana getirdigi yikim ve alan yonetimi
sorunlarini ¢6zmek ve daha daginik hale gelen, hatta
saglam arazi nedeniyle gelmesi beklenen ve gereken
yerlesimler biitiintinti bir plan ¢ercevesinde diizene
koymak amaciyla 14.01.2000de kabul edilen KHK
ile “Adapazar1 BsB” kuruldu. Aslinda, BsB statiisii
Sakarya iline degil, Merkez Ilgedeki genis anlamda
Adapazari kentsel alanina verildi.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: ve biiyiiksehir
belediyeleri sinirlarinda st kademe - ikinci kademe
iliskileri agisindan 2000-2009 déneminde Adapazari
modeli fi¢iincii ve karma bir modeldi (Ozgﬁr, 2008;

Ozgiir, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007; Ozgiir
ve Savas Yavuzgehre, 2015). 593 sayih KHK ile
Adapazar1 BsBne, Ferizli ve Sogiitlii Belediyeleri
“ilce belediyesi” statiisiinde; Merkezdeki Nehirkent,
Serdivan ve Yazlik gibi bazi ilgesiz belde belediyeler
ise “alt kademe belediyesi” aslinda 2004 sonrasindaki
ilk kademe belediyesi statiisiinde bagland1. Bunlardan
Arifiye, Serdivan ve Erenler, 2008 yilindaki 5747
say1l1 kapsamli torba Kanun'la ilge ve bityiiksehir ilce
belediyesi statiisii kazandilar ve Mart 2009da ilge
belediyesi olarak yerel secimlere katildilar. Ozetle,
2000 yilinda 593 sayili KHK ile kurulan Adapazari
BsB hem ilce hem de alt kademe belediyelerini
barindiran karma bir modeldi (Oztekin, 2005: 329-
330; Ozgﬁr, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007).
2008 yilindaki 5747 ve sonra 2012deki 6360 sayili
kapsamli torba kanunlarla Adapazari 6nce merkezde
sonra da diger 29 BsB gibi 2014 yerel se¢imlerinden
itibaren ilin tamaminda faaliyet gosteren ve ikinci
kademede sadece biiyiiksehir ilge belediyelerinin
oldugu sisteme gecti.

4. 5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
Metropoliten Yonetim: 2004-2012/2025

5216 Kanununun

temel ozelligi BsB

saytlh  Biyitksehir Belediye
sinirlarint ~ sehirlerin  niifus
kademelendirerek  Valilik

merkezli bir yarigap 6l¢limii ile belirlemesidir. Pergel

biiytikliiklerine — gore
diizenlemesi olarak da tanimlanan Kanun'un gegici 2.
Maddesi BsB statiisiindeki il merkezlerinin (Istanbul
ve Izmit/Kocaeli diginda) belediye hizmet alanlarini
yarigapa dayali bir daire temelinde genisletmekteydi.
1800’lerde birkag ABD metropoliinde uygulanip
unutulan, yuvarlak bi¢imli yarigap temelinde gizilen
20, 30 veya 50 kilometrelik dairelerin igine giren
her vyerlesim birimi biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarina dahil edildi. 5216 sayili Kanun'un gegici
2. Maddesine gore niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan Adana ve Bursada yarigap: 30 kilometre,
iki milyondan fazla niifuslu Izmir ve Ankarada
yarigapt 50 kilometre olan daireler BsB sinirlarin
olustururdu (Ozgiir, 2008; Toprak, 2021). Kapsaml
bir diizenleme niteliginde olan 6360 sayili Kanuna
kadar pergelle ¢izilip belirlenen yarigap sinirlarindaki
koyler mahalleye donistirildi  (Ozgiir, 2008;
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Toprak, 2021). Biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil
edilen bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
(ve aslinda yagmur suyu tahliye islerini) yiiriitme
gorev ve yetkisi ilgili BsB’ye bagli su ve kanalizasyon
idarelerine verildi (Alic1, 2017; Alic1 ve Satir, 2012).

Tali sebepten veto edilen ve 2003 yili sonunda
TBMMden gegen 3030 sayili BsB Kanunu'nda
degisiklik yapan (2’si ana, 2’si yiiriirliik) 5019 sayili
Kanun'un gegici 2. Maddesi, mevcut valilik binas
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 icinde
kalmak sartiyla; niifusa gore, 25km, 30km, 50km
yarigapinda ¢izilen bir cember i¢indeki tiim yerlesim
birimlerinin ilgili biiyliksehir belediyesine dahil
edilmesini emretmekteydi. Niifusu 5.000.000dan fazla
olan Istanbul ile valilik binas1 merkez kabul edilerek
il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirina kus
ucusu 50 kilometreden az mesafesi olan Kocaelinde
ise BsB sinir1 il sinir1 olarak 6ngoriilmekteydi. 5216
sayilll BsB Kanunu'nun (2004) gegici 2. Maddesine
gore, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek
ve il milki sinirlar1 iginde kalmak sartiyla; niifusu
1.000.000’a kadar 20km, 1.000.000dan 2.000.000%a
kadar 30km, 2.000.000dan fazla 50km yarigapinda
gizilen gember i¢inde kalan tiim yerlesim birimleri
BsB'nin yeni sinirlarini olusturur diizenlemesi 6360
sayllh Kanunun Mart 2014 yerel secimleriyle tam
olarak yiriirliige girmesine kadar 10 yil boyunca
gecerli kald.

Istanbul ve Kocaeli ilinde ise BsB'nin sinir1 5216 sayili
Kanun'la 6360 sayili Kanun beklenmeden il miilki
sinir1 olarak belirlendi. 5216 sayili BsB Kanununun
gecici 2. Maddesine gore BSB statiisiindeki il
merkezlerimizin (Istanbul ve Izmit/Kocaeli disinda)
belediye hizmet alanlar1 yaricap seklinde ¢izilen bir
daireyle sinirlanmaktaydi. Valilik binas1 merkezinde
gizilen dairenin igindeki koyler belediyelerin
mabhallesi oldu. Olduk¢a yapay ve ¢ember bigimli
sinir ¢izimlerinden kaynaklanan sorunlar, 2005’te
yurirliige giren 5390 sayii Kanun, 2006-2008
donemindeki diger diizenlemeler (6rnegin kapsaml
5747 sayili torba Kanun) ve her bir biiyiliksehir
belediyesi i¢in ilgili belediye meclisinin 5390'u da
kullanarak aldig1 kararlar sayesinde hafifletilmis;
daha

sinirlarina ulasilabilmistir.

boylece gercek¢i  biiyliksehir  belediyesi

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

Dogu Marmara kent-bolgesinin iki 6nemli (¢ekirdek)
ili olan Istanbul ve Kocaeli yiizélgiimii, bir bagka
deyisle cografi alan biytklugii agisindan kiigiik ve
ilcelerinin ¢ogunlugu agisindan oldukga kentlesmis
iller olup kalan ilgelerin de zamanla i¢ turizm,
havayolu ulasimi, sayfiye yerlesimleri gibi yollarla
il merkezindeki yogun kentsel alanla entegrasyonu
artmaktadir. Marmara  kent-bolgesine  agik¢a
Tekirdag ve Sakarya da dahil olup Tekirdag Dogu
Marmara digindadir. Istanbul (biiyiiksehir) belediyesi
ve metropolii iizerine ¢alisan Tarkan Oktay’in (2016:

76) bu konuda birebir degerlendirmesi soyledir:

“Istanbulve Kocaeli'ndeil 6lceginde yetkili biiyiiksehir
belediye modeli yerel hizmetlerin organizasyonu
konusunda  nispeten  basarili  sonuglar  verdi.
Istanbul'un biiyiik olcekli kapasiteye sahip olmast,
ilk donemlerde yasanan aksamalar sonrasinda
daha kisa stirede organize olmasima imkan tanidh.
Genisleme éncesinde Istanbul biiyiiksehir belediyesi
kentsel alanda ulasim, su ve kanalizasyon, yesil alan
yonetimi, zabita gibi alanlarda alt hizmet bolgeleri
biciminde orgiitlenmisti. Genis alanda yerel hizmet
yonetimi konusunda var olan tecriibe ve kapasite, il
olcegine ¢ikan yeni hizmet bolgesi igin de hazir bir
yonetim modeli saglad:.”

Temmuz 2005 tarihli ve 5390 sayili dar kapsamli torba
Kanun'un 5216 sayili Kanuna ekledigi bir hiikiimle
BsB kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlari ile
merkezleri BsB sinirlar1 disinda kalan ilgelerin, BsB
sinirlari igine giren belediye ve koylerin statiilerinin
yeniden diizenlenmesine imkan tanindi. 5390 sayihi
Kanun'un bu ek diizenlemesine dayali 14 BsBnde
uygulanan yaricap 20, 30 ve 50 kilometrelik pergel
diizenlemeleriyle sinirlar daha gergekgi olabildi.

5216 say1ili Kanun'un gegici ikinci maddesinin birinci
fikras1 geregince merkezleri BsB sinirlari disinda
kalan ilgelerin, BsB sinirlari igine giren belediye ve
koyleri, bu Kanun'un yayimu tarihinden itibaren iki y1l
icinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin
karar1 ve BsB meclislerinin kararlar1 iizerine Icigleri
Bakanliginin onayuyla, eski statiileriyle, BsB sinirlar
digina ¢ikarildi. Ote yandan, ilge merkezi BsB’ne giren
ancak kendileri BsB'nin yeni sinirlar1 disinda kalan
belde ve koylerin de BsB'ne katilmasi miimkiin oldu.
Tersine, ilge merkezi BsB sinirlarina girmedigi halde
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kendileri BsB sinirlarinda kalan belde belediyeleri
ve koyler ise BsB sinirlari disina eski statiileriyle
¢ikartilabildi. Sonugta, tam daire seklinde bir BsB
yerine 5216 sayili ana kanundan bir yil sonraki 5390
sayitll Kanun'la zigzagli BsB sinirlar1 elde edilebildi.
5390
zayif olan ve dogal engellerle il merkezi kentsel

oncesinde metropoliten kent baglantisi
alandan ayrik bir belediye veya kdy otomatik olarak
biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil edilmekteydi.
Mgili azami kilometreler tutunca, ayri kalmasi
gereken bir yerlesim birimi gereksiz ve otomatik
sekilde biiyiiksehir belediyesine baglaniyordu; bu

suni baglanmalar elestiri konusu yapilmaktayd.

5216 sayili BsB Kanunu ve 5390 sayili degisiklik
Kanunu'yla sonrasi Tiirkiyede 16 BsBnde 16071
10.000den az niifusa sahip olmak iizere, toplam
250den fazla ilk kademe belediyesi bulunmaktaydi.
2008 yilinakadar 5’1 10.000'den az niifusa sahip toplam
55 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunurken biiyiiksehir
ilge belediyesi sayis1 Mart 2009 yerel segimleriyle
450’ye ulasti. Bazi illerde ilk kademe belediyelerin
sayist hayli artti. Ornegin, sadece kalabalik niifuslu iki
(Yiiregir ve Seyhan) ilge belediyesine sahip Adanada
2008 yilinda g ilge belediyesi ve 17 ilk kademe
(belde) belediyesi bulunuyordu. BsB’lerde Mart 2009
yerel secimleriyle hi¢ ilk kademe (belde) belediyesi
kalmazken Adanada biiytiksehir ilge belediyesi say1si
2009 yilinda altiya ve 6360 sayili Kanun'un devreye
girip BsBnin il sinirina ulagsmasiyla 2014 yerel
secimlerinde 15%¢ ulasti. Adananin il merkezindeki
daha yogun ve entegre kentlesmis metropoliten
alanindaki merkez il¢e sayis1 da, sonradan kurulan
Cukurova ve Saricam’in Seyhan ve

eklenmesiyle, dorde ¢ikt1 (Aksu Cam, 2015).

Yiiregir

Kurulusunda sadece 195.193 niifusa sahip o zamanki
adiyla Izmit sonraki adiyla ve genisleyen sinirlariyla
Kocaeli BsB, 5216 sayili Kanun'un uygulanmasiyla
2000’li yillarin ortalarinda 1.122.914 niifusa eristi.
Iki ilge merkezi olmayan alt kademe belediyesinden
[zmit BsBden doniisen ve genigleyen Kocaeli BsBde
baslangigtaki bu sinirli niifusa sahip olmanin
oOtesinde baskaca onemli 6lgek ve planlama sorunlar:
oldugu Gebze ve Izmit ilgelerinin niifuslarina dair
incelenmeyle de anlagilabilir. Izmit adini tagtyan
Merkez Ilge 2000 yilinda toplam 373.034 niifusa

sahipken Gebze ayni yil 421.932 niifusa sahipti.
5216 sayill Kanunun pergel diizenlemesi sonucu
2000 niifus
bazinda, niifuslart siirli 6lgiide artmisty; 6rnegin,
Adapazarrmin  niifusu  294.398den  361.235%,
Samsun'un 363.180den 438.788%¢ ve Eskisehir'in
niifusu 482.793den 503.752’ye yiikselmisti.

diger BsBlerin ¢ogunun, sayimi

5216 sayii Kanun, yeni BsB’nin kurulusunu il
merkezinde 750 bin asgari niifus sarti aramak
suretiyle zorlagtirmaktayd: (Ozgiir 2006; 2007;
Ozgiir, Savas Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007; Ozgiir
ve Savas Yavuzgehre, 2015). TBMM biinyesinde
yirmi yillik 1993-2012 déneminde sadece Adapazari/
Sakarya BsB statiisii elde edebildi. 3030 sayili
Kanundan farkli olarak, 5216 sayili Kanunda yeni
bir biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in ilgili
il merkezi belediyede ve o belediyenin sinirlarina
10 kilometre mesafede toplamda 750.000den daha
yiksek niifus en temel asgari sartti. Kanun'un
gerekgesindeki 1.000.000 sinir1 yasalagma siirecinde
750.000% dusiriilse de, BsB statiisii i¢in ciddi bir
niifus buytkligi, o yerin fiziki yerlesim durumu
ve ekonomik gelismislik diizeyinin uygun olmasi
sartlarina yer verildi. “Metropoliten yonetim olarak
biiytiksehir belediyelerinin yetki alanimin bilimsel
kriterler goz oOniine alimarak belirlenecek fonksiyonel
bolge ile cakistirilmasi, stratejik ekdnsal planlamanin
etkinligi  bakimindan biiyitkk onem tasimaktadir”
(Yildiz ve Ciraci, 2006: 202-203). Cesitli hukuki
diizenlemeler yine biiyiiksehir belediyesi modeline
odaklanmis olup kent-bolge gercegi ve kent-
bolgelerin ihtiyaglarinin goéz ardi edilmesi devam
etmektedir.

2014 yerel segimleri dncesi Samsun, [zmir, Mersin
gibi illerde BsB sinirlart metropol alanla ¢akigmaktan
¢ok uzakti. Bu cakisma sorunlarini da dikkate alan
diizenlemeler baglaminda 6nce Aralik 2003’te 5019
say1l1 veto edilen Kanun'la yarigap formiiliinde pergel
diizenlemesi denendi, Meclisten ge¢en bu Kanun veto
edilince de, 5216 sayili BsB Kanunu’na benzer bir
diizenleme madde eklemek yoluyla entegre edilerek
biiytliksehir belediyelerinin alanlarinin genisletilmesi
ertesi yil diizenlendi. BsB modeli, sorunlarina
ragmen, metropoliten alan yonetimi agisindan biiyiik
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Olgiide rahatlama saglamistir; ancak kent-bolgeler
agisindan faydalar hayli sinirli kalmistir. 2.000.000u
asan niifusu geregi 50 km bir yaricapla ¢evresindeki
(ilge belde
belediyesi, kdy ve orman koyti) kontroli altina alan

¢ok sayida yerlesimin belediyesi,
ve yer yer sinirlar1 60 km'ye 6zellikle Manisa yoniinde
il sinirlarina kadar uzanan Izmirde ise Selguk gibi
kimi belediyeler ayrilmay: talep etmisti. Donemin
BsB Bagkani smurlarin genislemesinin zorluklar ve

tepkiler yarattigini agiklamaktaydi.

5. 6360 Sayili Kapsamli Torba Kanun'da Metropoliten
Alan Yonetimi ve Kent-Bdolge: 2012-2025

Kasim 2012de yasalasan 6360 sayili On Dort
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(yerel yonetimlerle ilgili ¢cok sayida kanunda 6nemli
degisiklikler yapan kapsaml torba Kanun), Tiirkiye
¢apinda hem metropoliten kentsel alanlara ve
biiyiiksehir belediyelerine hem de diger biiyiiksehir
belediyesi statiisiine bu Kanunla veya Oncesinde
kavusturulmayan iller ve yerel yonetim birimlerine
dair ¢ok Onemli degisimlere yol agmistir (Oktay,
2016; 2020; Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2015) ve
bazen bu kapsamli Kanun hatali bi¢cimde “yeni
bityitkksehir kanunu” olarak adlandirilmaktadir.
Aslinda bu Kanunla 6nce 13 yeni biiyliksehir
belediyesi kurulmustu. Sonra $ubat 2013de 6447
saytlh Kanun’la 6360 sayili onceki torba Kanunda
kiigiik bir degisiklik yapilarak Ordu iline biiytiksehir
belediyesi statiisii verildi. 6360 sayii Kanun'un
Mart 2014%

kadar peyderpey ve kalanlar1 da Mart 2014 yerel

bazi hiikiimleri hemen, bazilar
secimlerinin sonuglarinin kesinlestirilmesiyle ancak
yuriirliige girebildi. Boylece il niifusu 750.000 gegen
veya gectigi iddia edilen cografi biiytikliikleri, niifus
yogunluklari, metropolitenlesme diizeyleri ¢ok farkli
30 ilde il sinirlarinda biiyiiksehir belediyesi modeline

gecildi.

6360 sayii Kanun’la Tirkiyede tiim biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk ve yetkileri il sinirlarina
esitlendi; il 6zel idarelerinin, koylerin ve ilce belediyesi
statiisii tiizel

verilmeyen belde belediyelerinin

kisilikleri kaldirild; koyler ve ilge merkezi olmayan

Hiiseyin OZGUR, Metin OZASLAN

belediyeler mahalleye donistiiriildi; kir-kent ayrimi
da kaldirildi. 2004-2014 déneminde 6nce 5216 sayili
Kanun'la Kocaeli ve Istanbul il sinirinda bityiiksehir
belediyesi oldu. 6360 sayili Kanun'la ise 2014 yerel
secimlerinde il sinirinda biiytliksehir belediyesi sayisi
28 ilaveyle 30’a ¢ikarildi. Cok sayida yerel yonetim
biriminin ayni metropolde ve/veya kent-bolge
yetkili olmas1 mekansal planlama, yerel ve bolgesel
ekonomik kalkinma, ol¢ek ekonomisi, genis arazi
gerektiren metropoliten hizmetler i¢in uygun arazi
bulma gibi konularda sorunlara yol agabilmektedir.
Banliyoler dahil kent i¢i ulagim, atik su yonetimi,
su temini, genis aktif yesil alan hizmetlerinin mali
kaynaklar1 sinirh kiigiik 6lgekli ve ¢ok sayida yerel
yonetim birimi tarafindan yiiriitiilmesi yerine
(Sezik, 2015: Yilmaz, 2012: 5) yonetisim, is birligi ve
koordinasyon gerekmektedir.

Tokyo metropolii hakkinda Amatatsu, Ueda ve
Amatatsu (2012: 304) il ve kent belediyesini tek
biiyitk bir metropoliten alan yoénetim modelinde
toplamanin  yerel ve metropoliten ekonomik
kalkinma baglaminda umulan o6lgek ekonomilerini
ve etkinligi artirmadigini gostermislerdir. Birlestirme
ve Olcegi genisletme yerel, metropoliten ve kent-bolge
diizeylerindeki kamu hizmetlerinin kisi ve birim
basina diisen maliyetleri azaltabilse de, birlestirmeye
dayali metropoliten alan yonetimi ekonomik etkinligi
azaltabilmektedir. Yazarlara atifla Giil ve Batman
(2013: 11) da benzer bir iddiay1 savunmaktadirlar.
Ayrica Merger Mania: An
Government Kkitabinda Andrew Sancton (2000)

liberal perspektiften bakisla, Kanadadan orneklerle

Assault on Local

belediye birlestirmelerine kuvvetle kars1 ¢ikarak kars1
arglimanlar ileri stirmektedir.

6. Degerlendirme ve Sonug: Tiirkiye'de Kent-
Bolgesellesen Metropoliten Yonetimin ve

Planlamanin Gelecegi

Cumbhuriyet dénemi baglarindan giiniimiize kadar
tilkemizde genelde yerel yonetim 1984’te itibaren
de oOzelde metropoliten alanlar ve biiyliksehir
belediyesi mevzuati siirekli degisimler gecirmektedir.
Sehremaneti Kanunu ve Kéy Kanunundan 1930da
Belediye Kanunu'na, 1960 sonrasi dénemde yerel
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yonetimler reform tasarilarina, nihayetinde de 1984
yilinda uygulamaya giren 3030 sayil: BsB Kanununa
kadar ana kanun yasalastirma arayislar: stirmiistiir.

Bolgelerarasi gog baskisiyla giderek biiyiiyen yonetim
ve planlama sorunlar1 yasayan illerimizin sayisi
artmaktadir. Cok sayida biiyiiksehir belediyesini
topluca ve ayri ayr1 kapsama alan Uyan Demirci
(2015) editorlugiindeki kitabin boliimlerine gore
(6rnegin, Adana i¢in Aksu Cam, 2015) biiyiiksehir
belediyelerinin yerel demokrasi sorunlar1 dikkate
alinmalidir. Benzer kaygilar1 ve degerlendirmeleri
Tarkan Oktay (2016) ile Hiiseyin Giil ve Seda Batman
(Efe) (2013) de 6360 sayili Kanun daha ilk yasalastig:
yillarda dile getirmislerdir. Bilal Eryillmaz (2004) ise
bu durumu Istanbul 6zelinde daha erken tarihlerde
ve 6360 sayil1 kapsamli torba Kanun 6ncesinde 3030
sayih ilk BsB Kanunu'nun yirirligi doneminde
irdelemistir. Katilim1 da igeren demokrasi kaygilarina
ilaveten bolgesellesme, planlama, kalkinma, nesiller
adalet,
hizmetlerin etkin sunumu ve idareler aras1 mali denge

arast metropoliten bolgesellesen  yerel
gibi oOlgiitler de metropoller ve kent-bélgeler icin
oldukga 6nemlidir, ki bu makale, planlama, kalkinma

ve yonetsel 6lgek sorunlarina odaklanmaktadir.

Metropolitenlesen yerlesim &bekleri i¢in 1984’te
3030
barindirdigr gesitli sorunlara ragmen metropoliten

uygulamaya giren sayil BsB Kanunu
alanlarda planlama ile yerel ve yerel yonetimlere
birakilabilecek bazi bolgesel kamu hizmetlerinin
sunumunda goreli rahatlama saglamistir. Sirasiyla
2004 ve 2005 yilarinda uygulamaya giren 5216
sayil1 yeni BsB Kanunu ve 5390 sayili torba Kanun
ise biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarin1 1 milyon
alt1, 1 milyon - 2 milyon arasi ve 2 milyon {izerinde
niifus olgiilerinde 20, 30 ve 50 kilometre yarigaplara
gore ¢izilen suni pergellerin belirledigi dairelere
genisletmistir. 2008deki 5747 sayili torba Kanun
alt kademe ve ilk kademe belediyelerini kaldirarak
sadece biiyiiksehir il¢e belediyelerini birakmistir veya
gerektiginde yenilerini olusturmustur. 2012'deki 6360
sayth Kanun’la her bir (toplamda 30) biiyiliksehir
belediyesinin sinir1 il smirlarina genisletilmistir,
oncesinde 5216 say1l1 ana Kanun'la kii¢iik ytizolgiimli
ve yogun kentlegmis Kocaeli ve Istanbul zaten il

sinirlarina genisletilmisti.

Bostondan Washington D.C'ye kadar uzanan ve New
York, Philadelphia, Baltimore gibi 6nemli metropolleri
de iceren diinyanin ilk iki megalopolisinden birisi
olarak ABD (bakiniz Gottmann, 1961), Tokyo-
Osaka
orneklerinde Japonya, Cakarta ve etrafi 6rneginde

megalopolisi  ile  Nagoya-Kobe-Kyoto
Endonezya, Mumbai (Bombay) ve ¢evresi 6rneginde
Hindistan, Pekin ve $anghay basta olmak {izere bazi
metropolleriyle Cin, Bangkok orneginde Tayland
ve Kahire 6rneginde Misir ve Tiirkiyede de bazi
komsu biiyiiksehir belediyelerinin birbirlerine dogru
genigleyip etkilesimleri artmasiyla kent-bolgeler
olusmaktadir ve mevcutlar genisleyip daha entegre
hale gelmektedirler.

New York ve New Jersey Kopriiler ve Limanlar
Otoritesi gibi birden fazla ili veya eyaleti asan
kent-bolgelere dair 6zel yonetim bigimleri Tiirkiye
metropolleri, illeri ve biiyliksehir belediyeleri
icin -az sayida ve az bilinen uygulamalar ve
diizenlemeler disinda- bulunmamaktadir. Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresinin Anadolu ve Avrupa
yakasinda i¢me ve kullanma suyu kaynaklarina
erisimde il smirlarin1 agmasi hatta Diizcedeki
Melen Cay1 temiz sularindan istifade etmesi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin
Manisadaki Gediz su kaynaklarindan ve Gordes
Tirkiyedeki
arasindadir. Tirkiyedeki kent-bolgelerin gogu aktif

Barajindan  yararlanmasi istisnalar
faylar tizerinde oldugundan siirdiiriilebilir ve giivenli
yerlesimler olusturmak ve diger bolgesel boyut iceren
sorunlarin ¢6zimi 0zgiin yonetim ve planlanma
modelleri gerektirmektedir. BsB modeli bolgesel
planlamaya ve kimi kent-bolgesel hizmetlere dair
bazi olumlu kurumsal yanitlar verse de, ozellikle
il sinirlarini agarak “kent-bolge” niteligi kazanan
yerlesim Obekleri i¢in yeni bir yonetim ve planlama
modeli ihtiyaci artarak devam etmektedir. 1961
Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinin 127.
maddesindeki, metin igerisinde birkag kez deginilen,
ilave hitkme dayanilarak kent-bolgeler igin de &zel
yonetim bigimleri olusturulup olusturulamayacaginin
veya bazi biiyiiksehir belediyelerinin ayr1 bir kanuna
tabi olup olamayacaginin tartismaya agilmasi ¢6ziim
onerileri tiretme amaciyla dikkate alinabilir.
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DALIS TURiZMi PERSPEKTIFINDEN NITEL BiR ANALIZ

DUAL IDENTITY OF DIVING: A TOURISM-ORIENTED QUALITATIVE

STUDY IN SOUTH MARMARA

Oz

Tiirkiye'nin 6nemli su alt1 turizm destinasyonlari arasinda yer alan
Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan Giiney Marmara Bolgesi,
daligmn hem spor hem de turizm yoniiyle degerlendirilmesi
gereken ¢ok boyutlu yapisini yansitmaktadir. Bu ¢aliymanin temel
amaci, dalisin ikili kimligini ortaya koymak ve 6zellikle turizm
kimligi baglaminda siirdiiriilebilir, katma deger yaratan bir yapiya
ulasabilmesi i¢in bolgesel diizeydeki yapisal sorunlari analiz
etmektir. Nitel aragtirma yontemi kapsaminda fenomenoloji
desenibenimsenmis; veri toplama araci olarak yari yapilandirilmig
derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Goriismeler, ayn1
zamanda dalig egitmeni olan dalig merkezi sahipleriyle yapilmustir.
Veriler tematik analiz yontemiyle degerlendirilmis; bulgular,
temalar etrafinda siniflandirilmistir. Yapilan degerlendirmelerde,
mevzuat, altyapi, erisilebilirlik, tanitim eksiklikleri ve is birligi
kiltira gibi faktorlerin dalis turizminin gelisimini sinirlandirdigy
tespit edilmistir. Spor-turizm ayrimina dair belirsizlik, sektérde
yonetsel karmagalara neden olmakta; bu da dalisin tanitimini
ve ekonomik katkisini sinirlamaktadir. Elde edilen sonuglar,
mevcut sektorel yapinin daligin spor mu yoksa turizm faaliyeti
mi oldugu konusunda belirsizlik yarattigini; bu belirsizligin
de dalis turizminin tanmirhgmi ve sektore olan katkisini
sinirladigint gostermektedir. Calisma, stirdiiriilebilir ve yiiksek
katma degerli bir turizm modeli i¢in bolgesel diizeyde politika
onerileri sunmakta ve dalisin ¢ok boyutlu dogasina uygun yeni
bir yonetisim yaklagiminin gerekliligini vurgulamaktadir.
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Abstract

The South Marmara Region, encompassing the provinces of
Balikesir and Canakkale, stands out as a key destination for
underwater tourism in Tirkiye, reflecting the multidimensional
nature of diving as both a sport and a tourism activity. This
study aims to reveal the dual identity of diving and to analyze
structural challenges at the regional level to develop a sustainable
and value-generating tourism model. Adopting a qualitative
research approach, the study employs a phenomenological design
and collects data through semi-structured in-depth interviews
conducted with dive center owners who are also certified
instructors. The data were analyzed using thematic analysis
and categorized around key themes. The study identifies that
regulatory gaps, limited infrastructure, accessibility issues, weak
promotion, and lack of cooperation hinder the development
of diving tourism. The ongoing ambiguity between “sport or
tourism?” leads to administrative confusion, reducing the
visibility and economic impact of the sector. Findings show that
this uncertainty undermines the recognition and contribution
of diving tourism. The study proposes regional policy
recommendations and emphasizes the need for a governance
model aligned with the dual nature of diving.

Keywords: Diving Tourism, Sport-Tourism Duality, South
Marmara, Alternative Tourism
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Giris

Son yillarda turizm sektoriinde siirdiiriilebilirlik
ilkeleri ve ¢evreye duyarli yaklagimlar giderek 6nem
kazanmig, bu durum geleneksel kitle turizmine
alternatif olarak yeni turizm tiirlerinin gelisimini
tesvik etmistir. Ozellikle dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunarak degerlendirilmesini amaglayan alternatif
turizm anlayisi, yerel kalkinmay:r destekleyen ve
ziyaretgilerle ev sahibi topluluklar arasinda daha
derin baglar kurulmasini saglayan bir model olarak
one cikmaktadir. Bu cercevede, deniz ve su alt1
kaynaklarinin = sundugu zenginliklerin turizme
entegre edilmesi, siirdiiriilebilir turizm politikalar:

kapsaminda 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Alternatif turizm tiirlerinden biri olan dalis turizmi,
hem macera araysi icerisindeki bireylerin ilgisini
ceken hem de deniz ekosistemlerinin korunmasina
katk: saglayan 6zgiin bir deneyim alani olarak dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu kiy1 uzunlugu, su
alt1 flora ve fauna gesitliligi, batiklari ile dalis turizmi
acisindan yiiksek potansiyele
biridir.

degerlendirilmesi yalnizca altyapit ve pazarlama

sahip tlkelerden
Ancak bu potansiyelin etkin bigimde
stratejileriyle sinirli degildir; dalisin hem turistik
hem de sportif kimligi arasinda sikisan yapisinin da
dogru tanimlanmasini ve bu ikilikten dogan sektorel
sorunlarin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasim

gerektirmektedir.

Dalis faaliyetleri, hem bir spor disiplini hem de turistik
bir etkinlik olarak iki farkli kimlik tasimaktadir. Ancak
Tiirkiyede bu ikili yapt ¢ogunlukla tek bir sektor
bashig: altinda degerlendirilmektedir. Bu yaklasim,
dalisin farkli dogalarnin gerektirdigi ayr1 politika,
strateji ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesini
ozellikle dalis
faaliyetlerinin sektorel goriiniirligiinii ve ekonomik
katkisini Bu

Tiirkiyenin 6nemli su alt1 destinasyonlarindan biri

engellemekte, turistik  amach

sinirlandirmaktadir. calismada,
olan Giiney Marmara Bélgesi (Balikesir ve Canakkale
illeri ozelinde), dalisin “ikili kimligine” dikkat
gekilerek turizm perspektifinden incelenmekte; dalis
turizmi boyutunda karsilasilan boélgesel sorunlar

analiz edilerek ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Tugba BOZKURT, Cemali BUZLUKGU, Esra KARAKOG

Bu ¢aligjmanin amaci, dalisin tanimina iliskin
kavramsal ve uygulamaya doéniik sorunlari ortaya
koymak ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Dalis,
farkli disiplin ve sektorlerde cesitli bicimlerde
tanimlandig i¢cin mevzuat, egitim, giivenlik ve sektor
potansiyeli gibi alanlarda belirsizlikler olusmaktadir.
Arastirmada, mevcut tanimlar arasindaki celigkiler
ve Ortliismeler incelenmis; rekreasyonel, teknik ve
profesyonel dalis gibi alt kategoriler arasindaki
ayrimin hangi ol¢titlere dayandigi ve uygulamada
nasil karsiik buldugu degerlendirilmistir. Elde
edilen bulgular dogrultusunda, dalisin daha net
ve uygulanabilir bir ¢ercevede ele alinmasina katki

sunacak oneriler gelistirilmistir.

Calisma kapsaminda, Balikesir ve Canakkale
illerinde su alti1 dalig turizmi potansiyelinden
ne Ol¢iide vyararlanildigi ve bu potansiyelin
degerlendirilmesini engelleyen baslica faktorlerin
neler oldugu arastirilmaktadir. Bu cergevede,
Marmara ve Ege Denizi kiyilarinda yer alan mevcut
ve kesfedilmeyi bekleyen dalis noktalarinin durumu,
dalis turizmiyle ilgilenen ziyaretgilerin demografik
ve davranigsal profilleri ile faaliyetlerin mevsimsel
dagilimi irdelenmektedir. Ayrica, bolgede faaliyet
gosteren dalis turizmi isletmelerinin karsilastig
sorunlar, tanitim ve

yapisal ve operasyonel

pazarlama faaliyetlerinin yeterliligi, altyapt ve
mevzuat eksiklikleri, insan kaynagi ve ekipman
teminine iliskin ihtiyaglar ile finansman, cevresel
stirdiiriilebilirlik, ulagim baglantilar1 ve sezona bagh
degiskenlik gibi hususlar ele alinmaktadir. Calisma,
ayn: zamanda sektoriin gelisimini destekleyecek
tesvik mekanizmalari ile kurumsal is birligi ve rekabet
gliciiniin artirillmasimna yonelik ¢o6ziim onerilerine
de odaklanmaktadir.

siralanan  konular aragtirmanin temel sorularini

Bu kapsamda, yukarida
olusturmaktadir. Nitel aragtirma yontemine dayanan
arastirma; sektordeki yapisal ve yonetimsel sorunlar,
pazarlama faaliyetlerinin etkinligi, tiiketici profili ve
cevresel duyarliliklar gibi basliklar: inceleyerek, dalis
turizminin alternatif turizm kapsamindaki roliinti ve

bolgesel kalkinmaya olan katkisini degerlendirmeyi
hedeflemektedir.
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1. Alternatif Turizm Kapsaminda Dalis Turizminin

Yeri

1970’lerin sonuna dogru gelismekte olan iilkelerde
kitle turizmi veya geleneksel turizm sekline yeni bir
alternatif olarak farkli turizm tiirleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu yeni turizm yaklagimiyla birlikte,
dogal ve kiiltiirel kaynaklar 6n plana ¢ikmis; cevreye
duyarli tutumlar turizm politikalarinin merkezine
yerlesmistir (Dernoi, 1981: 258). Kitle turizmine bir
¢oziim olarak dogan alternatif turizm; buiytik turist
gruplarina, kontrolsiiz yapilagmaya, cevresel tahribata
ve toplumsal yabancilasmaya karsi farkli secenekler
Kitle
saglarken, yerel kiiltiirle derin bir etkilesim kurma

sunmaktadir. turizmi, turistlere konfor
firsatin1 g6z ardi etmektedir. Buna karsin alternatif
turizm, dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 6ncelikli héle
getirerek, turizm faaliyetlerini daha duyarli ve
stirdiiriilebilir bir hale getirmeyi amaglamaktadir
(Oracion, 2007: 153). Kitle turizmine bir ¢6ztim olarak
dogan alternatif turizm, biyiik turist gruplarina,
gevrenin tahribatina, kontrolsiiz yapilasmaya kars
bir durus sergilemektedir. Kitle turizmi, yerelle olan
iletisimi sinirlarken; alternatif turizm hem yerelin
yakindan deneyimlenmesine firsat sunmakta hem
de yerel ekonomiye katki saglamaktadir (Triarchi ve

Karamanis, 2017: 41).

Tirkiyede ilk defa Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planrnda (DPT, 1985-1989) isaret edilen alternatif
turizm, turizm bashg altinda gecen hedefler
kapsaminda Kkitle turizmi yerine bireysel turizmin
de ihmal edilmemesi seklinde giindeme getirilmistir.
Doga ve c¢evresel degerlerin turizm amagh
kullanilmasinin yani sira korunarak gelistirilmesi i¢in
stratejilerin gelistirilmesi gerektigi de vurgulanmistir.
Sonraki kalkinma planlarinda da benzer oneriler
dile getirilmis olmakla birlikte, “alternatif turizm”
kavramma ilk kez dogrudan Onuncu Kalkinma
Planrnda (2014-2018) yer verildigi goriilmektedir
(SBB,2013). Siirdiiriilebilirlik 6nceliginde, pazarin iist
gelir gruplarina yonelik alternatif turizm araciligiyla
gesitlendirilerek sektoriin gelirlerinin artirilmas:
vurgulanmisti.  Bu ¢ergevede, oOzellikle macera
turizmi kapsaminda degerlendirilen dalis turizmi,
alternatif turizmin 6nde gelen bilesenlerinden biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel farkindalig

6n planda tutan bakis agisiyla siirdiiriilebilir turizm
anlayisina kapi aralamaktadir (Dogru, vd., 2019: 190-
193). Diger yandan, dalis faaliyetlerinin giderek artan
bu 6nemi, dalisin bir spor mu yoksa turizm tiirii mi
oldugu konusundaki sorular1 da giindeme getirmekte
ve bu konuda farkli bakis agilarini igeren tartigmalar
devam etmektedir.

2. Dalis: Spor Mu? Alternatif Turizm Tiirii Mii?

Alternatif turizmin bir bileseni olarak degerlendirilen
ozel ilgi turizmi iginde yer alan dalis; golf veya kus
gozlemciligi gibi hem sportif hem de turistik karakter
tasiyan faaliyetleri bir araya getirmektedir. Bu tarz
etkinlikler, ortak ilgi alanlarina sahip bireyleri bir
araya getirerek, kiiltiirel ve ekonomik etkilesimleri
tesvik etmekte; yerel turizme ve ¢evresel farkindaliga
katki saglamaktadir (Dernoi, 1988: 91).

Hem sportif hem de turistik olarak degerlendirilen
faaliyetlerdenbiriolan dalisinbuikiyaklagimiarasinda
amag, katilime profili, sektorel yap: ve gereklilikler
bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir (Richter,
1989: 204). Dalis sporu, belirli bir egitim siireci
dahilinde teknik bilgi ve fiziksel dayaniklilik
isteyen, sporcular tarafindan yapilan ve yarisma,
antrenman veya sertifika programlar1 kapsaminda
yuriitillen bir spor dalidir (Ditton, vd., 2002: 187).
Bu baglamda, dalis sporu bireyin fiziksel kapasitesi,
becerileri ve gelisim hedefleriyle iliskili olup gerekli
olan ekipmanlarin da belirli niteliklere sahip olmasi
ve sporcunun ihtiyaglarina gore sekillenmesi
beklenmektedir (Dimmock ve Musa, 2014: 53-54).

Diger yandan, dalis turizmi esasen deneyim odakl
bir faaliyettir. Katilimcilarin profesyonel dalgic
olmas: gerekmemekte; su alt1 diinyasini kesfetmek
isteyen herkes bu deneyime katilabilmektedir. Bu
kisiler i¢in dalis, bir hobi veya keyifli bir tatil etkinligi
niteligindedir. Giivenligin gerektirdigi durumlar
disinda; Ozel ihtiyaglara yonelik yiiksek nitelikli
ekipmanlara ihtiya¢ duyulmamaktadir. S6z konusu
yaklagim farkliligi nedeniyle, dalis turizmi, dalis
sporundan ayr1 bir perspektifte ele alinmakta olup
alternatif turizmin 6nemli bir alt dali olan macera ve
ozel ilgi turizmi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Douglas, 1985: 187-190). Turizm perspektifinden
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bakildiginda dalis; konaklama, ulasgim, su alt1
zenginlikleri, dalis merkezleri ve rehberlik gibi gesitli
sektor bilesenlerini iceren, bolgesel ekonomiye katki
saglayan bir faaliyet alanidir.

Spor baglaminda dalis, hedefe ulagma, teknik
performans sergileme ve rekabet etme odakli bir
faaliyettir. Bu gercevede sporcular, yalnizca fiziksel ve
zihinsel dayanikliliklarini degil, ayn1 zamanda teknik
kapasitelerini de gelistirmeyi amaglamaktadir. Dalis1
spor olarak gerceklestiren bireyler, su altindaki dogal
giizellikleri kesfetmekten ziyade; belirli bir derinlige
ulasmak, solunum kapasitesini artirmak, belirlenmis
rotalariizlemek ya da teknik bir gorevi yerine getirmek
amactyla dalig yapmaktadir. Dalig turizminde ise asil
hedef, su alt1 diinyasini kesfetmek ve bu deneyimden
keyif almaktir. Bu baglamda dalislar; mercan resifleri,
batiklar, deniz canlilar1 ve su alti magaralar1 gibi
dogal ve kiiltiirel zenginlikleri gozlemlemek amaciyla
gerceklestirilmektedir (Cavallini, vd., 2023: 2-5).
Turistik dalis faaliyetleri, profesyonel dalgi¢c olmay:
gerektirmemektedir. Daha kisa siireli ve teknik
agidan daha basit olan bu dalislar, genellikle amator
katilimcilar  tarafindan  gergeklestirilebilmektedir.
Bununla birlikte, iki alan arasinda gegisken durumlar
da soz konusudur. Turistik amagla baslanan dalis
faaliyetleri zamanla profesyonel bir diizeye taginarak,
katilimcilarin  sporcu kimligi kazanmasmna veya
egitim stireclerine katilmasina olanak saglayabilir.
Tersine bir bakisla, sportif amagla dalis yapan
bireylerin de yalnizca dogal giizellikleri kesfetmek
ve deneyim odakli daliglar gergeklestirmek istemesi
miimkiindir.

“Dalig bir spor mudur, yoksa turizm faaliyeti mi?”
sorusu, yalnizca kavramsal bir ayrimi degil; aym
zamanda sektoriin diizenlenmesi, tesvik edilmesi
ve sirdiriilebilirlik politikalarinin ~ sekillenmesi
acisindan da kritik 6neme sahiptir (Milroy, 1982).
Sektordeki diizenleyici ¢erceve, bu ikili yapidan
etkilenmekte;  fonlama, lisanslama, mevzuat
altyapisi, ekipman tedariki ve egitim sistemleri
bu ayrima gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
kapsamda, dalis faaliyetlerinin hem spor hem de
turizm boyutu tasidiginin, bu iki alanin birbirini
dislamaktan ¢ok tamamladiginin farkinda olunmasi

6nem arz etmektedir (Mehtiyeva, 2017). S6z konusu
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farkliliklarin  agik bigimde tanimlanmasy; dalis
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak, ¢evresel
etkileri azaltmak ve sektorel verimliligi artirmak
adina politika yapicilar ve uygulayicilar agisindan

biiytik 6nem arz etmektedir.

3. Dalis Turizmi: Kiiresel ve Ulusal Egilimler

Dalis turizmi de ekonomik gelir anlaminda alternatif
turizm tiirleri icinde Onemli bir yere sahip olup
son donemlerde bir¢ok turizm destinasyonunun
dalis turizminde oOne c¢ikma c¢abalari, bunu
desteklemektedir. Misirdaki Kizildeniz, Maldivler,
Avustralyada yer alan Biiyilk Set Resifi (Great
Barrier Reef) dalig turizmiyle 6ne ¢ikan baslica
destinasyonlar arasinda yer almaktadir. Dalisa ilgi
duyan turist profilinin genellikle yiiksek gelir grubuna
mensup olmasi ve sektore yonelik talebin son yillarda
artis gostermesi, bu alanin nis bir turizm tiird olarak
katma degerini artirmaktadir.

Su alti dalis turizmi, strdirtlebilir turizmin temel
bilesenlerinden biri olarak giderek artan bir ilgiyle
195). Dalis,
dogaya olan olumsuz etkisinin gorece diisiik olmasi

karsilanmaktadir (Townsend, 2008:

nedeniyle ¢evresel korumaya katki sunarken; aymi
zamanda ekonomik gelir tretimi ve kirsaldaki
niifusun kalkinmasina destek saglama potansiyeliyle
one c¢ikmaktadir (Arcos-Aguilar, vd., 2021: 1023).
Bununla birlikte, bazi akademik c¢aligmalar dalis
turizminin sundugu deneyimin turist beklentilerini
karsilamada ve yerel halkin yasam kalitesine somut
katki
koymaktadir (Marconi, vd., 2020; Wongthong ve
Harvey, 2014; Emang, vd., 2020). Bu baglamda, dalis
turizminin etkilerinin yalnizca ekonomik ¢iktilarina

saglamada yetersiz kalabilecegini ortaya

odaklanmak yerine sosyal siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal kabul diizeyi agisindan da kapsamli bigimde
degerlendirilmesi ~ gerektigi ~ vurgulanmaktadir

(Schuhbauer, vd., 2023; Blanco, 2011).

Son yillarda kiiresel 6lgekte artan macera ve deneyim
dalis
turizmi sektorii de dikkate deger bir bitytime ivmesi

temelli turizm egilimleri dogrultusunda,
yakalamisti. The Business Research Company
(2024) tarafindan yayimlanan sektér raporuna

gore dalis turizmi pazarinin 2024 yili itibariyla 4,06
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milyar dolarlik bir hacme ulastig1 belirtilmektedir.
2025 yili sonunda ise bu degerin 4,52 milyar dolara
ulasmas1 Ongoriilmektedir. Yillik bilesik biiytime
orant (CAGR) %11,4 olarak tahmin edilmekte olup
pazarin 2029 yilina kadar 6,87 milyar dolara ¢ikacag:
ongoriilmektedir. S6z konusu ekonomik bilyiimenin
temelinde rehberli dalis turlari, sertifikali egitim
programlari, tekne konaklamali dalig organizasyonlar:
ve deniz koruma temelli faaliyetlerin yayginlagmasi
gibi c¢esitli hizmet alanlar1 yer almaktadir. Dalis
turizminin biiylimesinde, okyanus ve deniz yasamina
yonelik artan farkindaligin yani sira stirdiiriilebilir
turizm anlayisina yonelik kiiresel dontisiim de etkili
olmaktadir. Ancak sektor, iklim degisikligi kaynakl
cevresel tehditler, yliksek maliyetler ve bazi bolgelerde
karsilagilan altyap: eksiklikleri gibi yapisal sorunlarla
karsi karsiyadir. Bu cergevede, dalis turizminin
ekonomik potansiyelinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle
birlikte degerlendirilmesi, sektoriin uzun vadeli
gelisimi acisindan kritik bir gereklilik olarak ortaya
¢tkmaktadir (The Business Research Company, 2024).
Cevre dostu dalis uygulamalarinin yayginlagmasi,
dalis deneyimlerinde sanal ger¢eklik uygulamalarinin
artmasi, su alti kiiltiir miras1 turizminin gelismesi,
sosyal medyanin dalig destinasyonlarma yonelik
tanitim etkinlikleri ve kiiresel olcekte ulagim
baglantilarinin giiclenmesi ile dalis hareketliliginin
daha da artmasi s6z konusu olabilecektir.

4. Giiney Marmara Bolgesi’nde Alternatif Turizm
Yaklasimlari ve Dalis Turizmi
Giiney Marmara Bolgesi, sahip oldugu 6zgiin su

alt1 ekosistemi, biyolojik ¢esitliligi ve kiiltiirel miras
degerleriyle, alternatif turizm tiirlerinden biri olan

dalis turizmi agisindan giiclii bir potansiyele sahiptir
(GMKA, 2024). Bolge; gog¢men balik tiirlerinin
varligl, yumusak mercan kolonilerinin yogunlugu,
tir gesitliligi ve su alt1 arkeolojik unsurlar gibi
dogal ve kiiltiirel kaynaklar bakimindan oldukga
zengindir. Kiyidan dogrudan erisim imkéni, ulasim
baglantilar1 ve biiyilk sehirlere olan yakinhg:
sayesinde bolge, erisilebilirlik agisindan 6nemli
avantajlar sunmaktadir. Dalis noktalarina yakin
bolgedeki
kultiplerinin etkinligi ve tniversitelerde yer alan

konaklama tesislerinin varlig, dalis
ilgili akademik birimlerin sektore katkisi, bolgenin
rekabet giiclinii artiran 6nemli firsatlar arasinda yer
almaktadir (GMKA, 2019). S6z konusu butiinlesik
yapi, daligin hem turistik hem de sportif bir faaliyet
olarak sekillenmesine zemin hazirlamaktadir. Bu
biitiinciil avantajlar, bolgedeki belirli merkezlerin
6ne ¢ikmasini da beraberinde getirmistir. Nitekim
Ayvalik, Tirkiyenin 6ne ¢ikan ve en cazip dalis
destinasyonlarindan biri olarak dikkat ¢ekmektedir.

Gilines Adasi, Yuvarlak Ada ve Kerbela Taglar1 gibi
bolgeler, zengin su alt1 faunas: ve florasiyla dikkat
ceken 6nemli dalig noktalar1 arasinda yer almaktadir.
Ozellikle Kiz Adasrnin acik denize bakan kisminda,
19 metre derinlikte baglayan su alti yasami, dalis
meraklilar1 i¢in goriilmeye degerdir. Bolgedeki dalis
gesitliligi yalmizca Ayvalik ile sinirli kalmamakta,
Istanbula yakin konumuyla Saros Korfezi gibi
alternatif destinasyonlar da 6n plana ¢ikmaktadir.
Korfezde yer alan 30 metredeki <Lundy’ savas gemisi
batigi, 24 metredeki Majestic savag gemisi batig1
ve 70 metre derinlikte bulunan iki diger batik,
tarihi ve teknik dalislar agisindan 6ne ¢ikan 6nemli
duraklar arasinda yer almaktadir. Bu bolgede siyah
mercan varlig: dikkat ¢ekerken, giiglii akintilar dalis
planlamasinda 6zel dikkat gerektirmektedir.
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Sekil 1: TR22 Giiney Marmara Bolgesi Dalis Noktalar:
(Kaynak: GMKA, 2025)

Bolgedeki zenginlikler yalnizca ana kiy1 seridiyle
sinirli olmayip adalar ¢evresine de yayilmaktadir.
Gokgeada dalis
alanlariyla, dalis turizmi agisindan 6nemli firsatlar

ve Bozcaada, kesfedilmemis
sunmaktadir. Marmara Adas1 gevresindeki koylarda
ise Pina (midye) ve Posedonia (deniz cayirlar:)
gibi canli tiirleri, su alt1 ekosisteminin zenginligini
desteklemektedir. Bu alanlar, Giiney Marmaranin
dalis turizmindeki potansiyelini hem biyolojik
gesitlilik hem de sundugu farkli dalis deneyimleri
olarak

acisindan  giiglendiren o6nemli unsurlar

degerlendirilmektedir.

S6z konusu dogal ve kiiltiirel zenginlige ragmen,
dalis turizminin mevcut durumuna iliskin giincel
ve bolgesel diizeyde detayli istatistiksel verilere
ulasmak olduk¢a sinirhidir. Ancak, Tirkiye Sualt:
Sporlar1 Federasyonu (TSSF) verilerine gore, 2025 yil1
Subat ay1 itibariyla tilke genelinde 120 dalis merkezi
faaliyet gostermektedir (TSSE 2025). Sezon oOncesi
hazirliklar ve devam eden lisanslama siiregleri dikkate
alindiginda, bu saymin ontimiizdeki donemde
artmas1 beklenmektedir. Giiney Marmara 6zelinde

bakildiginda, Balikesirde Ayvalik, Gome¢ ve Erdek
ilcelerindetoplam5;Canakkaledeise Merkez, Gelibolu,
Eceabat, Ayvacik ve Gok¢eadada toplam 6 dalis
merkezi bulunmaktadir. Bolgedeki dalis merkezleri
yalnizca sportif ve rekreasyonel dalislar diizenlemekle
siurl kalmayip, cankurtaran egitimlerinden su alti
fotograf¢iligina, ekipman kiralamadan PADI ve SSI
gibi uluslararas1 sertifikalandirma programlarina
kadar genis bir faaliyet yelpazesi sunmaktadir. S6z
konusu merkezlerde verilen egitimler, gogunlukla
egitmenlerin sahip oldugu sertifikasyonlara gore
sekillenmekte ve bolgeye gelen katilimci profiline
gore gesitlenmektedir.

Tiirkiyede daligla ilgili yetkilendirme islemleri,
Sualt1 (TSSF)
tarafindan yuritilmekte olup Fransa kokenli
CMAS (Confédération Mondiale des Activités
sertifikasyon

Tiirkiye Sporlar1  Federasyonu

Subaquatiques) sistemi  esas
alinmaktadir. S6z konusu dalis sertifikasyon sistemi
disinda farkli uluslararas: sertifikasyon sistemleri
de bulunmaktadir. BSAC (British Sub-Aqua Club),

CMAS’a benzer sekilde teorik temelli bir yaklasim

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



128

Dalisin Ikili Kimligi: Giiney Marmara Bolgesinde Dalis Turizmi Perspektifinden Nitel Bir Analiz

sunarken; PADI (Professional Association of Diving
Instructors) ve SSI (Scuba Schools International),
kisa siirede tamamlanabilen, pratik agirlikhi egitim
yapilariyla turistik dalislar igin 6ne ¢tkmaktadir. SDI
rekreasyonel, TDI (Technical Diving International)
ise teknik dalislara yoneliktir. NAUI (National
Association of Underwater Instructors), daha ¢ok
askeri kurumlarda tercih edilen egitim odakli bir
sistem sunarken; JANTD (International Association
of Nitrox and Technical Divers), nitroks ve teknik
daliglarda ileri diizey egitimler saglamaktadir. Son
yillarda dikkat ¢eken RAID (Rebreather Association
of International Divers) sistemi ise dijital egitim
modeli ve baloncuksuz, geri doniisiimlii solunum
cihazlarina dayali sessiz dalis imkani sunarak su alt1
yasaminin daha hassas kesfine olanak tanimaktadir
(Yarmaci, vd., 2017: 70).

Bolgedeki dalis merkezlerinde dalis faaliyetinin
niteligi, dalis noktasinin potansiyeli ve bolgeye
gelen katilmcilarin  taleplerine bagli  olarak
egitmenlerin farkli dalis sertifikalarina sahip oldugu
Bolgedeki dalis

farkli sistemlerden aldiklar1 bu sertifikalar, hem

gozlenmektedir. egitmenlerinin
faaliyet niteligini hem de verilen hizmetin gesitliligini
artirmakta, Giliney Marmaradaki dali§ turizminin
sadece dogal kaynaklariyla degil, sektorel kapasite
acisindan  da

gelisime agik oldugunu ortaya

koymaktadir.

5. Arastirma Yontemi ve Kapsami

Balikesir ve Canakkale’yi igine alan Giiney Marmara
Bolgesi, su alti dalig turizmi agisindan Onemli
potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin heniiz
tam anlamiyla hayata gecirilemedigi; sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin karsilastigi pratik sorunlarin
ise yeterince arastirlmadigr goriilmektedir. Dalis
turizminin harekete gecirilmesi, bolgeye daha ¢ok
turist gelmesine ve boélgenin turizmden elde ettigi
katma degerin artmasinda katki saglayacaktir.

Caliymada hem Marmara Denizine hem de Ege
Denizine kiyis1 olan Giiney Marmaradaki dalis
sektoriindeki isletmeler ile derinlemesine goriismeler
yapilarak bolgenin dalisa sorunlarinin

hedeflenmektedir.

iliskin

incelenmesi Bu arastlrmada;

Marmara ve Ege Denizi kiyilarindaki bilinen ve
kesfedilmeyi bekleyen dalis noktalari, dalis yapanlarin
genel profili, dalislarin yiligindeki mevsimsel dagilimi,
pazarlama ve tanitim faaliyetleri, sektoriin karsilastig
sorunlar ve sektorii desteklemek icin onerilen tesvik
ve diizenlemeler ele alinmistir. Mevzuat, altyap:
eksikligi, ulasim baglantilar;, ekipman tedariki,
finansman ihtiyaci, insan kaynagy, cevresel diizenleme
ihtiyaci, sezona bagl ziyaret¢i durumu, tanitim,
rekabet ve is birligi ihtiyaci miilakatta dile getirilen
konular arasinda yer almaktadir.

Arastirmada, nitel arastirma yontemi kapsaminda
yer alan fenomenoloji deseni kullanilmistir. Nitel
arastirmada ele alinan konuya yonelik algilar 6nem
arz ettiginden (Creswell, 2013: 53); arastirma
kapsaminda dalis sektoriinde belirli bir deneyime
Sektordeki

igindeki

sahip  isletmelere
kabiliyeti

degisimleri tecriitbe etmis temsilcilere ulasilmigtir.

odaklanilmistir.
temsiliyet yiiksek, zaman
Ayrica, dalis merkezlerinin bu ikili kimlige bagh
olarak sektorde karsilagtiklari farkli ikilemlerin
ortaya ¢ikarilmasi esas alinmustir. Calisma; farkl
goriislerin dikkate alindigi, elestirel teoriye dayali
bir yorumlayict ¢erceve dahilinde yiriitilmistiir
(Freeman, 2007: 27). Bu arastirmada timevarimsal
bir yaklagim benimsenmis ve degiskenler arasindaki
siki neden-sonug iliskilerini belirlemek yerine genel
tabloyu anlamaya ve kesfetmeye odaklanilmistir
(Maxwell, 2018; Creswell, 2013). Bu kesif siireci,
dalis sektoriiniin farkli 6zelliklerinden kaynaklanan
smiflandirma zorluklariyla baglantili sorunlarin giin
yliziine ¢ikarilmasina ve daha iyi anlagilmasina katki
saglamaktadir. Bu baglamda, dalisin farkli boyutlarim
derinlemesine incelemek, sadece niceliksel ol¢iitlere
degil, niteliksel yonlerine de odaklanmak ve dalis
pratigine iliskin algilar ile bireylerin bu deneyimi nasil
anlamlandirdigini kesfetmek 6nem arz etmektedir
(Creswell, 2013: 44). Boylece, dalis sektoriindeki
paydaslar ve kullanicilar i¢in daha tutarh ve islevsel
bir altyapi olusturulmasina katki sunulacaktir.

5.1. Calisma Gruplar1

Aragtirmanin evrenini Giiney Marmara Bolgesinde
aktif olarak faaliyet gosteren 11 dalis merkezi
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olusturmaktadir. Bu dogrultuda, nitel arastirma
yontemine uygun olarak amagh o6rnekleme tercih
edilmis ve dalig sektoriinde belirli bir deneyime
sahip, ayni zamanda dalis egitmenligi yapan 8
dalis isletmesi sahibi ile derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. ~ Goriisme yapilan  kisilerin
segilmesinde sektorel temsiliyet, bolgesel gesitlilik
ve deneyim kriterleri dikkate alinmigtir. Ayrica,
miilakatlar siirecinde elde edilen yanitlarin belirli
bir noktadan sonra tekrar etmeye baslamasi, veri
doygunluguna ulagildigini géstermis ve bu durum
orneklem sayisinin  yeterliligini = desteklemistir.
Dolayisiyla, toplam evrenin biiyiik kismini kapsayan
bu Orneklem {izerinden elde edilen bulgular,
bolgedeki dalis turizmi sektoriiniin mevcut durumu
ve sorunlarina iliskin anlamli ve giivenilir bir ¢ergeve
sunmaktadir. Miilakatlar, dalis merkezlerinin kendi
ofislerinde ve/veya dalis teknelerinde yapilmis olup
Mayis 2025 ay1 iginde tamamlanmistir. Arastirmada,
benzer  deneyimleri
iligkin
hedeflendiginden, amagli 6rnekleme yontemi tercih

paylasan  igletmelerin

sektore tecriibelerinin = 6ziinii  anlamak
edilmistir. Calisma sahasi, belirlenen isletme gruplar:

ile sinirlandirilmigtar.

Balikesirde ve Canakkalede Tiirkiye Sualti Sporlar
Federasyonuna (TSSF) kayitli daliy merkezlerinin
sahipleriyle iletisime  gegilerek  katilimcilara
erisilmistir. Ayrica, miilakatlar kapsaminda kartopu
yontemi kullanilmis; sektorde belirli bir oranda
tecritbeye sahip isletmeler hakkindaki Oneriler
bu

kapsamina dahil edilmesi saglanmistir. Goriisiilen

degerlendirilerek, isletmelerin  aragtirma
kisilerin ayn: zamanda dalig direktorii ve dalis
egitmeni olmasina 6zen gosterilmistir. Dalisa yonelik
isletmelerin ve egitmenlerin faaliyet gosterebilmesi
i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde gesitli sertifikalara
sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu sertifikalar,
sektorde faaliyet gosterenlerin egitim, giivenlik
ve c¢evresel etki acgisindan gerekli standartlara
uygunlugunu belgelemektedir. Bu agidan, katilimc
grubu segilirken, dalig sektoriinde gerekli olan
sertifikasyona sahip olma kosulu dikkate alinmigtir.
Boylece biitlinciil bir igerigin olusturulmas: ve
farkliliklarin yansitilabilmesi esas alinmustir.

Tugba BOZKURT, Cemali BUZLUKGU, Esra KARAKOG

5.2. Arastirmanin Gegerligi ve Giivenilirligi

Arastirma  kapsaminda, katillmci is  birligi

yontemi kullanilmis olup miilakat sorularinin

dalis
gosteren diizenleyici otoriteler, turizm isletmeleri

olusturulmasinda sektoriinde  faaliyet

ve profesyonel dalgiclarin goriisleri alinmustir.
Katilimcilar, sorularin belirlenmesi ve sahada dikkat
edilmesi gereken hususlar konusunda goriis bildirmis,
pilot uygulamalar sonrasinda gerekli giincellemeler
yapilarak goriisme formuna son sekli verilmistir.
Miilakatlar oncesinde Balikesir Universitesi Sosyal
ve Beseri Bilimler Aragtirmalari Etik Kurulunun
30.04.2025 tarih ve 2025/04-24 sayili toplanti karari
ile etik kurul onay1 alinarak arastirmanin gegerliligi
saglanmustir.

Goriismelere baslanmadan aragtirmacilar kendini
tanitmig;  ¢aliymanin

katillmcilara  istedikleri
verebilecekleri belirtilmistir (Barkin, 2008). Katilimc1

kimliklerinin gizli tutulacag: o6zellikle ifade edilmis

amacint  agiklanmig  ve

zaman miulakata son

olup kisisel gorislerini 6zgiirce agiklayabilmeleri
tesvik edilmistir.

Arastirmanin giivenilirligini pekistirmek amaciyla
tim miilakatlar kaliteli bir ses kayit cihaziyla
kaydedilmis ve ardindan yazili metne doniistiiriilerek
analiz edilmistir. Veri analiz stirecinde olusturulan
kategorivetemalarinigtutarliiginisaglamakamaciyla,
iki arastirmaci tarafindan bagimsiz bi¢imde analiz
gergeklestirilmistir. Analiz sonuglar1 kargilagtirilarak,
aragtirmacilar arasindaki goriis birliginin diizeyi
Cohen’s Kappa katsayisi ile olctilmiistiir. Kategori ve
temalarin i¢ tutarliliginin saglanmasi amaciyla farkl
aragtirmacilar tarafindan ayri ayri analizler yapilmig
ve s0z konusu degerlendirmede 0,9 degerinde uyum
yakalanmistir (Cohen, 1960: 39). S6z konusu deger,
nitel veri analizinde yaygin olarak kabul edilen
yiksek giivenilirlik smirlarinin  iizerinde olup
kodlamalar arasindaki tutarlilig1 ve analiz siirecinin
glvenilirligini gostermektedir. Bu sayede analiz
slireci, yalnizca arastirmaci yorumuna dayali degil,
ayn1 zamanda sistematik ve olgiilebilir bir ¢ercevede
yuritilmistir. Goriis ayriligl yasanan durumlar
icin temalar yeniden ele alinmis ve net olmayan
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hususlar giderilmistir. Saha c¢aligmasinda ulagilan
bulgularin oldugu gibi aktarilmasina ve katilimcilarin

farkliliklarinin yansitilmasina 6zen gosterilmistir.

5.3. Verilerin Analizi

S6z konusu ¢alismada, derinlemesine goriismeler
sonucu elde edilen veriler nitel veri analizine uygun
bicimde ¢oziimlenmis; bu siirecte, 6ncelikle miilakat
kayitlar1 yazili metne aktarilmis ve igeriklerine
gore benzer ifadeler bir araya getirilerek anlamh

kategoriler olusturulmus, bu kategoriler ise miilakat
sorularina dayali olarak oOnceden yapilandirilan
temalar altinda toplanmistir. Diger bir ifadeyle,
calismada temalar 6nceden belirlenmis; elde edilen
veriler bu tematik ¢erceve dogrultusunda analiz
edilmistir. Analiz siirecinde kategori-tema uyumu
kargilastirmali okumalarla gozden gecirilmis, anlam
biitiinligli ve icerik tutarliligl saglanmistir. Ayrica,
miilakatlarin ardindan katilmcilardan alinan geri
bildirimler dogrultusunda gerekli diizenlemeler
yapilmis ve arastirma bulgular1 bu dogrultuda nihai

haline getirilmistir.

Tablo 1: Katilmcilarin Siiflandirilmasi (Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Sahip Olunan

Katilmer  Yildiz Seviyesi et Meslneki Gérevi Dalis Me.:rkezi Mi.'%lak'fit
Numarasi (CMAS) - Tecriibe Yeri Stiresi

1 3 3 23 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Balikesir 55'

2 3 2 18 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Balikesir 52'

3 3 2 20 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Balikesir 44'

4 3 3 25 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Balikesir 60'

5 2 2 15 Dalig merkezi sahibi ve egitmen Canakkale 40'

6 2 2 11 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Canakkale 35'

7 3 4 26 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Canakkale 74

8 3 2 14 Dalis merkezi sahibi ve egitmen Canakkale 45'

Arastirma kapsaminda hem dalis egitmeni hem de
dalis merkezi sahibi olan 8 kisi ile derinlemesine
miilakat gerceklestirilmistir. Katilimcilarin
siniflandirilmasina iliskin bilgiler Tablo 1de yer
almaktadir. Miilakatlar yiiz yiize ve ¢evrimigi olmak
tizere 35 ile 74 dakika arasinda degisen siirelerde
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin hepsi erkek ve
en az iki yidizhi dalgig diizeyindedir. Goriisiilen
katilimcilardan her biri, uluslararas1 diizeyde
taninan en az iki farkl sertifikasyon sistemine ait
dalis belgelerine sahiptir. Bununla birlikte, 2 kisi ii¢
farkli sistemden, 1 kisi ise dort farkli sistemden dalis
sertifikasina sahiptir. Canakkalede teknik dalisin 6ne
¢ikmasi nedeniyle, bu bolgede faaliyet gosteren dalis
merkezlerinin teknik dalisa yonelik sertifikasyonlara
da oncelik verdigi goriilmektedir. S6z konusu

sertifikalar, dalgicin hangi derinlige kadar, hangi

kosullarda dalis yapabilecegini gosteren resmi bir
belge niteliginde olup farkli iilkeler tarafindan ortaya
koyulmus olan akredite sistemlerdir.

Aragtirmada miilakatlar sonucunda katilimecilarin
cevaplar1 dogrultusunda elde edilen veriler analiz
edilmis, s6z konusu veriler belirlenen temalar
altinda kategorilere ayrilarak siniflandirilmigtir.
Kategorilerin ve temalarin smiflandirilmas: ve
belirlenmesinde literatiir de dikkate alinmistir. Her
bir kategori altinda katilimcilarin ilgili ifadelerine yer
verilmistir. Katilimcilarin cevaplarinin dalis yapilan
alanda karsilagilan giigliiklere bagli olarak degistigi
tespit edilmistir. Analiz sonucunda toplamda 5 ana
tema ve 18 kategori tespit edilmistir. ifadeler hedef
grubun sOylemlerine gore temalara ayrilmis olup
Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2: Katilmcilarin Sdylemlerinin Tematik Siniflandirilmasi (Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Organizasyon ve Ekip Yapisi

Sezon ve sezon dis1 ¢alisan kisi
sayis1

Dalig merkezlerindeki egitmen sayisinin, yaz ve kis aylarinda 6nemli farklilik gosterdigi ifade
edilmektedir

Sunulan ek hizmetler

Dalis merkezlerinin dalis turlar1 yani sira su alt1 fotografciligy, ekipman kiralama, egitim verme
basta olmak tizere sundugu ¢esitli ek hizmetler dikkat ¢ekmektedir.

Teknik donanim kapasitesi

Bolgede, dalis merkezleri ile yapilan goriismelerde ekipman tedarikinde ve yenilenmesi
kapsaminda herhangi bir sikint1 ile karsilagilmadig: ifade edilmistir. Ancak, bu konuda farkll
gorusler de s6z konusudur.

Dalis Noktalar1

Popiiler dalis noktalar1

Ayvalik, 60’a yakin dalis noktasindaki flora ve faunasiyla; Canakkale, savas gemisi batiklariyla
one ¢ikmaktadir.

Az bilinen gekim giicii potansiyeli
yiiksek dalis noktalar1

Marmara Adasi gevresindeki koylar ve Assos civarindaki su alt1 magaralar1 heniiz tam
kesfedilmemis dalis noktalar: olarak dile getirilmektedir.

Dalisa Gelenlerin Genel Profili

Dalis igin Bolgeyi tercih edenlerin ytizde 70’1 yerli turist oldugu; yabanci dalis severlerin son on

Ulkes yilda Bolgeye olan ilgisinin diistiigii gozlenmektedir.
Yas grubu Dalis yapanlarin biiyiik bir kisminin 25-45 yas araliginda oldugu ifade edilmektedir.
Gelir ditzeyi Giiney Marmara Bolgesi genelinde dalis noktalarinin, 6zellikle orta ve iist gelir grubuna

mensup, macera arayisinda olan bireyler tarafindan tercih edildigi belirtilmektedir.

Katilim tiirii (Grup/Aile/Bireysel
katilim)

Dalis igin gelenlerin genellikle metropoliten kentlerde yasayan, egitimli ve sehrin
kalabaligindan kagip dogay1 kesfe ¢ikan beyaz yakali bireylerden olustugu ifade edilmektedir.

Tanitim Araglar1

Sosyal medya

Bolgedeki dalis merkezleri tarafindan dalis noktalarinin bilinirligini artirilmaya ¢alisiimaktadir.
Bunun igin kullanilan araglarin baginda sosyal medya geldigi vurgulanmaktadir.

Tanitim i¢in kurulan is birlikleri

Dalis merkezleri arasinda ortak is birligi kiiltiiriintin eksikligi, bolgedeki dalis turizminin
gelisimini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle siklikla vurgulanmustir.

Uygulanan kampanyalar

Dalis merkezlerinin, dalis i¢in gelenleri tanidiklar1 konaklama tesislerine yonlendirdiklerini
ifade etmekle birlikte, sistemli ve biitiinciil bir tanitim kampanyasinin eksikligi siklikla dile
getirilmistir.

Sektorel Sorunlar

Daligin mevzuatta hem turizm hem de spor faaliyeti olarak farkli sekillerde tanimlanmasinin,

Mevzuat uygulamada gesitli sorunlara yol agtig1 vurgulanmustir.
e Bolgenin hem Egede hem de Marmarada sahip oldugu dalis noktalariyla ulasim ve erigebilirlik
Erisilebilirlik . L e
agisindan oldukga avantajli oldugu belirtilmistir.
Altyapr eksikligi Yiiksek hizmet kalitesine sahip dalis merkezleri, konaklama ve yeme-igme imkanlarinin

eksikligi Bolgenin dalis turizmine kapasitesini sinirlandirmaktadir.

Rekabet ve is birligi eksikligi

Dalis merkezlerinin ortak is birligi yapma kiltiiriiniin gliglendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Rekabetin daha saglikli bir zemine oturtulmasi gerektigi, fiyat odakli rekabetin yerini, kaliteyi
ve giivenligi 6n planda tutan bir is birligi anlayisinin almasi gerektigi aktarilmistir.

Marmara Denizindeki miisilaj ve Edremit Korfezindeki ileri biyolojik aritma sistemi

Cevre kirliligi eksikliginden kaynaklanan deniz kirliligi sorununun; dalis turizminin stirdiiriilebilirligini
olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
Mevsimsel dalgalanmalar, birtakim sorunlara yol agtigs; yiiksek talebin dalis merkezlerinin
Sezonsallik hizmet kalitesini diisiirebildigi; dalis turizmine olan talebin diistiigii ks aylarinda ise sektoriin

ayakta kalmakta zorlandig1 ifade edilmistir.
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6. Bulgular ve Degerlendirme

6.1. Bolgedeki Dalis Merkezlerinin Organizasyon
Yapisi

Katilimcilar, dalis merkezlerinin organizasyon ve
ekip yapilarinda, o6zellikle egitmen sayisinin yaz ve
kis aylarinda degisiklik gosterdigini vurgulamaktadir.
Bolgedeki  dalis dalis
egitmenlerinin sayis1 yazin hafta sonlar1 10-12

merkezlerinde  ¢alisan
kisiye kadar ¢ikarken; sezon disinda 1-3 kisiye kadar
diigmektedir. Turist sayisina ve bolgedeki dalis
talebine bagli olarak dalig merkezleri, artan talebi
karsilayabilmek i¢in yaz aylarinda daha fazla egitmen
calistirmaktadir. Kis mevsiminde ise hava kosullar1 ve
tatil sezonunun bitmesiyle dalis talebi diismektedir.
Kis aylarinda, dalis merkezleri genellikle daha diisiik
kapasiteyle calismakta olup daha az egitmene ihtiyag
duymaktadir. Bunun yani sira yiiksek sezon olan yaz
doneminde, hafta i¢i ve hafta sonu ¢alisan sayisinda
da belirgin bir fark olustuguna dikkat ¢ekilmektedir.

“Yazin ozellikle hafta sonlart o kadar yogunluk oluyor
ki, bir merkezde 10dan fazla egitmen ¢alisabiliyoruz.
Ama sezon bitti mi, merkez neredeyse sessiz... Kisin
bazen ii¢ egitmen bile fazla geliyor. Hava sartlari, tatil
donemi derken talep ciddi oranda diisiiyor” (Katilimci
ViI)

Dalis merkezleri tarafindan sezondaki yogunluga
bagli olarak farkli hizmetler sunulmaktadir. Kis
donemi, dalis egitmenleri icin genellikle daha sakin
bir zaman dilimine isaret etmektedir. Dalis kurslarinin
teorik egitimlerinin bu donemde verildigine isaret
edilmektedir. Yaz sezonunun yogunlugu baslamadan
once, bircok dalis merkezinin, {niversite dalis
kuliipleriyle is birligi yaparak okul donemi bitmeden
tiniversite 6grencilerini dalis etkinliklerine dahil ettigi
ifade edilmistir. Bu is birligi sayesinde, gengler dalisla
tanigtirilarak dalisa tesvik edilirken, ayni zamanda
sektoriin sakin doneminden faydalanilarak dalis
turizmi canlandirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu yaklasim,
hem genglere su alt1 diinyasini tanitmak hem de yaz
sezonu Oncesinde sektorii aktif hale getirmek adina
onemli bir firsat sunmaktadir

“Kisin suya giren az olur ama biz de o donemi bos

gecirmeyiz. Teorik egitimleri bu aylara koyariz, sezona

hazirlik yapariz. Universite kuliipleriyle de bu donemde
iletisime gegeriz. Gengleri getirip dalisla tamstiriyoruz.
Hem onlarin ilgisi artiyor hem biz sezona daha hazir
giriyoruz. Ashinda sessiz gecen aylari degerlendirmek

icin en verimli yontem bu.” (Katilimc1 IV)

Dalis turizminin giivenli ve keyifli olabilmesi i¢in
ekipman tedariki 6nem arz etmektedir. Ekipmanlar
yalnizca dalicilarin giivenligini saglamakla kalmaz;
aynt zamanda dalig sirasinda konforu artirir ve
gevre Uzerindeki olasi olumsuz etkileri en aza
indirecek sekilde tasarlanmaktadir. Dolayisiyla,
dalis turizminde, yiiksek kaliteli, ¢evre dostu ve
giivenli ekipmanlarin temin edilmesi, turistlerin hem
giivenligini hem de deneyimini iyilestirmektedir.
Dalis merkezleri ile yapilan goriismelerde ekipman
tedarikinde ve yenilenmesi kapsaminda herhangi
bir sikint1 ile karsilasilmadig: ifade edilmistir. Dalig
malzemelerinin yenilenmesi i¢in her yil amortisman
ayrildig1 ve bu sayede gerekli yenileme islemlerinin
bir sekilde
Bolgedeki bazi dalis merkezlerinde kuru elbise

diizenli yapilabildigi  belirtilmistir.
kiralama imkani bulunmaktadir. Ancak, kuru elbise
kullanim: belirli bir egitim ve teknik yeterlilik
gerektirdiginden, her daliy merkezinin bu ekipmani
bulundurmayr tercih etmedigi goézlenmektedir.
Bununla birlikte, kuru elbise ile dalis yapabilen
dalgi¢larin; genellikle bu ekipmani kisisel olarak

temin ettikleri belirtilmistir.

“Ekipman bizim isin bel kemigi. Her yil malzemeleri
gozden  gegirip
amortisman ayirmadan bu is siirdiiriilemez. Kuru

eksikleri  tamamliyoruz, zaten
elbise gibi ozel ekipmanlar da var ama herkes
kullanamaz. Onu genelde tecriibeli dalgiclar kendi
getiriyor. Bizim merkezde kiralik var ama egitim
almams birine veremeyiz, ¢iinkii ciddi bir teknik bilgi

gerektiriyor” (Katilimci 1I)

“Her sezon oOncesi ekipmanlarimizi yenileriz, bu is

sansa birakilmaz.” (Katilimci VI)

6.2. Bolgedeki Dalis Turizmi Potansiyeli ve Turist
Profili

Bolgede farkli o6zellikleriyle 6ne gikan g¢ok sayida
dalis noktasina isaret edilmektedir. Saha ¢aligmasi
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kapsaminda goriisillen ayn: zamanda profesyonel
dalgic olan dalis merkezi sahipleri, Bolgedeki
gesitli dalis noktalarina iligkin bilgiler paylagmistir.
Katilimcilarin ~ biyiik  ¢ogunlugu,  Ayvalik1
Tiirkiye'nin en ¢ekici dalis noktalarindan biri olarak
tanimlamaktadir. Ayvalik yakinlarindaki Incirli
Adasi, Kiz Adasi, Yuvarlak Ada ve Kerbela Taslary;
beyaz dal mercanlar1 ve kirmizi mercanlar agisindan
dalis meraklilar1 i¢in 6nemli noktalar arasinda dile
getirilmektedir. Goriisiilen bir isletme sahibi su

ifadeyi kullanmigtir:

Ayvalik’'ta Giines Adasi, Yuvarlak Ada ve Kerbela
Taslar1 gibi yerlerde su alti gercekten ok canli. Ozellikle
flora ve fauna gesitliligi agisindan olduk¢a zengin bir
bolge.” (Katilime1 I)

“Kiz Adastmin agik denize bakan tarafinda dalis
yaptim. 19 metreden itibaren baslayan canhlik,

gercekten goriilmeye degerdir” (Katilimct V)

Marmara Adasi gevresindeki koylar, 6zellikle Pina
midyeleri ve deniz ¢ayirlariyla zengin bir su alti
habitat1 sunmaktadir. Canakkale Bogazrndaki tarihi
savag gemisi batiklar1 ise farkli derinliklerde sundugu
dalis imkanlariyla bolgenin cazibesini artirmaktadir.
Katilimcilar, Bolgenin hem biyolojik ¢esitlilik hem
de tarihi kesif acisindan dikkat gekici oldugunu
vurgulamaktadir.

“Lundy ve Majestic gibi batiklarda dalis yaptiginizda
hem tarihi dokular hem de etraflarinda olusan deniz
yasamyla karsilasirsiniz. Cok etkileyici. 70 metre
civarinda daha derin batiklar da var ama bunlar
ileri seviye dalis tecriibesi ve ekipman gerektiriyor”
(Katilimer I1)

Bolgedeki biyolojik cesitlilik {izerine de goriisler

alinmigti.  Bazi  katilmcilar, siyah  mercan
gozlemlediklerini ifade etmistir. Ancak bu bolgedeki
akintilarin zaman zaman zorlayici olabildigi, 6zellikle
yeni baslayanlar i¢in dikkat edilmesi gereken bir

durum oldugu da belirtilmistir:

“Akint1 gercekten fazla olabiliyor ama bu da oradaki su

altr yasamini daha ilging kiliyor” (Katilimc: VII)

Katilimcilar, Marmara Adas1 ¢evresindeki koylar
ile Assos civarindaki su alti magaralarinin heniiz

Tugba BOZKURT, Cemali BUZLUKGU, Esra KARAKOG

dalis camias1 tarafindan yeterince kesfedilmedigini
ve bu alanlarin biiyilk bir potansiyel tasidigini
vurgulamaktadir. Saha verilerine goére, Bozcaada
ve Gokeeada gibi adalar heniiz tam anlamiyla
kesfedilmemis pek ¢ok dalis alanina ev sahipligi
yapmaktadir. Bozcaada 6zelinde konusan bir katilimci
sunlari dile getirmistir:

“Bozcaadadaki Esek Adasi civarinda ¢ok giizel dalis
noktalari var. Orfoz Adasi ve Karayer cevresi ozellikle

benim sik tercih ettigim yerler” (Katilimci VII)

“Bakla Tasi, Canak Limani ve Pinar Dere... Buralar
gercekten huzurlu ve zengin bir su alti diinyasina sahip.
Gokgeada deneyimli dalgiglar icin bigilmis kaftan
diyebilirim.” (Katilimc1 I11)

Dalis
bakildiginda, Giiney Marmara Bolgesinde dalis

icin bolgeye gelen turistlerin profiline
turizminin belirli bir hedef kitleye hitap ettigi
dalis

ziyaretcilerinin, ozellikle orta ve st gelir grubuna

gortlmektedir. Bolge genelinde turizmi

mensup, macera arayisinda olan 25-45 yas

araligindaki, genellikle metropoliten kentlerde
yasayan, cevre bilinci yiiksek, egitimli ve sehrin
kalabaligindan kagip dogayr kesfe cikan beyaz
yakali kesimden olustugu belirtilmistir. Katilimcilar,
bu

olustugunu, yabanci dalig severlerin ise son on

ziyaretgilerin  gogunlukla yerli turistlerden

yil icinde bolgeye olan ilgilerinin belirgin sekilde
azaldigini vurgulamaktadir.

“Genelde biiyiik sehirlerden gelen, is hayatindan
bunalan, dogayla vakit gecirmek isteyen beyaz yakalilar
geliyor. Macera ariyorlar ama ayni zamanda cevreye
duyarhlar. Yabanci turist eskisi kadar yok, daha ¢ok
yerli dalis¢ilarla ¢alisiyoruz.” (Katilimer VIII)

6.3. Bolgedeki Dalis Merkezlerinin Kullandig:
Tanitim Mekanizmalar1

Aragtirma kapsaminda gerceklestirilen miilakatlar
bolgedeki  dalis
tanitima yonelik cesitli stratejiler benimsedikleri

sonucunda, merkezlerinin

gozlemlenmistir. Katilimcilarin  ifadelerine  gore

dalis faaliyetlerinin bilinirligini artirmak amaciyla
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en stk bagvurulan araglarin basinda sosyal medya
gelmektedir. Ozellikle fotograf ve kisa video gibi
gorsel iceriklerin Instagram ve Facebook iizerinden
paylasilmasiyla hem yerel hem de uluslararas: dalis
tutkunlarina ulagilmaya calisildig: ifade edilmistir.

“Cogunlukla Istanbul ve Ankaradan gelen beyaz
dalis
videolarini goren hemen iletisime gegiyor.”’(Katilimci I)

yakalilarla  ¢alisiyoruz.  Sosyal — medyada

“Sosyal medya olmasa bu kadar kisiye ulasmamiz
imkansiz. Beyaz yakalilar genelde Instagramda bir

video goriiyor, sonra gelip dalis egitimi almak istiyor’
(Katilimct IV)

Bununla birlikte, dalis merkezlerinin ve bolgesel

turizm  derneklerinin  ortaklasa  diizenledigi
etkinliklerin, dalig turizminin tanitiminda 6nemli
bir rol oynadigi vurgulanmistir. Bu etkinliklerin
tanitiminda ise internet siteleri, bloglar ve sosyal
medya mecralarinin koordineli bi¢imde kullanildig:
ifade edilmistir. S6z konusu iletisim araglarinin diigiik
maliyetli, genis kitlelere erisebilir ve etkilesim odakl
yapist nedeniyle tercih edildigi anlasilmaktadir. Bu
bulgu, dijital iletisim kanallarinin, 6zellikle nis turizm
tiirlerinin tanitiminda yerel aktorler tarafindan etkin
bir sekilde kullanildigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
dalis turizmi baglaminda dijital mecralarin yalnizca
tanitim degil, ayni zamanda destinasyon imaji
olusturma ve potansiyel ziyaretgilerle etkilesim kurma

araci olarak da degerlendirildigi anlasiimaktadr.

Saha ¢alismalar1 kapsaminda elde edilen bulgulara
dalis ilkbahar
basinda, egitim doneminin sona ermesinden once

dalis
yoneldigi gortilmektedir. S6z konusu is birlikleri

gore merkezlerinin; aylarinin

tiniversitelerin kuliipleriyle isbirliklerine
sayesinde genclerin dalis sporuyla erken yasta
tanisarak sektore kazandirildigi anlagilmaktadir.
Bunun yani sira, sektoriin kis sezonundaki durgun
yapisina canlilik getirmektedir. Hem genglerin su
alt1 turizmine yonelik farkindaliklarinin artmasina
katk: saglanmakta hem de sektordeki donemselligin

yonetilmesine olanak taninmaktadir.

“Universite kuliipleriyle calismak hem genglere dalisi
tanitiyor hem de sezon disi donemde merkezlere

hareket getiriyor”(Katilimci I1)

6.4. Bolgenin Dalis Sektoriindeki Mevcut Sorunlar
ve Yapisal Engeller

6.4.1. Dalis Sektoriinde Mevzuat Temelli Sorunlar

Bolgede dalis merkezi isletmecileri ile gerceklestirilen
dalis
mevzuat kaynakli yapisal sorunlarin énemli ol¢iide

miilakatlar sonucunda, sektoriine iliskin
dikkat ¢ektigi gortilmistir. Katimcilar tarafindan
dalis faaliyetlerinin yalnizca bir spor dali olarak
degil, ayn1 zamanda o6nemli bir turizm bileseni
olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ozellikle “kesif dalis1”

¢ogunlukla deneyimsiz turistler tarafindan yapilan

olarak adlandirilan ve
dalislarin, tamamen turizm amacli bir etkinlik olarak
kurgulandig: ifade edilmistir. Bu kapsamda, dalisin
yalnizca sportif bir etkinlik olarak ele alinmasinin
mevcut uygulamalar agisindan sinirlayict oldugu ve
sektoriin gelisimini engelledigi belirtilmistir. Dalis
faaliyetlerinin Turizm Amaghi Sportif Faaliyetler
Yonetmeligi kapsaminda yeniden diizenlenerek
hem spor kuliipleri hem de ticari daliy merkezleri
i¢in daha net bir ¢ergeve olusturulmas gerektigi dile
getirilmistir. Bu ayrimin, haksiz rekabeti 6nleyici ve
sektore katma degeri daha yiiksek bir etki yaratacagina
dair ortak bir kanaat tespit edilmistir.

“Tamam, dalis bir spor olabilir ama bizim burada
yaptigimiz sey turizm odakh. Ozellikle kesif dalisi
tamamen turistik bir deneyim. Dalisi sadece spor olarak
gormek, bu isi yapan bizleri ve sektoriin potansiyelini

gormezden gelmek demek.” (Katilimci V)

“Dalist hala sadece bir spor faaliyeti olarak goren bir
anlayis varsa, bu sektoriin oniinii tikamaktan baska
bir ise yaramaz. Burada her yaz binlerce turist suya
giriyor, bu turizm degilse nedir? Mevzuat hala bu

gercegi gormezden geliyor” (Katilimci I11)

Bununla birlikte, Ayvalik o6zeline iliskin mevzuat
kaynakli bagka bir soruna dikkat c¢ekilmistir.
Ayvalikin zengin su alti biyolojik ¢esitliligi ve
arkeolojik mirasina ragmen, dalisa acgik alanlarin
ciddi bigimde sinirlandirildig: ifade edilmektedir.
Koruma amaciyla dalisa kapatilan alanlarin,
uygulamada sektorii kisitladigi ve bu alanlarin

sundugu potansiyel katma degerin etkin sekilde
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degerlendirilemedigi dile getirilmektedir. Ozellikle
arkeolojik ve dogal sit alanlar1 ile bu nitelikleri
tasima potansiyeli olan bolgelerde dalisin tamamen
yasaklanmasi ya da ist diizey biirokratik izinlere
tabi tutulmasi, daliy merkezlerinin faaliyetlerini
onemli ol¢tide zorlastirmaktadir (Pirnar, vd., 2019).
Katilimcilar, bu durumun siirdiiriilebilir turizm
ilkeleriyle ortiismedigini ifade etmislerdir. Bununla
birlikte, s6z konusu yasakli alanlarin zamanla insan
faaliyetlerinden uzaklagsmasiyla kiiltiirel mirasin
yagmalanmasi gibi yasa dis1 faaliyetlere daha acik
hale geldigine dikkat ¢ekilmektedir. Dalgiglar, bu
alanlarin korunmasinda kendilerinin 6nemli role
sahip oldugunu, yasakli alanlarin daha savunmasiz
oldugunu vurgulamaktadir. Katilimcilar, bilimsel
aragtirma amaciyla yasaklanmis olmasina ragmen
uzun yilar boyunca herhangi bir arastirmanin
gerceklestirilmedigi ve terk edilmis bir goériiniim
bu
engellenmesinin s6z konusu amaca hizmet etmedigini

sergileyen alanlarda  daligin  tamamen

ifade etmislerdir.

Ayvalik’'ta yillardir bu isi yapiyoruz. Dalisa kapali
alan diye belirlenen yerlerin ¢ogu, bizim en iyi
bildigimiz, yillarca dals yaptigimiz noktalar. Simdi
oralara giremiyoruz, ama o alanlar da kaderine terk
edilmis durumda. Ne bir bilimsel ekip geliyor, ne bir
denetim yapiliyor. Biz oraya turist gotiirdiigiimiizde en
azindan bakima aliyorduk, kontrol ediyorduk. Simdi
yasak deyip ¢ekildik, ama o alanlar bos kaldi, kim
giriyor ¢ikiyor belli degil. Biz hem dogaya hem tarihe
zarar veren degil, onu koruyan insanlariz. Bu is boyle
gitmez, hem biz magduruz hem Ayvalikin degeri heba
oluyor” (Katilimci VIII)

Katilimcilarin siklikla dile getirdigi bir baska konu
da teknik daliglara yonelik yasal ve idari diizenleme
eksikligidir. Tirkiyede sportif amacli daliglar icin
30 metre, egitim amach dalislar icin ise 42 metre
derinlik limiti belirlenmistir. Teknik daliglar ise bu
limitlerin daha 6tesindedir. Ancak mevcut mevzuat,
teknik dalislarin niteligini ve gerektirdigi donanimi
goz oniinde bulundurmadigi igin genel bir yasaklama
yaklasimi benimsenmekte ve bu durum, s6z konusu
alanda faaliyet gostermek isteyen dalgiclar acisindan
onemli kisitlamalar dogurmaktadir.

Tugba BOZKURT, Cemali BUZLUKGU, Esra KARAKOG

Canakkale, sinirl
yapilabildigi ender boélgelerden biri olarak o6ne
¢ikmaktadir. Ozellikle farkli derinliklerde bulunan

batiklar ve dalis noktalari, bu bolgeyi teknik dalig

teknik  dalislarin olgiide

acisindan  benzersiz kilmaktadir. Buna ragmen,
derinlemesine goriismelerde; Canakkale disindaki
bolgelerde teknik dalisa uygun alanlarin mevzuat
nedeniyle kullanilamadigi, bu durumun hem egitim
olanaklarini sinirladigit hem de dalis turizminin
cesitlenmesini
teknik dalis egitmenlerinin sayisinin  oldukga
sinirh olduguna dikkat gekilmektedir. Bu eksiklik,
daliscilarin ileri diizey dalis egitimleri i¢in yurt

engelledigi belirtilmistir. ~ Ayrica,

disindaki diger merkezleri tercih etmek zorunda
kalmalarina neden olabilmektedir (McGeady, vd.,
2023: 20). Katilimcilar, teknik daliglarin gelisimi i¢in
gerekli hukuki ve egitsel altyapinin olusturulmasinin,
sektore 6nemli katkilar saglayacag: goriisiindedir.

“Teknik dalis, siradan bir dalistan ¢ok daha fazlas.
Planlama, hesaplama, ozel ekipman bilgisi ve ciddi
bir egitim siireci gerektiriyor. Ama biz bu isi Tiirkiyede
yeterince yapamiyoruz. Mevzuatlar engel, alanlar
smirl, egitmen sayisi yok denecek kadar az. Elimiz
kolumuz bagh. Egitim vermek istiyoruz, potansiyel var
ama destek yok. Eger bu alana ciddi sekilde yatirim
yapilirsa, Tiirkiye sadece dalis turizmiyle degil, teknik
dalis alaninda da diinya ligine girebilir” (Katilimci VI)

Derinlemesine miilakatlar sonucunda elde edilen
bulgular, Tirkiyede dalisa yasakli bolgelerin sinirlar
ve statiilerine dair bilgi eksikliginin ciddi bir sorun
teskil ettigini gostermektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 35. maddesi
kapsaminda belirlenen alanlarda bilimsel ¢aligmalar
disinda dalis yasaklanmis olsa da, bu alanlarin
kapsami ve giincel durumu daliggilar tarafindan
¢ogu zaman yeterince bilinmemektedir. Benzer
sekilde, 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu ¢ergevesinde belirlenen alanlarin
sinirlarinin agikea ilan edilmemesi, farkinda olmadan
yapilan ihlallere neden olabilmektedir. S6z konusu
belirsizlikler, hem giivenlik hem de yasal sinirlamalar
acisindan ciddi risklere neden olabilmekte, dalis
turizmi harekete

potansiyelinin gecirilmesini

engellemektedir.
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6.4.2. Dalis Turizminde Erisilebilirlik Sorunlari ve
Altyap: Yetersizlikleri

Nitel
derinlemesine goriismelerde, dalis merkezi sahipleri;

aragtirma  kapsaminda  gergeklestirilen
ulasim ve erisilebilirligin dalis turizminin gelisiminde
belirleyici bir rol oynadigini siklikla vurgulamustir.
Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, Giiney Marmara
Bolgesinin hem Ege hem de Marmara Denizinde
yer alan zengin dalis noktalarina sahip olmasinin
yani sira, Istanbul, Kocaeli, Izmir ve Bursa gibi biiyiik
kentlere yakin olmasinin Bélgeye olan ilgiyiartirdigini
ifade etmistir. Bolgenin karadan ve denizden sahip
oldugu ulagim baglantilarinin, ozellikle hafta sonu
ya da kisa siireli tatillerde Bolgeye yapilan ziyaretleri
kolaylastirdigi, bu durumun dalis faaliyetlerine
olan talebi olumlu yonde etkiledigi belirtilmektedir.
Ayrica, Canakkale Merkez ve Balikesir Edremitteki
havaalanlarinin, daliy merkezlerine olan gorece
yakinlig1 nedeniyle stratejik bir avantaja doniistiigiine
dikkat cekilmektedir. Gortgillen bazi isletmeciler,
bu havaalanlarinin sagladigi hizli ve konforlu
ulasim olanaklarinin, ozellikle sehir disindan ya da
yurt digindan gelen daliy meraklilar1 igin bolgeyi
daha cazip hale getirebilecegini dile getirmistir. Bu
bulgular, ulasim altyapisinin kalitesinin ve erisim
kolayliginin, dalis turizmi destinasyonlarinin tercih
edilmesinde Onemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Capral, vd., 2025: 6).

Derinlemesine goriismelerde elde edilen bulgular,
Giiney Marmara Bolgesinin sahip oldugu dogal ve
cografi potansiyele ragmen, dalis turizmi 6zelinde
birtakim eksiklikleriyle
oldugunu ortaya koymaktadir. Gorisiilen dalis

altyap1 kars1  karsiya
merkezi isletmecileri, bolgenin hem Ege hem de
Marmara Denizine kiyisi olmasina karsin, mevcut
potansiyelin  yeterince  degerlendirilemedigini
ifade etmiglerdir. Ozellikle yiiksek standartlara
sahip dalis merkezlerinin sinirli olusu, konaklama
segeneklerinin yetersizligi ve yeme-igme gibi temel
turistik hizmetlerdeki eksiklikler, dalis turizminin
stirdiiriilebilir gelisimini zorlastiran temel faktorler

arasinda sayilmaktadir.

“Manzaramiz var, denizimiz var ama gelen turiste
konforlu bir deneyim sunmakta zorlaniyoruz. Dalis
kadar, karadaki hizmet de onemli” (Katilimc1 IV)

Katilimcilar, dalis yapan bireylerin yalnizca su
altindaki deneyimlere degil, ayn1 zamanda karadaki
konfor kosullarina da biiyiikk 6nem verdiklerini
belirtmistir. Giin boyu fiziksel olarak yorulan
konakladiklari

bakimi ve temizligini kolaylikla yapabilecekleri

dalgiglarin, tesislerde  ekipman
uygun alanlara ihtiya¢ duyduklarinin; ayn1 zamanda
huzurlu, dinlendirici ve bolgeye 6zgii bir atmosferde
alt1

hem konaklama

konaklama beklentisi icinde olduklarinin

gizilmektedir. Bu dogrultuda,
altyapisininhem dediger hizmet sektoriiolanaklarinin
(restoranlar, kafeler, eglence ve dinlenme alanlari
gibi) gelistirilmesinin, dalis turizmine olan talebi
artiracagl yoniinde ortak bir kanaat s6z konusudur.
Balikesir ve Canakkaledeki bazi dalis noktalarinda
konaklama ve sosyal olanaklarin olduk¢a simirl
oldugu, bu durumun da destinasyonlarin tercih
edilirligini olumsuz etkiledigi goriismeler sirasinda
sik¢a dile getirilmistir. Dolayisiyla, bolgenin rekabet
glicinii artirmak i¢in hem altyap: yatirimlarina hem
de hizmet kalitesini yiikseltmeye yonelik stratejik
planlamalara duyulan ihtiya¢ agik¢a goriilmektedir
(Cavallini, vd., 2023: 2).

6.4.3. Dalis Sektoriinde Rekabet Sorunlar1 ve Is
Birligi Eksikligi

Nitel
derinlemesine

aragtirma  kapsaminda  gerceklestirilen

dalis
stirdiiriilebilir gelisimi 6ntindeki 6nemli engellerden

goriismelerde, turizminin
birinin, dalig merkezleri arasindaki is birligi kiiltiirt
eksikligi oldugu agik bir bi¢cimde ortaya konmustur.
Miilakatlarda elde edilen veriler, Bolgedeki dalis
isletmelerinin ortak tanitim stratejileri gelistirmekte
yetersiz kaldigini ve bu durumun destinasyon bazli
taniim  faaliyetlerinin  etkinligini  smirladigim
gostermektedir. Isbirligi kiiltiiriniin zayif olmasi
ve ortak strateji eksikligi, bolgesel ol¢ekte giiclii
bir cazibe merkezi olusturulmasini 6nemli ol¢iide
zorlastirmaktadir. Katilimcilar, rekabetin esas olarak
tiyat politikalar1 tizerinden sekillenmesinin, is birligi
yerine ayrismaya neden oldugunu belirtmistir.
Bazi dalis merkezlerinin fiyatlar1 diistirerek kendi
isletmesine daha ¢ok turist cekmeye ¢alistig1 ve bu
durumun hizmet kalitesi tizerinde olumsuz sonuglar
dogurabildigi

dile getirilmistir. Fiyatlarin belli
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bir oranin altina distriilmesi, dalis giivenliginin
saglanmasinda ciddi 6neme sahip olan ekipman
kalitesi, uzman personel istthdami ve giivenlik
standartlarindan taviz verilmesine yol agabilmektedir.
Bu durum, kisa vadede daha ¢ok turist cekme
potansiyeli tasisa da uzun vadede destinasyonun
imajina ve dalig turizminin siirdiirilebilirligine
onemli ol¢tide zarar verebilecek bir unsur olarak
goriilmektedir.

“Ucuz dalis sunarak giinii kurtartyoruz ama kaliteye
yatirim yapmazsak bu isin gelecegi olmaz. Insanlar artik
glivenli ve profesyonel hizmet ariyor” (Katilimci VII)

Sonug olarak, goriismelerden elde edilen bulgular,
dalis merkezleri arasinda is birligi ve dayanigma
kiiltiriiniin ~ gelistirilmesinin; yalnizca ekonomik
acidan degil, ayn1 zamanda turizm deneyiminin
kalitesini artirmak agisindan da 6nemli bir gereklilik
oldugunu ortaya koymaktadir. Fiyat odakli rekabet
yerine kalite ve giivenligi esas alan bir anlayisin
benimsenmesiyle, Bolgenin turistik cazibesinin
artirllmasma ve dalis turizminin daha nitelikli bir
yapiya kavusturulmasina destek olunacaktir (Blanco,

2011: 50).

6.4.4. Dalis Alanlarinda Cevre Kirliligi ve
Siirdiiriilebilirlik Agmazi

Aragstirma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde,
dalis merkezi sahipleri, ¢evresel faktorlerin ve
deniz kirliliginin dalig turizmi tizerindeki olumsuz

siklikla ~ dile Ozellikle
Marmara Denizinde son yillarda artan misilaj

etkilerini getirmistir.
sorunu ve Edremit Korfezinde ileri biyolojik aritma
sistemlerinin yetersizligi, bolgenin kars1 karsiya
oldugu en ciddi gevresel tehditleri arasinda yer
almaktadir. Katilmcilar, bu sorunlarin yalnizca
deniz ekosistemini degil, ayn1 zamanda bolgeye gelen
dalgiglarin  deneyimini de dogrudan etkiledigini
vurgulamistir.  Gorlismelerde, miisilajin  yogun
bicimde birikerek goriis mesafesini biiyiik ol¢tide
kisitladig; bu durumun dalis sirasinda manzara
ve deniz canlilarini izlemeyi neredeyse imkansiz
hale getirdigi sikga belirtilmistir. Bunun sonucunda
dalis deneyiminin niteligi diigmekte, dalgiglar hem
giivenlik hem de saglik agisindan risklerle kars:
karsiya kalmaktadir.

Tugba BOZKURT, Cemali BUZLUKGU, Esra KARAKOG

“..Ozellikle aritilmadan birakilan atik sular hem goriis
mesafesini azaltiyor hem de canli yasaminm etkiliyor.
Biz bunu dalis yaparken dogrudan gozlemliyoruz.
Korfezin potansiyeli ¢ok yiiksek ama bu sorunlar
¢oziilmeden bunu tam anlamiyla degerlendirmek
miimkiin degil. Yetkililerin bu duruma kalici ¢oziimler
iiretmesini gercekten onemsiyoruz.” (Katilimci I)

Katilimcilar ayrica, su alt1 yasaminin bu tiir kirlilikler
nedeniyle giderek zarar gérdiigiinii ve bolgenin dalis
turizmi potansiyeli agisindan sahip oldugu biyolojik
cesitliligin tehdit altinda oldugunu ifade etmistir.
Ozellikle Marmara Adalar1 ve Erdek cevresinde
miisilajin yogunlastigi dénemlerde dalis turlarinin
iptal edildigi ya da talebin ciddi dl¢tide azaldig: bilgisi
paylagilmistir. Benzer sekilde, Edremit Korfezi'nde
aritilmadan denize desarj edilen atik sularin bolgedeki
dalis noktalarinin cazibesini 6nemli 6l¢iide azalttig
dile getirilmistir.

“Birsezonboyuncaturplanliyoruz, hazirlik yapiyoruz. ..
Sonra bir bakiyoruz, deniz yiizeyi tamamen miisilajla
kaplanmus. Insanlara bunu anlatmakta zorlanyoruz.
‘Deniz bulanik, canli yok’ diyorlar. Belli donemlerde
bazi noktalarda suya girdiginiz anda goz gozii
gormiiyor. Aritmasiz atik su hala biiyiik bir sorun. Bu

sartlarda siirdiiriilebilir turizmden soz etmek ¢ok zor.
(Katilime I1I)

Bu baglamda, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamaya
yonelik adimlarin atilmasi gerekliligi katilimcilarin
ortak goriisii olarak 6ne ¢ikmistir. Basta ileri biyolojik
aritma sistemlerinin yayginlastirilmasi olmak iizere,
sanayi tesislerinin ve tarimsal faaliyetlerin denize
olan olumsuz etkilerinin kontrol altina alinmasi
gerektigi vurgulanmugstir. Ozellikle kanalizasyon ve
kimyasal atiklarin deniz ekosistemine karigmasinin
onlenmesi, su alt1 yasaminin korunmasinda kritik rol
oynamaktadir. Buna ek olarak, deniz suyu kalitesinin
diizenli araliklarla izlenmesi 6nem arz etmektedir
(Forrest, vd., 2023: 5). Son olarak, gerceklestirilen
goriismelerde gevresel farkindaligin  artirilmasi
gerektigi de dile getirilmistir. Dalis yapan bireylerin,
turistlerin ve yerel halkin deniz kirliligi konusunda
bilinglendirilmesi, koruma bilincinin yayginlasmasini
saglayacak ve su alti yasaminin siirdiiriilebilirligine

katkida bulunacaktir.
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6.4.5. Dalis Turizminin Kirilganligr: Sezonsallik
Sorunu

Giiney Marmara Bolgesi 6zelinde su sicakliklar,
18-25°C,
ve kis aylarinda ise 10-18°C arasinda seyrettigi

ilkbahar ve yaz aylarinda sonbahar
belirtilmistir. Her ne kadar su sicakliklar1 dalisa
uygun diizeyde olsa da, bolgeye hakim olan poyraz
rizgariin giivenlik gerekeesiyle dalis faaliyetlerini
sinirlayabildigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, dalis
programlarinda riizgar yoniine ve siddetine bagh
olarak esnek giincellemeler yapilmasinin gerekliligi
vurgulanmustir.

“Kis aylarinda dalis yapmak hem fiziki sartlar hem
de ekipman kullanmimi agisindan oldukga zorlayici. Su
sicakhgi ¢ok diistiyor, dalis siiresi kisaliyor, ekipmanlar
daha hassas hale geliyor. Ayrica hava kosullar:
nedeniyle denize agilmak bile ¢ogu zaman miimkiin
olmuyor. Dalis yapilabilecek giin sayisi ¢ok az. Bu
yiizden ne egitimi ne de turistik dalislar1 bu doneme
kaydirmak kolay degil.” (Katilimci V)

Katilimcilardan elde edilen veriler, doga temelli turizm
faaliyetlerinden biri olan dalis turizminin belirgin bir
sezonsallik oOzelligi tasidigini ortaya koymaktadir.
Gortgmeler dogrultusunda, dalis faaliyetlerinin
biiyiik 6l¢tide yaz aylarinda yogunlastigi; buna karsin
kis aylarinda talebin ciddi oranda azaldig: ifade
edilmistir. Ozellikle temmuz ve agustos aylarinda,
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Giliney Marmara
Bolgesinde de dalis merkezlerinin yiiksek talep
karsisinda kapasite sorunlari yasadigi belirtilmistir.
Bu donemde olusan yogunluk, zaman zaman
hizmet kalitesinde diisiise, uzun bekleme siirelerine
ve dalig programlarinin turist taleplerine uygun
sekilde yapilandirilamamasina neden olabilmektedir.
Katilimcilar, agir1  kalabaligin  dalis  deneyimini
olumsuz etkileyebildigini, turistlerin daha stresli
ve memnuniyetsiz bir deneyim yasadiklarini dile

getirmislerdir.

“Yogun sezonda tekne tika basa doluyor. Turistler hem
bekliyor hem de kalabaliktan rahatsiz oluyor. Keyif
almadan ¢ikan kisiler olabiliyor” (Katilimci IV)

Kis aylarinda ise bolgedeki dalis faaliyetlerinde ciddi
bir azalma yasandig1 gozlemlenmistir. Katilimcilar,
diisiik sicakliklar, artan riizgar etkisi, dalga boylarinin

yikselmesi ve giin 15181 siiresinin azalmasi gibi
cevresel etkenlerin bu déonemde dalis igin elverigsiz
kosullar olusturdugunu ifade etmistir. Bu kosullar,
birgok dalis merkezinin faaliyetlerini gegici olarak
askiya almasma neden olurken, bazi merkezler
alternatif olarak Kizildeniz veya Maldivler gibi yurt
dis1 dalis organizasyonlarina yonelmektedir.

7. Tartisma

Calismada elde edilen bulgular, Giiney Marmara
Bolgesinde dalisgin hem turizm hem de spor
kimligiyle ele alindigini, ancak bu ikili yapinin
sektorde bir belirsizlik yarattigini gostermektedir.
Katilimci goriislerinden hareketle, 6zellikle kurumsal
tanim eksikligi ve mevzuattaki tutarsizliklarin, hem
isletmelerin faaliyetlerini siirdiiriilebilir bigimde
ylriitmesini zorlastirdigi hem de bolgesel oOlgekte
stratejik bir gelisim modelinin olusmasini engelledigi
anlagilmaktadir. Nitel verilere dayali olarak 6ne ¢ikan
bu durum, literatiirde turizm ve sporun kesisim
alanlarinda faaliyet gosteren sektorlerin kurumsal
cerceve eksikliklerinden nasil etkilendigine dair
bulgularla ortiismektedir.

Goriigmelerde dile getirilen mevsimsellik, insan
kaynag: yetersizligi, altyap: eksikligi, tanitim eksikligi
ve ekipman tedarikindeki giigliikler, sadece Giiney
Marmaraya 6zgii degil; ayn1 zamanda gelismekte olan
bir¢ok kiy1 bolgesinde karsilagilan ortak sorunlardir.
Nitekim Culha ve Yasar'in (2024) Silifke ve Erdemli
kiyilarinda  gergeklestirdigi nitel ¢alismada da
konaklama ve ulagim altyapisindaki yetersizlikler,
tanitim eksikligi ve kamusal destek mekanizmalarinin
eksikligi temel sorun alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda her iki ¢alismanin sonuglari, dalis
turizminin  gelisiminde karsilagilan  giigliiklerin
bolgeye 6zgii olmaktan ¢ok, sektorel yapiya iligkin
ortak yapisal sorunlara dayandigini gostermektedir.
Ancak Giiney Marmarayr oOzgiin kilan unsur,
hem Marmara hem de Ege Denizine kiyis1 olmasi
nedeniyle farkli deneyimleri bir arada sunabilme
potansiyelidir. Bu iki denize kiyis1 olma durumu,
dogru planlama ve destinasyon yo6netimiyle
Bolgeyi sadece yerli degil, uluslararas: dalis turizmi
acisindan da cazip bir noktaya donistiirebilecek

glice sahiptir. Ayrica arastirma, dali§ yapanlarin
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profillerine iliskin bilgilerin isletmeler tarafindan
sistematik bi¢cimde toplanmadigini, bu durumun
pazarlama stratejilerinin veri temelli yiirGtiilmesini
zorlagtirdigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, veri
yetersizligi nedeniyle hedef Kkitleye ulasamama
sorunu ile de értiigmektedir. Yerel isletmelerin biiyiik
bolimii, profesyonel tanitim araglarindan uzak ve
dijital platform kullaniminda sinirh kaldigr icin
rekabet giiclinii artirmakta zorlanmaktadir. Bu da
pazarda goriiniirliigiin azlig1 ve destinasyon imajinin
zayif kalmasi gibi sonuglar dogurmaktadir.

Calisma ayrica, dalis merkezleri arasinda yatay is
birligi eksikligine de dikkat ¢cekmektedir. Rekabetin
is birliginin oniine gectigi bu yapi, sektorde kolektif
bir gelisme perspektifi olusturmayi zorlagtirmaktadir.
Oysa destinasyon temelli pazarlama ve bolgesel
marka degeri olusturma siireci, zellikle nis turizm
alanlarinda paydaslar arasi is birligini zorunlu
kilmaktadir.
diizeyde ortak tanitim, egitim, altyapr kullanimi ve

Katilmcilarin = ¢ogunlugu, bolgesel
techizat paylasimi gibi modellerin gelistirilebilecegini
ifade etmektedir. Benzer sekilde, Hazarhun ve
arkadaglarinin Seferihisarda gerceklestirdigi nitel
arastirmada da dalis merkezleri arasinda yeterli
diizeyde is birligi kurulamadigi, bu durumun
destinasyonun goriiniirligiinii ve sektorel verimliligi
olumsuz etkiledigi ortaya konmustur. Her iki
calismada da is birligine dayali yaklasimlarin dalis
turizminin siirdirilebilirligi i¢in 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Son olarak, mevzuatin hem
dalisin turizm hem de spor yoniini igerecek
sekilde giincellenmesi gerektigi yoniindeki giigli
beklenti, sektordeki aktorlerin daha net bir yasal
zemine duydugu ihtiyaci gostermektedir. Mevcut
durum, o6zelikle kamu kurumlarinin destekleyici
mekanizmalar gelistirmesini de zorlastirmaktadir. Bu
baglamda, ¢alismanin bulgulary; sektorel gelisim i¢in
ok aktorlii ve gok diizeyli bir yonetisim anlayiginin
gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

8. Sonug ve Oneriler

Bu arastirma, Giiney Marmara Bolgesinde dalis
faaliyetlerinin hem spor hem de turizm alanlarina
ait ikili kimligi nedeniyle sektorde cesitli yapisal
ve uygulamaya doniik sorunlarin varligini ortaya
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koymaktadir. Aragtirma bulgulari, dalis turizminin
stirdiiriilebilir gelisimini sinirlayan temel sorunlarin;
mevzuat belirsizlikleri, ¢evresel kirlilik, altyap:
eksiklikleri, sezonsallik, tanitim yetersizligi ve is
birligi eksikligi oldugunu gostermektedir (Cavallini,

vd., 2023).

Dile getirilen en 6nemli sorunlarindan biri, dalis
bir
olmasidir. Dalisin spor mu yoksa turizm faaliyeti

faaliyetlerine net kimlik kazandirilmamis
mi oldugu tartigmasi olduk¢a One ¢ikmaktadir.
Nitekim dalig okullarinin gelen ziyaretcilere biiyiik
olgiide eglence ve kesif dalislar1 yaptirdigi, bunun ise
esasinda turistik bir aktivite oldugu anlasilmaktadir.
Mevcut spor kurallarinin bu alanda sinirlayic
oldugu, s6z konusu sinirlamalar yiiziinden Bolgenin
dalis potansiyelini tam anlamiyla gergeklestiremedigi
goriilmektedir. Dalisin salt sportif bir faaliyet olarak
degil; turistik degeri bulunan, yerel ekonomiye
katki saglayan ve deneyim temelli bir etkinlik olarak
biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, turizm amagl sportif
faaliyetler ile rekreasyonel ve teknik dalislar arasinda
net ayrimlar yapilmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Mevcut mevzuat kapsaminda daliga kapatilan
alanlar, hem alan yonetimi hem de kaynak kullanimi
agisindan degerlendirildiginde, ne etkin bir koruma
islevi gérmekte ne de bolgesel turizm ekonomisine
katki sunabilecek sekilde entegre edilmektedir
(McGeady, vd., 2023: 21). Teknik dalis gibi 6zel
nitelikli uygulamalarin mevcut mevzuat gergevesinde
yeterince  desteklenmemesi,  hem  egitmen
yetistirilmesi hem de hizmet c¢esitliliginin artmasi
acisindan 6nemli bir engel olarak goriilmektedir.

Bolgenin cografi avantajlar1 ve zengin su alti

kaynaklarina ragmen, ¢evresel siirdiriilebilirlik

eksiklikler
sinirlandirmaktadir. Ozellikle Edremit Korfezinde

konusundaki sektoriin  potansiyelini
aritilmadan denize birakilan atik sular ve Marmara
Denizi'nde goriilen miisilaj problemi, sualticanliligina
zarar vermekte ve daliy deneyiminin kalitesini
diisiirmektedir. Ote yandan, sezon disi dénemlerde
yasanan talep diistikliigli, dalis merkezlerinin yil
boyunca siirdiiriilebilir bigimde faaliyet gostermesini
zorlagtirmaktadir. Bu durum, boélgenin turizm
ekonomisine olan katkisini mevsimsel sinirlara

hapsetmektedir.
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Dalis turizminin siirdiiriilebilir ve katma deger
yaratan bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in mevcut
diizenlemelerde ¢ok diizeyli degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadir. Oncelikle, dalis faaliyetlerinin hem
turizm hem de spor disiplini olarak iki ayr1 boyutta
tanimlanmas1 ve ilgili mevzuatin bu ¢ercevede
giincellenmesi gerekmektedir. Ozellikle kesif daligt
gibi deneyim odakli faaliyetlerin turistik tanimi
netlestirilerek, bu alanda faaliyet gosteren ticari
merkezlerin  gerekliliklerinin  yeniden  gozden
gecirilmesi Onem arz etmektedir. Dalisa yasakli
alanlarda ise, mutlak kapatmalar yerine denetimli
ve izinli kullanim esasina dayali, koruma-kullanma
dengesini onceleyen modellerin 6rnek alinmasi
gerekmektedir (Lucrezi, vd., 2017: 400). Dalgi¢larin
dogal ve Kkiiltiirel mirasin korunmasinda birer
gozlemci ve denetleyici olarak degerlendirilmesi;
yasa dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi agisindan da fayda
saglayacaktir. Cevresel agidan ise, Edremit Korfezi ve
Marmara kiyilarinda ileri biyolojik aritma tesislerinin
yayginlastirilmasi, bolgenin su alt1 yasamini korumak
acisindan elzemdir. Dalis turizmi potansiyeline
sahip bolgelerdeki cevresel altyap: eksikleri, sadece
dogal yasami degil, turistik gekiciligi de dogrudan
etkilemektedir.

Sektorel gelisimin finansal boyutu goéz Oniine
alindiginda, dalis merkezlerinin ekipman yenileme,

Bilgilendirme

Yazar Katkilar

gevreye duyarli uygulamalara gegis, sezon dis1
pazarlama faaliyetleri ve egitmen yetistirme
programlar1 i¢in hibe, faizsiz kredi ve tesvik
mekanizmalariyla desteklenmesi 6ngoriilmektedir.
Teknik dalis gibi ileri diizey faaliyetler igin ozel
uzmanlik programlarinin kamu-6zel is birligi
cercevesinde desteklenmesi de 6nerilmektedir.

Tanitim ve is birligi konusunda, dalis merkezlerinin
ortak hareket etmesini saglayacak bolgesel tanitim
aglarinin, tematik dalis rotalarinin belirlenmesi
ve dijital kampanyalar gelistirilmesi; katma degeri
artiracaktir. Rekabetin yalnizca fiyat {izerinden degil;
kalite, giivenlik ve stirdiiriilebilirlik ilkeleri tizerinden
yapilandirilmas: gerekmektedir. Son olarak, dalis
turizminin bolgesel kalkinmaya sitirdiiriilebilir katki
sunabilmesi i¢in yerel halkin siirece aktif bigimde
dahil edilmesi ve ¢evresel etkilerin toplumsal
farkindalikla yonetilmesi gerekmektedir.

S6z konusu ¢aligmada daligin turistik yonii 6n plana
¢ikarilmis olsa da dalisin sportif boyutunun da ¢ok
disiplinli bir yaklasimla ele alinmasi, dalis sektoriiniin
butinctl anlagilmast acisindan 6nemlidir. Buna
ek olarak, dalisla ilgili mevzuat yapisinin hem spor
hem turizm yo6niinden iki ayr1 diizeyde detayli analiz
edilmesi, uygulamadaki c¢eligkilerin anlagilmas1 ve
politika reformlarina althk olusturmasi agisindan
O6nem tagimaktadir.

Yazar 1: Literatiir taramasi, makale fikrinin olusturulmasi, yontemin planlanmasi, makalenin igeriginin belirlenmesi ve
organizasyonu, verilerin elde edilmesi ve islenmesi, analiz, makale yazima.
Yazar 2: Literatiir taramasi, yontemin organizasyonu, makale inceleme.

Yazar 3: Literatiir taramasi, verilerin elde edilmesi, makale inceleme.

Catisma Beyam

Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amac: giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmanusgtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Bu Calisma icin Balikesir Universitesi Etik Kurulunun 30.04.2025 tarihli ve 2025/04-24 numaral Karari ile onay alimmustur.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamilan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada belirtildigi

beyan edilmistir.
Tesekkiir

Bu ¢alisma, Giiney Marmara Kalkinma Ajanstnin kurumsal destegiyle gerceklestirilmistir. Siireg boyunca sagladiklar:
yonlendirme ve katkilar icin GMKA Genel Sekreteri Sn. Onur Adiyamana icten tesekkiir ederiz. Ayrica, saha ¢alismalar
siirecinde gosterdikleri is birligi, bilgi paylasimi ve iletisim agi destegi icin Canakkale Savaslar: Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligona tesekkiir ederiz. Derinlemesine miilakat talebimizi memnuniyetle kabul eden, bilgi ve deneyimlerini ictenlikle
paylasan tiim dalis merkezi sahiplerine degerli katkilarmdan otiirii minnettariz.
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A STUDY ON THE POTENTIAL EFFECTS OF AVANOS JOINING
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Cesitli sebeplerden dolayr insanlar binlerce yildir seyahat
etmekte olup giiniimiizde insanlarin bagka bir iilkeye turistik
gezi diizenlemesinin ana sebeplerinden biri yeni kiiltiirler
tanimak ve deneyimlemektir. Diinyadaki en onemli kiiltiir
turizmi destinasyonlarindan biri olan Avrupanin tiim turizminin
yiizde 40’11 kiiltiir turizminin olusturdugu ve her 10 turistten
4tniin destinasyonunu kiiltiirel sunumuna gore sectigi tahmin
edilmektedir. Sahip oldugu bu potansiyelle turizm tiirleri arasinda
oldukga biiyiik bir 6neme sahip olan kiiltiir turizminin Avrupada
daha fazla gelismesi, bir yandan da eserlerin, tarihi sitelerin
ve yerel geleneklerin korunmasini saglama ihtiyaci arasinda
dengeli bir yaklasimin benimsenmesi amaciyla Avrupa Konseyi
tarafindan Kiltiir Rotalar1 Programi 1987 yilinda baslatilmigtir.
2024 yil itibariyla Avrupanin bellegini, tarihini ve mirasini
gosteren ve giiniimiiz Avrupasmin ¢esitliligini yorumlamaya
katkida bulunan ¢ok farkli temalara sahip 48 Kiiltiir Rotasi
bulunmaktadir. Bu rotalardan birisi 2012 yilinda kurulan ve
halihazirda 16 {ilkeden 23 bélgenin rota igerisinde yer aldig
Avrupa Seramik Rotasidir. Koklit bir ¢omlekgilik ve seramik
ge¢migine sahip olan Nevsehir'in Avanos ilgesi Avrupa Seramik
Rotasina 2023 yilinda dahil olmustur ve {znik’le birlikte iilkemizi
Avrupa Seramik Rotasinda temsil etmektedir. Bu ¢aligmada,
Avrupa Seramik Rotasinin yeni bir iiyesi olan Avanosun ilgili
kurum ve kuruluslarin planl bir sekilde hareket etmeleri halinde
elde edebilecegi olasi kazanimlar {izerine bir degerlendirme
yapilmaya ¢aligtlmigtir.
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Abstract

For thousands of years, people have been traveling for various
reasons, and today, one of the main reasons people organize
tourist trips to other countries is to encounter and experience
new cultures. Europe, one of the most important cultural tourism
destinations in the world, is estimated to generate 40 percentage
of all tourism revenue from cultural tourism, with an estimated 4
out of 10 tourists selecting their destination based on its cultural
offerings. Recognizing the potential of cultural tourism with its
significanceamong tourism types, and the need to strike abalanced
approach between developing cultural tourism and ensuring the
preservation of artworks, historical sites, and local traditions, the
Council of Europe initiated the Cultural Routes Program in 1987.
As of 2024, there are 48 Cultural Routes with diverse themes
contributing to showcasing Europe’s memory, history, heritage,
and the diversity of contemporary Europe. One of these routes is
the European Ceramic Route, established in 2012 and currently
encompassing regions from 16 countries. Avanos, a district in
Nevsehir with a rich history in pottery and ceramics, joined the
European Ceramic Route in 2023, representing Turkey alongside
Iznik. This study aims to evaluate the potential gains Avanos, as
a new member of the European Ceramic Route, could achieve
if relevant institutions and organizations act systematically upon
joining the Route.

Keywords: Culture Tourism, Culture Route, Avanos, Ceramic
Route
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Giris

Turizm, insanlarin farkli yerlere seyahat ederek
tatil yapmasi, dinlenmesi, eglenmesi veya kiiltiirel
deneyimler yasamasi amaciyla gergeklestirilen
bir faaliyet olup bu faaliyet genellikle turistlerin
konaklama, yeme-igme, ulagim gibi ihtiyaglarini
karsilayan bir endiistrinin pargasi olarak islemektedir.
Turizm, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileriyle
diinya genelinde olduk¢a 6nemli bir sektordiir ve
birok iilke i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Turizm
ayn1 zamanda insanlarin farkli kiiltiirleri tanima, yeni
yerleri kesfetme ve kisisel gelisimi i¢in ciddi firsatlar

saglamaktadir.

Turizmin tarihi tarih 6ncesi doneme kadar uzanmakta
olup tarih oOncesi donemde seyahatin kanitlari
yazitlar, kaya resimleri, arkeolojik buluntular ve antik
el yazmalarinda goriilmektedir. Bati diinyasinda
turizm, Misir imparatorlugunda koklesmis, Roma
doneminde ise zirveye ulagmistir. Doguda ise
Cindeki kiy1 imparatorlugu ile Hindistandaki Maurya
Imparatorlugunun seyahat edenlere genis olanaklar
sundugu bilinmektedir (Srivastava, 2010).

Giinimiizde wulasim imkanlarmin da oldukga
gelismesiyle birlikte turizm sektorii her gegen yil biraz
daha biiyiimekte ve her yil seyahat eden insan sayisi
artis gostermektedir. 2023 yilinda bir 6nceki yila
kiyasla seyahat eden insan sayisi yiizde 34’likk artis
ile 1,286 milyar kisiye ulasmistir (Birlesmis Milletler
Diinya Turizm Orgiitii, 2024a). Ayrica 2023 yilinda
turizm sektoriiniin kiiresel gayri safi yurtici hasilaya
katkist ylizde 9,1 seklinde olmus ve turizm sektorii
kaynakli 27 milyon yeni is yaratilmistir (Diinya

Seyahat ve Turizm Konseyi, 2024).

Turizm, insanlarin farkli yerleri ziyaret etme, yeni
kiiltiirler kesfetme ve dinlenme amaciyla yaptiklar:
seyahatlerin genel adidir. Ancak, turizm denilince
sadece bir tiiriiniin var oldugunu diisinmek yanlis
olur. Ciinkii turizm, birgok farkl: tiire ayrilmakta ve
her biri farkliilgi ve ihtiyaglara hitap etmektedir. Doga
turizmi, macera turizmi, deniz, kum ve giines turizmi,
gastronomi turizmi, inan¢ turizmi, kis sporlarl
turizmi, saghik turizmi, is turizmi, aligveris turizmi ve

kiiltiir turizmi en bilindik turizm ¢esitleridir.

Birgok turizm tiiriinii kapsayan kiltiir turizmi,
insanlarin farkli kilttrlere, tarihi mekanlara, sanat
etkinliklerine ve diger kiiltiirel unsurlara taniklik
etmek, onlar1 kesfetmek ve deneyimlemek icin
seyahat etmelerini iceren bir turizm tiiriidiir. Bu tiir
turizm genellikle yerel gelenekler, el sanatlari, mimari
yapilar, miizeler, festivaller, gosteriler ve diger kiiltiirel
etkinlikler gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Kiltir
turizmi, insanlarin bir iilkenin veya bolgenin kiiltiirel
mirasin1 anlamalarina, degerlerini takdir etmelerine
ve bu vyolla kiltiirel anlayiglarini artirmalarina
yardimci olmaktadir. Ayni zamanda kiiltiirel aligverise
ve insanlar arasinda anlayis ve hosgoriiye de katkida

bulunmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine (OECD)
gore kiiltlir turizmi, en biiyiikk ve en hizli bityiiyen
kiiresel turizm pazarlarindan biridir. Kiltir ve
yaratici enddistriler, giderek destinasyonlar: tanitmak
ve rekabet giiclerini ve cazibelerini artirmak i¢in
kullanilmaktadir. Bir¢ok yer artik, giderek daha
bir
avantajlar gelistirmenin bir yolu olarak, somut ve soyut

rekabetci turizm pazarinda karsilastirmali
kiiltiirel varliklarini gelistirmekte ve kiiresellesmenin
karsisinda yerel farkliliklar yaratmaktadir (Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 2024).

Kiltiir turizmi birgok turizm ¢esidine sahip olmakla
birlikte inang, gastronomi ve doga turizmi gibi
birgok turizm tiiriiyle de etkilesim halindedir. Son
yillarda insanlar farkli kiiltiirlerin yoresel lezzetlerini
deneyimlemek icin siklikla seyahat etmekte ve
ziyaret ettikleri yerlerdeki yerel halkla da etkilesime
gecmektedir. Bu yolla ayni zamanda o boélgenin
genel kiiltiirii hakkinda da bilgi ve deneyim sahibi
olabilmektedirler. Bu gibi nedenlerden dolay: olduk¢a
genis bir alana sahip olan kiiltiir turizmini cesitli
bagliklar altinda sinirlamak dogru degildir.

Avrupa ge¢misinin vermis oldugu zenginlik
sayesinde diinyadaki en Onemli kiltir turizmi
destinasyonlarindan biri olup Avrupadaki tiim
turizmin yiizde 40’11 kiiltiir turizminin olusturdugu
ve her 10 turistten 4’iiniin destinasyonunu kiiltiirel
sunumuna gore sectigi tahmin edilmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2024).
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Avrupa Birligi, kiiltiirii Avrupa turizm deneyiminin
bir par¢asi olarak ve Avrupay: kiiresel bir destinasyon
olarak profiline katki saglayabilecek bir unsur olarak
tanimaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu,
biiylime potansiyeli en yiiksek olan kiiltiir turizm
alanlarin1 desteklemektedir. Bunu gergeklestirirken
Avrupa Birligi, bir yandan biiylimeyi artirmak
ihtiyaciyla diger yandan da eserlerin, tarihi sitelerin
ve yerel geleneklerin korunmasini saglama ihtiyaci
arasinda dengeli bir yaklagimi benimsemektedir.

Avrupa Konseyi, 2024 yili itibariyla Avrupanin
bellegini, tarihini ve mirasin1 gosteren ve giiniimiiz

katkida
bulunan ¢ok farkli temalara sahip 48 Kiiltiir Rotasina

Avrupasmin  ¢esitliligini  yorumlamaya
sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a). Avrupa Konseyi
tarafindan 2012 yilinda kurulan Avrupa Seramik
Rotasina Nevsehir'in Avanos ilgesi 2023 yilinda dahil
olmustur.

Bu ¢alismada, Avanosun Avrupa Seramik Rotasina
dahil olmasinin saglayacagi olasi etkiler incelenmistir.
Calisgmanin ilk bolimiinde Avrupa Kiiltiir Rotalar1
Programi ve Avanos ilgesinin de dahil oldugu
Avrupa Seramik Rotasinin ana amag¢ ve hedefleri
hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde Avanos
ilcesi ve Avanos ilgesinin tarihten gelen ¢omlekgilik
ve seramik gelenegi incelenirken ti¢iincii boliimde ise
Avrupa Seramik Rotasina iiye olunmasinin Avanosa
ve bolgeye saglayacagi kazanimlar degerlendirilmistir.
Son olarak ise Tiirkiye'nin kiiltiir turizmi potansiyeli
hakkinda kisa bir degerlendirme yapilarak Avrupa
Kiiltiir Rotalarina dahil olunmasi ve iilke icinde
kiltiir rotalar1 olusturulmasi hususunda oOneriler
sunulmaktadir.

1. Avrupa Kiiltiir Rotalar1 Programi

Kiltiir turizmi gok kapsamli bir turizm ¢esidi oldugu
i¢in tek bir tanimi da bulunmamaktadir. Turizm ve
Serbest Zaman Egitimi Derneginin (ATLAS) kiiltir
turizminin Avrupadaki durumu hakkinda hazirlattig
calisgma kapsaminda biri teknik tanim biri de
kavramsal tanim olmak tizere iki farkli kiiltiir turizmi
tanimi sunulmaktadir. Teknik tanima gore kiltiir
turizmi “Kisilerin normal ikametgahlar1 disindaki
belirli kiiltiirel cazibe merkezlerine, muzelere, miras

Bekir VAROL

sitelerine, sanatsal gosterilere ve festivallere olan
hareketliligidir”. Kavramsal tanima gore ise kiiltiir
turizmi “Kisilerin normal ikametgahlarindan uzak
kiiltiirel etkinliklere olan hareketliligi, yeni bilgi ve
deneyimler edinmek amaciyla kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilamak icindir” (Turizm ve Serbest Zaman
Egitimi Dernegi, 1996).

Birlesmis  Milletler Diinya Turizm  Orgiitii
(UNWTO) ise kiiltiir turizmini, ziyaret¢inin temel
motivasyonunun  bir turizm  destinasyonunda

bulunan somut ve soyut kiiltiirel cazibe merkezlerini/
triinlerini 6grenmek, kesfetmek, deneyimlemek ve
titketmek oldugu bir turizm faaliyeti tiirii seklinde
tanimlamaktadir. Bu cazibe merkezleri/iiriinler, bir
toplumun ayirt edici malzeme, entelektiiel, ruhsal ve
duygusal 6zelliklerini kapsayan sanat ve mimari, tarihi
ve kiiltiirel miras, mutfak mirasi, edebiyat, miizik,
yaratict endiistriler ve yagayan kiiltiirler ile yasam
tarzlari, deger sistemleri, inanglar ve geleneklerini
icermektedir (Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiitii, 2024b).

Kiltiir turizmi sagladigi katma deger sebebiyle tiim
diinya tilkeleri ile birlikte Avrupa i¢in de 6nemli
bir turizm c¢esididir. Avrupa ge¢misinin vermis
oldugu zenginlik sayesinde diinyadaki en onemli
kiltiir turizmi destinasyonlarindan  birisidir ve
Avrupadaki tim turizmin yiizde 401 kiltiir
turizminin olusturdugu ve her 10 turistten 4’iiniin
destinasyonunu  kiiltirel sunumuna gore sectigi
tahmin edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2024).

Avrupa Birligi, onemli gordiigii ve biiylime potansiyeli
desteklerken
hem biiylime ihtiyacina cevap verebilmek hem de

bulunan kiltir turizmi alanlarini
tarihi eserler, alanlar ve yapilar ile yerel geleneklerin

korunarak  gelecek  nesillere  aktarilabilmesi

icin yaklasimlar benimsemektedir. Bu amaglar
dogrultusunda Avrupa Konseyi tarafindan Kiltiir

Rotalar1 Programi baglatilmistir.

Kiltiir Rotalar;, Avrupa Konseyinin tim ¢aligma
ve degerlerinin temelini olusturan insan haklar,
kiiltiirel demokrasi, kiiltiirel gesitlilik, sinirlar arasi
karsilikli anlayis ve degisim prensiplerini tesvik
eden temel aglardir. Kiiltiir Rotalari, kiiltiirler arasi
diyalog i¢in kanallar olarak islev gormekte ve Avrupa

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

145



Avanosun Avrupa Seramik Rotasina Déahil Olmasinin Olast Etkileri Uzerine Bir Inceleme

tarihini daha iyi bilme ve anlama konusunda katki
saglamaktadir (Avrupa Konseyi, 2024b).

Avrupa Konseyinin Kiltiir Rotalar1 programi
1980’lerde resmi olarak baslatilmis olup ilk rota,
Avrupanin her kosesinden biiyiik sayida hacinin
Orta Cagin en onde gelen hac merkezlerinden
biri olan Santiago de Compostela Katedraline ve
havarilerden Yakupun mezarina seyahat ettigi
yollara dayanmaktadir. 23 Ekim 1987de Ispanyol
sehrinde kabul edilen bildiride belirtildigi gibi,
girisimin  saglam  kavramlara  dayandirilmasi
amaglanmigtir: “Toplumda insanin anlami, 6zgiirlitk
ve adalet diisiinceleri ve ilerleme giiveni, Avrupa
kimligini olusturan farkli kiiltiirleri tarihsel olarak
sekillendiren prensiplerdir. Bu kiiltiirel kimlik,
bugiin de diin oldugu gibi, kolektif bellekle yiikli bir
Avrupa alaninin varliginin ve mesafeleri, sinirlar1 ve
anlayissizligl asan yollarla kesisen bir sonucudur”
Ayrica, bildiri, girisimin hemen genisletilmesini
ongormistiir: “Avrupanin inga siirecinde son
derece sembolik olan bu rota, gelecekteki girisimler
icin bir referans noktasi ve bir 6rnek olarak hizmet
edecektir” Modern bir hac zihniyetine hitap ederken,
bildiri Avrupalilar1 - 6zellikle gengleri - “bu rotalar1
seyahat etmek icin, hosgori, o6zgiirlik, dayanisma
ve digerlerine saygiya dayali bir toplum inga etmeye”
davet etmektedir (Avrupa Konseyi, 2010). Programin,
bir yandan ulusal, bolgesel ve yerel yetkililer ile
cesitli dernekler ve sosyoekonomik aktorler arasinda
sinerjiler  olusturarak  sitirdiiriilebilir  bolgesel
kalkinmayi tesvik etmek; diger yandan ise seyahatin
egitimsel roliinii vurgulayarak “Avrupanin zengin ve
cesitli mirasin1 kesfetme” hedefi bulunmaktadir ve

hala devam etmektedir (Ascanis ve digerleri, 2020).

Avrupa Konseyi, 2024 yili itibariyla Avrupanin
bellegini, tarihini ve mirasin1 gosteren ve giinimiiz

katkida
bulunan ¢ok farkli temalara sahip 48 Kiiltiir Rotasina

Avrupasinin  ¢esitliligini  yorumlamaya

sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a).

1.1. Avrupa Seramik Rotasi

Avrupa Seramik Rotasi, 2012 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanmus bir Kiiltiirel Rotadir. Seramik
tretimininkiiltiirel mirasinive geleneklerini tanitarak,

sadece sanatsal iiretimler ve koleksiyonlarla sinirh
kalmayip, ayni zamanda destinasyonlarin zaman
icindeki kiiltiirel ve sosyal gelisimini de tesvik ederek
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i turizmi desteklemeyi
amaglamaktadir (Avrupa Seramik Rotasi, 2024a).

Rota temasi, seramik zanaatinin, sanatsal {iretimin,
tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yonlerinin hem somut
hem de soyut perspektiflerinden farkli ve ¢ok yonlii
bir sekilde tanimlanmus, agik ve biitiincil bir sekilde
ele alinmigtir. Malzemeyi bir baslangi¢ noktasi olarak
alan Rota, kiltir, miras, ekonomi, sanat ve tarihin
kesisiminde ¢esitli anlatilar ve hikayeler sunmay1
amaglamaktadir. Bu yaklasim, agin kapsayiciigini
gliclendirirken; el zanaatlar1 ve seramik kullaniminin
kiiresel oOlcekte bir¢ok ortak unsur barindirdigini
ortaya koyarak, teknolojik gelismeler, malzeme
analizi ve stilistik yenilikler gibi alanlarda uluslararas:
is birliklerini tesvik etmektedir. Tema, is birligi,
etkilesim, bilimsel ve arastirma ¢alismalari, genglerin
katilimi, yerel topluluklarin giiglendirilmesi ve
alternatif ve geleneksel turistik teklifler i¢in birden
fazla gerceve ve kavram sunmaktadir. Ayrica, tarih
ve teknolojik gelismeler, mutfak ve yasam tarzi,
geleneksel bilgi ve inanglar, sanatsal temsiller ve
motifler gibi seramigin ana 6zelliklerine odaklanarak
ulusal ve hatta kiiresel anlatilar1 tesvik etmektedir
(Konach, 2022).

Avrupa Seramik Rotasinin ana hedef ve amaglar1 su
sekildedir (Avrupa Seramik Rotasi, 2024b):

o Seramik ile baglantili somut ve soyut kiiltiirel
mirasin bilgisini yaymak, korumak ve gelistirmek,

o Avrupa Seramik Rotasi biinyesinde seramige
bagli en Onemli Avrupa kuruluslari arasinda
koordinasyon saglamak ve sinerjiler olusturmak,

o Seramik Kkiiltiirii ve geleneginin ¢alisiimasi,
bilgisinin artirilmas: ve gelistirilmesini tesvik
etmek i¢in girisimlerde bulunmak,

o Seramikle ilgili konular1 aragtirmak icin
Universiteler ve Aragtirma Merkezleri ile is birligi
yapmak,

« Avrupali gen¢ vatandaglar arasinda ve ozellikle
egitim sisteminde, kiiltiirel rota konusunda

odaklanmis arastirma ve kiiltiirel ve egitimsel

degisimleri tesvik etmek,
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Rotanin gelistirilmesine yonelik diger Kiiltiir
Rotalariyla iletisimi ve en iyi uygulamalarin
degisimini tesvik etmek,

Diger “yerel giizergahlar1” rota igerisinde
barindirarak, orijinal giizergahi zenginlestirmek
ve ortak Avrupa kimligini destekleyen bir deger

olarak arttirmak,

Avrupa kimliginin giiclendirilmesi igin yerel
kimlikleri tanimlayarak, vatandaslarin seramik
alanindaki bilgisini artirmak i¢in girisimler
olusturmak ve tesvik etmek,

Seramik  tanmitim  faaliyetlerini = uyumlu
hale getirerek, kiiltiirel ve turistik misyonu

giiclendirmek ve seramik ticaretini tesvik etmek,

etik
saglamak icin ilgili bolgesel kuruluslar ile is

Stirdiiriilebilir  ve turizmin  gelisimini
birliginde rotalarin daha iyi kullanimi i¢in uygun
altyapt ve hizmetlerin olusturulmasini tesvik
etmek,

Benzer olmayan Avrupa dist kurumlarla verimli
kiiltiirel, turistik, ekonomik ve egitimsel bir
degisim icin iliskiler kurmak ve projeler hayata
gecirmek.

Bekir VAROL

Avrupa Seramik Rotasi igerisinde Sekil-1de de
gosterilen 16 farkli tilkeden 23 tiye yer almaktadir.
Tiirkiyeden ise Iznik ile Avanos rota iiyesidir (Avrupa
Seramik Rotasi, 2024a).

2. Avanos’un Comlekgilik ve Seramik Gelenegi

Anadolu, insanlik tarihinde ¢omlekgiligin dogdugu
Tarih
Anadolunun gesitli bolgelerinde yasayan insanlar,

yerlerden  birisidir. oncesi donemlerde,
topraktan elde ettikleri ¢comleklerle giinliik hayatlarini
Ozellikle

itibaren, Anadolunun gesitli yerlesim bolgelerinde

stirdiirmislerdir. Neolitik donemden
¢omlekgilik faaliyetleri yogunlagsmis; bu doneme ait
¢ok sayida ¢omlek kalintisi, gergeklestirilen arkeolojik
kazilarda giin yiiziine ¢ikarilmistir (Manafidizaji,
2025).

Antik donemde, Anadolu topraklar: bir¢cok 6nemli
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Hititler, Lidyalilar,
Frigyalilar, Urartular gibi medeniyetler, ¢omlekgilik
alaninda 6nemli basarilar elde etmislerdir. Hititler
ozellikle cesitli formlarda ¢comlekler tiretmisler ve bu
¢omlekler ticaret yoluyla ¢evre bolgelere yayilmistir.
Lidyalilar ise ozellikle ¢omleklerinde kullandiklar:
stislemelerle dikkat ¢ekmislerdir (Akurgal, 2005).
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Sekil 1: Avrupa Seramik Rotas1 Uyeleri
(Kaynak: Avrupa Seramik Rotasi, 2024a)

Roma Imparatorlugu'nun Anadolu’yu kontrolii altina
almasiyla birlikte, ¢comlekgilik faaliyetleri daha da
yayginlagsmistir. Roma doéneminde, Anadolunun
gesitli kentlerinde ¢omlek atolyeleri kurulmus ve bu
atolyelerde iiretilen ¢omlekler, imparatorlugun dort
bir yanina ihra¢ edilmistir. Benzer sekilde, Bizans
doneminde de ¢omlekgilik faaliyetleri devam etmis
ve Ozellikle kilise ve manastir gibi dini yapilarin
ihtiyaglarinin ~ karsilanabilmesi  igin
tiretilmistir (Cook, 1960).

¢omlekler

Kizilirmak Nehrinin kiyisina kurulmus olan Avanos,
tarih boyunca 6nemli bir yerlesim merkezi olmustur.
Hititler, Persler, Romalilar, Bizanslilar ve Osmanlilar
gibi birgok medeniyet bu bolgede izler birakmistir.

Avanos ilgesinde, ¢anak ¢omlek yapiminin Neolitik
Cagdan bu yana devam ettigi bilinmektedir.
Ganak ¢omlek yapimi igin kullanilan kil, Ik Tung
Cagrnda da, giiniimiizde oldugu gibi, Kizilirmakin
yataklarindan ve Avanosun daglarindan getirilip
kullanilmaktaydi. Bolgede yapilan ilk ¢omlekler,
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elde sekillendirme yontemi ile yapilip, agik pisirim
ile pigirilmekteydi. Ilk Tun¢ Cagrnin sonlarina
dogru, ¢omlekgi ¢arki bulunmus ve ¢émlekler carkta
sekillendirilmeye basglanmigstir. Avanos'un Topakli
beldesinde ise, Topakli Héyilik kazilarinda, Tung
Cagrndan Bizans donemine kadar siralanan 24
yap1 katinda ¢esitli seramik parcalari bulunmustur.
Bu bulgular Avanosta ¢omlekgciligin ge¢misinin
olduk¢a eskilere dayandiginin kaniti niteligindedir
(Kugiikgakir, 2019). Asik Seyrani'ye ait olan “Kor
de bilir Avanos'un yolunu, testi bardak kirigindan
bellidir” sozii (Gliner, 1988), Avanosta ¢omlekgiligin
ne kadar eski bir kokene sahip oldugunun kanitidir.

Binlerce yillik bir ge¢mise sahip olan Avanos
¢omlekgilik geleneginin kokenleri bolgenin jeolojik
yapisinadayanmaktadir. Avanos'un topragi, nehirlerin
tasidig1 volkanik kiil ve kil ile zenginlesmistir. Bu 6zel
toprak, ¢omlekgilik icin mitkemmel bir hammadde
haline gelmistir. Geleneksel olarak, ¢omlekgiler
bu o6zel topragi kullanarak el yapimi ¢omlekler
ve seramikler dretmisler ve iiretmeye de devam
etmektedir (Canpolat ve Cobanli, 2011). Bu ustalar,
nesilden nesile gecen tekniklerle ¢caligmakta ve her bir
eserlerinde kendilerine 6zgii bir imza birakmaktadir.
Avanosun ¢omlekgilik gelenegi, sadece bir zanaat
degil, ayn1 zamanda bir sanat seklidir.

Ozellikle son 50 yilda Kapadokya turizminin
birlikte
¢omlekgilik sektoriinde bu dogrultuda hizli bir

hizla gelismesiyle Avanos'un seramik/
gelisim gostermistir ve bir¢ok insanin gec¢im kapisi
haline gelmistir. Avanosita, c¢esitli atolyelerde ve
egitim merkezlerinde c¢alisan ¢ok sayida seramik
sanatgisi, sadece antik eserler tiretmekle kalmayip,
ayni zamanda yeni iiriinler ve sanat eserleri ortaya

¢ikarmaktadir (Togrul, 2016).

Avanos'un ¢omlek ve seramigi sadece giizelligiyle
degil, ayn1 zamanda kiiltiirel 6nemiyle de dikkat

cekmektedir. Motifler ve tasarimlar genellikle
Kapadokyanin  tarihinden,  dogasindan  ve
mitolojisinden ilham almaktadir. Bu dekoratif

unsurlar, bolgenin zengin mirasin1 yansitmakta
ve c¢omlek ve seramiklere belirgin bir ¢ekicilik
katmaktadir.
dikkat ¢ceken Kapadokya bolgesi ve Avanosun kokli

Olaganiistii  jeolojik olusumlariyla

Bekir VAROL

¢omlekgilik ve seramik gelenegi, bolgeyi uluslararas:
diizeyde ilgi goren 6nemli bir turizm destinasyonu
haline getirmistir. Sicak hava balonu turlar egliginde
peri bacalar1 ve vadilerin kesfedilmesi ile geleneksel
atolyelerde ¢omlek yapiminin deneyimlenmesi,
Avanos’un bu 6zgiin cografyada essiz ve etkileyici bir
kiiltiirel deneyim sunmasina olanak tanimaktadir.
Avanos'ta seramik ve comlekgilik tizerine ¢aligan
bir¢ok atolye bulunmakta olup 2023 yili sonu itibariyla
66 aktif seramik/¢omlek atélyesi, 15 adet endiistriyel
tesis iretim hatti, 11 adet geleneksel tiretim hatti, 102
el sanatlar1 ustast ve 15 ¢irak bulunmaktadir (Ahiler
Kalkinma Ajansi, 2023).

Kokli seramik ve ¢omlekgilik kiiltiiriine sahip olan
Avanos, bu alandaki geleneksel iiretim birikimi ile
turizme dayali gelisimini birlestirerek, 2023 yilinda
Avrupa Konseyi Seramik Rotasrna dahil edilmistir
(Avrupa Seramik Rotasi, 2025).

3. Avanos’un Avrupa Seramik Rotasina Dahil

Olmasinin Olasi Etkileri

Kultir Rotalar, kiiltiirel

miras1 korumak, tanitmak ve kesfetmek amaciyla

Avrupa Avrupadaki
olusturulan bir agdir. Bu rotalar, Avrupanin tarihi

ve kiiltiirel zenginliklerini korumayi, turizmi
tesvik etmeyi ve kiiltiirel aligverisi desteklemeyi
amaglamaktadir. Avrupa Kiltiir Rotalar;, aym
zamanda farkli tilkeler arasinda kiiltiirel is birligini
ve anlayist artirmay1 da hedeflemektedir. Ayrica, bu
rotalar kiiltiirel mirasin stirdiiriilebilirligini saglamak
ve gelecek nesillere aktarmak icin gesitli etkinlikler,
sergiler ve egitim faaliyetleri diizenlemektedir.
Bu sekilde,
kiiltiirel zenginliklerin korunmasi ve tanitilmasi
desteklenmektedir. 2024 yih

Konseyi tarafindan tescillenmis 48 farkl: kiiltiir rotas:

Avrupanin ¢esitli  bolgelerindeki

itibarryla  Avrupa
bulunmakta ve bu rotalar Avrupa Konseyi tarafindan
desteklenmektedir. Bu rotalardan birisi ise Avrupa
Konseyi tarafindan 2012 yilinda Kiiltir Rotasi olarak
tescillenmis olan Avrupa Seramik Rotasidir. Avrupa
Seramik Rotasi, seramik iiretiminin kiiltiirel mirasini
ve geleneklerini tanitmay1 hedeflemekle kalmayip;
sanatsal iiretim ve koleksiyonlarin 6tesine gegerek,
destinasyonlarin tarihsel siiregteki kiiltiirel ve sosyal
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gelisimlerini tesvik eden siirdiiriilebilir ve rekabetci
bir turizm anlayisini desteklemeyi amaglamaktadir
(Avrupa Seramik Rotasi, 2024a). Rota igerisinde
2024 yih itibarryla 16 iilkeden 23 bolge yer almakta
olup Tiirkiyeden Iznik ile Avanos rota igerisinde
bulunmaktadir. Avanos, 2023 yili itibariyla Avrupa
Seramik Rotasi'na dahil edilmis olup, bu aga katilan
en geng lye yerlesimlerden biri konumundadir. Tiim
kiiltiir rotalarinin, tyesi olan yerlesimlere ¢ok ¢esitli
alanlarda ve konularda pozitif etkileri bulundugu
Bu bolimde de
Seramik Rotasinin yeni bir iiyesi olan Avanosun

degerlendirilmektedir. Avrupa

ilgili kurum ve kuruluslarin planh bir sekilde hareket
etmeleri halinde Avrupa Seramik Rotasina iiye
olmasiyla elde edebilecegi olas1 kazanimlar iizerine
bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Yaratic1 Ekonominin Gelismesi

fikirler,
entelektiiel miilkiyet, bilgi ve teknoloji arasindaki

Yaratict ekonomi; insan yaraticiligy,
etkilesime dayanan bir kavram olup, esasen yaratici
endiistrilere temel olusturan bilgi temelli ekonomik
faaliyetleri kapsamaktadir. Reklamcilik, mimarlik,
glizel sanatlar ve el sanatlari, tasarim, moda,
sinema, video, fotografcilik, miizik, sahne sanatlari,
yayincilik, arastirma-gelistirme, yazilim, dijital
oyunlar, elektronik yayincilik ile televizyon ve radyo
gibi sektorler, yaratici ekonominin temel bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu endiistriler, yalnizca kiiltiirel ve
sanatsal tiretimin merkezinde yer almakla kalmayp,
ayn1 zamanda hem ticari hem de kiiltiirel degerin
onemli kaynaklar1 arasinda kabul edilmektedir.
Yaratic1 ekonomi; ticaret, emek ve iiretim siireclerini
kapsayan yaratic1 endiistrilerin tiim bilesenlerinin
toplam1 olarak tanimlanmakta olup, giiniimiizde
Ozellikle gelismekte olan dlkeler icin kiiresel
ekonominin yiiksek bilylime potansiyeline sahip
alanlarina erisim acisindan stratejik firsatlar sunan en
dinamik sektorlerden biri konumundadir (Birlesmis

Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, 2024).

Deloitte tarafindan Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,
Italya, Ispanya, Tiirkiye, Japonya, Giiney Kore ve
Avustralya’y1 kapsayan iilkelerde yiiriitillen yaratici
ekonomiye odakli analiz ¢alijmasina gore, “2018

yili itibarryla Tiirkiyede yaratici ekonomi alaninda
yaklagik 600.000 kisi istihdam edilmektedir. Ayni yil
itibariyla, s6z konusu dokuz iilkede toplam yaratici
ekonomi istihdami 20 milyon kisiye ulagmakta olup,
bu istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 yaklagik
%7 olarak belirlenmistir”. (Deloitte, 2021).

Hem kiiresel 6lgekte hem de Tiirkiyede hizla biiyiiyen
yaratici ekonomi, Kapadokya boélgesi agisindan da
stratejik bir 6nem arz etmektedir. Yaratict ekonomi
baglaminda tilkemizin 6nde gelen bolgelerinden biri
olan Kapadokyada; el sanatlari, sinema, fotografcilik,
miizik ve mimarlik gibi yaratic1 endiistriler, bolgenin
kiiltiirel zenginligiyle biitiinleserek yaratici ekonomiyi
beslemekte ve yiiksek katma deger iiretmektedir.
Bu yaratict enddistrilerin tamami, bolgenin temel
ekonomik dinamiklerinden biri olan turizm
sektoriiyle dogrudan iligkili olup, karsilikl1 etkilesime

dayali simbiyotik bir iligki icerisinde gelismektedir.

Brezilya da Royal Road Kiiltiir Rotasi iizerine
gerceklestirilen bir arastirma, rota {izerinde yer
alan destinasyonlarda turizm faaliyetlerinde ve
turist sayisinda anlamli bir artis yasandigini ortaya
koymustur (de Padua Carrieri, Luz, vd. Pereira,
2014). Avanosun da Avrupa Seramik Rotasina
dahil olmasiyla hem Avanosu ziyaret eden turist
sayisinda hem de turizm faaliyetlerinde artis olacag:
distiniilmektedir. Ayrica Avrupa Seramik Rotast,
deneyim odakli yaratic1 turizm kavramiyla dogrudan
iligkili olup ¢omlek/seramik atélyelerinin turizmle
daha fazla entegre edilmesi, turistlerin {retim
stirecine katilmalarini tesvik ederek, ziyaretcilerin
sadece tiiketici degil, aktif bir tretici olmalarini
saglamaktadir (Duxbury ve Richards, 2019). Bu
baglamda, Avanosun ¢omlek/seramik atélyeleriyle
yaratict turizme katki sunarak daha uzun siireli ve
nitelikli turist ¢ekebilecegi de degerlendirilmektedir.

Comlekgilik ve seramik endiistrisindeki gelismeler,
basta gastronomi olmak {izere fotografcilik gibi
diger yaratici endiistrileri de dogrudan etkileme
potansiyeline sahiptir. El sanatlar1 alaninda yasanacak
ilerlemeler, gastronomi sektorii igin 6zgiin ve yenilikgi
sunum tasarimlarinin  gelistirilmesini mimkiin
kilacak; boylece gastronomi sektorii bu gelisimden

dogrudan fayda saglayacaktir. Ote yandan, el
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sanatlar1 ve gastronomi alanlarinda tanitim amaciyla
gerceklestirilecek fotograf ve video ¢ekimleri,
bolgedeki
canlandirarak bu sektorlerde hem yaratilan katma

fotografciik  ve film endiistrilerini

degerin hem de istthdamin artmasina katk
sunacaktir. Tim bu etkilesimler, yaratic1 endiistriler
arasinda biitiinciil bir gelisim dinamigi olusturarak,
ozellikle Avanos basta olmak iizere bolge genelinde
yaratict ekonominin daha hizli ve sitrdirilebilir

bicimde biiyiimesini destekleyecektir.

3.2. Destinasyonun Marka Bilinirliginin Artmas

Destinasyon markalagmasi, bir turizm noktasinin
algisini, goriintirligiini ve itibarini giliclendirerek,
surdirilebilir bir turizm sektorit olusturmak ve
destinasyonun uzun vadeli bagarisini saglamak i¢in
onemli bir stratejidir.

bir
niteliklerini ve ¢ekiciligini 6n plana ¢ikararak, soz

Destinasyon — markalagmasi, yerin  ozgiin
konusu destinasyonun digerlerinden ayrismasina
ve kendine oOzgii bir kimlik kazanmasmna katk:
saglamaktadir. Bu siireg, destinasyonun rekabet
avantajini giiclendirmekte ve potansiyel ziyaretgilerin
destinasyon tercihleri iizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Iyi bir gekilde markalanmig bir
destinasyon, potansiyel ziyaretgiler iizerinde olumlu
bir izlenim birakmakta ve seyahat kararlarim
etkileme giiciine sahip olmaktadir. Giiglii bir marka,
turistlerin belirli bir destinasyonu hedef olarak
se¢me olasiligini artirmaktadir. Bunun yani sira,
destinasyon markalagsmasi, turistlerin destinasyon
hakkinda daha fazla bilgi edinmelerini saglamakta
ve seyahat deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla
onerilerde bulunabilmektedir. Bu durum, turistlerin
destinasyonda daha uzun siire kalma ve daha fazla
harcama yapma olasiligini artirarak, bolgesel turizm
gelirlerinin artmasma katki sunmaktadir. Ayrica,
giicli bir marka, destinasyonun turizm potansiyelini
ve c¢ekiciligini yatirimcilara ve isletmelere daha
cazip hale getirmekte; bu da destinasyona yapilan
yatirnmlarin  artmasina,  turizm  gelirlerinin
yitkselmesine ve dolayisiyla bolgesel ekonomik
kalkinmaya daha fazla katki saglanmasina imkan

tanimaktadir. Avanosun Avrupa Seramik Rotasina

Bekir VAROL

tiye olmast ilgenin destinasyon marka bilinirliginin
artmasina sebep olacaktir. Oyle ki Avrupa Seramik
Rotas1 Avrupa Konseyinin tescil etmis oldugu en
onemli kiiltiir rotalarindan birisi olup Tiirkiyede bu
rotaya dahil olabilen sadece iki yerlesim yeri vardir.
Boylesine 6nemli bir rotanin igerisinde yer almak
Avanosun destinasyon marka bilinirligine olumlu
anlamda birgok katki sunacaktir. Rotaya {iye olmak,
yerlesim yerinin seramik gelenegini vurgulayarak
benzersiz bir kimlik kazanmasini saglayacaktir. Bu,
yerlesim yerinin destinasyon markasini gliclendirecek
ve turistler icin c¢ekici hale getirecektir. Marka
bilinirliginin artmasiyla birlikte Avanosun tanitim
glicti, bilinirligi, turistler nezdinde tercih edilme
orani ve turizmden elde ettigi gelir artacaktir. Uzun
vadede ise hem el sanatlar1 hem de basta konaklama
sektorii olmak tizere turizmin alt sektorlerinde ilgeye
daha fazla yerli ve yabanci yatirim ¢ekilebilecek,
boylece yeni istihdam alanlar1 yaratilabilecek ve yerel
kalkinmaya 6nemli katkilar sunulabilecektir.

3.3. Etkin Tanitim ve Pazarlama Gergeklestirme
Potansiyelinin Artmasi

Avrupa Seramik Rotasi, turizm endiistrisinde taninan
bir marka niteligi tasimakta olup, 6zellikle Avrupa
basta olmak iizere diinya genelinde kiiltiir turizmine
ilgi duyan turistler tarafindan yakindan takip
edilen 6nemli bir kiiltiir rotasidir. Rotaya dahil olan
yerlesimler rotanin bilinirligi, iiyeleri desteklemesi ve
tiyeler arasindaki etkilesimler sayesinde etkin tanitim
ve pazarlama gerceklestirme konusunda birgok
olumlu katkiya kavusabilmektedir:

« Burotayadahilolanyerlesim,rotaninresmitanitim
materyallerinde ve reklam kampanyalarinda yer
alarak ulusal ve uluslararasi diizeyde goriiniirlitk
elde etme sansina kavusmaktadir. Bu, yerlesimin
turizm potansiyelini artirmakta ve daha genis bir
kitleye ulagmasini saglamaktadir.

o Seramik rotasina déahil olan yerlesim, 6zel
etkinlikler, festivaller ve sergiler diizenleyerek
seramik sanatinin ve kiltiiriiniin  tanitimini
yapabilmektedir. Bu etkinlikler, yerel halki ve
ziyaretgileri bir araya getirerek yerlesimin turizm
cekiciligini artirmaktadir.
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« Rotaya dahil olan yerlesimler, seramik sanatgilar
vezanaatkarlarinigekmeye yonelik 6zel is birlikleri
ve atdlye programlar1 diizenleyebilmektedir. Bu
tiir etkinlikler, yerlesimin taninmis sanatgilar
ve zanaatkarlar tarafindan ziyaret edilmesine
olanak taniyarak, basta sosyal medya olmak
tizere gesitli tanitim mecralarinda destinasyonun
goriintirligiinii  artirmakta ve tanitimina

onemli katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu

etkilesimler yerlesimin koklii seramik gelenegini
korurken, yeni tekniklerin ve yaratici fikirlerin
gelismesine de zemin hazirlamakta; boylece yerel
seramik kiiltiiriiniin hem korunmasina hem de

yenilikgi bigimde evrilmesine katki sunmaktadir.

o Rotaya dahil olan vyerlesimlerde, hem yerel
yonetimler hem de 6zel sektor girisimcileri, yeni
yatirnmlar gerceklestirme ve turistik altyapiy1
gelistirme konusunda daha istekli ve motive hale
gelebilmektedir. Bu durum, seramik miizeleri,
atolyeler, sanat galerileri ve ziyaret¢i merkezleri
gibi kiltiirel ve turistik tesislerin insas1 ya

seklinde

somutlasabilmektedir. S6z konusu yatirimlar,

da mevcut yapilarin yenilenmesi

yerlesimin kiiltiirel zenginligini daha goriiniir

kilmakta ve turizm potansiyelini artirarak
destinasyonun  tanitimmna  6nemli  katkilar
sunmaktadir.

o Seramik Rotasrna dahil olan bir yerlesimde,
daha
giiclii bicimde tesvik edilmekte; bu dogrultuda

strdiriilebilir ~ turizm  uygulamalar:
hem vyerel yonetimler hem de 6zel sektor
aktorleri daha gonilli ve sorumluluk sahibi bir
tutum sergileyebilmektedir. Bu uygulamalar,
yerel ¢evrenin korunmasi, kiiltiirel mirasin
stirdiiriilebilir bicimde yasatilmas ve yerel halkin
ekonomik olarak daha fazla fayda saglamasi gibi
temel ilkelere dayanmaktadir. Strdiiriilebilirlik
odakli bu yaklasimlar, destinasyonun uzun
vadeli turizm ¢ekiciligini artirmakta ve ulusal ve
uluslararas: diizeyde tanitimina olumlu katkilar
sunmaktadir.

3.4. Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyinde
Gelisim Goriilmesi

Sosyoekonomik gelismislik diizeyi, bir toplumun
veya bir iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu

6lgen bir kavramdir. Bu kavram, bir toplumun genel
refahini, yasam standartlarini, egitim seviyesini,
saglik hizmetlerine erisimi, gelir dagilimini ve diger
sosyal gostergeleri icermektedir.

Avanos ilgesinin Avrupa Seramik Rotasina dahil
olmasi ile birlikte il¢enin sosyoekonomik gelismislik
etkileyecek su  hususlarin

diizeyini  olumlu

gozlemlenmesi beklenmektedir:

« Bagta yaratic1 ekonomi olmak iizere ilce ve bolge

ekonomisinin gelismesi,

o Turizmden elde edilen gelirin ve katma degerin
artmasi,

o Gergeklestirilecek yeni yatirimlarla yeni is
alanlarinin acilarak basta gengler ve kadinlar
olmak iizere dezavantajli gruplarin istihdaminin
artmasi,

o Sirdiriilebilir turizm uygulamalarinin artmasi
ile daha yasanabilir bir ¢evreye ulagilmas: ve
yasam kalitesinin artmasi,

« Rota icerisinde yer alan diger yerlesimlerle

gerceklestirilecek  kiiltiirel ~ ve  egitimsel
degisimlerle genglerin farkl: kiiltiirleri kesfetmesi
ve Ogrenmesi, yasam becerilerinin gelismesi,
kiiresel bir bakis agis1 kazanmalart ve dil

becerilerinin gelismesi,

o Seramik ve comlekgilik kiltiirtiniin korunmasi
ve daha fazla insanin bu alanlara ilgi duymaya
baglamasi,

« Sosyal altyapr ve sosyal etkinlik imkanlarinin
artmasi,

»  Fiziki altyapinin gelismesi.

3.5. Seramik/Comlekgilik Uzerine Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme Calismalarinin Artmasi

Bu eylem alani, farkli iilkelerden gelen sanatgilar

arasinda is birliginin  gelistirilmesine olanak
tanirken, sanat araciligiyla kiiltiirleraras1 diyalogun
giliclendirilmesini ve karsilikli anlayisin artirilmasini

mumbkiin kilmaktadir.

Avrupa Seramik Rotasinin temel amaglarindan
birisi seramik kiiltiirii ve geleneginin ¢aligilmasi,
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bilgisinin artirilmast ve gelistirilmesini tegvik

etmek icin girisimlerde bulunmaktir (Avrupa
Seramik Rotasi, 2024). Rota, ozellikle arastirma
firsatlarini ve erken kariyer aragtirmacilar1 ve geng
profesyoneller icin egitimi tesvik etmeyi, iletisim,
yonetim ve tanitim i¢in daha dijital tabanl teknikler
ve yontemleri tanitmayi ve arastirmay1 ve teknolojiyi
birlestirmeyi amaglamaktadir (Konach, 2022). Bu
yolla, seramik geleneginin korunmasi, yeni teknik
ve fikirlerin gelistirilmesi ile 6zellikle geng niifusun
istthdam olanaklarinin artirilmasi hedeflenmektedir.
Avanos'un Avrupa Seramik Rotasrna déhil olmasiyla
birlikte, orta ve uzun vadede bu alanda yiiriitiilecek
bilimsel arasgtirma ve gelistirme faaliyetlerinde artis
yasanmas! kaginilmazdir. Bu siiregte, Avanosun
zengin seramik mirasina iliskin akademik bilgi
birikiminin derinlesmesi; seramik ve comlekeilik
alanlarinda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde
daha fazla akademik c¢aligmanin vyiritilmesi;
ulusal ve uluslararasi diizeyde akademik yayinlarin
artmast beklenmektedir. Bdylece, yerel seramik
geleneginin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarimi
desteklenirken, ayni zamanda yenilik¢i {retim
tekniklerinin geng
artirilmast ve teknolojik uygulamalarin seramik

gelistirilmesi, istihdaminin
tretim siireglerine daha etkin bigimde entegre
edilmesi gibi ¢ok boyutlu kazanimlarin saglanmasi
ongoriilmektedir.

3.6. Siirdiiriilebilir Turizm Uygulamalarina Katk:
Sunulmasi

Avrupa Seramik Rotasrnin temel amaglarindan
biri, siirdiriilebilir ve etik turizmin gelisimini
desteklemek amaciyla, ilgili bolgesel paydaslarla is
birligi igerisinde rota {izerindeki alanlarin daha etkin
kullanilmasina olanak taniyacak uygun altyap1 ve
hizmetlerin olusturulmasini tegvik etmektir. (Avrupa
Seramik Rotasi, 2024b). Avrupa Seramik Rotasrnin
hedefleri
dogrultusunda, Avanosun Rotaya dahil olmasiyla

sirdiriilebilir ~ turizme iliskin temel

birlikte stirdiiriilebilir turizm uygulamalarinin hem
Rota yonetimi hem de boélgesel aktorler tarafindan
daha giiclii bi¢cimde tesvik edilmesi beklenmektedir.
Bu durum, yerel yonetimler ile 06zel sektor
temsilcilerinin stirdiirtilebilirlik odakli uygulamalara
yonelik artirmakta;

goniillilik  dizeylerini
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bilingli iiretim ve tiiketim kiltiiriiniin gelisimine,
kiiltiirel
mirasin siirdiiriilebilir bicimde yasatilmasina katki

gevresel degerlerin korunmasina ve
sunmaktadir. Ayrica, Rota biinyesinde yer alan diger
yerlesimlerle gerceklestirilecek is birlikleri ile kiiltiirel
ve egitsel degisim programlar1 sayesinde, farkli
destinasyonlardaki basarili siirdiiriilebilir turizm
uygulamalar1 hakkinda bilgi edinilmesi ve bu iyi
orneklerin Avanosta da uygulanmasinin saglanmasi
mimkindir. Bu siireg, Avanosun sirdiriilebilir
turizm politikalarinin giiglenmesine ve boélgenin
uzun vadeli kalkinma hedeflerine katki sunmasina
olanak tanimaktadur.

3.7. Kiiltiirel ve Sanatsal Alanlarda ilerleme
Yasanmasi

Avrupa Kiiltiir Rotalari, gelenekleri, sanat1 ve mirasi
yeniden yorumlamak i¢in laboratuvarlar niteliginde
olup miras ile ¢agdas kiiltiir arasindaki baglar
kesfeden etkinlikler ve sanatsal projeleri tesvik
etmektedir. Bu siireg, 6zellikle geng Avrupalilara ilgili
alanlarda egitim saglama ve yaraticilik bakimindan
en yenilik¢i uygulamalar1 6ne ¢ikarmaktadir. Avrupa
Kiiltiir Rotalar1 Programinin bir hedefi, Avrupa
Konseyinin miras ve kiiltir alanindaki degerleri
tizerine disiinmektir. Bu nedenle her Kiiltiirel Rota
temasi, dijital sanatlar, miizik, performanslar ve
yerlestirmeler de dahil olmak tizere yeni sanatlar1 ve
¢agdas yaratima ilham vermektedir ve ilgili cagdas
kiltirel tretimi tesvik ederek temanin kiiltiirel
anlaminda  strekliligi
Konseyi, 2015).

saglamaktadir ~ (Avrupa

Avrupa Seramik Rotasinin temel amaglarindan biri
ise seramik ile baglantili somut ve soyut kiiltiirel
mirasin bilgisini yaymak, korumak ve gelistirmektir
(Avrupa Seramik Rotasi, 2024b):

Avrupa Seramik Rotasrna {iye olmak, bir yerlesimin
kiiltiirel ve sanatsal yasamini zenginlestirmekle
kalmayip, seramik sanat1 ve zanaatini yerel toplumun
kiiltiirel kimliginin ayrilmaz bir pargast haline
getirmektedir. Bu durum, yerel halkin kendilerini
ifade etme bigimlerini ¢esitlendirmelerine, yaratici
yeteneklerini gelistirmelerine ve kiiltiirel mirasla
daha giiglii bir bag kurmalarina olanak tanimaktadir.
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Avrupa Seramik Rotasrna iiye olan bir yerlesim,
yerel seramik sanatgilarmin desteklenmesi ve
sanatsal kapasitelerinin gelistirilmesi adina 6nemli
bir platform sunmaktadir. Bu baglamda, sanatcilara
at6lye kullanimi, malzeme temini, egitim programlari
ve sergi olanaklari gibi ¢esitli kaynaklar saglanmakta;
bdylece yerel sanat ortami canlanmakta ve iiretkenlik
artmaktadir. Sanatcilar, Rota kapsaminda diizenlenen
etkinlikler ve festivaller araciligiyla eserlerini daha
genis Kkitlelere ulastirabilmekte ve uluslararas:
diizeyde goriniirliik kazanabilmektedir. Bununla
birlikte, Avrupa Seramik Rotasrna tyelik, kiiltiirel
cesitliligin ve etkilesimin tesvik edilmesine katki
sunmakta; farkli kiiltiirel arka planlara sahip sanat¢1 ve
zanaatkarlarin bir araya gelmesini saglayarak kiiltiirel
alisverisin Oniinii agmaktadir. Bu siireg, hem yerel
sanat ve zanaatin cesitlenmesine olanak tanimakta
hem de toplumun kiiltiirel hosgériisiiniin ve karsilikli

anlayiginin gelismesine katkida bulunmaktadir

Seramik rotasina iiye olan bir yerlesim, sanat egitimi
ve toplumsal katilimi tesvik ederek kiiltiirel ve
sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Bu, yerel
okullar, sanat merkezleri ve topluluk programlar
araciligryla seramik sanati ve zanaatini geng nesillere
Ogretmek ve yaymak anlamina gelmektedir. Ayrica,
seramik atolye ve etkinlikleri, toplum dyelerinin
sanatsal becerilerini gelistirmelerine ve yaratici bir
¢tkis bulmalarma yardimci olabilmektedir. Yine
seramik rotasina iiye olan bir yerlesim, sanatsal
inovasyonu ve yaraticihig tesvik ederek kiiltiirel ve
sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Sanatcilar,
seramik rotas: etkinlikleri ve is birlikleri araciligryla
farkli teknikleri deneyerek ve yeni fikirler gelistirerek
Bu,
sanatinin evrimini ve yeniliklerini tesvik ederken,

yaraticiliklarini  besleyebilmektedir. seramik

yerel sanat sahnesinin canliligini korumaktadur.

Avrupa Seramik Rotasina iiye olan bir yerlesim, yerel
toplumun degerlerini ve kimligini yansitarak kiiltiirel
ve sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Seramik
sanat1 ve zanaati, yerel hikayeleri, mitleri, gelenekleri
ve sembolleri yansitarak toplumun tarihini ve
kiiltiirtinii korumaya yardimer olmaktadir. Bu, yerel
halkin kimliklerini giiclendirirken, seramik sanatinin

anlamini ve 6nemini vurgulamaktadir.

3.8. Kiiltiir Turizminin Gelismesi

Avrupa Seramik Rotasrna iiye olan bir yerlesim,
turistlere kiiltiirel ve tarihi derinlik sunmaktadir.
Seramik sanati ve zanaati, bir toplumun tarihini,
kultiirel

o6nemli bir unsurdur. Bu nedenle, rotaya dahil

geleneklerini  ve degerlerini yansitan
olan yerlesimler, turistlere seramik geleneginin
kokenlerini, evrimini ve Onemini anlatan zengin
bir kiiltiirel miras sunmaktadir. Ayrica rotaya iiye
olan bir yerlesim, el sanatlar1 ve zanaat turizminin
gelismesine de katkida bulunmaktadir. Turistler,
yerel seramik atolyelerini ziyaret ederek ustalardan
dogrudan o6grenme ve el yapimi seramik iiriinler
satin alma firsat1 bulmaktadir. Bu durum, turistlerin
yerel kiiltiirle daha derinlemesine bir bag kurmalarini

saglamaktadir.

Avrupa Seramik Rotasrna dahil olan bir yerlesim,
turistlere cesitli sanat etkinlikleri ve festivaller
sunma imkani saglamaktadir. Bu etkinlikler, seramik
sanatgilar1 ve zanaatkédrlar1 bir araya getirerek,
turistlere interaktif seramik atolyeleri, sergi turlari,
seminerler ve canli gosteriler gibi farkli deneyimler
sunmaktadir. Bu tiir etkinlikler, turistlerin yerel sanat
sahnesini deneyimlemelerine, yerel kiiltiirle daha
derinlemesine etkilesimde bulunmalarina ve bolgesel
sanatsal mirasa katki saglama firsat1 bulmalarina
olanak tanimaktadir.

3.9. Seramik Kiimesinin Kurulmasi

Kiltiir Rotalar1 icinde kiimeler tanimlanmamis
olmasina ragmen, rota aglar1 agik¢a gelecekteki
kiimelenme olusumlar1 i¢in saglam bir zemin
saglamaktadir. Kiltiir Rotalar1 icinde (ayn: deger
zinciri boyunca calisan kuruluslar ve kurumlarin
cografi olarak yakin gruplar1) kiimelerin canlanmasi
icinyerel ve uluslararasiigletmeler, turizm operatorleri,
tagtyicilar, is ortaklar1 ve kamu kurumlari arasinda
daha fazla baglanti gelistirmek Onerilmektedir. Bu
aktorleri birbirine baglayan stratejiler gelistirmek
icin onemli ¢abalar gereklidir, bu da kritik kitle
olusturmanin ve inovasyon gelisiminin daha da tegvik
edilmesini saglayacaktir. Avanosun Avrupa Seramik
Rotasina iiye olmasiyla birlikte hem il¢e icinde hem
de Rotanin diger iiyeleriyle gergeklestirilecek is
birligi ¢alismalariyla seramik sektoriiniin tedarik
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zincirinde yer alan tiim isletmelerle kamu kurum ve
kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin arasinda
daha siki iliskiler kurulmasi saglanmis olacak ve yerel
ve bolgesel kurum ve kuruluslarin dogru strateji ve
planlama caligmalariyla bolgede Seramik Kiimesinin

kurulmasinin 6nii agilacaktir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Yillar gectikge, turizm siirekli bir biiylime ve
derinlesen bir ¢esitlenme yasamis ve diinyanin en
hizli biiyliyen ekonomik sektorlerinden biri haline
gelmistir. Modern turizm, gelisme ile siki sikiya
baglantili bir konuma gelmis ve giderek artan
sayida yeni destinasyonu kapsamaya baslamistir. Bu
dinamikler, turizmi sosyoekonomik ilerlemenin ana
itici giiglerinden biri haline getirmis ve tiim iilkeleri
turizmden daha fazla pay almak i¢cin motive etmistir.
Turizm, uluslararas: ticaretin 6nemli aktdrlerinden
biri haline gelmis ve ayn1 zamanda birgok gelismekte
olan iilke igin ana gelir kaynaklarindan birini temsil
etmektedir. Bu biiyiime, destinasyonlar arasinda
artan ¢esitlilik ve rekabet ile el ele gitmektedir.

2023 yilinda diinya genelinde 1,286 milyar kisi
seyahat etmis olup (Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiitii, 2024c) yine 2023 yilinda turizm sektoriiniin
kiiresel gayri safi yurtici hasilaya katkisi yiizde 9,1
seklinde gerceklesmistir (Diinya Seyahat ve Turizm
Konseyi, 2024).

Turizmin her gegen giin biiyliyen bir sektor haline
gelmesi ve iilkelere sicak doviz saglamasi nedeniyle
tium tilkeler daha fazla turist cekmenin ve turizmden
daha fazla gelir elde etmenin rekabetine girmislerdir.
Bu kapsamda hem turizm gesitliligini artirmaya
hem de mevcuttaki potansiyellerini daha iyi
degerlendirmeye yonelik stratejiler olusturmakta
ve eyleme ge¢mektedirler. Avrupa kitast da bu
dogrultuda kita genelinde turizmden elde edilen
katma degerin artirilmasina ve kita tilkeleri arasindaki
etkilesiminde gelistirilmesine yonelik stratejiler
gelistirip programlar uygulamaktadir.

Avrupa Birligi, kiiltiirii Avrupa turizm deneyiminin
bir pargasi seklinde gormekte ve Avrupay: kiiresel

bir kiltiir destinasyonu olarak tanimaktadir.
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Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu, biiyiime
potansiyeli en yiiksek olan kiiltiir turizm alanlarin
desteklemektedir. Bunu gergeklestirirken Avrupa
Birligi, bir yandan biiylimeyi artirmak ihtiyaciyla
diger yandan da eserlerin, tarihi sitelerin ve yerel
geleneklerin korunmasini saglama ihtiyaci arasinda
dengeli bir yaklagimi benimsemektedir. Bu kapsamda,
Avrupa Konseyi tarafindan Kiiltiir Rotalar1 Programi
gelistirilmis olup ilk kez 1987 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Avrupa Konseyi, 2024 yili itibariyla
Avrupanin bellegini, tarihini ve mirasin1 gosteren
ve giiniimiiz Avrupasinin gesitliligini yorumlamaya
katkida bulunan ¢ok farkli temalara sahip 48 Kiiltiir
Rotasina sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a). Bu
rotalardan birisi 2012 yilinda kurulan ve halihazirda
16 iilkeden 23 bolgenin rota igerisinde yer aldig:
Avrupa Seramik Rotasidir. Koklii bir ¢omlekgilik ve
seramik ge¢misine sahip olan Nevsehir'in Avanos
ilcesi Avrupa Seramik Rotasina 2023 yilinda déhil
olmustur ve IzniK'le birlikte iilkemizi Avrupa Seramik

Rotasinda temsil etmektedir.

Avrupa Seramik Rotasi, seramik iiretiminin kiiltiirel
mirasin1 ve geleneklerini tanitarak, sadece sanatsal
tretimler ve koleksiyonlarla sinirli kalmayip, ayni
zamanda destinasyonlarin zaman i¢indeki kiiltiirel
ve sosyal gelisimini de tegvik ederek siirdiiriilebilir
ve rekabet¢i turizmi desteklemeyi amaglamaktadir
(Avrupa Konseyi, 2024a).

Tim kiltiirel rotalarla birlikte Avrupa Seramik
Rotasina dahil olmak da ilgili yerlesime bir¢ok olumlu
katkilar sunabilmektedir. Yerel ve bolgesel kurumlar
tarafindan dogru planlamalar yapilmasi ve dogru
stratejilerle eylemler gergeklestirilmesi durumunda
Avanos'un Avrupa Seramik Rotasina iiye olmasinin
orta ve uzun vadede bir¢ok olumlu kazanimi olacaktir.
Bu kazanimlari su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

» Rotaya iiye olunmas: sebebiyle hem turizmden
elde edilen gelirlerde artis olacak hem de yeni
is imkanlar1 yaratilmaya baslanacaktir. Bununla
birlikte Onemli yaratici endiistrilerden birisi
olan el sanatlarnin gelismesiyle Kapadokya
Bolgesindeki fotografcilik ve gastronomi gibi
diger yaratici endiistrilerde pozitift anlamda
gelisim gostermeye baglayacaklardir. Bu gibi
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yaratici endiistrilerde yasanilacak gelismeler ise
basta Avanos olmak iizere bolge genelinde yaratici
ekonominin daha hizli gelismesini saglayacaktir.

o Avanosun Avrupa Seramik Rotasina iye
olmas: siiphesiz ki ilgenin destinasyon marka
bilinirliginin artmasini saglayacaktir. Bu durum,

daha
fazla tercih etmesine, turizmden elde edilen

turistlerin  Avanosu ve Kapadokyay:
gelirin ve katma degerin artmasina, yeni is
olanaklarinin yaratilmasina ve yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesine neden olacaktir.

o Avrupa Seramik Rotasi, turizm endiistrisinde
taninmis bir marka olup basta Avrupa olmak
lizere diinya genelinde kiltiir turizmine ilgi
duyan turistlerin yakin sekilde takip ettigi bir
kaltir rotasidir. Bu durum Avanosun etkin bir
sekilde tanitilmasina ve diinyadaki bilinirligine
Oonemli katkilar sunacaktir.

« Avanosun Avrupa Seramik Rotasina iiye olmasi
basta ekonomik anlamda olmak {izere sosyal
konularda da Avanosun gelisim gostermesine
katk: verecektir.

o Avanos ilgesinin Avrupa Seramik Rotasina dahil
olmasi ile birlikte orta ve uzun vadede seramik
tizerine gerceklestirilmis bilimsel arastirma ve
gelistirme calismalar1 artacaktir. Universitelerde
ve Arastirma Merkezlerinde Avanos ve seramik
kiltirti tizerine gergeklestirilen yiiksek lisans
ve doktora galigmalari ile hazirlanan akademik
makale sayilarinda artig goriilecektir.

o Avanosun Avrupa Seramik Rotasina dahil
birlikte
uygulamalarinin Rota ve bolgesel yonetimler

olmasiyla stirdiiriilebilir  turizm
tarafindan daha fazla tesvik edilmesi, hem yerel
yonetimler hem de 6zel sektor temsilcilerinin
stirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 hususunda
daha fazla goniillii olmasi, daha bilingli iiretim
ve tiiketim kiiltiiriiniin gelistirilmesi, gevrenin ve
kiiltiirel mirasin korunmasi gibi bir¢ok olumlu

gelismenin yasanmasi beklenmektedir.

o Avanosun Avrupa Seramik Rotasmna dahil
olmasiyla kiiltiirel ve sanatsal anlamda ilerleme

yasanmasi  kaginilmazdir.  Seramik  rotasi

etkinlikleri ve festivalleri, farkli kiiltiirlerden
sanatgilar1 ve zanaatkarlari bir araya getirmekte
ve kiltirel aligverisi tesvik etmektedir. Bu,
yerel sanatin ve zanaatin ¢esitliligini artirirken,
toplumun kiiltiirel hoggoriisii ve anlayisinin da
gelismesine yardimc olabilmektedir.

e Avanosun seramik kilttiri lizerine
gerceklestirilecek etkinliklerle ilgede ve bolgede
kiltiir turizminin gelismesine onemli katkilar

sunulacaktir.

o Avanosun Avrupa Seramik Miizesine iiye
olmasiyla birlikte hem ilgce icinde hem de
Rotanin diger iiyeleriyle gergeklestirilecek is
birligi calismalariyla seramik sektoriiniin tedarik
zincirinde yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslar
ile isletmelerin ve sivil toplum kuruluslarinin
arasinda daha siki iligkiler kurulmasi saglanmis
olacak ve yerel ve bélgesel kurum ve kuruluglarin
dogru strateji ve planlama c¢alismalariyla bolgede

Seramik Kiimesinin kurulmasinin 6nii agilacaktir.

Tiirkiye tarih boyunca birgok medeniyete ev
sahipligi yapmis olmasi sebebiyle olduk¢a zengin
kiltiir birikimine sahiptir. Ancak ge¢misten bu
yana uygulanan hatali politikalar sebebiyle sahip
olunan kiltlir turizmi potansiyelinden vyeterince
faydalanilamamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan
uygulanmakta olan Kiltiir Rotalar1 Programi
Tirkiye'nin kiltiir turizmi potansiyelini harekete
gecirebilmek ic¢in Onemli bir ara¢ olarak one
gtkmaktadir. Tiirkiyedeki birgok yerlesimin ilgili
kiiltiir rotalarina iiye olabilme hususunda 6nemli
potansiyeli bulunmaktadir. Kiiltir ve Turizm
Bakanligi ile Kalkinma Ajanslar1 gibi kuruluglar
tarafindan potansiyeli bulunan yerlesim yerlerinin
ilgili kiiltiir rotalarina tiye olmasi ve Avrupa Konseyi
kiiltir

stratejiler

nezdinde yeni rotalar1  olugturulmasina

olusturulmasi ve caligmalar

yonelik

yuriitiilmesi gerektigi distniilmektedir. Ayrica,
Avrupa Kiiltiir Rotalar1 Programinin yani sira
tilke icinde de gelistirilecek bir kiiltiir programu ile
kiiltiir rotalarinin olusturulmasmin faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Kiiltiir turizminin gelismesi,
turizmden elde edilen katma deger ile gelirin artmasi

ve elde edilen gelirin iilke icinde daha homojen bir
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sekilde dagilmasi, yeni istihdam alanlar1 yaratilmas:
ve siirdiriilebilir turizm uygulamalarinin nispeten
yayginlagmasini saglamasi sebebiyle yerel ve bolgesel

Bilgilendirme

Catisma Beyam

Bekir VAROL | 157

kalkinmaya da o6nemli katkilar sunmaktadir. Bu
sebeplerden ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
kiiltiir turizminin gelistirilmesine yonelik stratejiler
uygulanmasinda fayda bulunmaktadir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim calismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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AVRUPA BiRLiGi UYUM POLITIKASI VE ETKINLIGi

THE COHESION POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND THE EFFECTIVENESS

Oz

Avrupa Birligi (AB) uyum politikasi, AB bolgesel politikanin
en 6nemli parasal araglarindan olup AB devletleri arasindaki
ekonomik ve sosyal farkhiliklari azaltmayi, gelismekte olan
bolgelere destek olmayi ve vatandagin yasam kalitesini artirmayi
amaglayan kapsayici bir yatirim politikasidir. Ulus 6tesi biitiinsel
bir yaklagimla ele alinmis olan uyum politikasi 1989 yilindan
itibaren mali araglarla aktif bir sekilde uygulanmaktadir.
Genisleme siireciyle birlikte AB, ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya
kalmigtir. 1981 oncesi ekonomik olarak daha biitiinsel bir yap1
sergileyen AB; giiney, merkez ve dogu Avrupa cografyalarinda
yer alan ve farkli ekonomik altyapilarina sahip bulunan tilkelerin
katilimiyla daha karmasik ve cesitli bir yapiya biirtinmigtir.
Farkli gelismiglik ~diizeylerine sahip yeni iye iilkelerin
entegrasyonu, AB icin oncelikli konular arasinda yer almustir.
Bu agidan bakildiginda uyum politikasinin en biiyiik hedefi
mali araglariyla ABde yer alan bolgelerin sosyoekonomik olarak
birbirine yaklagsmasidir. Bu yakinsama (convergence) hedefinin
gerceklesmesi amaciyla AB biitgesinin yaklagik tigte biri uyum
politikasina tahsis edilmektedir. S6z konusu bu kaynak az gelismis
bolgelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu ¢alismada, farkli yapisal 6zelliklere sahip AB tiyesi tilkeler
tizerinde uyum politikasinin etkinligi incelenecek; bu alanda
farkli aragtirmacilar tarafindan gergeklestirilen ekonometrik
analizler 1s1ginda degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bolgeler
tizerinde yapilan etkinlik analiz ¢aligmalarinda kisi bag1 gayri safi
yurt igi hasilasina (GSYIH) ek olarak diger veri yontemleri de
kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uyum Politikasi, Yatirim, Yakinsama
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Abstract

The cohesion policy (regional policy) of the European Union
(EU) is a comprehensive investment policy that aims to
reduce economic and social differences between EU states, to
support developing regions and to improve the quality of life of
citizens. The cohesion policy, which has been addressed with a
transnational holistic approach, has been actively implemented
with the financial instruments since 1989. As a result of the
enlargement process, the EU has faced various challenges. The
European Union, which presented a more unified economic
structure before 1981, it entered into an economically complex
and diverse formation with the participation of countries with
different economic infrastructures located in the southern,
central and eastern European geographies. The integration of
new member states with differing development levels has become
a priority for the EU. From this perspective, the greatest goal of
the cohesion policy is to bring the regions of the EU close together
socio-economically through financial instruments. In order to
achieve this convergence goal EU has allocated approximately
one third of the budget to cohesion policy. This resource
plays an important role in the economic development of the
underdeveloped regions. This study examines the effectiveness of
cohesion policy on EU member states with different structures,
drawing inferences from econometric analyses conducted by
various researchers. In efficiency analysis studies conducted on
regions, other data methods will be used in addition to gross
domestic product (GDP) per capita.
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Avrupa Birligi Uyum Politikast ve Etkinligi

Giris

Bir¢ok alani kapsayan uyum politikast AB’nin temel
yatirim politikasidir (Schwarz, 2025). Uyum politikas:
ile temelde AB igerisinde yer alan bolgelerde yeni is
sahalarinin olusturulmasi, ekonomik kalkinmanin
(bagta KOBI'ler
edebilme yeteneklerinin

gerceklestirilmesi, isletmelerin
rekabet
artirllmasi ve AB vatandaslarinin yagam kalitelerinin

olmak {izere)

artirllmast  amaglanmaktadir. Uyum  politikas:
ayrica bolgeler arasindaki gelisim seviyelerindeki
farkliliklar1 azaltarak ekonomik ve sosyal birlikteligin
saglanmasini amaglamaktadir. Az gelismis bolgelere
mali kaynagin aktarilmas: Birligin temel prensibi
birtakim
vb.)

miicadele etmeleri sebebiyle, uyum politikas: disinda

olmasina ragmen gelismis bolgeler,

zorluklarla (kiiresellesme, yesil doniisiim,

tutulmamigtir (European Court of Auditors, 2019).

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlagma’ya
(The Treaty on the Functioning of the European
Union - TFEU) gore uyum politikasi, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmayr amaglamaktadir.
Bunun gergeklesmesi icin soz konusu Antlasmanin
174. maddesinin 6ngordigii kirsal alanlar, sanayi
doniisiimii gegiren bolgeler, niifus yogunlugunun ¢ok
diisiik oldugu bolgeler ile siirekli dogal ve demografik
olumsuzluklara maruz kalan boélgelere (ada, sinir
bolgeler, daglik alanlar, vb.) agirlik verilmektedir
(European Union, 2012).

Bu ¢alismada mali araglarla donatilmis uyum
politikas1 biitiinsel bir yaklasimla ele alinmus,
etkinligi istatistiksel ve bilimsel veriler 151g1nda analiz
edilmistir. Bu alanda yapilmuis cesitli literatiir ¢alisma
sonuglarina yer verilmis olup uyum politikasinin
ilgili AB dilkeleri tizerindeki nicel ve nitel etkileri
degerlendirilmistir.

Uyum politikas1 kapsaminda saglanan desteklerin
AB iilkeleri tzerindeki etkilerine iliskin literatiir
calismalarinin  yeteri

sayirda olmasina ragmen

daha
tzerinden olgularinin agiklandig: goriilmektedir.

kesin bulgular yerine gok varsayimlar
Bu alanda yapilan belli bash arastirma sonuglarinin
farklt

gozlemlenmektedir.

birbirlerinden degerlendirmeler igerdigi

Calismanin birinci boliimiinde AB uyum politikasinin
genel tanimi yapilmis olup tarihi siire¢ igerisinde
ugramis oldugu degisim hakkinda bilgi verilmistir.
Ikinci bélimde uyum politikast gergevesinde
kullanilan yontem ve araglara odaklanilmis olup
mali araglara deginilmigtir. Ugiincii béliimde
bolgelerin siniflandirilmas: ile dordiincti bolimde
finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmistir.
Besinci boliimde 6 AB iiyesi iilke (irlanda, Ispanya,
Portekiz,

Ozelinde uyum politikasinin etkinligi bagsta kisi

Yunanistan, Polonya ve Bulgaristan)
basina diisen GSYIH degiskeni® esas alinmak iizere
bu alandaki degisimler mercek altina alinmistir.
Altinct bolimde farklarin farki analizi kapsaminda
AB tyesi olup desteklerden yararlanan tlkeler ile
AB tiyesi olmayip destek almayan iilkeler arasinda
karsilagtirma analizi yapilmistir. Arastirma bulgular:
ve degerlendirmelere yer verilen yedinci bolimde
ise ikinci boliimde tanimi yapilan mali araglarin AB
bolgeleri tizerindeki etkilerine yer verilmis ve bu
alanda yapilan arastirmalarin birbirlerinden farkl
sonu¢ ve yorumlarina odaklanilmistir. Sekizinci
boliimde ise uyum politikasinin etkinligi hususunda
yapilan arastirmalar genel bir degerlendirmeye tabi
tutulmus olup bazi ¢ikarimlar elde edilmistir.

1. Uyum Politikasinin Gelisimi

Uyum politikas1 ii¢ farkli donem kapsaminda
(1958)
baslaylp Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun
(ABKF) kuruldugu 1975 yilina kadar devam eden
slireg birinci agamay1 temsil etmektedir. 17 sene siiren

incelenmektedir. Roma Antlasmasiyla

bu donemde Avrupa Sosyal Fonu (ASF) hibeleri ve

2 Uyum politikasi etkinligi hususunda arastirma gergeklestiren yazarlara ait degerlendirmeler 7. Béliimde yer almaktadir.

3 Gayr Safi Yurt Igi Hasila Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) iizerinden hesaplanmustir. SAGP farkli iilkelerdeki fiyat seviyelerini

karsilastirmak suretiyle para birimlerinin reel alim giictinii 6l¢mektedir. Ayni sepetteki mal ve hizmetler, bagka bir para birimine

cevrilmesi koguluyla tiim tilkelerde satin alinabilir.
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Avrupa Yatirim Bankasi kredileri ile Italyanin giiney
bolgeleri desteklenmis, bunun yaninda Topluluk
genelinde gemi, tekstil, demir-gelik, komiir gibi
gerileyen sektorlere de destek olunmustur. 1975-
1988 yillar1 arasindaki ikinci asamada, ABKFnin
biitgesi artirilmis ve iye iilkelerdeki igsizlikle
miicadeleye odaklanilmistir. Avrupa Tek Senedinin
(Single European Act) imzalanmasiyla birlikte
uyum politikasina verilen 6nem artmis; bu gelisme,
1988 yilinda baslatilan kapsamli reform siirecine
zemin hazirlamistir. 1988’ten sonraki siireg, uyum
politikasinin {i¢iincli asamasini teskil etmektedir
(Arslan, 2005: 284).

Roma Antlasmasiyla ilk kez bolgesel onceliklere
dikkat ¢ekilmis olup Antlagsmada bolgesel esitsizlikler
ile ekonomik biitiinliigiintin gereklilikleri giindeme
getirilmistir.  Bolgesel konularda farkindaligin
olusturulmas: ve gelismislik farkliliklarinin ulusal
diizeyde ele alinmasi gerekliligi vurgulanmigtir.
Antlasmanin 94. maddesine gore Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET)* yiiriitme organi olan AET
Komisyonunun gorevleri arasinda; ilgili dye
tilkelerle istisare ederek uygun bir bolgesel ekonomi
politikasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi, az
gelismis bolgelerin ihtiyaglarinin ve sosyoekonomik
kosullardan  ciddi

sorunlarinayonelik kararlarin alinmasi yer almaktadir

sekilde etkilenen bdlgelerin

(European Union, 1957). Hukuki zeminde bolgesel
politikalara atifta bulunulmus olmasina ragmen
uygulama agamasina gecilmemistir.

1973 yilinda Birlesik Krallik ile Irlandanin Avrupa
(AT)> birlikte AT
icerisinde az da olsa kisi basi GSYIH degerleri

Topluluguna katilmasiyla
olgeginde gelismislik farklar1 ortaya ¢ikmistir. Yeni
tiye iilkelerdeki bazi bolgelerin kisi basina diisen
GSYIH’sinin AT ortalamasinin  altinda olmast,
[talya’nin 1950’li yillardan itibaren savundugu yiiksek

Enes PEKER

diizeyli bolgesel politika uygulamalarinin hayata
gegirilmesi  fikrini  gliglendirmistir (McCormick,
2021). Uye iilkeler arasinda gerceklesen goriigmeler
neticesinde 1975 yilinda ABKF kurulmustur. Yeni
tyelerin dahil olmasiyla, 1973 yilina kadar az
onemsenen bolgesel politika 6nemli bir odak noktas:
haline doniismiistiir (Viesti, 2019:385).

1981de Yunanistan, 1986da Ispanya ve Portekiz'in
AT’ye girmesiyle bolgesel esitsizlikler daha goriiniir
hale
75’in) altinda olan geri kalmis bolge sayisinda artis
Portekiz,
[rlanda Cumbhuriyeti ve Kuzey Irlandanin tamamy,

gelmistir. Topluluk ortalamasinin  (ytizde

yasanmistir. Bu boélgeler Yunanistan,
[spanyanin biyik kismi, Giiney Italya, Korsika,
Fransanin denizagir1 bolgeleriydi (Tondl, 2004).
Tek pazarin giiglendirilmesi ve 1980’li yillarda iig
tilkenin (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) AT’ye
katilimi bolgesel politikanin etkinliginin artirilmasi
noktasinda kapsamli bir reform ihtiyacini ortaya
koymustur. 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa
Senedi ile bolgesel kalkinmaya daha fazla 6nem
verilmis ve “Ekonomi ve Sosyal Uyum” (Economic
and Social Cohesion) besinci baglik olarak Antlasma’ya
eklenmistir (European Union, 1987). 1985 yilinda
AT Komisyonu baskanligina getirilen Jacques Delors
tarafindan 1988 yilinda The Delors I package adiyla
anilan reform ile kapsaml bir degisiklige gidilerek
uyum politikasina tahsis edilen mali kaynaklar “Cok
Yilli Mali Cerceve” (Multiannual Financial Framework
- MFF)°® programu1 altinda birlestirilmistir. S6z konusu
girisim ile AT’nin genel biitgesi reforme edilmis
ve uyum politikas1 biitgesi de ikiye katlanmistir
(Salm ve Lehmann, 2020). Uyum politikas: i¢in ilk
donem (1989-1993) 63 milyar avro tutarinda kaynak
ayrilmustir. Yapisal fonlardan en fazla yarar saglayan
tilkeler bu dénemde sirastyla Ispanya (13 milyar avro),
Italya (11 milyar avro) ve Portekiz (8,5 milyar avro)

4 1957 Roma Antlagmasryla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) tiyesi alt1 tilke tarafindan isgiicii ile mal ve hizmetin serbest

dolagimini igeren ve ekonomik entegrasyonunu gergeklestirmek amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. 1957 6ncesi

donemde sadece komiir ve ¢eligin serbest dolagimi serbestti.

5 1965 yilinda imzalanan Birlesme Antlagmasi ile ti¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) Avrupa Topluluklar: ad1 altinda anilmaya baglanilmistir.

6  Cok Yilli Mali Cergeve ABsnin yillik biitgesini diizenleyen yedi yillik bir ¢ercevedir. 1988 yilinda gergeklesen reform ile hayata

gegirilmistir.
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olmustur (Viesti, 2019: 387). Harcanan toplam tutar
ise 53 milyar avro civarinda olmustur (Benedetto,
2024). Bu reform hareketi 1980l yillarda Topluluga
yeni {iye olan ve ekonomik agidan zayif durumda
bulunan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan icin hayata
gecirilmistir. Reform ile sz konusu bu iilkelerin AT ye
ekonomik agidan uyum saglamalari amaglanmigtir.
Her tg¢ tilkede bityime oranlarinin diisiik seviyede;
igsizlik, enflasyon ve biitce acik oranlarinin ise
yiiksek olmast gibi temel ve ortak ekonomik sorunlar
bulunmaktaydi. Yeni diizenlemeyle birlikte (AB
ortalamasinin yiizde 75’in altinda olan) az gelismis
bolgelere daha fazla odaklanilmasi, ¢ok yilli stratejiler
yoluyla programlarin hazirlanmasi, programlar
kapsaminda yerel paydaslarla (yerel yonetimler,
ekonomi ve sosyal paydaslar) is birliklerinin
kurulmas1 ve AT mali kaynaklarinin ulusal fonlarin
yerine  ge¢memesi  Ongoriillmiistir  (Bachtler,
2022). Buna ek olarak 1988 yilinda AB Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) tarafindan bolge bazli sistem
(NUTS) hayata gegirilmistir. Bolgesel planlamalar
bu dogrultuda yeniden diizenlenmis ve bolgesel

istatistiki ¢aligmalarda “Diizey 2” esas alinmistir.

1993 yilindayiiriirlige giren Maastricht Antlagmasiyla
bolgesel politikanin dnemi artmis ve kurumsallagsma
yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Uyum politikas:
farkli bir anlayisla AB biitiinlesmesinin temel
stitunlarindan birisi haline gelmistir (Meerhaeghe,
1998). Antlasmayla birlikte bolgesel otoritelere
daha fazla s6z hakki taninmis olup uyum politikas:
gercevesinde sunulan mali kaynaklarin ABnin genel
biitgesindekiagirhigiartirilmis ve genel biitcenin yiizde
33’ bu alana kaydirilmistir. Tkinci dénem olarak
nitelenen ve 1994-1999 yillar1 arasinda uygulanan
uyum politikasina 167 milyar avro tutarinda kaynak
ayrilmistir. Bu donemde harcanan toplam tutar ise
176 milyar avro olarak gerceklesmistir (Benedetto,
2024).
[talya ve Almanya olmustur. Dogu Almanya ile Bati

Bu doénemde ana faydalanicilar Ispanya,

Almanyanin birlesmesi neticesinde mali kaynaklarin
6nemli bir kism1 yeni kurulan birlesmis Almanyanin

dogu eyaletlerine aktarilmistir.

AB Komisyonunun Amsterdam Antlasmasini
imzalanmasina  paralel olarak 1997 yilinda
yayimladigi ‘Giindem 2000° belgesiyle 2000-2006

donemi i¢in mali kaynaklarin ¢ergevesi yeniden
olusturulmus ve bolgesel politikada reform yapilmast,
dezavantajli bolgelere ve is¢i piyasasindaki en diigiik
gelirli insanlarin refah seviyelerinin artirilmasina
odaklanilmistir. Bu belge ayni zamanda ABnin
en biityiik genislemesine hazirlik mahiyetindeydi.
Nitekim 1997 yilindaki Litksemburg Zirvesinde
alman kararlar dogrultusunda doguya dogru bir
genisleme siireci baglatilmis, 2004 yilinda 10 iilke
(Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Giiney Kibris)
AB’nin yeni iiyeleri olarak Birlige katilim saglamigtir.
Onceki dénemlere kiyasla bu dénemde 213 milyar
avro harcanmistir (Inforse-Europe, 2018). 2004
yilinda Birlige yeni tyelerin katilimiyla desteklerin
odag1 degismistir. AB sinirlarinin genis cografyaya
yayillmasiyla birlikte ekonomik esitsizlikler ortaya
cikmigtir. Eski tiye tlkeler ile karsilastirildiginda
yeni lye {lilkelerin sosyo-ekonomik agidan daha az
gelismis olmalar1 yeni ve kapsayici diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu kilmistir. 2007-2008 déneminde
etkisi tim diinyay1 sarsan finans krizi, AB tiyesi pek
ok iilkenin mali bityiimesini ve tiretim performansini
olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik zorluklarla
miicadele eden s6z konusu diilkelerin biiytik bir
kismina uyum politikas: ile destek saglanmstir.
Yeni iiye iilkelerin kalkinmasina odaklanilan 2007-
2013 doneminde uyum politikasina 347 milyar 410
milyon avro tutarinda rekor bir kaynak ayrilmistir.
Gergeklesen toplam harcama ise 308 milyar avro
olmustur (Benedetto, 2024). Tahsis edilen s6z konusu
bu kaynagin yaklagik yiizde 51’i, yeni iiye iilkelere
ayrilmustir. Bu kaynaktan en fazla yararlanan iilke
ise Polonya (toplam tutarin yiizde 19,37) olmustur
(European Union, 2014).

“Avrupa 2020 Stratejisi” dogrultusunda, 2010 yilinda
akilli ve siirdiiriilebilir biiyiimeye odaklanilmis
olup yeni bir reform siireci baslatilmistir. Avrupa
2020 Stratejisi, 2007-2008 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik ve mali kriz sonrasi Avrupayr daha
direngli kilmak amaciyla hazirlanmis bir yol
haritasidir. 2013 reformu ile KOBI rekabetgiligi,
disiik
karbon dongiisi, istthdam ve sosyal kapsayicilik gibi
tematik odaklanmalar hedeflenmistir. 2014-2020

bilisim teknolojileri, akilli uzmanlagma,
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donemi bu yeni diizenlemeye gore sekillenmistir.
S6z konusu donemde uyum politikas: kaynaklarinin
biiytik bir bolimi (ylizde 55’1) ABnin dogu
bolgelerine kaydirilmigtir. Rakamlar incelendiginde
uyum politikas1 icin toplam 325 milyar avro tutarinda
harcama gergeklestirilmistir (Benedetto, 2024).

2021 yilinda hayata gecirilen yeni bir diizenlemeyle
yizde “75-90” olarak tanimlanan gecis bolgesi
orani 2021-2027 ve sonraki donemler i¢in yiizde

Enes PEKER

“75-100” olarak degistirilmistir. Bunun sonucunda
gecis bolgesi sayisinda artig yaganmugtir. Bir 6nceki
donemde (2014-2020) toplam 109 bélge az geligmis
veya gecis bolgesi statiisiinde yer alirken 2021 sonrasi
bu say1 145 olmustur. Gegis bolgesi sayis1 39dan
67ye vyikselmistir (European Investment Bank,
2021). Gegis bolgesi i¢in tanimlanan oran araliginin
degismesiyle birlikte mali desteklerin tahsis denklemi
de degisiklige ugramistir.

Tablo 1: Bolge Sayis1 Bakimindan fki Dénem Kiyaslamasi (2014-2020 ve 2021-2027)

Indikator Bolge Tiirii 2014-2020 2021-2027
Bolge Sayisi Az Geligmis 70 78
Gegis 39 67
Az Géfgir;i$ " 109 145

Boylelikle yeni donemde kaynaklarin odak noktas:
daha ¢ok 145 bolge olmustur. 2021-2027 dénemi
kapsaminda getirilen yeni diizenleme basta Fransa
olmak {izere Ispanya ve Finlandiya gibi iilkelerde
yer alan boélgeler i¢in olumlu olmustur. S6z konusu
degisiklikle Fransada 10 bolge gecis bolgesi statiisiine
kavusurken Finlandiya’nin 3 bolgesi gegis bolge olarak
kabul edilmistir. Ayn1 sekilde Ispanyada gecis bolge
sayisinda artis gozlemlenmistir. Netice itibartyla soz
konusu bolgelerin gegis bolgesi statiisiine girmesiyle
desteklerden daha fazla pay almalar1 6ngoriilmiistiir.

2021-2027 doneminde uyum politikas: i¢in, AB
toplam harcamalarinin yaklagik ytizde 31'ine denk
gelen 373 milyar avro civarinda bir kaynak tahsis
edilmistir (European Commission, 2021). Avrupa
Sayistay1 (2019) verilerine gore, hazirlanan biit¢eden
en yiiksek pay1 sirasiyla Polonya (73 milyar avro),

ftalya (43 milyar avro), Ispanya (38 milyar avro),
Romanya (31 milyar avro) ve Portekiz (24 milyar
avro) almistir. Bu dagiim, ekonomik gostergeleri
nispeten daha iyi olan Italya, Ispanya ve Portekiz’in
yizdelik degisimden olumlu bigimde etkilendigini
ortaya koymaktadir (European Court of Auditors,
2019).

Bir onceki donemde yer alan Avrupa Kirsal Kalkinma
Tarim Fonu (European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD) ile Avrupa Denizcilik
ve Balikgilik Fonu (European Maritime and
Fisheries Fund - EMFF) 2021-2027 doénemi uyum
politikasindan ¢ikarilmistir. Bunlarin yerine Adil
Gegis Fonu (Just Transition Fund - JTF) adiyla yeni
bir finansal ara¢ olusturulmus olup uyum politikasi
kapsamindaki mali

araglar altinda kategorize

edilmistir.

Tablo 2: Uyum Politikas1 Kapsaminda Aktarilan Mali Kaynak Tutar1 (Milyon Avro) ve AB Biitgesi Icerisindeki Pay1 (%)

(Kaynak: Benedetto vd., 2024)

1988-1993 1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-20277
(1988 fiyatiyla) (1992 fiyatiyla) (1999 fiyatiyla) (2004 fiyatiyla) (2011 fiyatiyla) (2020 fiyatiyla)
53.140 176.398 213.010 308.041 325.149 373.340
%21,7 %33,3 %33 %35,6 %33,9 %30,83

7 2027 yilinin bitmemesi nedeniyle harcama gergeklestirilen rakam ve oran yerine tahsis edilen tutar ve oran eklenmistir. Onceki

donemlere ait veriler harcama yapilan tutarlari icermektedir.
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Tablo 1 incelendiginde 1988-1993 doéneminden
itibaren uyum politikasi i¢in harcanan kaynak oransal
olarak artmis ve 2007-2013 doneminde yeni tiyelerin
katilimiyla zirveyi gormiistiir. Sonraki dénemlerde
oransal olarak bir azalma olmasina ragmen aktarilan
tutar artmaya devam etmistir.

2. Yapisal ve Uyum Fonlar1 (Mali Araglar)

Ulkelere
belirlenmesinde bolge ve iilkelere ait veriler (kisi
bagt GSYIH, niifus, issizlik, geng issizlik, vb.) etkili
olmaktadir (European Court of Auditors, 2019).
Uyum politikas1 kapsaminda dort (4) adet mali arag

tahsis  edilecek mali  kaynaklarin

bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir:

2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

1975 yilinda olusturulan ve giiniimiizde halen AB
biitgesinde agirligini ve 6nemini koruyan ABKF
mali kaynaklarn en oOnemli bilesenidir. Bolgeler
arast  gelismislik farklarinin  digiirtilmesi  ve
yakinsama® hedefine ulagilmasi noktasinda ABKF
kilit bir rol oynamaktadir. ABKF kapsaminda
dogrudan temel, dijital ve yenilik¢i altyapr ile yesil
dontisim alanlar1 desteklenmektedir. Kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) kaynaktan fazlasiyla
yararlanmaktadir. 2021-2027 doénemi kapsaminda
KOBIlerin

yatirimlar karsiliginda finansman destegi almalari

yapacaklar1  inovasyon  igerikli
ongorilmistiir. Bunun disinda diisiik karbon ve
kaynak verimliligi hedefinin gerceklesmesi amaciyla
yesil dontisiim projeleri de destek kapsamina
alinmigtir. Diger donemlerden farkl olarak istihdam,
egitim, sosyal katilim ve saglik hizmetlerine esit erigim,
kiiltir ve siirdiirtilebilir turizm gibi sosyal igerikli
projelere de s6z konusu program kapsaminda agirlik
verilmesi Ongoriilmektedir. 2021-2027 doneminde
ABKEF igin 226 milyar avro tutarinda kaynak tahsis
edilmis olup bu oran uyum politikasinin yiizde 61’ine
tekabiil etmektedir (European Commission, 2023).

2.2. Avrupa Sosyal Fonu+ (ASF+)

1957 yilinda Roma Antlasmasrnin imzalanmasiyla
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ile istthdama
iliskin projelerin desteklenmesi ve beseri sermayenin
2021
tarihinde ASE uyum politikasikapsamindasayilmayan

gliclendirilmesi amaglanmigtir. Temmuz
mali araglarin dahil edilmesiyle Avrupa Sosyal Fonu+
(ASF+) haline gelmistir. ASF+ yeni donemde (2021-
2027) Avrupa Sosyal Haklar Siitunundaki ilkeleri
hayata gecirmek icin istihdam, sosyal katilim,
egitim ve beceriler alanlarindaki eylemleri finanse
etmeyi planlamaktadir. 2014-2020 yillar1 arasinda
ASF+ ile iiye iilkelerde hayata gegirilen programlar
kapsaminda 74 milyar avro destek saglanmustir.
ASF+, yaklagik 10 milyon kisinin is bulmasina veya
gelecekte is bulabilmelerini saglayacak yeteneklerinin
gelistirmesine yardimci olmustur (Makay vd., 2025).
2021-2027 doneminde ise ASF+ igin 98,5 milyar avro
kaynak tahsis edilmistir (European Commission,
2023).

2.3. Uyum Fonu (UF)

AB ortalamasina gore kisi bagina diigen GSYIH’si
yiizde 90’1n altinda olan Ispanya, Portekiz, Irlanda ve
Yunanistan'in® ekonomik olarak kalkinmasi ve devam
eden sosyo-ekonomikesitsizligin giderilmesiamaciyla
1994 yilinda ‘Uyum Fonu - UF’ adiyla yeni bir mali
ara¢ olusturulmustur. UFnin olusumunda Ispanya
etkili olmustur. UFnin genel amaci uygulandig:
tilkelerde temel alanlara yatirim yaparak ekonomik
gelismeyi siirdiirmektir. Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlagmanin 177. maddesine gore UF
ile cevre ve ulagim (trans-Avrupa tagimacilik aglari)
alanlarinda biiyiik altyap: projelerinin desteklenmesi
ongoriilmiistiir (European Union, 2021). UF ilk kez
1994-1999 donemi kapsaminda uygulanmuigtir.

UE 1993-2002 yillar1 arasinda ulagim altyapisinin
gelisiminde anahtar rol oynamustir. Diger mali

8  Yakinsama ile bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

9  Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen istatistiksel verilere gére, 1994 yilinda Avrupa Birligi'nde kisi bagina diisen GSYIH
ortalamasi 20.643 dolar olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde Portekizde kisi basina GSYIH 13.569 dolar, Yunanistanda 14.657

dolar, Ispanyada 15.572 dolar ve Irlandada 17.000 dolar seviyesindedir. Bu veriler, s6z konusu iilkelerin AB ortalamasinin altinda

kaldigini gostermektedir (World Bank, 1994).
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araglardan farkli olarak, UF kapsaminda ozel ve
bireysel projeler desteklenmis ve bolge yonetimleri
yerine iiye iilkelere dogrudan fon aktarimi
gerceklesmistir. UF biitgesine 2000-2006 doénemi
kapsaminda 34 milyar avro kaynak ayrilmustir. Bir
sonraki dénem (2007-2013) i¢in s6z konusu biitce
yaklagik olarak iki kat artirilarak 61,6 milyar avro
olmustur (El¢i, 2007:32). 2014-2020 donemi i¢in
63,4 milyar avro biitgeye sahip olan UF 2021-2027
doneminde 6nemini kaybetmis ve biit¢esi 48 milyar
avroya kadar gerilemistir (European Commission,
2023). 2021-2027 doneminde kapsadig: ilkeler ise
sirasiyla Bulgaristan, Cekya, Estonya, Yunanistan,
Hirvatistan, Giiney Kibris, Litvanya, Letonya,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya ve Slovenyadir (European Commission,
2023). Mali etkinligi

lizerine yapilan aragtirmalara gore uyum politikas:

araclarin ve verimliligi
kapsaminda uygulanan araglar arasinda en basarili ve
en etkilisi UF olmustur (Darvas vd., 2019:72).

2.4. Adil Gegis Fonu (AGF)

Ekonomik boyutta iklim notr politikalar’® ve
yapisal degisikliklerden en ¢ok etkilenen bdlgeleri
giiclendirmek tizere Adil Gegis Fonu (Just Transition
Fund) hayata gecirilmistir. AB, Adil Gegis Fonu
ile 2050 yilina kadar iklim notr hedefine ulasmay:
amaclamaktadir (European Commission, 2025). Adil
Gegis Fonu’yla ayn1 zamanda Avrupa Yesil Mutabakat
cercevesinde belirlenen iklimsel hedeflere ulagiimasi
planlanmaktadir.

Ekonomik biiytimeyi gerceklestirmek amaciyla 2021-
2027 donemi i¢in bes politika hedefi belirlenmistir.
“Ortak Eylem Plan1” olarak adlandirilan planda
eylemler agagidaki gibi siralanmigtir.

Enes PEKER

1. Daha rekabetci ve daha akill1 bir Avrupa,

2. Yesil dontisiimle net sifir karbon hedefi,

3. Hareketliligi (mobility) artirarak birbiriyle daha
baglantil1 bir Avrupa,

4. Daha sosyal ve kapsayici bir Avrupa,

5. Siirdiiriilebilir ve biitiinlesik kalkinmanin

gliclendirilmesiyle vatandaslara daha yakin

Avrupa,

ABKEF ile tiim politika hedeflerinin, ASF + ile sadece
4. politika hedefinin ve uyum fonuyla ise 2. ve 3.
politika hedefinin desteklenmesi 6ngoériilmustiir.

3. Bolgelerin Siniflandirilmasi

Uyum politikasi kapsaminda desteklenecek bolgeler
¢ statii halinde siniflandirilmstir:

o Az geligmis bolgeler: Kisi bagi GSYIH’si AB
ortalamasinin yilizde 75’in altinda olanlar,
Kisi GSYIHsi AB

ortalamasinin yiizde 75 ile yiizde 100 arasinda

+ Gegis Dbolgeleri: bas1

olanlar,
GSYIH’si

ortalamasinin yiizde 100’tin iistiinde olanlar,

o Gelismis bolgeler: Kisi bast AB

Sekil 1de iilkeler bazinda gelismis, gecis ve az gelismis
bolgelere iliskin istatistiksel bir siralama yapilmustir.

10 ABnin yeni biiylime stratejisi dogrultusunda benimsenen iklim-notr politika ile 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin

sifirlanmasi ve Avrupa kitasinin iklim-nétr hale getirilmesi hedeflenmektedir.
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Sekil 1: En Fazla Gelismis, Gegis ve Az Geligmis Bolgelere Sahip Olan Ulkeler
(Kaynak: Commission Implenting Decision (EU), 2021/1130)

Birinci sekildeki diyagram ile ikinci sekildeki harita
incelendiginde, Almanyanin gelismis bolge sayis
bakimindan 6n siralarda yer aldigi gortilmektedir.
Ulkedeki 38 bolgeden 30’u gelismis bolge, 8’i ise gegis
bolgesi statiisiinde yer almakta olup; Almanyada
az gelismis bolge statiisiinde herhangi bir bolge
bulunmadig: gorilmektedir. Italya ise gelismis bolge
sayis1 bakimindan ikinci sirada yer almaktadir.
Ulkede gelismislik bakimindan kuzey-giiney farki
goze carpmaktadir. 2021'de gecis bolgesi statiisiinde
yapilan yiizdelik degisimle Fransada 9 bolge gelismis

statiistinden gecis bolgesi statiistine diigmistiir. Az
gelismis bolge sayis1 bakimindan ilk sirada Polonya,
ikinci sirada ise Yunanistan gelmektedir. Polonyanin
gecmiste az gelismis bir ekonomik yapiya sahip olmasi
ve serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde yasadig1
gecikmeler, iilkenin Avrupa Birligi ortalamasinin
altinda kalmasina neden olmustur. Ancak 2004
yilindan itibaren hizli bir toparlanma siireci yasamis
ve AB i¢inde en yiiksek bilyiime oranlarina sahip
t¢iinci iilke konumuna yiikselmistir.!! Yunanistan ise
derinlesen ekonomik krizlerin etkisiyle hedefledigi
kalkinma seviyesine ulagamamustir.

11 Polonya ve diger AB iiyesi iilkelerin kisi bast GSYIH degisimleri 5. Béliimde yer almaktadir.
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Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020
Category
B =s= o=veiopsd regions (GDPINesd < 75% of EU-27 swersge)
I Transiton regions (GDPMead betwesn >= 75% and < 90% of EU-27 average)
More ceveloped regions (GDR/head >= 00% of EL-27 susrsge)

Sekil 2: Az Gelismis, Gegis ve Gelismis Bolgeler (2014-2020 Dénemi
(Kaynak: AB Komisyonu, 2021)

Canari
aras

Cewa 4

Guadeloupe
Martinigue

REGIOgis

Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027

Cateqaries of regions

B === ceveloped regions (GDP/head (PPS] less than 75% of the EU-27 average]
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Sekil 3: Az Gelismis, Gegis ve Gelismis Bolgeler (2021-2027 Donemi)
(Kaynak: AB Komisyonu, 2021)
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Sekil
actigl degisimler iki ayr1 donem halinde haritalar

2de uyum politikasinin  bolgelerde yol

araciligiyla analiz edilmistir. Haritalar incelendiginde
APBnin dogu, giineydogu ve giineyinde yer alan
bolgeler genel itibariyla az gelismis bolge statiisiinde
yer almaktadir. Buna karsilik kuzey ve merkezdeki
bolgelerin gogu gelismis veya gecis bolgesi statiisiinde
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda gegis bolgesi
kistaslarinin degismesiyle'? baz1 bolgeler gecis bolgesi
statiistine digmistiir. Bolgelerinde en fazla statii
kayb1 yasayan iilkeler Ispanya, Fransa, Yunanistan ve
Finlandiya olmustur.

Buna karsilik Litvanya, Cekya, Estonya, Bulgaristan
ve Polonyada bazi bolgeler kisi bagt GSYIH'sini
AB

yiikseltmiglerdir. Ozellikle Litvanyanin = “Vilnius”

ortalamasina  gore artirarak  statiilerini
bolgesi kisa zaman igerisinde yiizde 25’in {izerinde
bir biiylime gerceklestirip 2021de getirilen yeni
diizenlemeye ragmen az gelismis bolge sinifindan
gelismis bolge sinifina yiikselmistir. Bunun disinda
bahsekonu olaniilkelerde birtakim bolgeler ekonomik
olarak gelisirken bazi bolgelerde bir gerileme
gdzlemlenmistir. Ornegin Polonyanin dogusunda yer
alan “Mazovya'da iilkenin olumlu gidisatina ragmen

iktisadi bir gerileme gerceklesmistir.

4. Finansman Kaynaklar1

4.1 Avrupa Yatirim Bankasi

Az gelismis bolgelerin kalkinmasi ve projelerdeki
mali yitkiimliiliiklerinin bir kisminin finanse edilmesi
amactyla 1958 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
kurulmustur. Bankanin temel faaliyet alanlar1 bolgesel
kalkinma, ulastirma, iletisim, sanayii, cevre ve enerji
altyapisidir. Bankanin bolgesel etkisi olan faaliyetlere
giderek daha fazla odaklandigi goriilmektedir.
AYB,
GSYIH’si AB ortalamasinin altinda olan bélgelerin

uyum politikas1 kapsaminda kisi bast
kalkinmasina oncelik vermektedir. Bu amagla; az
gelismis bolgelerin kalkinmasi, yeni is imkanlarinin
saglanmasi ve hibeler ile desteklenmeyen isletmelerin
yenilenmesi kapsaminda iiye {ilkelerin tek baslarina

finanse edemeyecekleri ve Birlik yararma olan

12 Makalenin 5. sayfasinda detaylar1 hakkinda bilgi verilmistir.

biiytik 6l¢ekli altyap: projelerine uzun vadeli krediler
saglanmaktadir (Ildirar, 2004: 154-155).

Desteklenen projelerin AYBnin doért (4) politka
onceliklerinden en az birisiyle uyumlu olmasi
gerekmektedir: insan
odakli

stirdiiriilebilir enerji ve dogal kaynaklar, kiigiik ve orta

Dijital  ve sermayesi

inovasyon, siirdiriilebilir ~sehir/bolgeler,
biiyiikliikteki sirketler (KOBI) (European Investment
Bank, 2023). AYB sagladig1 finansman desteklerinde
kamu kurum ve kuruluslar ile &zel sektoriin
es finansman sunma yikiimliliiklerini yerine
getirmelerini talep etmektedir. Verilen finansman
desteginin tigte biri 6zel sektore aktarilmaktadir. AYB
malianlamdakredi vermenin yaninda uyum politikas:
kapsaminda yararlanic1 kuruluslara teknik, finansal
ve stratejik danismanlik destegi de saglamaktadir.
2014-2020 donemi uyum politikas1 ¢ergevesinde
AYB finansman desteginin yilizde 30’unu, az gelismis
ve gecis bolgelere aktarmistir (European Investment

Bank, 2021).

2023 yilinda ise AYB tarafindan projelere yaklagik
36.2 milyar avro tutarinda finansman desteginin
saglanilmasi taahhiit edilmistir. S6z konusu bu tutar
AB’nin taahhiit ettigi kredi ve yatirimlarin neredeyse
yarisini (%47) temsil etmektedir. $imdiye kadar
bankanin sagladigi en yiiksek miktarli finansman
ve yatirim destegi olarak tarihe ge¢mistir. Sektorel
bazda, simdiye kadar en fazla finansman destegi;
stirdiiriilebilir enerji ve dogal kaynaklar (%34),
stirdiiriilebilir sehirler ve bolgeler (ulagim) (%30),
kiiciik ve orta olcekli isletmeler (KOBI) (%21) ile
inovasyon, dijital doniisiim ve insan sermayesini
iceren projelere (%15) saglanmistir. 2023 yilinda
finansman desteginden en fazla yarar saglayan
tilkeler sirasiyla Fransa (5.8 milyar avro), Ispanya (4.9
milyar avro), Polonya (4.2 milyar avro) ve Italya (4.1
milyar avro) olmustur. (European Investment Bank,
2024:10-12).

Yapilan arastirma sonucuna gore AYB'nin finansman
destegi sagladigi bolgelerde GSYIH degerinin giiglii ve
hizl1 bir sekilde biytidiigii tespit edilmistir (European
Investment Bank, 2021).
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5. GSYIH Degisimleri Cergevesinde Ulkelerin

Ekonomik Analizi

Projeler aracihigiyla  desteklenen bolgelerdeki
GSYIH degisimleri programin bagari durumunu
gosteren en temel gostergelerden birisi olarak 6ne

¢ikmaktadir. AB Parlamentosu’na bagh Biitce Isleri
Genel Midiirliginiin (The Directorate-General for
Budgetary Affairs) tespitlerine gore kisi bast GSYIH
degerinin yiikselmesi uyum politikasinin basarili
oldugunu gostermektedir. Fakat bolgeler arasindaki
yakinsamanin  uyum

politikas1  gergevesinde

Enes PEKER

gerceklesip gerceklesmedigi, gerceklestiyse ne oranda
gerceklestigi tam olarak tespit edilememektedir.
GSYIHdeki
politikas1 disindaki etkenlere de bagh oldugu
degerlendirilmektedir. Bu baglk altinda GSYIH
degeri degisken olarak hesaplamalarda kullanilmakta

Dolayisiyla degisimlerin ~ uyum

olup iilkelerin gelisimi takip edilmistir.

Bu baglik altinda 6 AB iiyesi iilke (irlanda, Romanya

Ispanya, Polonya, Yunanistan ve Bulgaristan)

icin Diinya Bankas:i verileri kullanilarak kisi
basi GSYIH degerleri iizerinden analiz ¢alismast

gerceklestirilmistir.

Tablo 3: AB Uyesi Ulkelerin® Kisi Basi GSYIH Degisimleri (AB Ortalamasina gore) (%)

(Kaynak: World Bank, 2024)

Ulke 1990 2024 Degisim (%)
Irlanda 99 203 104
Romanya 38 76 38
Polonya 45 78 33

Bulgaristan 55 64 9

Ispanya 99 88 -11
Yunanistan 95 68 27
Almanya 142 112 -30
Fransa 127 95 =32
Italya 135 94 -41

Irlanda hem en yiiksek iiretkenlik artigina hem de
Birlik icinde en yiiksek istihdam artisina ulasmistir
(Bachtler vd., 2017). AB ortalamas1 esas alinarak
incelendiginde  1995-2005
Irlandanin  kisi basi GSYIH’si yiizde 43 artis
gostererek ylizde 145 olmustur (Hiibner, 2008). 2024
yilinda bu oran ytizde 203 olmustur. Desteklerin de
etkisiyle 1990 yilindan 2024 yilina kadar Irlandanin
kisi bagt GSYIH degerinde biiyiik artislar yasanmustir.

veriler doneminde

1990 yilinda yaklagitk 14 bin dolar seviyesinde
olan kisi bagina diisen GSYIH, diisiik bir diizeyde

13 Caligma konusu analizi gergeklestirilen tilkelere yer verilmistir.

seyretmis; 2014 yilina kadar biyiik dl¢iide yatay bir
seyir izledikten sonra, 2015 yilinda ani bir yiikselis
gostermis ve 2024 itibarryla 131.175 dolara ulagmustir.
Buna gore Irlanda diinya genelinde iigiincii siraya
yitkselmis olup kisi bast GSYIH’si 1990-2024 yillari
arasinda yiizde 855 oraninda biyimiistiir (World
Bank, 2024).*

1990-2024 yillar1 arasinda kisi bagina diigen GSYIH
agisindan en hizli biiyliyen ikinci iilke Romanya
olmustur. Bu dénemde kisi basina diisen GSYIH'si
ylzde 823 oraninda artan Romanyaya, 2007-2020

14 Diinya Bankast {izerinden alinan veriler SAGP parametresi esas alinarak kisi bast GSYTH degerini sunmaktadir.
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yillar1 arasinda® (iki donem boyunca) 48 milyar
avro civarinda kaynak tahsis edilmistir (European
Court of Auditors, 2019; Mrak vd., 2015). 1990
yilinda Avrupa Birligi ortalamasinin yalnizca yiizde
38 seviyesinde olan kisi bagina diisen GSYIH, s6z
konusu desteklemelerle birlikte son 34 yil iginde
yizde 75 diizeyine kadar yikselmistir (World
Bank, 2024). Romanyanin en biiyitk bankalarindan
biri olan Banca Transilvania, iilkenin kisi basina
diisen GSYIH’nin muhtemelen 2030 civarinda AB
ortalamasina yetisecegini Ongdormiistir (Aligica,
2023). Romanya, diger iilkelere kiyasla daha sinirh
destek almasina ragmen kisa siirede kisi basi
GSYIH’sini artirarak iilkede refah seviyesini kayda
deger bigimde yiikseltmeyi bagarmistir.

Polonya hem 2007-2013 hem de 2014-2020
donemlerinde yapisal ve uyum fonlarindan yaklasik
160 milyar avro kaynak elde etmis olup mali
kaynak aktarimindan fazlasiyla faydalanmigtir
(European Court of Auditors, 2019; Mrak, 2015).
2007 yilindan itibaren en fazla destek alan iilke
olmugtur. S6z konusu bu tutar uyum politikas
kapsaminda aktarilan kaynagin yiizde 20’sine karsilik
gelmektedir. Az gelismis bolge sayisinin fazla olmasi
ve niifusunun diger iiye ilkelere gore daha fazla
olmasi sebebiyle yapisal ve uyum fonlarinin begte
birinin tilkeye aktarilmasina yol agmustir. Sekil 2'deki
harita incelendiginde Polonyada az gelismis bolge
sayisinin fazla oldugu goze carpmaktadir. Az gelismis
bolge sayisinin fazla olmasinin sebepleri arasinda
Polonyanin 1989 yilinda Sovyetler Birliginden yeni
ayrilmis olmasi ve gecikmeli olarak piyasa ekonomi
modeline ge¢mesi olarak gosterilebilir. 1990 yilinda
Polonyada kisi bast GSYIH degeri 6.181 dolar ile cok
disiik seviyelerden baslamistir. Diger iiye iilkelerde
bu tutar genellikle 10 binin iizerinde ger¢eklesmistir.
S6z konusu bu olumsuz sartlara ragmen Polonya
1990-2024 yillar1 arasinda kisi bagt GSYIHsini yiizde
715 oraninda bitylitmiistiir (World Bank, 2024). 1990
yiinda AB ortalama degerinin altinda bir degere
(yitizde 45) sahip olan Polonya 2024 yili itibariyla
yiizde 78 oranina ulasmis ve genel ortalamaya da
yaklagmigtir.

1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye {iye olan Bulgaristan
mali kaynaklardan (diger iilkelere kiyasla) en az
yararlanan tilke olmustur. 2018 yilinda Bulgaristanin
kisi bast GSYIH'si AB ortalamasinin altinda kalarak
yiuzde 50 civarinda gergeklesmistir (McCormick,
2021). 2024 yilinda bu oran yaklasik olarak yiizde
64 kadar yiikselmistir (World Bank, 2024). Sosyo-
ekonomik olarak AB igerisinde en fakir iilke
konumunda bulunan Bulgaristan, AB iiyeligi 6ncesi
1990-1999 yillar1 arasinda genel anlamda ekonomik
bir durgunluk gecirmistir. 1990 yilinda kisi basi
GSYIH’si 7.546 dolar iken 9 sene sonra (1999)
bu tutar 5.808 dolara kadar dismdstiir. Biyiime
oranlarinin diisiik olarak gergeklesmesinin en 6nemli
sebeplerinden biri, tilkenin SSCBden yeni ayrilmis
olmast ve yapisal sorunlarla miicadele etmesi olarak
aciklanabilir. 2008-2009 yillar1 arasinda yasanan
kiiresel mali kriz haricinde iilkenin GSYIH’si 1999
yilindan itibaren istikrarli bir sekilde biytmistiir.
Ozellikle 2020 yilindan itibaren biiyiime oranlarinda
bir ivme yakalanmigstir. 1990-2024 yillar1 arasinda
yiizde 445 olarak biiyiiyen kisi basi GSYIH 2024
yilinda 41.086 avro seviyelerinde kalmistir. AB’ye
katilm sagladig1 2007 yilindan itibaren Bulgaristan
uyum politikas1 kapsaminda desteklemelerden fazla
yararlanmamus bir iilke olmasina ragmen Portekiz ve
Yunanistan'in kigi bagt GSYIH degerine yaklasmistir
(World Bank, 2024).

Ispanyada bolgesel kalkinma kapsaminda biiyiik
istthdam artiglar1 yaganmis olup ozellikle kuzey ve
dogu bolgelerinde ekonomik ilerleme gerceklesmistir.
Ulkenin genel olarak kisi basi GSYIH degisimleri
incelendiginde 1990-2008 yillar1 arasinda stabil bir
biiylime goze c¢arpmaktadir. 1990 yilinda 13.667
dolar1 bulan kigi bagt GSYIH’si, 2008 vyilinda
33.350 dolara kadar yiikselis gostermistir. Ancak
kiiresel finansal krizin etkisiyle {ilkenin kisi basina
diisen GSYIH’sinde bir duraksama yaganmis, 2020
yilina kadar kisi bagt GSYIH’si 39.328 dolar olarak
gerceklesmistir. 2024 yili itibarryla kisi bagt GSYIH’si
56.926 dolara ulagmistir. 1990-2024 yillar1 arasinda
Ispanya kisi bast GSYIH degerini sadece yiizde 317
oraninda yiikseltmistir (World Bank, 2024). AB

15 Destekleme siirecinin devam etmesinden dolay1 2021-2027 déneminde tahsis edilen kaynak analize dahil edilmemistir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



ortalama degeri esas alinarak yapilan analize gore
1995-2005 yillar1 arasinda Ispanyada kisi bast GSYIH
oraniyiizde 91'den ytizde 102 kadar ¢ikmistir (Hiibner,
2008). Fakat s6z konusu oran 2024 yilinda yiizde
88e diigmiistir. Uyum politikas: kaynaklarindan
fazlasiyla faydalanmis bir iilke olan Ispanya 2005
yiinda AB ortalamasinin {izerine ¢ikarak iyi bir
ekonomik performans gostermis olmasina ragmen
2024 yilina kadar yiizde 14’liik bir diisiis yasamistir

(World Bank, 2024).

Yunanistan 2008 yilina kadar AB mali kaynaklarindan
olumluyondeetkilenmistir. 1995 yilinda Yunanistan'in
kisi basina diisen GSYIHsi AB ortalamasinin altinda
(yiizde 74) seyrederken 10 sene igerisinde bu oran
yizde 88e kadar yiikselmistir. 2005-2009 yillar
arasinda AB ortalamasina gore kisi bast GSYIH’si
yizde 6 oraninda artmis ve 2009 yili itibariyla
yiizde 94 olmustur (Savrul, 2012). 2009 yilindan
itibaren tiilkede ekonomik gerileme baslamistir.
2009 yilinda Yunanistan'in kisi bast GSYIH orani
AB ortalamasina ¢ok yakinken (yiizde 94) bu oran
2018 yilina gelindiginde ciddi bir sekilde gerilemis ve
yiizde 68 olarak Gergeklesmistir (McCormick, 2021).
Bu kotii gidisati AB tarafindan tahsis edilen mali
kaynaklar kurtaramamustir. 2018 sonras1 dénemde ise
ekonominin tam diizelmedigi ve bityiime oranlarinin
bir  seyir
Yunanistan 1990-2024 vyillar1 arasinda iki defa
ekonomik duraksama yasamstir. 2008 ile 2012 yillar:

dalgali izledigi  gozlemlenmektedir.

arasinda iilkede bir ekonomik kriz ortami yasanmis

Enes PEKER

ve ciddi toplumsal sorunlar meydana gelmistir.
Ikinci gerileme ise Covid salgininin yasandigi 2019-
2020 doneminde gergeklesmistir. Sonu¢ olarak
1990 yilinda Irlanda ile neredeyse ayn1 degere sahip
olan Yunanistann biiylime performansi ¢ok diisiik
seviyede kalmigtir. 1990-2024 yillar1 arasinda kisi bast

GSYIH’si yiizde 236 bityiimiistiir (World Bank, 2024).

1990-2024 yillar1 arasinda AB’nin gelismis tlkeleri
incelendiginde Almanya yiizde 270, Fransa yiizde 251
ve Hollanda yiizde 339 biiylime oranina ulagmistir
(World Bank, 2024).

Sekil 4 ile AB icerisindeki iilkelerin 2003 ve 2015
yillar1 arasindaki kisi bast GSYIH degisimleri mercek
altina alinmistir. En ¢ok gelisme gosteren bolgeler
koyu yesil renkli olarak isaretlenirken, en az gelismis
bolgeler ise koyu kirmizi olarak gosterilmistir. ABnin
dogusunda yer alan iilkeler (Baltik iilkeleri, Polonya,
Romanya, Macaristan, Cekya, vb.) ile ortasinda
yer alan iilkelerin (Almanya ve Avusturya) kisi basi
GSYIH’sini  artirdigi  gozlemlenmektedir. AB’nin
gliney ve giineydogu kesimlerinde yer alan iilkelerde
ise bir gerilemenin oldugu gozlemlenmektedir.
Buna ek olarak Fransada yer alan bazi bolgelerde de
distik bir performans goriilmektedir. Dogu Avrupa
tilkelerinde altyapiya yapilan yatirimlarin ekonomik
gelismeyi tetikledigi ve kisi bagt GSYIH degerlerini
artirdigr degerlendirilmektedir. 2004 yilinda AB’nin
dogu genisleme politikas: ile kaynaklar dogudaki
tilkelere aktarilmistir.
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Sekil 4: Kisi Bagina Diisen GSYIH Biiyiimesine Gore AB Bolgelerinin Siniflandirilmasi
(Satin Alma Giicii Paritesi, 2003-2015, Diizey-2 Bolgeleri)
(Kaynak: Directorate General For Internal Policies, 2021)

6. Farklarin Farki Analizi Baglaminda Uyum
Politikasinin Etkinligi Analizi

Farklarin farki analizi kapsaminda uyum politikas:
desteklerinden faydalanan AB {ilkeleri olarak frlanda,
Romanya ve Polonya birinci grubu, AB iiyesi olmayip
uyum politikas1 desteklerinden faydalanmayan diger
Avrupa iilkeleri (Norveg ve [svigre) ikinci grubu temsil
etmektedir. Her iki grup kisi bast GSYIH degisimleri
(1990-2024) ve diger veri tabanlar1 dogrultusunda

kiyaslamaya tabi tutulmustur.

Buna gore [rlanda diger iki iilkenin gerisinde diigitk
bir GSYIH degeriyle baglamis olmasina ragmen
2015 yilinda iki tilkeyi ge¢mis ve Avrupa genelinde
ekonomisi en hizli biiyliyen iilke haline gelmistir.

Irlanda séz konusu donem igerisinde yiizde 855
oraninda biiyiime gerceklestirirken Norveg yiizde
445, Isvigre ise yiizde 230 oraninda biiyiimiistiir.
Uyum politikas1 desteklerinden yararlanan diger
tilkelerde de biiyiime oranlarinda o6nemli artiglar
gozlemlenmistir. Incelenen séz konusu dénemde
Romanya yiizde 823 ve Polonya yiizde 715 biiyiime
oranina ulasmistir (World Bank, 2024).

Irlanda son zamanlarda hem dogrudan yabanci
yatirrm hem de hizmet ihracati® ile ayricalikh
konuma yiikselmistir. 1990-2024 yillar1 arasinda
tilkeye 794,2 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim
girisi olmugstur. Ayni zaman dilimi icerisinde
Isvi¢re'ye 172,5 milyar dolar ve Norvege 118,6 milyar
dolar uluslararas: yatirnm gelmistir (UN Trade and

16 Bir tilkede hizmet sektoriiniin kapsamina giren alanlardan (yazilim, danigmanlik, vb.) birinde faaliyet gosteren sirketlerin diger

tilkelerdeki sirketlere sunduklar1 hizmet karsiligi 6deme almasi olarak tanimlanmaktadir.
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Development, 2025). 2025 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii tarafindan yayimlanan Global Trade Outlook
and Statistics raporuna gore hizmet ihracatinda

Irlanda 519 milyar dolar ihracat degeriyle diinya
tclinciisi olmugtur (World Trade Organization,
2025).
yatirnmlar ve ihracat basaris1 (Ozellikle hizmetler

Irlanda’ya yapilan dogrudan yabanci
sektoriinde) tilkenin gii¢lii bir sekilde biiytimesinde

belirleyici oldugu degerlendirilmektedir. Uyum
politikasinin Irlandanin ekonomik biiyiimesinde ne
kadar etkili oldugu farkli parametrelerin (dogrudan
yabanci yatirnm ve hizmet ihracati) déhil olmasi
nedeniyle tespit edilememektedir. Uyum politikas:
kaynaklarindan biiyiik 6l¢iide faydalanmig bir iilke
olan Polonyada da, s6z konusu politikanin ne dl¢tide
etkili oldugu tespit edilememektedir. AB tiyeliginden
itibaren dogrudan yabanci yatirnmlarin arttig
Polonya’ya, 1990-2024 yillar1 arasinda toplam 390
milyar dolar yabanci sermaye girisi olmustur (UN
Trade and Development, 2025). Buna paralel olarak
tilkenin ihracat degerlerinde de kayda deger bir artis
gozlemlenmistir. Irlanda 6rneginde oldugu gibi,
uyum politikasinin Polonyanin ekonomik gelisimine

ne derece katk: sagladigi tam olarak saptanamamuigtr.

Buna karsilik, Romanyanin dogrudan yabanci yatirim
tutar1 ile jhracat rakamlarinin diger tilkelere kiyasla
daha diisiik seviyelerde olmasi, analiz ¢alismalarin
kolaylastirmistir. Ulkeye, uyum politikas1 kaynaklar1
disinda kayda deger bir sermaye transferinin
gerceklesmemis olmasi, hizli ekonomik biiylimenin
biiytik olgiide bu politikalar sayesinde saglandig:
sonucunu ortaya koymaktadir. Norveg ve Isvigre
ile karsilagtirildiginda Romanyanin ¢ok daha hizh
bir ekonomik biiylime gostermesi, uyum politikasi
kaynaklarinin iilkenin kisi bagina diigen GSYIH
artisinda etkili oldugunu gostermektedir.

2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kisi bag1
GSYIH degisimleri gercevesinde yapilan tahmine gore
Romanyada daha diisiik bir bitylime gergeklesecegi
ongorilmustiir. Buna gore uyum politikasinin
etkisiyle Romanya’nin kisi bast GSYIH'si 2022 yilinda
yiizde 2,4 oraninda artacagi 6ngorilmiistiir. Buna
karsin Polonya i¢in yiizde 4,1’lik artis ongorilmistiir
(Szabo, 2017). Gergeklesen veriler incelendiginde
ise 2014-2022 yillar1 arasinda Polonya ortalama

Enes PEKER

yiizde 4, Romanya ise ortalama yiizde 4,36 oraninda
buytudigi gozlemlenmistir (World Bank, 2022).
Sonug olarak, Polonya’ya iliskin tahminler isabetli
olurken, Romanya i¢in yapilan 6ngoriilerde yaklagik
yiizde 2 oraninda bir yanilma s6z konusu olmustur.

7. Uyum Politikasi Etkisi Uzerine Degerlendirmeler

Uyum  politikasinin etkinligi ~ hususunda
aragtirmacilar ~ arasinda  gorlis  farkliliklar
bulunmaktadir. ~ Olgiilebilir  nitelikte  verilerin
eksikligine  ragmen bu alanda  arastirma,
degerlendirme ve sonu¢ ¢ikarma islemlerini

gerceklestiren bir kisim aragtirmacilara gore uyum
politikas1 ekonomik kalkinmaya olumlu etkide
bulunmustur. Diger grup arastirmacilar ise s6z konusu
politikanin etkin olmadig1 goriisiinii savunmaktadir.
Bazi arastirmacilar ise devlet bazli verileri inceleyerek
uyum politikasinin kismi bir etki meydana getirdigi
tespitinde bulunmaktadir.

Uyum politikasinin sektorler iizerindeki farkli etki
diizeyleri incelendiginde degisik sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Angel de la Fuentanin 2002 yilinda
kaleme aldig1 makalede altyapr yatirimlarinin
tretkenlik {izerinde etkisi arastirilmistir. Analiz
calismasinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ile Ispanya arasinda kiyaslama yapilmigtir. Elde
edilen tespitlere gore altyap: yatirimlari az gelismis
hizli

Altyapmin tamamlanmasiyla birlikte farkli alanlara

bolgelerin bitylimelerine  yol  a¢muistir.
(insan kaynaklari, inovasyon, sanayi, vb.) yapilan
yatirimlar tilkenin tiretkenlik kapasitesini artirmistir.
Ayrica egitime yapilan yatirimlar da nitelikli insan
havuzunun olugmasma yol a¢gmis olup biiylimeye
olumlu yansimalar1 olmustur (De La Fuente, 2002).
Marzinotto (2012) tarafindan yapilan arastirmaya
gore altyap1 ve egitime yapilan yatirimlar kalkinmaya
en fazla etki gosteren alanlar olarak 6n plana
¢ikmustir. Sonug olarak insan kaynag: ve aragtirma-
gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirimlarin uzun
vadede, altyapiya yapilan yatirimlarin ise kisa
vadede biiyiimeye etkide bulundugu tespit edilmistir

(Marzinotto, 2012).

AB
uyum politikasi

icerisinde  ulasgim  aglarinin  gelisimine

aracthigryla Onemli yatirimlar
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gerceklestirilmistir. Buna gore 1990’11 yillarda ulagim
sektoriine yapilan yatirimlarin etkilerine iligskin bir
aragtirmaya gore ulagim yatirimlarinin Ispanya,
Portekiz ve Yunanistanda hem karayolu hem de
demiryolu altyapilarina olumlu katkida bulundugu
tespit edilmistir. Desteklerin AB’nin dogu iilkelerine
2000-2013  yillar
aglarina yaklagtk 100 milyar avro ilave yatirim

kaydirildig: arasinda ulasim
yapilmis ve bir¢ok bolgenin ulasim altyapi ihtiyaglar:
giderilmistir. Bu dogrultuda finanse edilen ulagim
altyapt  yatirnmlari, AB  bolgelerinin erisilebilir
olmasini saglamis ve bu durum AB igerisindeki
ticaretin ve tiretim deger zincirinin giiclenmesine yol

a¢cmustir (Prota vd., 2020:183-184).

John Bachtler, Peter Berkowitz, Sally Hardy ve
Tatjana Muravska tarafindan 2017 yilinda kaleme
alinan ‘Reassessing the Performance and Direction
of EU Cohesion Policy in 2014-20’ baslikli makalede,
bolgede
belirlenen hedeflere ulagsma diizeyi incelenmistir.

uyum  politikasinin  uygulandign 15
Calisma kapsaminda 1989-2012 yillar1 arasindaki
zaman aralig1 secilerek mubhtelif AB iiyesi tilkelerde
yer alan 15 bolgede (Avusturyadan 1, Finlandiyadan
1, Fransadan 2, Almanyadan 2, Yunanistandan
1, Irlandadan 1, Italyadan 2, Portekizden 2,
Ispanyadan 2 ve Ingiltereden 1 bélge) ABKFnin
1989-2012 yillar
bolgelere

etkileri mercek altina alinmigtir.
ABKF kapsaminda
146 milyar avro kaynak aktarilmistir. ABKF ile

arasinda toplam
uygulanan programlarda birbirinden farkli sonuglara
ulagilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgulara gore
turizm alaninda yapilan yatirimlar bolgelerin yurt ici
ve yurt dis1 cazibesini artirmis ve yeni yatirimlarin
gerceklesmesine de zemin hazirlamisti. Bunun
yaninda ozel sektériin yetkinliklerinin artirilmasi
ve inovasyon sistemlerinin entegrasyonuna iligkin
yatirnmlar kisa vadede pozitif etki gostermistir.
Girisimcilik {izerine s6z konusu boélgelerde yapilan
yatirimlarda ise daha olumlu sonuglara ulasilmistir.
Buna karsilik diisiik teknoloji igerikli sanayiinin
dijital doniisiimiinde bazi sorunlarla karsilagiimigtir.
Yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi noktasinda temel
altyap1 ve hizmetler sektoriine yapilan yatirimlar
Son olarak, ABKFnin
bolgelerin kiiltiir ve zihniyetlerini, ozellikle de ig

olumlu sonuglanmigtir.

ve dis imajlarini degistirmede 6nemli bir role sahip
oldugu gii¢lii kanitlarla saptanmigtir (Bachtler vd.,

2017:13-19). Z. Darvas, A. M. Collin, J. Mazza ve
C. Midoes tarafindan AB Parlamentosu’'na bagl I¢
Politikalar Genel Miudirligii (Directorate General
For Internal Policies) i¢in hazirlanan rapora gore ise
cevre ve sosyal katilim igeren projelerin ekonomik
kalkinmaya olumsuz etkide bulundugu sonucuna
ulasilmistir (Darvas vd., 2019:70).

1991-2008 donemi igin yapilan farkl bir ¢aligmada
uyum politikasinin 12 AB iiyesi iilkede yer alan 175
bolge tizerindeki etkisi mekansal bilyiime modeli
kullanilarak incelemeye alinmistir. Bu ¢aligmada
¢ ayr1 donem (1989-1993, 1994-1999 ve 2000-
2006) halinde uygulanan programlarin etkileri
incelenmigtir. Caligmada uyum politikas: ile ilgili
olarak iki farkli etki tiirleri tanimlanmistir. Oncelikle,
aktarilan parasal kaynagin ilgili iilkenin biiytimesinde
dogrudan etkide bulundugu tespit edilmistir. Ikinci
olarak, komsu iilkeye yapilan yatirim desteklerinin
ilgili ilke tizerinde dolayli bir etki (spillover)
olusturdugu sonucuna varimistir. Ayni ¢alismada
altyaprya yapilan yatirimlar {izerinde neden-sonug
iliskisi kurulmus olup s6z konusu yatirimlarin farklh
yatirimlarin (egitim, sanayi, turizm, vb.) hayata
gegirilmesini kolaylastirdigi, dolayisiyla ekonominin
gelismesine zemin hazirladig1 sonucuna varilmigtir
(Fiaschi, vd., 2017).

1989-2006 yillar1 arasinda (1989-1993, 1994-1999
ve 2000-2006) saglanan desteklerin az gelismis
bolgeler tizerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla
yapilan ¢alismanin sonuglarina goére destek alan
bolgelerin kigi bast GSYIH degerinin ortalama yiizde
1,6 oraninda biiyiidiigii gozlemlenmistir. Istihdam
artisinda ise buna benzer katki gozlemlenememistir
(Becker vd., 2010).

2007-2013 arasinda

politikasinin yedi AB iilkesinde (Cekya, Ispanya,

yillar1 uygulanan uyum
Fransa, Italya, Portekiz, Romanya ve Slovakya)
faaliyet gosteren firmalar tizerindeki nitel ve nicel
etkileri arastirilmistir. Yapilan aragtirmaya goére 2007-
2013 yillar1 arasinda verilen destekler ilgili iilkelerde

faaliyet gosteren firmalarin kapasitelerinin (istthdam
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ve katma deger) artmasina yol agmis olup nitelikli
gelisimlerini (iiretkenliklerini) saglamistir. Ozellikle
kisi basi GSYIH’si diisitk olan iilkelerde kurumsal
kapasitenin zayif olmasi sebebiyle nitelikli biiytime
daha diisiik seviyelerde kalmistir. Bachtrogler ve diger
yazarlar tarafindan hazirlanan tabloda' firmalarin
katma deger, istthdam ve tretkenlik degiskenleri
incelenmis ve sadece iiretkenlik katsayisinin diigiik
oldugu gozlemlenmistir. Analiz edilen katsayilarda
katma deger (0.170-0.538), istihdam (0.182-0.516)
ve iiretkenlik (-0.026-0.129) veri aralig1 saptanmustir
(Bachtrogler vd., 2019:6-7).

Uyum politikast ¢ercevesinde kaliteli yonetisim
(kurumsal kapasite) ile etki arasinda derin bir iligki
bulunmaktadir. Buna gore mali kaynaklarin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢cin kurumsal kapasitenin
mevcut ve etkin olmasi gerekmektedir. Uyum
politikasinin 2019 yilina kadar ki etkinliginin analiz
edildigi arastirmada kurumsal kapasitesi diisiik olan
yerel yonetimlere yapilan desteklerin ekonomik
biiylimeye olumsuz yonde etkide bulundugu ortaya
¢ikmistir vd., 2019:74).
kurumsal kapasitesi disiik bolgelerin

(Darvas Aragtirmalar,

uyum
politikalarina duydugu yiiksek ihtiyaglara karsin, bu
politikalar1 etkili bigimde hayata gegiremediklerini
ortaya koymaktadir (Begg, 2008). Ornek olarak,
Romanyada 2014-2020 yillar1 arasinda uygulanan
uyum politikas1 kapsaminda toplam 8 bdlgeden

6s1 yetersiz kurumsal kapasite nedeniyle AB

17 Tablo ilgili makalede 7. sayfa yer almaktadur.

Enes PEKER

ortalamasinin altinda (yiizde 50’nin altinda) kalarak
diisiik bir performans gostermistir (Szabo, 2017:248).
AB Komisyonu, mali desteklerin etki ve performans
diizeylerinin  artirilmast  amaciyla  kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine 6ncelik vermistir. 2014-
2020 doneminde bir¢ok cesitli yontem kullanilarak
kurumsal veyonetimsel kapasitenin giiclendirilmesine
odaklanilmistir (Mendez ve Bachtler, 2022:2-3).
Dolayisiyla mali desteklerin kosullara bagli olarak
belirli etkiler gosterdigi gozlemlenmistir. Ozellikle
etkin isleyen kurum ve kuruluslarin bulundugu
destek tilkelerde

biiytimede belirli bir yakinsama saglanabilmistir. Bazi

ortamlarda, alan ekonomik
arastirmacilar, uyum politikasinin ilk hedeflerine
geri doniilmesi gerektigini savunmakta ve az gelismis
bolgelere daha fazla agirlik verilmesini 6nermektedir
(Busch ve Diermeier, 2019). Sonug olarak, fonlarin
hem uygulama 6ncesinde hem de uygulama ssiirecinde
etkin bicimde yonetilebilmesi i¢cin kurumsal ve idari

kapasitenin temel bir 6n kosul oldugu genel kabul

gormektedir.

Pienkowski ve Berkowitz tarafindan kaleme alinan
“Econometric assessments of Cohesion Policy growth
effects” adli makalesinde uyum politikasina iliskin
yapmig
sonuglarina yer verilmistir. Uyum politikasi etkinligi

analiz  ¢aligmasi yazarlarin  aragtirma

ile ilgili yapilan arastirma sonuglar1 asagidaki tabloda
belirtilmistir (Piennkowski ve Berkowitz, 2017:63-64).
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Tablo 4: Uyum Politikasinin Etkileri Hakkinda Bazi Yazarlara Ait Ekonometrik Analiz'® Sonuglar:

(Kaynak: Benedetto vd., 2024)

Yazarlar

Arastirmalardan Elde Edilen Sonuglar

Kroon, M. (2020)

Uyum politikas: kapsaminda saglanan destegin bolgesel ekonomik kalkinmay iyilestirdigi
ve bolgesel verimliligi artirdigr ortaya ¢ikmigtir.

Bachtler, Berkowitz vd. (2017)

Destekler geri kalmis bélgelerin kisi bast GSYIH tizerinde olumly, iiretkenlikleri iizerinde
ise olumsuz etki gostermistir.

Uyum politikasinin etkisi bolgelerin ekonomik yapilarina bagl olarak degiskenlik goster-

Gagliardi ve Percoco (2016)

mektedir. Destekler igerisindeki hizmet sektoriiniin pay1 ne kadar yiiksek olursa uyum

politikasinin etkisi de o denli diigiik olarak gerceklesmektedir.

Maynou vd. (2014)

Uyum politikas iilkenin GSYTH bityiimesi iizerinde pozitif etki, yakinsama iizerinde ise
notr etki meydana getirmistir.

Pellegrini vd. (2013)

Az gelismis bolgelere yapilan miidahaleler bolgesel kalkinmay1 olumlu yonde etkilemis
olup bolgeler arasi yakinsama tizerinde etki olusturmamustir.

Becker vd. (2012)

Destek 6demelerinin yiiksek oldugu bolgelere yapilan desteklerin etkisi diistik ¢tkmustir.
Daha az destek alan bolgelere yapilan parasal transferin etkisi olmustur.

Rodriguez-Pose vd. (2004)

Yapisal fonlar ile bélgesel biiyiime arasinda belirli bir baglanti bulunamamustir. insan ser-
mayesine yapilan yatirimlar en iyi etkiyi meydana getirmistir.

Boldrin ve Canova (2001)

Yapisal fonlar ile ne ekonomik biiytimeye ne de yakinsama hedefine ulagilmistir.

8. Sonug ve Degerlendirme

1975 yilindan itibaren bolgesel kalkinma adi altinda
kaynak tahsis edilen ve giderek biitgesi artan uyum
politikas1 ile ilgili birgok aragtirma yapilmis ve
bolgesel kalkinma ile yakinsama tizerindeki etkileri
aydinlatilmaya c¢alistlmistir. 50 yilin1 tamamlayan
bolgesel kalkinma miidahaleleri (1988 sonrast uyum
politikas1 olarak anilmaya baglanan) arastirmacilar
tarafindan etkinligi hususunda analiz edilmistir.
Gergeklesen bazi ekonometrik analizlere gore uyum
politikasinin belirli sektorlerde bolgesel kalkinmaya
olumlu etkide bulundugu ortaya ¢ikmistir (De La
Fuente ve Vives, 1995; Cappelen vd., 2003; Marzinotto,
2012; Prota vd., 2020; Fiaschi, vd., 2017). Yazarlarin
geneli az gelismis bolgelerin kalkinmasinda (agirlikh
ulasim olmak {izere) altyap: ve insan sermayesine
yapilan yatirimlarin énemini isaret etmistir. Insan
kaynag1 ile altyapirya yapilan yatirimlar bolgesel
kalkinmayr hizlandirmis ve diger sektorlerin de
canlanmasma yol ag¢misti. Uyum politikasinin
etkinligi tizerine yapilan diger aragtirmalar ise bu
politikanin bolgesel kalkinma iizerinde yalnizca
sinirli bir etki olusturdugunu ortaya koymaktadir

(Becker vd., 2010; Bachtler vd., 2017; Bachtrogler vd.,
2019). Ornegin; turizm, altyapi ve egitim gibi alanlara
yapilan yatirimlar olumlu sonuglar dogururken;
sanayi, sosyal katilim ve ¢evre gibi alanlarda beklenen
etkiler elde
yaptiklar1 caligmalar neticesinde uyum politikasinin

edilememistir. Bazi arastirmacilar
kosullara bagli olarak (kurumsal kapasite, serbest
piyasa modeli, vb.) olumlu etki meydana getirdigi
sonucuna varmistir (Ederveen vd., 2006; Mendez
ve Bachtler, 2022). Bazi arastirmacilar, belirli analiz
sonuglarina dayanarak uyum politikasinin bolgesel
kalkinma tizerinde hi¢bir etkisinin bulunmadigini
savunmustur (Boldrin ve Canova, 2001; Dallerba
ve Le Gallo, 2008; Hagen ve Mohl, 2008). Buna gore
tilkelerin kisi bagt GSYIH diizeyinin artmasinin
sebebi uyum politikasi olmayip diger sermaye
transferleri (dogrudan yabanci yatirim, ihracat, vb.)
olarak aciklanmuigtir.

Uyum politikas: etkinligi tizerine yapilan ampirik

calismalarda baz1  zorluklarla  karsilasilmistr.

Ornegin bircok iilkede hem AB kaynaklari hem
de wulusal destek mekanizmalarinin etkin bir

sekilde uygulaniyor olmasi uyum politikas: ile elde

18 Ekonometrik analiz kapsaminda ekonomik teorilerin test edilmesi ve iktisadi degiskenler arasindaki iliskilerin analiz edilmesinde

kullanilmaktadir.
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edilen sonuglarin incelenmesinde ve ¢ikarimlarda
bulunulmasinda zorluk teskil etmistir. Buna karsilik
bazi AB iyesi {ilkelerde kamu yatirimlarinin

gogunlukla AB kaynaklariyla gergeklestiriliyor
olmasi ise etki degerlendirme analiz ¢aligmalarinm
kolaylastirmistir. 2011-2013 donemde gesitli tilkelerde
uyum politikasinin kamu yatirimlar i¢indeki paylar
incelenmistir. Macaristan, Bulgaristan, Slovakya ve
Litvanyada uyum politikas1 kaynakli yatirimlarin
toplam kamu yatirimlar1 icindeki payinin %70’in
tizerinde oldugu; Polonya, Portekiz, Cekya, Letonya
ve Estonyada bu oranin %50 ile %70 arasinda
degistigi; Ispanya, Almanya ve Italya gibi diger AB
tyesi ilkelerde ise %10un altinda kaldigi tespit
edilmistir. (Viesti, 2019). Az gelismis bolge sayisinin
fazla oldugu {ilkelerde AB kaynakli yatirimlarin
toplam kamu yatirnmlar1 igindeki pay1 yiiksek
seviyedeyken, gelismis bolge sayisi fazla olan ve
belirli bir ekonomik giice ulasmis bulunan iilkelerde
AB kaynakli yatirimlarin ulusal yatirimlar igindeki

pay1 daha diisiik diizeyde oldugu saptanmuistir.

Etki degerlendirme ve analiz ¢alismalarini olumsuz
yonde etkileyen bir diger faktoér ise “spillover”
olmustur. Burada herhangi bir boélgeye yapilan
desteklerden komsu bolgelerin  olumlu yo6nde
etkilenme olasiliginin bulundugu, dolayisiyla ilgili
bolgede mali destegin etkisinin tam olarak tespit

edilemedigi durumlar ortaya ¢ikmustir.

Temel yatirnm konularina (egitim, ulasim, vb.)
yapilan desteklerin az gelismis bolge/iilkeler tizerinde
etkisinin biyilk oldugu, gelismis ve belirli bir
sosyo-ekonomik seviyeye ulagmis bulunan bolge/

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Enes PEKER

tilkelerde ise asgari diizeyde bir etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Buna karsihik iistyapt denilen
yatirnm konularma (Ar-Ge, inovasyon, nitelikli
insan sermayesi, vb.) yapilan yatirnmlarin geligmis
bolgelerde daha fazla etkiye sahip oldugu sonucuna
varimistir.

Bu caligmada kisi basina diisen GSYIH verileri
incelenerek, az gelismis tlkelerin AB ortalamasina
yakinlasip

yakinlasmadiklar1  ve  gergeklesen

yakinsamanin uyum politikas1 etkisiyle olup

olmadig1 analiz edilmeye c¢alisitlmistir. Polonya
ve Romanya gibi iilkelerin yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve serbest piyasa modelinin getirdigi
canlanma neticesinde AB ortalamasina kisa siirede
yaklastiklar1 gdzlemlenmistir. irlanda 1990 yilinda
AB ortalamasinin altinda olmasina ragmen 2024 yili
itibariyla ortalama degerinin iki kat1 kadar bityime
gostermistir. Buna karsin uzun siire uyum politikasi
desteklerinden faydalanan iilkelerin (Italya, Ispanya,
Yunanistan, vb.) AB ortalama degerinden negatif
yonde uzaklastig gozlemlenmistir.

Sonug olarak, ekonomik gelisme gosteren iilkeler
arasinda yer alan Romanya ve Bulgaristanda kisi
basina diisen GSYIH artiginin, biiyiik él¢iide uyum
politikas1 miidahaleleri neticesinde gergeklestigi
sonucuna varilmigtir. S6z konusu bu iilkelerde
uyum politikas1 disginda dikkate deger baska bir
sermaye transfer mekanizmasinin bulunmamasi, bu
etkinin dogrudan uyum politikalarina atfedilmesini
miimkiin kilmaktadir. Polonya ve Irlandada ise
gergeklesen ekonomik biiylimenin uyum politikas:
yaninda bir¢ok sebebe dayandigi analiz sonucu
ortaya ¢ikmuistir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kdr amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullamilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada belirtildigi

beyan edilmistir.
Tesekkiir

Verilerin temin edilmesinde katki saglayarak ¢alismay: destekleyen T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansina tesekkiir ederim.
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