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Bölgesel Kalkınma Dergisinin üçüncü cildinin ikinci sayısıyla okuyucuya merhaba diyoruz.

Yerel kalkınma; bölgelerin özgün kaynaklarını, kurumlarını ve toplumsal dinamizmini bir araya getirerek 
ekonomik ve sosyal faaliyetleri güçlendiren, potansiyelleri fırsata dönüştüren, katılımcı ve çok aktörlü bir 
süreçtir. Ekonomik coğrafyanın sunduğu yetkinliklerin ülke geneline dengeli dağılımını destekleyen kapsayıcı 
bir dönüşüm modelidir.

Yerel kalkınmaya yönelik uygulamalarımıza 9903 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında 
Cumhurbaşkanı Kararı ile başlattığımız “Yerel Kalkınma Hamlesi” teşvik programıyla bir yenisini ekledik. 
Teşvik mekanizmaları ve kalkınma ajanslarının saha birikimini harmanlayan, yerel potansiyelleri stratejik 
yatırımlara dönüştürecek olan bu programla; atıl kaynakların değerlendirilmesi, tedarik zincirinde yerlileşme, 
teknoloji düzeyinin yükseltilmesi ve bölgeler arası gelişmişlik farklarının azaltılması temel amaçlarımız. 

Bölgesel Gelişme Ulusal Stratejisi, bölge planları ve akıllı uzmanlaşma yaklaşımlarıyla uyumlu olarak; illerin 
rekabet avantajları ve kümelenme dinamikleri dikkate alınarak belirlenen alanlarda teşvik sağlanması, 
Programın stratejik ve bütüncül kalkınma yaklaşımını ortaya koymaktadır. Alınan başvurular, Programın hem 
yerel kapasitelerin güçlendirilmesi hem de ulusal düzeyde sürdürülebilir ekonomik ve sosyal kalkınmanın 
desteklenmesi açısından önemli bir politika aracı olduğunu göstermektedir. Önümüzdeki dönemde hayata 
geçirilecek yatırımlar sayesinde, yerel kalkınma vizyonumuz doğrultusunda kararlılıkla ilerlemeye devam 
edeceğimize inanıyoruz.

Öte yandan yerel kalkınmanın akademik yönünü besleyen Bölgesel Kalkınma Dergisi’nde hem politika 
yapıcılar hem de akademik camia için yerel kalkınma alanında literatürü zenginleştirecek çalışmalara daha çok 
yer vermeyi temenni ediyoruz.

Bu sayımızın ilk araştırması olan “The Impact of Marketing Activities on Regional Development: An 
Econometric Analysis at The Provincial Level in Türkiye” başlıklı makalede 81 ili kapsayan panel veri analizinde 
ihracat, marka tescili, turizm gelirleri ve kamu pazarlama destekleri gibi göstergelerin; kişi başına GSYH, 
istihdam ve girişimcilik üzerindeki etkileri test edilmektedir. Pazarlama odaklı kamu stratejilerinin ekonomik 
büyüme kadar sosyal kalkınmayı da beslediği gösterilmekte; bu nedenle pazarlama bileşenlerinin yerel planlara 
sistematik entegrasyonu önerilmiştir.

İkinci araştırma makalesi olan “Türkiye’de Bölgesel Kalkınma Sorununun Diğer Yüzü: Metropoliten Alanların 
Yönetimi” isimli makalede, 1984’ten bu yana evrilen büyükşehir belediyesi modelinin kent-bölgelerin 
yönetiminde karşılaştığı içsel/dışsal sorunları tartışılmaktadır.  Çalışma kent-bölgelerin çok düzeyli yönetime, 
sınır-ötesi eşgüdüme ve veri/kanıt temelli kurumsal yapılanmalara ihtiyaç duyduğunu; mevzuat ve ölçek 
uyumsuzluklarının politika kapasitesini sınırladığını ortaya koymaktadır.
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“Dalışın İkili Kimliği: Güney Marmara Bölgesi’nde Dalış Turizmi Perspektifinden Nitel Bir Analiz” başlıklı 
üçüncü araştırma makalesinde ise dalışın ikili kimliğini ortaya koyulmakta ve özellikle turizm kimliği 
bağlamında sürdürülebilir, katma değer yaratan bir yapıya ulaşabilmesi için bölgesel düzeydeki yapısal 
sorunları analiz edilmektedir. Çalışma, sürdürülebilir ve katma değerli bir model için bölgesel ölçekte net 
rol paylaşımı, düzenleyici netlik, destinasyon yönetimi ve paydaşlar arası koordinasyonu önceleyen yeni bir 
yönetişim önerilmiştir.

Bu sayımızın ilk derleme çalışması olan “Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına Dâhil Olmasının Olası Etkileri 
Üzerine Bir İnceleme” başlıklı makale, Avanos’un 2023’te Avrupa Seramik Rotası’na katılımının kültür turizmi 
ekosisteminde yaratabileceği etkileri irdelemektedir. Planlı bir yönetişimle; eser ve geleneklerin korunması, 
ziyaretçi profillerinin çeşitlenmesi, yerel istihdamın güçlenmesi ve yaratıcı ekonominin canlanması gibi 
kazanımların mümkün olduğunu; Avanos–İznik eşleşmesinin Türkiye’nin kültür markalaşmasına stratejik 
katkı sunduğunu ele alınmıştır.

“Avrupa Birliği Uyum Politikası ve Etkinliği” başlıklı ikinci derleme makalede ise, Avrupa Birliği uyum 
politikasının az gelişmiş bölgelerde sosyo-ekonomik yakınsamayı sağlamadaki etkinliğini ölçmek; farklı 
yapısal özelliklere sahip üye ülkeler için, kişi başına GSYİH’ya ek alternatif veri ve yöntemlerle çok boyutlu 
bir değerlendirme yapmayı amaçlanmıştır. Çalışma, uyum politikalarının ekonomik gelişme gösteren ülkeler 
arasında daha etkili olduğu sonucuna varmıştır.

Keyifli okumalar dileriz.

									         Ahmet ŞİMŞEK

									         Kalkınma Ajansları Genel Müdürü
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We are pleased to greet our readers with the second issue of the third volume of the Journal of Regional 
Development. 

Local development brings together the unique resources, institutions, and social dynamism of regions, 
strengthening economic and social activities, transforming local potentials into opportunities, and operating 
through a participatory, multi-actor process. It is an inclusive model of transformation that supports the 
balanced distribution of the capabilities offered by economic geography across the country.

We have recently complemented our local development initiatives with the “Local Development Initiative” 
incentive programme launched under Presidential Decree No. 9903 on State Aid for Investments. By combining 
incentive mechanisms with the experience of development agencies, this programme aims to channel local 
potentials into strategic investments, making use of idle resources, promoting localisation within supply chains, 
increasing technological capabilities, and reducing regional disparities.

In line with the National Regional Development Strategy, regional plans, and smart specialization approaches, 
the Program’s strategic and holistic development approach is demonstrated by providing incentives in designated 
areas, taking into account the competitive advantages and cluster dynamics of provinces. The applications 
received demonstrate its importance as a policy tool for strengthening local capacities at the regional level 
and supporting sustainable economic and social development at the national level. We believe that, with the 
investments to be implemented in the upcoming period, we will continue progressing confidently towards our 
vision of local development.

On the other hand, we hope that the Journal of Regional Development, which nurtures the academic aspect of 
local development, will feature an increasing number of studies that enrich the literature on local development 
and related fields for both policymakers and the academic community.

The first research article in this issue, titled “The Impact of Marketing Activities on Regional Development: 
An Econometric Analysis at The Provincial Level in Türkiye”, the effects of indicators such as exports, 
brand registration, tourism revenues, and public marketing support on per capita GDP, employment, and 
entrepreneurship are tested in a panel data analysis covering 81 provinces. It demonstrates that marketing-
focused public strategies fuel social development as well as economic growth; therefore, the systematic 
integration of marketing components into local plans is recommended.

The second research article, titled “The Other Side of The Regional Development Problem in Türkiye: 
Metropolitan Area Management” discusses the internal/external problems encountered in the management of 
city-regions by the metropolitan municipality model that has evolved since 1984.  The study reveals that city-
regions require multi-level governance, cross-border coordination, and evidence-based institutional structures; 
and that legislative and scale incompatibilities limit policy capacity.

PREFACE
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The third research article, titled “Dual Identity of Diving: A Tourism-Oriented Qualitative Study in South 
Marmara” reveals the dual identity of diving and analyzes structural problems at the regional level, particularly 
in the context of tourism identity, in order to achieve a sustainable, value-adding structure. The study proposes 
a new governance model that prioritizes clear role sharing at the regional level, regulatory clarity, destination 
management, and coordination among stakeholders to achieve a sustainable and value-adding model.

The first review article in this issue, titled “A Study on The Potential Effects of Avanos Joining The European 
Ceramic Route” examines the effects that Avanos’ participation in the European Ceramic Route in 2023 could 
have on the cultural tourism ecosystem. It discusses how gains such as the preservation of artifacts and traditions, 
diversification of visitor profiles, strengthening of local employment, and revitalization of the creative economy 
are possible with planned governance, and how the Avanos–İznik pairing makes a strategic contribution to 
Turkey’s cultural branding.

The second review article, titled “The Cohesion Policy of The European Union and The Effectiveness” aims to 
measure the effectiveness of the European Union’s convergence policy in achieving socio-economic convergence 
in less developed regions; it also aims to conduct a multidimensional assessment using alternative data and 
methods in addition to GDP per capita for member countries with different structural characteristics. The 
study concluded that cohesion policies are more effective in countries experiencing economic development.

We hope you enjoy reading this issue.

									                 Ahmet ŞİMŞEK

									                 Director General
								                              DG of Development Agencies
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Abstract

This study seeks to examine the influence of marketing 
efforts on provincial development in Türkiye. The marketing 
indicators encompass export volume, trademark registrations, 
tourism revenues, and public marketing support, whereas the 
development indicators comprise per capita GDP, employment 
rate, and entrepreneurship rate. The analysis utilizes a panel 
dataset encompassing 81 provinces in Türkiye from 2010 to 2023. 
The fixed effects and random effects models were evaluated, and 
the final model was determined by the Hausman test. Analyses 
of multiple regression and variance performed with SPSS and 
STATA indicate that marketing efforts exert a statistically 
significant and favorable influence on regional growth. The 
results demonstrate that export volume and tourism revenues 
significantly affect per capita GDP, but trademark registrations 
and KOSGEB support positively effect entrepreneurship and 
employment rates, respectively. The findings indicate that 
marketing-oriented techniques facilitate both economic growth 
and social development. The report advocates for the integration 
of marketing tools into public policy and the systematic 
incorporation of marketing elements into local development 
plans.

Keywords: Marketing Activities, Regional Development, 
Province-Level Analysis, Econometric Modeling, Marketing 
Intensity Index.

1	 Doç. Dr., Hasan Kalyoncu Üniversitesi, burhan.akyilmaz@hku.edu.tr

Öz

Bu çalışma, Türkiye’de iller düzeyinde pazarlama faaliyetlerinin 
bölgesel kalkınma üzerindeki etkisini analiz etmeyi 
amaçlamaktadır. Pazarlama göstergeleri ihracat hacmi, marka 
tescil sayısı, turizm gelirleri ve kamusal pazarlama desteklerini 
içermekte; kalkınma göstergeleri ise kişi başına düşen GSYİH, 
istihdam oranı ve girişimcilik oranı olarak belirlenmiştir. 
Analiz, 2010–2023 yılları arasında Türkiye’nin 81 ilini kapsayan 
panel veri setine dayanmaktadır. Sabit etkiler ve rassal etkiler 
modelleri karşılaştırılmış; nihai model, Hausman testi yardımıyla 
belirlenmiştir. SPSS ve STATA programları kullanılarak 
gerçekleştirilen çoklu regresyon ve varyans analizleri, pazarlama 
faaliyetlerinin bölgesel kalkınma üzerinde istatistiksel olarak 
anlamlı ve pozitif bir etkiye sahip olduğunu ortaya koymaktadır. 
Bulgular, ihracat hacmi ile turizm gelirlerinin kişi başına düşen 
GSYİH üzerinde güçlü bir etkiye sahip olduğunu; marka tescil 
sayısının girişimcilik oranını, KOSGEB desteklerinin ise 
istihdam oranını olumlu yönde etkilediğini göstermektedir. 
Elde edilen sonuçlar, pazarlama odaklı stratejilerin yalnızca 
ekonomik büyümeyi değil, aynı zamanda sosyal kalkınmayı da 
desteklediğini ortaya koymaktadır. Bu doğrultuda çalışma, kamu 
politikalarının pazarlama araçlarıyla desteklenmesi gerektiğini ve 
pazarlama bileşenlerinin yerel kalkınma planlarına sistematik bir 
biçimde entegre edilmesini önermektedir.

Anahtar Kelimeler: Pazarlama Faaliyetleri, Bölgesel Kalkınma, 
İl Düzeyinde Analiz, Ekonometrik Modelleme, Pazarlama 
Yoğunluğu Endeksi.
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Introduction

In rising economies, marketing extends beyond 
the mere promotion of products or services; it 
serves as a strategic instrument for augmenting the 
competitiveness of cities and regions. Currently, 
cities are progressively utilizing marketing 
strategies to enhance tourism attractiveness, 
augment exports, draw investments, and stimulate 
entrepreneurial potential. In this environment, 
concepts such as place marketing and area branding 
are becoming increasingly significant for both 
the corporate sector and state policy frameworks. 
The promotion of regional assets to internal and 
external stakeholders through suitable tools is crucial 
at the convergence of marketing and development. By 
employing marketing tactics, regions can augment 
their economic activity and simultaneously fortify 
their unique identities. 

These strategies not only make money, but they also 
help achieve larger goals of social progress. Regional 
development isn’t just about building roads, making 
industrial zones, or giving people money to move 
there. It has many different goals, such as building a 
skilled workforce, encouraging innovation, boosting 
entrepreneurship, and making local economies more 
competitive on both national and international levels. 
In this light, marketing efforts should not only be 
seen as extra tools for regional development, but also 
as key drivers that actively push it forward. Recently, 
development groups, cities, and public institutions in 
Türkiye have started marketing campaigns to show 
off the area’s potential. Still, systematic evaluations 
don’t often look at or assess how these activities really 
affect developmental outcomes. The main goal of 
this study is to objectively look at how provincial-
level marketing efforts affect regional development 
metrics. This study’s goal is to come up with a new way 
to use marketing in regional development projects 
in Türkiye. This study offers the following unique 
contributions to the literature and policymaking:

Provincial-level panel framework: Tests the 
relationship between marketing activities and 
regional development outcomes at the NUTS-3 level 

with multiple outcome variables (GDP per capita, 
employment, entrepreneurship).

New data compilation: Combines and documents 
marketing indicators derived from official institutions 
such as TURKPATENT, KOSGEB, and the Ministry 
of Culture and Tourism in a single province-year 
panel.

Methodological robustness: Second-generation 
tests for cross-sectional dependence (e.g., Pesaran 
CD), Driscoll–Kraay/Conley robust standard errors, 
and CCE estimators are applied; findings are stable 
across methods.

Regional differentiation: Reveals the spatial 
heterogeneity of effects through NUTS-1 subregional 
analyses and interaction terms, enabling targeted 
policy inferences.

Current and policy-relevant period: The 2010–
2023 window covers the period during which data 
consistency and promotional/place marketing 
policies were institutionalized; It provides the most 
up-to-date evidence.

Quantitative policy impact: Quantitatively estimates 
the elasticities/impact sizes of marginal increases in 
marketing indicators on development outcomes. 

1. Literature Review

There are many different ways that researchers 
have looked at how marketing affects economic 
growth. Kotler and Gertner (2002) stressed the link 
between urban brand value and growth, while Porter 
(1998) stressed the need for competitive regional 
frameworks for progress. People often talk about 
how differentiated marketing techniques can create 
economic value in certain areas. Marketing tools are 
also important for helping local businesses compete 
in global markets (Rainisto, 2003; Anholt, 2010). 
According to research on place branding, managing 
places as brands could make them more competitive 
in the economy (Kavaratzis & Ashworth, 2005). 
Hankinson (2010) also stressed that managing a 
region’s image has a big impact on its ability to bring 
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in tourists and investors. According to Lucarelli and 
Berg (2011), how people around the world see cities 
can have a direct effect on where they choose to invest. 

According to the place branding literature, locations 
can be run like brands, and this can make them more 
competitive in the economy (Kavaratzis & Ashworth, 
2005).  Similarly, Hankinson (2010) emphasized that 
regional image management significantly influences 
the ability to attract investment and tourism. 
Lucarelli and Berg (2011) also said that how cities 
are seen around the world can have a direct impact 
on investment decisions.Place Marketing is a multi-
faceted approach that combines branding, urban 
development, communication, and getting people 
involved to make a place more appealing to groups 
like investors, tourists, residents, and students. Kotler 
et al. (1999) say that it includes improving the region’s 
image, managing symbolic assets, and making sure 
that people inside and outside of a place see it the same 
way. Place marketing is not just about bringing in 
outside resources; it’s also about building internal unity 
and identity in the context of regional development. 
On the other hand, Regional Brand Value is the 
perceived and accumulated value of a region’s image, 
reputation, and symbolic capital in the eyes of both 
internal and external stakeholders. It has both physical 
(economic indicators, infrastructure, innovation 
capacity) and non-physical (cultural heritage, 
environmental sustainability, governance quality) 
aspects. Anholt (2007) says that a strong regional 
brand can make a big difference in how competitive 
a region is by making people trust, be loyal to, and 
see the brand more in national and global contexts.  
When these two ideas come together, they give us 
a theoretical way to understand how structured 
marketing activities can lead to measurable economic 
results. Place marketing and brand-building efforts 
can encourage investment, entrepreneurship, labor 
mobility, and tourism, all of which help the economy 
of the region stay dynamic.

This study is based on established theoretical 
approaches that explain the mechanisms through 
which marketing activities influence regional 
development. Four fundamental perspectives form 
the conceptual basis of the research:

1)	 Place Marketing Theory: Place marketing aims 
to generate foreign demand by increasing the 
attractiveness of regions through branding, 
promotion, and spatial identity. Kotler, Haider, 
and Rein (1993) and Kavaratzis (2005) emphasize 
that place marketing stimulates tourism flows 
and trade expansion, which in turn increases per 
capita income and regional visibility.

2)	 Competitiveness Theory (Porter’s Diamond 
Model):Porter (1990) states that regional 
competitive advantage is strengthened by factors 
such as branding, promotion, and investment 
attractiveness. Marketing activities improve 
the local business environment, increase 
capacity utilization, and ultimately contribute to 
productivity and job creation.

3)	 Entrepreneurship and Innovation Theories: 
Entrepreneurship is one of the most important 
drivers of regional dynamism. Acs and Audretsch 
(2005) and Audretsch, Keilbach, and Lehmann 
(2006) demonstrate that marketing activities 
encourage new firm formation, innovation, and 
local entrepreneurial activity by increasing access 
to information, networks, and visibility.

4)	 Regional Development Theories: Regional 
development literature emphasizes the spatial 
heterogeneity of growth processes. Tödtling 
and Trippl (2005) argue that regions respond 
differently to policy and market stimuli, 
and therefore marketing interventions may 
yield different outcomes depending on the 
socioeconomic and institutional context.

Conceptual Mechanism is bringing these approaches 
together, the study conceptualizes the following 
process:

Marketing Activities → Mechanisms (tourism 
demand, investment climate, firm entry, employment 
creation) → Regional Development Outcomes.
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Based on these theoretical foundations, the following 
hypotheses are proposed:

•	 H1: Higher levels of marketing activity are 
associated with increased per capita GDP in 
provinces.

•	 H2: Marketing activities positively affect regional 
employment rates.

•	 H3: There is a positive relationship 
between marketing activities and the rate of 
entrepreneurship in provinces.

The connection between marketing and development 
can be built through branding as well as through 
frameworks like as innovation, clustering, and 
knowledge exchange. Malecki (2004) emphasized 
the significance of marketing in augmenting 
regional innovation capability. Tödtling and 
Trippl (2005) contended that regional marketing 
competencies have to be amalgamated with 
innovative development tactics. Boisen, Terlouw, and 
van Gorp (2018) contend that integrated branding 
frameworks facilitate regional cohesiveness and 
development planning. Pike, Rodríguez-Pose, and 
Tomaney (2017) assert that branding constitutes 
an element of a comprehensive developmental 
toolset in the context of policy innovation.  
Zenker and Martin (2011) demonstrate that robust 
place branding can directly influence inhabitants’ 
perceptions of economic promise. Research in 
Türkiye has examined the influence of marketing 

Figure 1: Conceptual framework illustrating how marketing activities influence regional development outcomes 
through mechanisms such as tourism demand, investment climate, firm entries, and employment creation  

(Adapted from Kotler et al., 1993; Porter, 1990)

Conceptual Framework: Marketing and Regional Development

Marketing
Activities

Mechanisms
• Tourism Demand

• Investment Climate
• Firm Entries

• Employment Creation

Regional Development
Outcomes

support on SMEs (Yılmaz, 2016), their role in local 
development (Demirtaş, 2020), and the impact 
of tourism promotion techniques on regional 
employment (Karakaya & Şahin, 2019). Nonetheless, 
quantitative data analyses demonstrating the causal 
relationship between marketing indicators and 
economic development indicators at the province 
level are scarce. This research seeks to address this 
deficiency in the literature.

2. Methodology

This section elucidates the dataset, variable definitions, 
analytical methodologies, and software tools 
employed in the research. The primary objective is to 
examine the causal relationship between marketing 
activities and regional development indicators 
through quantitative analytical approaches.

2.1. Research Design

This research utilized quantitative approaches, 
specifically a multivariate panel data analysis 
technique. Panel data analysis is favored because it 
allows for the investigation of observations that differ 
across both temporal and spatial dimensions (in 
this instance, provinces) (Baltagi, 2008). The panel 
structure provides benefits in managing variable 
variability and augmenting observation counts, 
therefore improving estimation precision (Gujarati & 
Porter, 2009). The research spans a 14-year duration 
from 2010 to 2023.
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The Marketing Intensity Index (PMI) used in this study 
was constructed using four key components: export 
volume, tourism revenues, trademark registrations, 
and public support for marketing activities. Each 
component was normalized to a 0–100 scale using 
min-max normalization across provinces and years. 
An equal weighting scheme (25% per component) 
was applied to compute the composite index for each 

The variables were chosen based on prior empirical 
research (e.g., Malecki, 2004; Tödtling & Trippl, 2005) 
and regional development strategy documents. The 
choice of the 2010–2023 period is not random but 
deliberate. The reasons for choosing 2010–2023 as 
the analysis period in the study are as follows:

•	 TÜİK’s provincial-level series—GDP per capita, 
employment, and firm demographics—have been 
published methodologically consistently and 
continuously since 2010, ensuring consistency 
across provinces and years. 

•	 Comparability for our marketing-related 
proxy variables has also strengthened since 
2010: trademark applications/registrations 

Table 1. Variables, Definitions, and Data Sources  
(Source: Author’s compilation from official datasets (TURKSTAT, TURKPATENT, MoCT, KOSGEB, MoIT; 2024)

Variable Type Variable Name Definition Data Source

Dependent Variables

Per Capita GDP Gross domestic product per capita at the 
provincial level TURKSTAT (2024)

Employment Rate Employed population / Total population TURKSTAT (2024)

Entrepreneurship Rate Number of newly established firms per 
1,000 people TURKSTAT (2024)

Independent 
Variables

Export Volume Export volume (in USD) TURKSTAT (2024)

Trademark Registrations Number of trademark registrations TURKPATENT (2024)

Tourism Revenue Tourism revenues (in TL) Ministry of Culture and 
Tourism (2024)

KOSGEB Marketing 
Programs

Number of province-based marketing 
support programs KOSGEB (2024)

Control Variables

Total Population Total population TURKSTAT (2024)

Industrial Density Employment share in the industrial sector MoIT (2024)

Average Years of Education Average years of education TURKSTAT (2024)

province-year observation. This approach ensures 
comparability while maintaining consistency in 
contribution among different marketing dimensions.

2.2. Data Sources 

The data were obtained from the following institutions 
regarding 81 provinces of Türkiye:

(TURKPATENT), entrepreneurship support and 
firm dynamics (KOSGEB), and tourism revenues 
began to be reported consistently, allowing for 
panel analysis. 

•	 The 2010s also represent a period when 
promotional and “place marketing” initiatives 
at the national and subnational levels became 
institutionalized; therefore, this window is the 
most policy-relevant for evaluating marketing 
activities. We terminate our sample in 2023, as it 
is the most recent full year available at the time 
of data collection. As a sensitivity check, we re-
estimate the base models with alternative starting 
years (2011/2012); the coefficients and inferences 
remain unchanged.
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2.3. Analysis Process and Methods

Since the data included both cross-sectional and 
temporal aspects, panel data analysis techniques 
were used. First, a correlation analysis was 
performed between the independent and dependent 
variables. The next step was to create multiple 
regression models. The panel data framework was 
used to examine both fixed effects and random 
effects models. The Hausman test was then used 
to identify the best model (Hausman, 1978).  
The Hausman specification test helped us decide 
between fixed effects and random effects models. 
The test results indicate that the fixed effects model 
performs better than the random effects model. As 
demonstrated by the Hausman Test Statistic = 23.17 
and p-value = 0.002, the fixed effects approach is 
valid and the estimators differ significantly.

The Hausman specification test was used to choose 
the fixed effects and random effects models. This 
statistical test ascertains whether there is a relationship 
between the model’s regressors and unique errors. 
With a p-value of 0.002 and a Hausman Test Statistic 
of 23.17, the test demonstrated a strong correlation 
and the proper application of the fixed effects 
model. Because this method takes into consideration 
unobservable variance between provinces that 
doesn’t change over time, the estimations are more 
accurate. For the purpose of strengthening and 
elucidating the fixed effects framework, It will be 
elaborated on the role of control variables. The fixed 
effects model accounts for unobserved variation 
between provinces that doesn’t change over time. 
We can get a more realistic view of the impacts of 
control factors like industrial density, infrastructure 
availability, and educational attainment by removing 
province-specific biases.  In the expanded model, It 
was also included lagged independent variables to 
better understand the overall impact of marketing 
efforts on regional growth. The regression definition 
was extended to include one-year lagged data from 
the Marketing Intensity Index. Marketing initiatives 
have both short-term and long-term effects on 
regional development, as evidenced by the statistical 
significance of the lagged effects.  

It was also classified provinces based on their 
marketing efforts, and we used analysis of variance 
(ANOVA) to look at differences in per capita GDP 
between these groups. The tests were conducted 
for autocorrelation (the Wooldridge test) and 
heteroskedasticity (the Breusch-Pagan test) to make 
sure the model was reliable. Regression models were 
re-estimated when necessary using robust standard 
errors. To make it easier to read and understand, the 
ANOVA results table now includes degrees of freedom, 
group averages, F-statistics, and the corresponding 
p-values. Additionally, regional comparison graphs 
now show changes in marketing activity over time 
across all 81 provinces using color-coded intensity 
levels. These developments eventually make it 
easier to observe regional differences and patterns.  
Panel datasets are well known in empirical economics 
for their ability to take into consideration variation 
that is not visible and to change over time. This study 
used a balanced panel dataset covering 81 provinces 
and 14 years. This made it possible to see how things 
changed over time and between sections. Panel data 
enhances estimate accuracy and decreases bias from 
omitted variables, thereby boosting the dependability 
of econometric analysis (Şahin and Karakaş, 2023). 
Panel designs allow researchers to include fixed 
geographical features, which produces more reliable 
data for policymaking (Cetin and Oksuz, 2023).

2.4. Model Specification

Since there may be endogeneity if marketing 
initiatives and regional development could cause one 
another, It was employed an Instrumental Variables 
(IV) estimate technique to confirm for robustness. 
Since it has an internal impact on long-term regional 
economic outcomes but an external impact on short-
term marketing outputs, regional infrastructure 
investment per person was selected as a tool. The 
results from the baseline fixed effects model and the 
IV estimate were identical, confirming that increased 
marketing increases GDP, jobs, and businesses.

In addition, a Generalized Method of Moments 
(GMM) dynamic panel approach was considered, 
which accounts for potential autocorrelation 
and omitted variable bias. Although results were 
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directionally similar, IV estimates were preferred 
for their interpretability and clarity. The basic panel 
data regression model used in the study is specified 
as follows:

Where: Yit​=α+β1​Xit​+β2​Zit​+μi​+εit​

The panel data model used in this study includes the 
following components:

•	 YitY_{it}Yit​ (Dependent Variable):

	Represents the economic outcome being 
analyzed for province i at time t. In this 
study, three dependent variables are used: 

		 (1) Per Capita Gross Domestic Product (GDP), 
(2) Regional Employment Rate, 
(3) Entrepreneurship Rate (measured as the 
number of new firms per 1,000 people).

•	 XitX_{it}Xit​ (Marketing Variables):

	 A set of independent variables capturing the 
intensity of marketing activities in each province 
and year. These include:

o	 Export Volume (in USD),
o	 Number of Trademark Registrations,
o	 Tourism Revenue (in Turkish Lira),
o	 Number of KOSGEB Marketing Support 

Programs.

•	 ZitZ_{it}Zit​ (Control Variables):

Additional factors that might influence regional 
development, included to isolate the true impact 
of marketing variables. These are:

o	 Total Population,
o	 Industrial Density (employment share in 

the industrial sector),
o	 Average Years of Education.

•	 μi\mu_iμi​ (Individual Fixed Effects):

	 Captures unobservable, time-invariant 
characteristics specific to each province—such 
as institutional quality, geographic location, or 
cultural traits—that may affect development 
outcomes.

•	 εit\varepsilon_{it}εit​ (Idiosyncratic Error 
Term):

	 Represents unobserved shocks or measurement 
errors that vary across both time and provinces.

Prior to model estimation, diagnostic tests were 
conducted to assess key panel data assumptions. 
The results indicated no significant cross-sectional 
dependence across provinces and confirmed the 
homogeneity of slope coefficients. Therefore, the 
use of fixed-effects and random-effects estimators is 
deemed appropriate within this study. Additionally, 
the stationarity of variables and absence of 
multicollinearity were verified to ensure the 
robustness of the estimation results.

To validate the model, tests for heteroskedasticity and 
autocorrelation were performed, and robust standard 
errors were utilized in the regression estimations 
where applicable. This methodology facilitated a 
causal and quantitative examination of the influence 
of marketing efforts on provincial-level economic 
development.

3. Findings

The panel data regression analysis conducted in 
the study revealed statistically significant positive 
correlations between marketing indicators and 
regional development indicators. This analysis 
examined development indicators, including per 
capita Gross Domestic Product (GDP), employment 
rate, and entrepreneurship rate, in relation to 
marketing indicators such as export volume, 
trademark registrations, tourism revenues, and public 
support programs. The findings obtained through the 
improved methodology provide a more detailed and 
robust picture of the impact of marketing activities 
on regional development indicators. The findings are 
derived from both basic panel regression models and 
spatial and dynamic analyses.

 3.1. Basic Panel Data Results

The findings of the panel data analysis indicate that 
marketing activities impact regional development 
through various channels. First, export volume was 
found to play a decisive role in per capita GDP (β 
= 0.42, p<0.001). Indeed, a 10% increase in exports 
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is associated with an average increase in per capita 
income of 2,800 TL, which is consistent with studies 
in the international literature highlighting the positive 
effects of regional exports on economic growth 
(Krugman, 1991; Fujita, Krugman, & Venables, 1999).

Tourism revenues were also found to contribute 
significantly to GDP, particularly in tourism-intensive 
regions (β = 0.35, p=0.001). This result supports 
studies in the literature highlighting the accelerating 
effect of tourism on regional development (Balaguer & 
Cantavella-Jordá, 2002). The fact that a 10% increase 
generates approximately 1,900 TL in additional 
income demonstrates that tourism is a strategic tool 
for reducing regional disparities.

There is a strong and statistically significant 
relationship between the number of trademark 
registrations and the entrepreneurship rate (β = 0.39, 
p < 0.001). This finding is consistent with Audretsch 
and Feldman (1996), who emphasized that intellectual 
property rights are a catalyst that encourages 
innovation-driven firm entry. The mechanism here 
is that trademark registrations reduce uncertainty 
in competitive markets, increase firms’ visibility, 
and provide nominal capital. These factors combine 
to encourage the establishment of new ventures. In 
the Turkish context, this dynamic demonstrates that 
policies supporting trademark protection not only 
protect existing businesses but also create a favorable 

environment for entrepreneurial activity. These 
findings suggest that intellectual property should 
be considered not only a legal obligation but also a 
structural driver of regional entrepreneurship.

KOSGEB support has been found to provide a 
significant increase in employment rates (β = 0.28, 
p=0.004). The association of a 10% increase in 
support with a 1.7% increase in employment is 
consistent with empirical findings indicating the 
employment-generating capacity of government 
support mechanisms (Storey, 2003).

With regard to control variables, average years 
of education and industrial density were found 
to contribute positively to development, while 
population size had a negative effect on per capita 
income. This result is consistent with classical 
human capital theory (Becker, 1964), which 
emphasizes the importance of human capital in 
development. Furthermore, the effect of industrial 
concentration confirms that regional concentration 
creates productivity advantages, as predicted by new 
economic geography approaches (Krugman, 1991).

The findings of the panel data analysis indicate that 
marketing activities impact regional development 
through various channels. The table below summarizes 
the coefficients, standard errors, significance levels, 
and model outputs for the key variables:

Export Volume

Tourism Revenues

Trademark Registrations

KOSGEB Supports

Population (log)

Avg. Years of Education

Industrial Density

0.42

0.35

0.39

0.28

-0.15

0.27

0.23

0.08

0.11

0.09

0.10

0.07

0.08

0.06

<0.001

0.001

<0.001

0.004

0.040

0.030

0.010

GDP per Capita

Variable β Coefficient Std. Error p-valueDependent Outcome

GDP per Capita

Entrepreneurship Rate

Employment Rate

GDP per Capita (control)

GDP per Capita (control)

GDP per Capita (control)

Table 2: Panel Data Estimation of Marketing Activities on Regional Development (2010–2023)  
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 
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Model Diagnostics:

•	 Dependent Outcomes: GDP per Capita, 
Employment Rate, Entrepreneurship Rate

•	 Independent Variables: Export Volume, 
Tourism Revenues, Trademark Registrations, 
KOSGEB Supports, Avg. Years of Education, 
Industrial Density, Population (log)

•	 Province FE: Yes
•	 Year FE: Yes
•	 Observations: 1,134
•	 Provinces: 81
•	 Years: 2010–2023
•	 Within R²: GDP per Capita (0.41), 

Employment Rate (0.37), Entrepreneurship 
Rate (0.32)

•	 Hausman χ² (p-value): 23.17 (0.002)
•	 Standard Errors: Driscoll–Kraay robust, 

clustered at province level

This table provides a more comprehensive and 
technically detailed presentation of the econometric 
findings. Furthermore, the effect of industrial 
concentration confirms the productivity advantages 
of regional concentration predicted by new 
economic geography approaches (Krugman, 1991). 

The negative coefficient of the population variable 
suggests that high population expansion may hinder 
economic development. Simultaneously, average 
years of education and industrial intensity offer 
structural contributions to regional production. 
The results indicate that export volume (p<0.001), 
trademark registrations (p<0.001), tourism revenue 
(p=0.001), and the quantity of KOSGEB subsidies 
(p=0.003) exert positive and statistically significant 
effects on per capita GDP. The population variable 
demonstrates a negative impact (p=0.030), indicating 
that provinces with bigger populations may experience 
comparatively lower per capita income levels.

Enhancements in educational attainment 
and industrial intensity are noted to facilitate 
development. This highlights the synergistic 
function of human capital and production 
infrastructure in improving economic performance. 

•	 Export Volume (β = 0.45) and Trademark 
Registrations (β = 0.32) demonstrate the most 
significant positive impacts on per capita GDP.

•	 Educational attainment and industrial intensity 
both have significant and structural contributions.

•	 Population is the sole variable exhibiting a 
negative impact. 
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Figure 2: Average Per Capita GDP by Level of Marketing Activity  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)
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Graphical study reveals a strong correlation between 
marketing activity and GDP per capita. “This 
difference is statistically significant” (F(2,78) = 

Provinces’ normalized performance on measures 
including export volume, trademark registrations, 
tourism revenue, and public marketing supports is 
used to produce the Marketing Intensity Index (PMI). 
Based on the index values, the provinces of Ağrı and 
Istanbul are recognized as having great potential for 
marketing investment development, while Kocaeli 
and Istanbul lead the way in marketing activities.

15.42, p < 0.001), as confirmed by the ANOVA test. 
The findings of the Tukey post hoc test indicate that 
all three groups are significantly different in both 
directions.

•	 Istanbul’s 96 indicates the greatest level of 
marketing intensity, placing it first overall. 

•	 With their impressive scores, Kocaeli, Gaziantep, 
and Antalya are recognized as regions that are 
actively involved in marketing. 

•	 The provinces of Ağrı and Erzurum have been 
recognized as having areas where marketing-
related efforts should be enhanced.
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Figure 3: Marketing Intensity Index (PME) Scores  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 
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When it comes to export volume and trademark 
registrations, provinces like Istanbul and Kocaeli, are 
at the top.

•	 The strong tourism income of Antalya, Muğla, 
and Nevşehir make them stand out.

•	 The high levels of KOSGEB support and 
industrial density make Gaziantep, Kayseri, and 
Konya stand out.

Because of these regional variations, marketing plans 
need to be region-specific, and marketing resources 
should be prioritized according to the distinct 
dynamics of development in each province.

Table 3: Marketing Intensity Index (PMI) Scores and Geographic Coordinates by Province
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 

Province PMI Score Latitude Longitude

Istanbul 96 41.0 28.9

Kocaeli 89 40.8 29.9

Antalya 82 36.9 30.7

Kayseri 77 39.3 35.5

Gaziantep 85 37.0 37.5

Erzurum 52 40.0 41.5

Ağrı 41 39.5 43.0
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Figure 4: Scatter Plot of Marketing Intensity and Per Capita GDP by Province (Illustrative) 
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)  
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This study’s scatter plot depicts provinces in a two-
dimensional format according to their marketing 
scores and per capita GDP levels. The bulk of 
provinces exhibiting elevated marketing scores are 
concentrated in the high GDP sector, suggesting 
a significant influence of marketing efforts on 
economic performance.

•	 This graphic depicts the correlation between the 
Provincial Marketing Intensity Index (PME) and 
per capita GDP levels.

•	 The graph unequivocally demonstrates that 
provinces exhibiting elevated PME scores 
correspondingly possess high per capita GDP 
figures. This substantiates the claim that 
marketing endeavors exert a direct influence on 
regional economic affluence.

The data unequivocally indicate that marketing 
efforts serve as catalysts for economic growth 
and significantly impact the local investment 
environment, entrepreneurial inclinations, and 
regional employment levels.

3.2. Robustness Checks

Robustness tests are performed to assess the 
reliability and generalizability of the results obtained. 
These tests reveal whether the underlying models 
produce similar results not only under specific 
assumptions but also under different methodological 
approaches and sample breakdowns. This allows us 
to understand whether the obtained relationships are 
valid in a broader context rather than being random 
or model-specific.In this context, we tested scenarios 
with alternative dependent variable definitions (e.g., 
income inequality indicators), different time periods 
(2010–2015, 2016–2023), alternative estimation 
methods (Random Effects instead of Fixed Effects), 
and excluding outliers (dominant provinces like 
Istanbul). Furthermore, SAR, SEM, and SDM 
models that account for spatial dependence were also 
evaluated as additional robustness checks.

The table below summarizes the estimated coefficients 
under these alternative scenarios and demonstrates 

that the main findings are consistently maintained 
in terms of direction and magnitude. This finding 
is critical not only for methodological reliability but 
also for policy implications. It demonstrates that the 
strategies proposed for decision-makers are valid 
under diverse conditions, i.e., resilient to shocks, 
seasonal variations, and spatial dependencies. 
Therefore, robustness tests confirm that marketing 
activities can be confidently used as a strategic tool to 
support regional development. In this context, policy 
implications can be summarized as follows:

Export Incentives: The consistent positive impact 
of export volume across different models and 
periods demonstrates that export support should be 
prioritized in regional development strategies.

Tourism Investments: The significant role of tourism 
revenues in regional income growth underscores 
the importance of increasing infrastructure and 
promotional investments, particularly in regions with 
high tourism potential.

Brand and Entrepreneurship Policies: The strong 
relationship between brand registrations and 
entrepreneurship rates confirms the contribution 
of intellectual property rights protection and 
entrepreneurship-supporting programs to regional 
development.

Public Support and Employment: The consistent 
impact of KOSGEB support on employment 
demonstrates that public support can be effectively 
used not only in entrepreneurship but also in 
employment creation policies.

Spatial Policies: The spatial dependency findings 
obtained in the SAR, SEM, and SDM models indicate 
that regional development policies should be designed 
not only at the provincial level but also by considering 
regional clusters.

The table below summarizes the estimated coefficients 
under these alternative scenarios and demonstrates 
that the main findings are consistently maintained in 
terms of direction and magnitude:
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Specification GDP per
Capita

Employment
Rate

Entrepreneurship
Rate

Notes

Baseline Model (FE)

Alt. Dep. Var.:
Income Inequality
(Gini)

Excluding Istanbul

Alt. Estimator: RE

Alt. Period: 2016-
2023

Alt. Period: 2010-
2015

0.42***
(0.08)

Full controls, FE,
Driscoll-Kraay SE

Negative effect,
robust to inequality
measure

Similar effects in pre-
crisis years

Stronger post-2015
effects

Random Effects,
consistent results

Results not driven by
outlier province

-0.21**
(0.09) -- --

0.39***
(0.08)

0.40***
(0.09)

0.45***
(0.09)

0.37***
(0.10)

0.28*** (0.10) 0.39*** (0.10)

0.25** (0.12) 0.31*** (0.11)

0.29*** (0.11) 0.41*** (0.10)

0.27*** (0.10) 0.36*** (0.10)

0.26** (0.11) 0.35*** (0.09)

Table 4: Robustness Checks of Panel Data Models  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 

Notes: Coefficients (β) reported with robust SE in 
parentheses. *, , * denote significance at 1%, 5%, 
and 10% levels, respectively. Results show that 
baseline findings remain robust under alternative 
specifications, time periods, and estimators.

Additionally, robustness tests were conducted for 
spatial econometric models (SAR, SEM, SDM). The 
panel data set used in the analysis also includes the 
possibility of spatial dependence. Therefore, Moran’s 
I and Lagrange Multiplier (LM) tests were first 
applied, and the results showed that spatial effects 
were partially present. Taking this finding into 
account, SAR (Spatial Autoregressive), SEM (Spatial 
Error), and SDM (Spatial Durbin) models were also 

estimated in addition to the classical fixed effects 
model. The results revealed that the coefficients in 
the basic panel data model were largely preserved in 
terms of direction and magnitude, but that there were 
spatial spillover effects originating from neighboring 
provinces, particularly in tourism revenues and 
export variables. Therefore, spatial econometric 
models demonstrate that the interaction between 
provinces in the regional development process 
cannot be ignored. This makes the inclusion of spatial 
methods in the analysis not only a methodological 
choice but also an empirical necessity.

The table below summarizes the results of models 
that take spatial dependence into account:
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Model
Type

SAR

SEM

SDM

0.21**
(0.09)

λ = 0.19**
(0.08)

ρ = 0.18**
(0.08)

ρ (Spatial
Lag/Error)

0.40***
(0.08)

λ = 0.38***
(0.09)

ρ = 0.41***
(0.08)

0.27** (0.11)

0.26** (0.10)

 0.28*** (0.10)

0.34*** (0.10)

0.33*** (0.09)

 0.36*** (0.09)

Significant spatial
spillovers
detected

Spatial error
dependence
corfirmed

Both direct and
indirect effects
significant

GDP per
Capita
Effect

Entrepreneurship
Rate Effect

Employment
Rate Effect

Notes

Table 5: Robustness Checks with Spatial Models (SAR/SEM/SDM)  
Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 

Notes: SAR = Spatial Autoregressive Model; 
SEM = Spatial Error Model; SDM = Spatial 
Durbin Model. Robust standard errors reported 
in parentheses. ***, **, * denote significance at 
1%, 5%, and 10% levels. Results indicate that 
spatial dependence does not alter the direction 
or magnitude of the main findings, but highlights 
spillover effects across provinces.

3.3. Additional Regression Findings

Regression analyses were conducted on the 
employment rate and entrepreneurship rate, in 
addition to per capita GDP. These analyses offered a 
comprehensive insight into the multifaceted effects of 
marketing operations on development.
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Figure 5: Effects on Employment and Entrepreneurship  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)
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The most significant beneficial impacts on the 
employment rate were noted in industrial density 
(β=0.41, p<0.001) and average years of schooling 
(β=0.34, p=0.002). This outcome underscores 
the primary importance of industrial activities in 
employment generation and the supportive influence 
of educational attainment on labor market integration.

The rate of entrepreneurship is significantly correlated 
with the quantity of trademark registrations (β=0.38, 
p=0.001) and the amount of KOSGEB support 

In these studies;

•	 the Marmara Region distinctly has the most 
significant impacts on both exports (β = 0.52) 
and trademark registrations (β = 0.48).

•	 In the Aegean Region, tourist revenue exerts a 
greater influence (β = 0.47). 

•	 The Eastern Anatolia Region has diminished 
marketing impact, indicating a pressing necessity 
for tailored assistance strategies. 

(β=0.31, p=0.004). This research demonstrates that 
entrepreneurship not only increases the number 
of enterprises but also affects brand awareness and 
competitive structure.

3.4. Subgroup-Based Regression Analysis

To elucidate regional disparities, distinct regression 
models were performed for various areas of Türkiye 
(e.g., Eastern Anatolia, Aegean, Marmara, etc.).

•	 Other locations, like the Aegean, Central Anatolia, 
and Mediterranean, have mild and persistent 
effects. 

Figure 6 suggests that regional development initiatives 
require restructuring to adopt a marketing-oriented 
strategy.
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Figure 6: Impact of Marketing Variables on GDP by Sub-Regions  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)  
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Figure 7: Provincial Leadership Rankings Based on Marketing Indicators  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)  

Moreover, comparisons at the provincial level indicate 
the following:

•	 The greatest per capita GDP is recorded in 
Istanbul, Kocaeli, and Ankara.

•	 The provinces with the highest number of 
trademark registrations are Istanbul, İzmir, and 
Bursa.

•	 Istanbul, Kocaeli, and Gaziantep have the biggest 
export volumes.

•	 Antalya, Istanbul, and Muğla yield the largest 
tourism revenues. Gaziantep, Konya, and Kayseri 
are the provinces that derive the most profit from 
KOSGEB funding.

The findings demonstrate that the influence of 
marketing efforts differs in intensity throughout 

provinces and regions, highlighting the necessity 
to account for this variation in the formulation of 
regional strategies.

3.5. Anova Results

Provinces were classified into three categories—
low, medium, and high—according to their 
degree of marketing activity. A one-way 
analysis of variance (ANOVA) was used to see 
if there were statistically significant variations 
in per capita GDP across these categories.  
A statistically significant disparity exists in per capita 
GDP averages across groups categorized by marketing 
activity levels (low, medium, high): F(2,78) = 15.42, p 
< 0.001.
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Figure 8: The Effects of Marketing and Control Variables on Per Capita GDP (Beta Coefficients)  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 

Figure 9: Tukey Post-Hoc Test: Group Comparisons 
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024) 

The results indicate that export volume (p<0.001), 
trademark registrations (p<0.001), tourist revenue 
(p=0.001), and KOSGEB assistance (p=0.003) 
exert a positive and substantial influence on per 
capita GDP. The population variable had a negative 
impact (p=0.030), suggesting that regions with 
larger populations often possess lower per capita 
GDP. Elevations in educational attainment and 
industrial intensity are seen to facilitate development, 
highlighting the synergistic function of human 

capital and production infrastructure in economic 
performance. 

The results indicate a statistically significant disparity 
in per capita GDP between provinces classified by 
marketing activity levels. Provinces with increased 
marketing activity demonstrate significantly superior 
development indices. The Tukey post-hoc test 
findings validate that these differences are statistically 
significant and that considerable disparities exist 
among all groups.
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The disparity between the Low and High categories is 
the most substantial and important, with a difference 
of 22,300 TL.

•	 Other pairwise comparisons (Low-Medium and 
Medium-High) also demonstrate statistically 
significant differences (p < 0.01).

•	 This data clearly illustrates that when the intensity 
of marketing activity escalates, per capita GDP 
rises progressively and markedly.

A robust positive link exists between the quantity 
of trademark registrations and the rate of 
entrepreneurship (r = 0.61, p < 0.001). 

•	 A moderate positive link exists between tourism 
income and per capita GDP (r = 0.48, p < 0.001).

•	 A notable association was identified between 
export volume and industrial intensity (r = 0.53, 
p < 0.001). 

These studies validate the pivotal and augmentative 
function of marketing efforts in regional growth. 
Specifically, indices like exports and branding 
immediately signify economic performance, whereas 
education and support methods expedite this process. 
The results also suggest that marketing techniques 
may have a supplementary function in mitigating 
geographical differences.

3.6. Correlation Findings

Furthermore, Pearson correlation analysis was 
performed to investigate the correlations among the 
independent variables.

4. Discussion

The study’s findings indicate that marketing efforts 
enhance business performance and exert complex, 
substantial influence on regional development. 
The positive effects of export volume, trademark 
registrations, tourism revenue, and publicly funded 
marketing initiatives on per capita GDP, employment 
rates, and entrepreneurship rates align with both 
international literature and studies specific to Türkiye 
(Kotler & Gertner, 2002; Rainisto, 2003; Yılmaz, 2016).  
These findings suggest that marketing need to be 
seen as a strategic development instrument. The 
findings indicate that marketing activities influence 
regional development not only through economic 
indicators but also through social capital and 
innovation capacity. For example, the positive impact 
of increased export volume on per capita income can 
be explained by the increased productivity of regional 

Export - Industrial Intensity

Tourism Revenue - GDP

Trademark Registration - Entrepreneurship

0.0 0.2 0.4
Correlation Coefficient (r)

0.6 0.8 1.0

Figure 10: Correlation Coefficients Between Selected Indicators  
(Source: Author’s own calculation based on data from the Turkish Statistical Institute (TÜİK, 2024)
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firms by expanding into international markets, 
consistent with Porter’s (1990) theory of competitive 
advantage. Similarly, the fact that brand registrations 
increase entrepreneurship rates aligns with findings 
from the innovation and entrepreneurship literature 
by Audretsch and Feldman (1996). This mechanism 
demonstrates that brand protection not only provides 
legal security for companies but also paves the way 
for the emergence of new ventures by increasing 
knowledge dissemination and investor confidence. 
Furthermore, the spillover effects revealed by spatial 
econometric analyses suggest that development 
policies should be designed not only for individual 
provinces but also by considering regional clusters. 
Therefore, marketing activities play a role not only in 
local economic growth but also in reducing regional 
inequalities and supporting sustainable development. 
Kotler and Gertner (2002) underscore the “place 
marketing” strategy to enhance the competitive 
standing of cities, but Anholt (2010) contends that 
the perception of a country or area is intrinsically 
connected to its economic outcomes. In Türkiye, 
marketing operations extend beyond commercial 
profit, including fostering local employment, 
enhancing investor attraction, and facilitating the 
buildup of social capital (Demirtaş, 2020).The findings 
indicate that the beneficial impacts of educational 
attainment and industrial intensity on development 
demonstrate the synergistic role of human and 
structural capital. These findings corroborate 
Malecki’s (2004) concept about the causes of regional 
competitiveness. Conversely, the adverse impact 
of population indicates that without concurrent 
high population increase and value generation, 
welfare levels may be diminished. This indicates that 
population expansion need meticulous management 
of governance and resource allocation.  Regional 
analyses indicate that the Marmara Region employs 
an export-oriented development model, the Aegean 
Region exhibits tourism-driven economic expansion, 
and the Eastern Anatolia Region is characterized 
by public support—suggesting that regional 
disparities can be more effectively addressed through 
marketing strategies. This variety corresponds with 
Porter’s (1998) notion of clusters and competitive 
advantage. Formulating marketing strategies tailored 

to the distinct resources and sectors of each region 
is crucial for attaining equitable development.  
The similarities among provinces are also notable. 
Istanbul’s preeminence in many marketing metrics, 
including trademark registration, exports, and 
tourism, is anticipated. Gaziantep’s status as a leading 
province in receiving KOSGEB financing illustrates 
the potential for enhancing entrepreneurial dynamics 
and industrial infrastructure in Anatolia through 
governmental assistance. Provinces like Antalya and 
Muğla exemplify development driven by the service 
industry (Karakaya & Şahin, 2019).  The ANOVA 
analyses performed in the study indicated statistically 
significant disparities in per capita GDP levels 
correlated with the intensity of marketing efforts. 
This discovery indicates that marketing transcends 
simply promotion or advertising; it is an investment 
domain capable of producing direct economic 
benefit. The systematic and regionally focused design 
of marketing support will enhance the efficient 
utilization of public resources. Ultimately, correlation 
analyses demonstrate that marketing actions are 
inherently complimentary. The connections between 
trademark registration and entrepreneurship, as 
well as between export and industrial intensity, 
indicate that marketing strategies should be managed 
comprehensively. This indicates that policymakers 
have to spend comprehensively across all facets 
of marketing activity (Tödtling & Trippl, 2005).  
This study quantitatively illustrates that marketing 
efforts exert both direct and indirect influences 
on multidimensional development, with these 
effects being influenced by geographical variations. 
Reconceptualizing development plans via a marketing 
framework in Türkiye, including local governments 
and development agencies into this process, and 
highlighting the notion of place marketing in 
academic discourse will offer a significant blueprint 
for future research.

5. Conclusion and Policy Recommendations

This study contributes significantly to the literature 
by analyzing the impact of provincial marketing 
activities on regional development in Türkiye. 
However, it also has some limitations. First, the data 
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used in the analysis are limited to statistics published 
only by official institutions (TÜİK, TURKPATENT, 
KOSGEB, and the Ministry of Culture and Tourism). 
This makes it difficult to measure informal 
entrepreneurship and informal economic activities in 
particular. Second, the definition of the neighborhood 
matrix used in the spatial analysis may partially 
influence the results; different spatial weighting 
methods may produce different findings. Third, 
the number of variables used within the marketing 
indicators is limited; future studies could include new 
indicators such as digital marketing activities, social 
media use, or international investment promotion 
campaigns. Finally, the findings apply to the Turkish 
case and should be interpreted with caution for 
generalizability to other countries or regions. Given 
these limitations, further research is recommended to 
deepen the findings through micro-level field studies, 
regional case studies, and alternative spatial methods.

This research examines the influence of marketing 
efforts on provincial-level regional growth in Türkiye 
via econometric methodologies. It illustrates that 
marketing serves not only as a mechanism for 
augmenting the competitiveness of the private sector 
but also as an essential element of state policies 
and local development initiatives. The results 
unequivocally indicate that export volume, trademark 
registrations, tourism income, and KOSGEB support 
significantly influence per capita GDP, employment 
rates, and entrepreneurship rates. Moreover, the 
synergistic function of structural and human 
capital metrics, including educational attainment 
and industrial intensity, is underscored.  The 
findings indicate that regional development policies 
have to be formulated in a more comprehensive, 
multifaceted, and data-informed approach. The 
export-oriented growth model in the Marmara 
region, the tourism-driven development dynamics 
in the Aegean region, and the publicly funded 
entrepreneurship infrastructure in Eastern Anatolia 
offer insights into how Türkiye’s geographic diversity 
can be incorporated into marketing strategies. 
In this sense, marketing should be regarded not 
just as a corporate activity, but as a foundational 
framework in spatial development planning. This 

strategic shift will enhance economic development, 
bolster social cohesiveness, promote environmental 
sustainability, and fortify societal resilience. 
Based on the empirical findings, many strategic 
policy recommendations are suggested to augment 
the role of marketing in regional development. 
The formation of local marketing agencies in 
partnership with development agencies is essential 
for promoting area economic, cultural, and tourism 
advantages. These agencies must to be authorized 
to spearhead brand positioning, investor attraction, 
and destination marketing initiatives. Incorporating 
marketing-focused objectives into national and 
local development plans is essential; marketing 
performance metrics must be monitored via regional 
competitiveness indices. In this framework, thematic 
clustering and sector-specific branding—particularly 
in high-potential areas such as agriculture, health 
tourism, and gastronomy—should be promoted, 
with particular incentives for the commercialization 
of geographically indicated products. The study’s 
findings reveal that the impacts of marketing activities 
on regional development are not homogeneous, 
but exhibit significant variation across provinces 
and regions. This is confirmed by the spillover 
effects identified in spatial econometric analyses. 
Therefore, implementing policy recommendations 
uniformly and uniformly across all provinces will 
not yield the expected results. It appears that export 
subsidies should be prioritized in the Marmara 
Region, tourism-focused investments in the Aegean 
Region, and public support in Eastern Anatolia. In 
this context, designing development policies with a 
regional clustering approach and considering inter-
provincial interactions is crucial. Such an approach 
will not only accelerate economic growth but also 
contribute to reducing regional inequalities and 
achieving sustainable development.

Furthermore, public assistance initiatives, such as 
those offered by KOSGEB and TURKPATENT, must 
to be synchronized with quantifiable marketing 
results, including export expansion and brand 
development potential, rather than the quantity 
of applications submitted. Enhancing academic 
and institutional capacity is crucial: universities 
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must to provide graduate programs in urban and 
regional marketing, while development agencies 
must improve their data analytic competencies. 
Transparent, data-driven decision support systems 
must be implemented to oversee marketing and 
development metrics across provinces. Ultimately, 
marketing tactics must incorporate sustainability and 
inclusion by advocating for environmental initiatives, 
cultural heritage, and social equity—especially in 
relation to women’s entrepreneurship and community 
development. This study illustrates that marketing 
efforts are significantly correlated with both economic 
indicators and social development. Policymakers 
must formulate strategic methods that are multi-

sectoral and include many stakeholders, taking 
into account the marketing capability that propels 
regional growth. Particularly in the post-2024 era, 
the planning of development agencies need a novel 
approach grounded in marketing-oriented regional 
development frameworks.  Subsequent research ought 
to augment this study by micro-level field analysis, 
case studies, and geographical effect evaluations, 
therefore facilitating the formulation of more 
participative and quantifiable marketing policies. In 
this environment, marketing might transform from 
a technical instrument of local development into a 
multifaceted development paradigm.
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Öz

Bu araştırma, Türkiye’de metropolitenleşen alanlarda bölgesel 
yönetim sorununa odaklanmaktadır. Çalışmada Cumhuriyet 
dönemi boyunca metropolitenleşen yerleşim öbeklerini 
yönetmeye aday sistemlerden birisi olan ve Türkiye’de 30 ilde 
uygulanan büyükşehir belediyesi modelinin kent-bölgelere 
uyumu irdelenmektedir. Türkiye’de 1984’ten itibaren işlevi, 
içeriği, kapsamı dinamik bir süreçte şekillenen büyükşehir 
belediyesi modeli yerel yönetim repertuarının başat aktörüdür. 
Ancak Türkiye’de birkaç örnekte vilayetleri de aşarak genişleyen 
ve birer kent-bölge niteliği kazanan bazı metropoliten alanlar için 
büyükşehir belediyesi modelinin yeterli olup olmadığı tartışma 
konusudur. Marmara, Orta-Doğu Karadeniz ve Doğu Akdeniz 
kent-bölgeleri büyükşehir belediyelerini ve il sınırlarını aşan bir 
bölgesel yönetim modeline ihtiyaç göstermektedir. Bu makalede 
Türkiye’de kent-bölgeselleşen bazı metropoliten alanların 
yönetimine dair araştırma bazı sayısal verilerin yorumlanması, 
yazarların bireysel birikimlerinin yansıtılması ve bir yüzyıldaki 
ilgili mevzuatı özetleyen tablo yardımıyla desteklenmektedir. 
Bulgular Türkiye’deki büyükşehir belediyesi modelinin kent-
bölgelerin yönetiminde içsel ve dışsal sorunlara sahip olduğunu 
göstermektedir.
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Metropoliten Yönetim, Metropolitenleşme, Doğu Marmara
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Abstract

This research focuses on the problems of regional governance in 
metropolitan areas in Turkey. This study examines the general 
outline of the adaptation of the metropolitan municipality model, 
a candidate system for governing metropolitan settlement groups 
and implemented in 30 provinces across Turkey, to supposed city-
regions. The metropolitan municipality model, whose functions, 
content, and scope have been shaped dynamically since 1984, 
is a dominant player in the local government repertoire in 
Türkiye. However, for certain metropolitan areas in Türkiye that, 
in a few cases, extend beyond provincial boundaries and have 
acquired the character of city-regions, whether the metropolitan 
municipality model is sufficient remains a matter of debate. The 
Marmara, Central-Eastern Black Sea, and Eastern Mediterranean 
city-regions require a regional governance model that transcends 
metropolitan municipalities and provincial borders. This 
article explores the management of some metropolitan areas 
in Türkiye, which are becoming city-regions, using some data, 
reflecting the authors’ individual expertise, and a legal analysis 
table summarizing a century of relevant legislation. The findings 
demonstrate that the metropolitan municipality model in Türkiye 
presents internal and external challenges to the management of 
city-regions.

Keywords: Metropolitan Areas, Urban-Regions, Managing 
Metropolises, Becoming Metropolitan, Eastern Marmara
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Giriş

Türkiye’de ülke içi bölgesel sorunun iki kutbundan 
ilki özellikle Doğu, Güneydoğu Anadolu ve Doğu 
Karadeniz bölgelerinde yaşanan kronik geri kalmış 
bölgeler sorunu, ikincisi ise yoğun göç süreçleriyle 
hızlı nüfus artışı ve kentsel büyüme yaşayan 
özellikle Batı illerinde (örneğin Marmara veya 
Doğu Marmara, Manisa-İzmir-Aydın) ve Akdeniz 
Bölgesinin Antalya ve Doğu Akdeniz sahil şeridinde 
kent-bölgeselleşen (Doğu Akdeniz örneği için 
bakınız: Efe, 2020) alanların yönetimi ve planlanması 
sorunudur. Yerleşme, mekansal planlama, yerel ve 
bölgesel kalkınma ile yerel yönetim sorunlarının 
temelinde göçlerin getirdiği nüfus hareketliliği ile 
daha fazla mekan/arazi kullanımı gerektiren yapıların 
çoğalması da yer almaktadır. 1950’lerden itibaren 
Türkiye’nin makro coğrafyasında bölgelerarasında 
ve genel eğilim olarak ülkenin geri kalmış illerinden 
gelişmekte olan Batı ve Güneybatı illerine yoğun göç 
yaşanmaktadır. Nüfus kaybeden iller geri kalmışlık 
fasit dairesinde yoksulluk sorunlarıyla boğuşurken, 
yoğun göç alan illerde çarpık kentleşme sorunları ile 
birden çok kenti, hatta ili içeren ve kent-bölge niteliği 
taşıyan megalopolis olma sürecindeki metropoliten 
alanlar dizisinin yönetimi ve planlaması sorunları 
yaşanmaktadır.

Başını Marmara ve Doğu Akdeniz kent-bölgelerinin 
çektiği metropol ve il sınırı aşan bölgeselleşme 
örnekleri, büyükşehir belediyelerinin (BşB) ve 
illerin üzerinde bir bölgesel yönetim ve planlama 
modeline ihtiyacı çağırmaktadır çünkü BşB modeli 
hem içsel hem de dışsal sorunlar barındırmaktadır. 
Ayrıca mevcut 30 büyükşehir belediyesinden 
bazıları, bu statüye sahip olmayan komşu illerle ya 
da büyük nüfuslu ilçelerle güçlü etkileşim içindedir 
ve hatta kimi durumlarda kent-bölge niteliği 
kazanmaktadır. Yazarların çok yönlü ve uzun yıllara 
dayanan deneyimlerinden, yayımlanmış ve diğer 
araştırmalarından, ayrıca akademik ve mesleki 
gözlemlerinden hareketle bu makalede ilk kez 
topluca dile getirilen özgün örnekler şu şekildedir: 
Diyarbakır-Batman, Trabzon-Rize, Ordu-Giresun, 
Ankara-Kırıkkale, Konya-Karaman, Antalya-Isparta, 
Eskişehir-Kütahya, Eskişehir-Bilecik, Bursa-Bilecik, 
Sakarya-Düzce, Manisa-Uşak, Adana-Osmaniye, 

Hatay-Osmaniye, Hatay-Kilis, Gaziantep-Kilis, 
Kayseri-Nevşehir. Bu çalışmada bölgesel yönetim 
ve planlama sorununun kent-bölgeler yönüne 
odaklanılmakta ve ülke kalkınmasının motoru da 
olan ve çoğu birinci derecede deprem bölgeleri 
üzerinde kurulu kentsel alanların yönetilmesi ve 
planlanması konusu irdelenmektedir. Çalışmada, 
1923-2025 döneminde metropolitenleşme kentsel 
alanların yönetimi ve mekansal planlaması, mevzuat 
çalışmaları ve 1984 sonrası dönemde geçerli BşB 
modelinin kent-bölgelerin yönetimindeki yeri ve 
son birkaç on yıl için geçerliliği tarihsel süreçte 
irdelenmektedir.

Türkiye’de kentsel alanların yönetimi için ayrı bir 
kanuna ihtiyaç olduğu genç Cumhuriyetin ilk yıllarında 
bile gündeme gelmiş olup 1924’de yasalaşan 442 sayılı 
Köy Kanunu’nda söz konusu ihtiyaç vurgulanmıştı. 
Kanun’un Genel Gerekçesinde, ilerleyen yıllarda 
farklı büyüklükteki belediyeler için üç ayrı kanunun 
çıkarılması dile getirildi. Bunlardan ilkinin kasabalar, 
ikincisinin normal belediyeler, üçüncüsünün ise 
en büyük kentlerin belediyelerine yönelik olması 
öngörülmekteydi. Cumhuriyet idarecileri merkezi 
yönetimle ilgili birçok yasal düzenlemeleri yapsalar 
da, belediyelerle ilgili hemen yeni bir kanun çıkarma 
yoluna gitmeyip, 1930 yılını beklediler. Osmanlı 
Devleti döneminde 1870’ler sonlarından kalma 
Vilayet ve İstanbul özelinde Dersaadet Belediye 
Kanunları ve tadilleriyle belediyelerin yönetimi 
devam etti (Al, 1996: 22; Altaban, 2002; Eryılmaz, 
1997; Tuzcuoğlu, 2003). Genç Cumhuriyetin ana 
odağı yeni başkent Ankara’nın imarı ve gelişimi 
olmuş; Ankara’nın geliştirilmesi 1940’lara kadar çok 
ilgi görmüştü.

Mekan yönetimi ve planlaması açısından Ankara’nın 
başkent ilan edilmesi önemli bir karardır; çünkü 
böylece makro coğrafyada ağırlık merkezi değişmiş; 
yüzyıllardır süregelen İstanbul merkezli tek kutuplu 
gelişme modeli kırılmış, gelişmenin merkezi 
Anadolu’nun ortasına kaydırılmıştır. Başkentin 
Anadolu ortalarına taşınması kararı Anadolu’da yeni 
bir kalkınma kutbu yaratmış; Ankara Anadolu’nun 
önemli kalkınma ve modernleşme kutuplarından 
birisi olmuştur. 19. yüzyılda hızla gerileyerek bakımsız 
iri bir kasabaya dönüşen Ankara’nın modern bir 
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başkente dönüştürülmesi özel çabalar ve yoğun 
mücadele gerektirdi. Ankara’nın başkent seçilmesini 
istemeyen muhalefet bu süreci zorlu ve sancılı 
kılmıştır. Ankara’nın modern bir şehir olarak gelişimi 
kurucular için bir onur mücadelesiydi (Özaslan, 
2018; Sarıoğlu, 2001). Bu yoldaki ilk adım ise 1877’de 
yasalaşan Vilayet Belediye Kanunu çerçevesinde bir 
yerel yönetime sahip kentin Belediyesinin 1924’de 
Ankara Şehremanetine çevrilmesiydi (Tankut, 1993: 
49).

1929-1932 dönemi Dünya Ekonomik Buhranı 
sonrası devletçilik, kamu müdahaleciliği ve planlı 
kalkınma konuları Türkiye’nin de ülke gündemine 
girmiş, beraberinde yerel yönetimler alanında 1930 
yılında yasalaşan 1580 sayılı Belediye Kanunu ile 
birlikte önemli adımlar atılmıştır. Belediye Kanunu 
2000 nüfuslu belde veya köy irisi niteliğindeki kırsal 
yerleşim birimlerinden yüz binlerce hatta 1970’ler 
ve 1980’lerde milyonlarca nüfusa sahip olacak tüm 
şehirleri içerecek şekilde tek tipçi bir anlayışa sahip 
olmuştur. 1580 sayılı Kanun büyükşehir belediyesi 
statüsü elde edenler için 1930-1984/2004, diğer 
belediyeler için 1930-2004 döneminde belediyecilik 
sistemini şekillendirirken 1960’ları sonlarından 
itibaren cılız şekilde ve 1970’lerin ortalarından 
itibaren de yoğun şekilde metropoliten kentlerin özel 
yönetimine olan ihtiyaç tartışılır olmuştur.

Kimi kentlerin çevrelerine doğru, etraflarındaki 
kasaba ve köylerin de merkezdeki en büyük kent 
yönünde gelişmesi neticesinde kimi yerleşim öbekleri 
bir kent bir belediyeden ibaret olmaktan çıkarak 
1970’li yıllardan itibaren metropolitenleşen yerleşim 
öbekleri oluşmaya başlamıştır. Sonuçta, hızla büyüyen 
tek bir büyük belediyenin bölgesel nitelik gösteren 
kimi yerel hizmetleri başarıyla sunması zamanla 
giderek zorlaşmıştır. Haliyle göç ve nüfus artışlarıyla 
büyüyen ve zamanla iç içe geçen birden çok yerleşim 
biriminin yönetim ve planlama sorunlarına 1930 
yılında yasalaşan tek tipçi 1580 sayılı Belediye Kanunu 
cevap veremez olmuştur. Farklı özelliklere sahip 
büyük kentlerin, kıyı kentlerinin, turizm kentlerinin, 
küçük ölçekli kırsal yerleşimlerin tekçi bir yasayla 
yönetilmesinden kaynaklanan sorunlar eleştirileri 
de beraberinde getirmiştir (Keleş, 2006; Özgür, 2005; 
Özgür ve Savaş Yavuzçehre, 2015; Polatoğlu, 2001).

1970’li yıllarda metropolitenleşme sorunu gündeme 
gelse de 1961 Anayasasının yeni bir yerel yönetim 
modeline izin vermemesi nedeniyle yasal öneriler 
karşılık bulamamıştır. Bu nedenle, 1970’lerde 
büyük kentler için özel bir yönetim biçimi 
yürürlükteki Anayasaya aykırılık olasılığı nedeniyle 
de getirilememiştir. Ayrıca bu dönemde koalisyon 
hükümetlerinden ve sık hükümet değişikliklerinden 
kaynaklanan siyasal istikrarsızlıklar, popülist 
politikalar, asayiş sorunlarının önceliği ve şiddeti ile 
en büyük üç şehirde kurulu bulunan İmar Planlama 
Bürolarının kimi yerli, yapıcı, yerinde ve olumlu 
sonuçları gibi faktörler yeni bir yerel yönetim 
düzenlemesinin yasalaşmasını da engellemiştir 
denebilir. Şehirlerin mekansal planlaması konusunda 
da belediyelerin yetersizliğinden dolayı bu ihtiyaç 
merkezi düzeyde karşılanmaya çalışılmıştır (Ünal, 
1999; 2003). Üstelik 1960’lı yıllara kadar yerli kent 
ve bölge plancıları konusunda da yetersizlikler 
olduğundan Türkiye’de kent planlaması çalışmaları 
1960’lara kadar yabancı uzmanlara yaptırıldı. 
Yabancı uzmanlar arasında 1930-1939 yılları arasında 
Avrupa’dan özellikle Almanya’dan Türkiye’ye gelen 
Prof. Dr. Jansen Mersin, Adana, Ceyhan, İzmit ve 
Gaziantep’in (Gazi, 2023), J. Lambert ise Erzurum’un 
(Göçer, 1979: 102-103) ve şehircilik tarihçisi, mimar ve 
şehir plancısı Prof. Dr. Ernst Arnold Egli Balıkesir’in 
kent planlarını hazırladılar, Egli’nin Samsun planı ise 
tasarım aşamasında kalmıştır (Dere, 2021: 102-107; 
Özler, 2007).

1928-1940 döneminde Türkiye’deki mekansal/
kentsel planlama, içmesuyu temini ve dağıtımı ile 
kanalizasyon gibi büyük ölçekli altyapı yatırımlarına 
dair aktörlerden birisi 1933’de kurulan, o zamanki 
adıyla, Belediyeler Bankasıdır. Banka “belediyelerin 
harita ve imar planları işlerini” 1935’de yasalaşan 
2763 sayılı Kanun’la uzman mimarlara yaptırmak 
yaklaşımını benimsemişti (Gazi, 2023). Belediyeler 
Bankası ile ulusal düzeyde görev yapan Belediyeler 
İmar Heyetinin birleşiminden doğan melez bir kurum 
olarak İller Bankası, Haziran 1945’de 4759 sayılı 
Kanun’la kuruldu (Güler, 1997: 43). Banka 2011’deki 
6107 sayılı İller Bankası Kanunu’nda, “İller Bankası 
AŞ” ünvanıyla, özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel 
kişiliğe sahip, yurtdışında da işler yapması beklenen 
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anonim şirket statüsünde bir yatırım ve kalkınma 
bankasına dönüştürüldü; ancak 1984 yılından itibaren 
büyükşehir belediyesi statüsü elde eden yerleşimler 
büyük çaplı yerel yatırımlarını kendileri veya su ve 
kanalizasyon idareleri eliyle yürütmeye başladılar.

1950’lerin sonlarında Türkiye’de metropolitenleşen 
alanların yönetimi ve planlamasında bazı yeni 
açılımlar, anlayışlar, mevzuat ve örgütlenmeler ortaya 
çıkmaya başladı. Önceki kanunu bazı açılardan ciddi 
ölçüde değiştiren, 6785 sayılı İmar Kanunu 1956’da 
yasalaştı ve ardından 1958’de 7116 sayılı Kanun’la imar 
işleriyle uğraşacak İmar İskan Bakanlığı kuruldu. 6785 
sayılı Kanun bölge, şehir, kasaba ve köylerin planlama 
çalışmalarının yapılmasını Bakanlığa ana görevlerden 
birisi olarak verdi. 1959’da Bölge Planlama Örgütü 
oluşturulsa da, kent-bölge, bölge veya metropoliten 
ölçüde plan hazırlamadaki ilk gelişmeler 1960’ların 
ortalarında başladı (Gazi, 2023; Özgür, 2008). 
Kentleşmenin hız kazanması ile mekan yönetimi 
ve planlamada çeşitli sorunlar nedeniyle büyük 
kentlerin planlarının İmar ve İskan Bakanlığınca 
yerindeki planlama büroları eliyle gerçekleştirilmesi 
1965’de kararlaştırıldı. Büyük kentlerin ekonomik 
dokularının ve planlama dinamiklerinin devlet 
eliyle, detaylı ve yerinde çalışan ekiplerle incelenerek 
daha sağlıklı planlar için 1965’de Bakanlar Kurulu 
Kararıyla (BKK) en büyük üç kentte Nazım Plan 
Büroları kuruldu (Göçer, 1979: 106 Altaban, 2002). 

Tablo 1’de Türkiye’de genelde metropoliten alan 
yönetiminin ve özelde birden fazla metropoliten alanı 
içine alan ve sıklıkla il sınırları dışına taşan kent-
bölgelerin yönetimi ve planlanmasındaki önemli 
dönüm noktaları özetlenmektedir.

BşB statüsüne sahip olan illerde başta planlama 
ve arazi kullanımı gibi konularda büyükşehir 
ve ilçe belediye ilişkileri başta olmak üzere 
sistemin kendi iç aksaklıkları vardır (Demiral, 
2007: 67-69). Bunlar, nüfus ve/veya coğrafi alan 
olarak aşırı büyük ve aşırı küçük büyükşehir ilçe 
belediyelerinin varlığı ile büyükşehir belediyelerinin 
sınırlarının genellikle metropoliten kentsel alanlarla 
çakışmamasıdır. 1984’teki eski 3030 sayılı BşB 
Kanunu’yla Türkiye’nin en büyük üç metropoliten 
alanında BşB sistemine geçildi. 3030 sayılı Kanun 
metropol ve metropolitenleşme sürecindeki kentsel 
alanların planlanması ve yönetimini 20 yıl boyunca 
şekillendirdi. 5216, 5747 ve 6360 sayılı kapsamlı torba 
kanunlar en azından bazı metropoliten alanların 
yönetim ve planlama sorunlarını hafifletmiştir, hatta 
bazı illerde neredeyse çözmüştür. Ancak, İstanbul 
ve çevresi (Doğu Marmara ve Tekirdağ), İzmir-
Aydın-Manisa ile Mersin-Adana-Hatay-Osmaniye’yi 
içeren Doğu Akdeniz gibi kent-bölge niteliği taşıyan 
metropoller bütününün yönetimi ve planlanmasına 
dair kurumsal ve yönetsel boşluklar varlığını halen 
sürdürmektedir.
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Türkiye’de az gelişmiş bölgeleri kalkındırmak için 
birden fazla ili içine alan DAP (Doğu Anadolu Projesi), 
GAP (Güneydoğu Anadolu Projesi), DOKAP (Doğu 
Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı) 
gibi bölgesel planlama ve kalkınma kurumları, 
projeleri ve idareleri bulunmaktadır. Madalyonun 

diğer yüzünde ise yine birden fazla kenti ve hatta ili 
ve/veya metropolü içine alan bir bölgesel sorun alanı 
olarak, Jean Gottmann’ın tarifiyle birkaçı megalopolis 
haline gelmekte olan, kent-bölgeler bulunmaktadır 
(Efe, 2020; Yıldız, 2006). Birden çok ili kapsayarak 
bölgesel bir nitelik taşıyan metropolitenleşme 

Mevzuat ve 
Uygulamalar Getirdiği Yenilikler Oluşan Boşluklar / Devam Eden Sorunlar

1930 - 1584
Sayılı Belediye 
Kanunu

Tüm belediyeler için tek tip bir yasal çerçeve 
oluşturdu.

Belediye sistemi ve mevzuatı 1970’lerden itibaren 
kentleşme ve metropolitenleşme dinamiklerine 
cevap veremez hale geldi. Bazı büyük ve farklı 
nitelikteki yerleşimler için tek tip model yetersiz 
kaldı.

1970’ler - 
Metropoliten 
Yönetim Arayışları 
ve Kanun Tasarıları

Büyük kentlerin yönetim sorunları belirginleşti, 
metropoliten hizmet birliği gibi modeller tartışıldı. 
Metropoliten alan/kent olgusu kavramsallaştırıldı. 
İmar Planlama Büroları yoluyla merkezi planlama 
girişimleri oldu.

1961 Anayasası yeni bir yerel yönetim türüne 
izin vermediği için yasal düzenleme yapılamadı. 
Siyasi istikrarsızlıklar ve diğer öncelikler nedeniyle 
çözümler hayata geçirilemedi.

1980-1981 -
MGK Kararları, 
2561 Sayılı Kanun

Büyük kentlerin çevresindeki küçük belediye ve 
köyler ana belediyeye bağlandı, idari parçalanmışlık 
azaltıldı.

Uygulamada keyfilik iddiaları ortaya çıktı. 
Birleştirme ve kaynaştırmaya dayalı olsa da iç 
güvenlik gibi faktörler de rol oynadı.

1982 - Anayasa 
Değişikliği (Md. 
127)

Büyük yerleşim yerleri, daha doğrusu öbekleri, için 
Kanun’la yasa yapıcı eliyle özel yönetim biçimleri 
getirilebileceğinin anayasal zemini hazırlandı.

Doğrudan bir yönetim modeli sunmadı, ancak 
sonraki yasal düzenlemelere kapı araladı.

1984 - 3030
Sayılı BşB Kanunu

Türkiye’nin ilk kapsamlı metropoliten alan yönetim 
modeli olan iki kademeli (BşB + İlçe Belediyesi) 
sistemi İstanbul, Ankara, İzmir için kuruldu. 
Zamanla sayı (1986- 2000) 16 BşB’ye ulaştı. 1993’te 
504 sayılı KHK ile 7 ilde alt kademe belediyeli 
model uygulandı.

Başlangıçta sadece en büyük kentleri kapsadı. 
Güçlü BşB - zayıf ilçe belediyesi dengesizliği yarattı. 
“Alt kademe” modeli karmaşıklık yarattı. BşB 
sınırları genellikle metropoliten alanın tamamıyla 
çakışmıyordu. 3030 sayılı Kanun kent-bölgeselleşen 
Marmara Bölgesi gibi yerleşim öbekleri için çözüm 
üretemedi.

2004 - 5216
Sayılı Büyükşehir 
Belediyesi Kanunu

3030 sayılı Kanun’u yürürlükten kaldırdı. BşB 
sınırlarını (İstanbul ve Kocaeli hariç) nüfusa göre 
belirlenen yarıçap esasına dayandırdı. Yarıçap 
içindeki köyleri mahalleye dönüştürdü. BşB kurma 
kriterlerini (nüfus, vb.) belirledi.

Yarıçap sistemi bilimsel dayanaktan yoksun, yapay 
ve geometrik sınırlar yarattı. Fiziki engellere 
rağmen kopuk yerleşimleri BşB’ye dahil edebildi. 
Yeni BŞB kurulmasını zorlaştırdı ve 3030 gibi 
5216 da kent-bölgelerin planlaması ve yönetimine 
odaklanmadı.

2005 - 5390
Sayılı Kanun ile 
5216’da
Değişiklik ve 5747 
sayılı torba Kanun

5216 ile getirilen yarıçap sınır sisteminin katılığına 
esneklik getirdi; BşB sınırları dışındakilerin 
katılımına, sınır içindekilerin belirli şartlarla 
ayrılmasını mümkün kıldı.
5747 sayılı Kanun alt kademeleri kaldırdı

“Zikzaklı” ve idari bütünlükten uzak sınırlar 
oluşmasına neden oldu. Zayıf bağlantılı yerlerin 
BşB içinde veya dışında kalmasını sağladı, ancak 
sınır sorunlarını tam çözemedi. 2008 yılında 
yasalaşan 5447 ile ilçe belediyeleri geri geldi.

2012 - 6360
Sayılı Kapsamlı 
Torba Kanun

Tüm BşB’nin sınırlarını il mülki sınırına genişletti. 
BşB sayısını 30’a çıkardı. BşB illerinde il özel 
idarelerini, belde belediyelerini ve köy tüzel 
kişiliklerini kaldırdı, köyleri mahalleye dönüştürdü.

Kırsal alanları da içeren geniş BşB’ler yarattı, 
yönetim zorlukları oluştu. Yerel temsil ve katılımda 
(belde/köy) kayıplara neden oldu. İl sınırlarını aşan 
metropoliten bölgelerin (Marmara, Doğu Akdeniz 
gibi) yönetimi ve planlaması için özel bir model 
sunmadı.
6360 temelli BşB modeli de kent-bölgelerinin 
yönetimi ve planlamasında yetersiz.

Tablo 1: Türkiye’de Metropoliten Alan Yönetiminin Dönüm Noktaları (Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.)
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sürecinin ileri aşamasındaki kent-bölgeler de ulus 
içi bölge düzeylerinde etkili bir yönetim ve planlama 
sistemine ihtiyaç duymaktadırlar. Oysa, bu alanda 
yasal ve kurumsal boşluktan ötürü yaşanan sorunlar 
varlığını artırarak devam ettirmektedir.

Türkiye’de bölgesel sorunun yüzlerinden birisini 
oluşturan metropolitenleşme eğilimlerine karşı 
geliştirilen temel yasal ve kurumsal çerçeve büyükşehir 
belediyesi (BşB) modelidir. Türkiye’nin yerel yönetim 
sistemi ve repertuarında 1984 yılından itibaren başat 
aktör olan BşB modelinin işlevi, içeriği, kapsamı, 
bölgesel sorunlarla bağlantısı dinamik bir süreçte 
şekillenmektedir. Ancak, Samsun, Ordu, Erzurum, 
Van, Mardin, Şanlıurfa, Trabzon, Malatya, Denizli, 
Eskişehir, Muğla, Konya, Ankara, Kayseri diğer 
büyükşehir belediyelerinden ayrık metropollerdir. 
Hatay-Adana-Mersin (detaylı bilgi için bakınız: Efe, 
2020), İzmir-Manisa-Aydın (belki Denizli), İstanbul-
Kocaeli-Tekirdağ-Sakarya ile kısmen Kırklareli ve 
Düzce, Bursa-Kocaeli-Sakarya-Yalova ile kısmen 
Balıkesir ve Düzce, Gaziantep-Kahramanmaraş-
Hatay ile kısmen Kilis ve Osmaniye gibi halihazırda 
çok sayıda metropolün etkileştiği kent-bölgelerde 
BşB modeli yetersizdir.? Ordu-Giresun Havalimanı-
Gülyalı-Altınordu-Fatsa-Ünye-Terme-Çarşamba-
Havalimanı-Tekkeköy-Ataköy-İlkadım-Canik 
hattında Ordu-Samsun kent-bölgeselleşme eğilimleri 
görülmektedir. Anayasa’da yer alan ‘büyük yerleşim 
birimleri için özel yönetim biçimleri kurulabilir’ 
ifadesinin kent-bölgeleri de kapsayıp kapsamadığı 
tartışmaya açıktır.

1. Türkiye’de Metropoliten Kentsel Alanlar ve Kent-

Bölgeler: Kavramlar ve Olgular

Türkiye’de kentleşme ve metropolitenleşme konuları 
1960’lı yıllardan itibaren artan yoğunluk ve aktör 
çeşitliliği temelinde tartışılmaya başlanmıştır. 
Özellikle 1950’li yılların ortalarından itibaren kırsal 
kesimlerden kentlere doğru yaşanan yoğun göç ve 
nüfus hareketleri hızlı kentleşme ve beraberinde 
birçok yerleşim biriminin iç içe geçmesini ve 
bütünleşmesini içeren metropolitenleşme sürecindeki 
yerleşim öbekleri sorununu ortaya çıkarmıştır. 
Metropolitenleşen alanlar ve buralardaki nüfus 

giderek artarken yaşanan değişim hukuki mevzuata, 
kavramlara, tanımlara, planlara da yansımaktadır. 
Kent-bölgeler ise Jean Gottmann’ın çalışmasıyla 
1960’larda ABD’de megalopolis kavramıyla gündeme 
gelmişken Türkiye’de ancak 21’inci yüzyılda önemli 
bir başlık olabilmiştir.

Her ülkenin metropoliten alanları özgün nitelikler 
taşıdığından yapılan tanımlama denemeleri ülkeden 
ülkeye farklılaşmaktadır (Özgür, 2024). Türkiye için 
yapılan tanımlama denemeleri de özgün (Keleş, 2006: 
271-275; Kıray, 1998: 105-108; Nadaroğlu, 2001: 113-
114) olup kent-bölgelere ve metropoliten kentleri tarif 
etmeye olası en yakın tanımlar “büyükşehir” kavramı 
etrafında şekillenmektedir. Ancak günümüzde illeri 
aşan kent-bölge olguları ile 1984 sonrası dönemin 
çok önemli gelişmelerinden birisi olan iki kademeli 
BşB modeli, bazıları bölgesel nitelik kazanan ve çeşitli 
planlama ve kalkınma sorunlarının çözümünde 
büyükşehir belediye sistemi 6360 sayılı kapsamlı 
torba Kanun’la 30 ilde ve 5216 sayılı Kanun’la 
daha öncesinde Kocaeli ve İstanbul’da il sınırlarına 
genişlemesine rağmen yetersiz kalmaktadır; çünkü 
kent-bölgeler sıklıkla il sınırlarını aşmaktadır.

1970’li yılların başında Mübeccel Belik Kıray “İzmir 
büyük kent bütünü” terimine (Kıray, 1998: 61) yer 
vermiştir. Kıray’a (1998: 107) göre, “metropoliten 
bölgeselleşme genellikle şehirleşme oluşumunun ileri 
ve özel bir halidir”. Kıray (1998) metropoliten kent 
olgusunu dinamik bir süreçte büyüyen şehirler 
arasında yeni bir iş bölümüne dayalı bütünleşme 
olarak tanımlamaktadır. Çevrelerine genişleyen 
şehirler birleşerek iş bölümü çerçevesini de 
genişletmekte ve kendi aralarında sektörel bazda 
yeni bir iş bölümü oluşturarak önce bir metropoliten 
şehir sonra da daha büyük ölçekli bir kent-bölge 
oluşturmaktadırlar. Zonguldak Belediyeler Birliği 
Başuzmanı Engin Erkin (1985) ise 1970’li yıllarda 
Zonguldak kent-bölgesi özelinde metropol ve 
metropoliten alan kavramlarını tercih etmiştir. 
Anılan dönemde büyükşehir (belediyesi) kavramı 
kullanılmadığı için metropoliten alan kavramını 
kullandıklarını ifade eden Erkin, zımnen doğru 
kavramın büyükşehir olduğunu kabul etmektedir.

Türkiye’de metropolleri tanımlamaya dönük 
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çalışmalar 1970’lere kadar geri gitmektedir. 
Uluslararası literatürdeki metropoliten alan 
kavramı Türkiye’de süreç içerisinde büyükşehir / 
anakent (belediyesi) kavramına doğru evrilmiştir. 
Metropoliten alanların ve benzer şekilde daha sonra 
kent-bölgelerin oluşum süreci ise iki temel yayılma 
(desantralizasyon - yöreselleşme) eğilimiyle şekillenir. 
Birinci eğilim ana belediyenin yayılarak komşu 
belde ve köylerle, kent-bölgelerde ise metropollerle 
kuvvetli etkileşime girmesidir. İkincisi köy, kasaba, 
şehir ve metropollerin birbirlerine ve ana şehire 
doğru genişlemesidir. Çoğu metropollerde ve kent-
bölgelerde bu iki eğilim birlikte gerçekleşir. Üçüncü 
bir eğilim, bu ikisini tetikleyen, büyüme kutbu etkisi 
yapan yerleşimlerin çeperine konumlandırılan 
büyük yatırımlardır: Organize sanayi bölgeleri, 
serbest bölgeler, art arda yerleşen büyük konut 
projeleri, üniversite yerleşkeleri, ana yollar üzerinde 
kurulu outlet tarzı alışveriş ve yaşam merkezleri ve 
geniş ve büyük depo ve antrepo projeleri, birden 
fazla ile hizmet veren havalimanları. Aralarındaki 
boşluklar bu yatırımlarla dolan yerleşimlerin 
günübirlik etkileşimi kuvvetlenmektedir. Nüfus 
artışı ve iktisadi faaliyetlerin çeşitlenip yaygınlaşması 
şehirlerin büyümesine diğer şehirlerle ve köy-kent 
geçişi yerleşimlerle birleşmesine neden olmakta 
ve Mübeccel Kıray’a (1998) göre birbirine doğru 
genişleyen yerleşim öbekleri daha geniş bir yerleşim 
bütününde yeni bir iş bölümüne dayalı metropoller 
oluşturmaktadırlar. İlhan Tekeli (2005) metropolleri 
sanayi toplumunun ürünü kentsel kademelenme 
hiyerarşisi ve genelde tek merkezli kent-bölgeleri 
ise belirgin hiyerarşi olmadan küreselleşmenin 
yoğun etkisindeki yerleşmeler bütünü olarak 
tanımlamaktadır.

Bir diğer gelişme ise daha makro ölçekte 
metropollerin çevreye yayılması ve birden fazla 
büyükşehri içine alan daha büyük kent-bölgeler 
oluşturmalarıdır. Türkiye’de çok sayıda kenti ve hatta 
vilayeti içine alan en kalabalık kent-bölge İstanbul 
ve çevresidir. 1970’lerden itibaren İstanbul’un doğu, 
batı ve güneyinde yer alan Sakarya, Kocaeli, Tekirdağ, 
Yalova’nın tamamını ve hatta son yıllarda Kırklareli ve 
Düzce’nin bir kısmını kapsayan devasa bir Marmara 
kent-bölgesi oluşmuştur. İstanbul’la kuvvetli 

etkileşimdeki Kocaeli 2004’den itibaren, Sakarya 
ve Tekirdağ ise 2014 yılından itibaren il düzeyinde 
BşB olarak kendi il sınırlarında ayrı metropoliten 
idarelerdir. Megalopolis olma sürecindeki geniş 
anlamda Marmara kent-bölgesi matruşka bebekler 
gibi içinde büyükşehir belediyelerinin olduğu bir 
kent-bölgeye dönüşmektedir. Haliyle gerçek bir kent-
bölgeye dönüşen ve 25 milyona yakın nüfus barındıran 
bu yerlerin yönetimi ve mekansal planlanmasında 
önemli sorunlar hep vardır. Marmara kent-bölgesinin 
deprem kuşağında yer alması yeniden yapılaşma, 
yerleşim, bölge planlama ve kalkınma konularına da 
önem kazandırmaktadır.

Türkiye’de kent-bölgelere verilebilecek bir diğer 
örnek Mersin-Tarsus-Adana-Osmaniye-Dörtyol-
İskenderun-Antakya kentlerinin ve etrafının 
oluşturduğu yoğun göçler ve hızlı nüfus artışıyla 
gelişen Doğu Akdeniz kıyı şeridi bölgesidir. Tarım, 
sanayi, turizm, ticaret, uluslararası deniz taşımacılığı 
gibi sektörlerde çekici özelliklere sahip olmasından 
kaynaklı olarak hızlı nüfus artışı yaşayan bu kent-
bölgede mekansal planlama oldukça önemlidir. 
Çarpık kentleşme bu kent-bölgenin sahip olduğu 
tarım, turizm, denizcilik gibi önemli potansiyellerin 
değerlendirilmesini zorlaştırmaktadır. Marmara 
Bölgesinde İstanbul merkezli megalopolleşme 
sürecindeki metropoliten alanlar gibi Doğu Akdeniz 
alt coğrafi bölgesindeki Mersin, Adana, Hatay illeri 
de megalopolleşme sürecindedir. Marmara ve Doğu 
Akdeniz’de kent-bölge niteliği kazanan yerleşim 
öbeklerinin yönetim ve planlama süreçlerinin 
rasyonelleşmesi ve bölgesel kalkınma boyutu olan 
kamu hizmetlerinin kaliteli ve isabetli sunumu 
istikrarlı gelişme açısından ivedilik arz etmektedir.

2. Metropolitenleşen Kentsel Alanların Yönetimi 

Arayışları: 1973-1983

Türkiye’nin en büyük kentlerini ve metropoliten 
alanlarını yönetme konusunda 1970’lerde sorunlar 
çeşitlenip derinleştikçe birçok kanun tasarısı gündeme 
gelmiştir. 1961 Anayasası’nın yeni bir yerel yönetim 
modeline izin vermeyişinin de etkileriyle, kanun 
düzenlemesi yapma önerileri karşılık bulamamıştır. 
Ayrıca bu dönemde koalisyon hükümetlerinden 
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ve sık hükümet değişikliklerinden kaynaklanan 
siyasal istikrarsızlıklar, popülist politikalar, asayiş 
sorunlarının önceliğinde en büyük üç şehirde 
geniş ölçekli ekânsal planlama işleri de yapan İmar 
Planlama Bürolarının kimi olumlu sonuçları ve 
benzeri faktörler yeni bir yerel yönetim yasasının 
kabulünü ötelemiştir.

İmar ve İskan Bakanlığı’nın bağlı birimleri olarak kimi 
illerde faaliyette olan Nazım Plan Büroları vasıtasıyla 
kentsel alan planlamasında bazı iyileştirmeler 
gerçekleştirilmiştir. Örneğin, İzmir metropoliten alan 
kıyı kesimi 1/25.000 ölçekli planı; Bursa kent bütünü ve 
yakın çevresi planı, Bursa metropoliten bölge 1/100.000 
ölçekli planı, Mersin kent bütünü 1/25.000 ölçekli 
nazım imar planı ve daha küçük kentlerde başka planlar 
bu bürolarca yapılmış ve Bakanlıkça onaylanmıştır. 
İmar Kanunu’nun 47. Maddesi gereğince sanayileşme, 
turizm ve bölge planlaması açısından öncelik ve özellik 
gösteren ve korunacak çeşitli değerlere sahip bazı 
yörelerde 1960’ların sonlarında başlatılan 1/25.000 
ölçekli çevre düzeni planı (ÇDP) yapma ve onaylama 
çalışmaları da 1970’lerde hız kazanmıştı. Bayındırlık 
ve İskan Bakanlığının 1983 yılında kuruluşuna 
kadar 38 adet çevre düzeni planının onandı, 1983-
1991 döneminde ise 15 yeni çevre düzeni planı ile 
20 mekansal planın revizyon çalışması tamamlandı 
(Bingöl, Gül ve Şahin, 1991).

Metropoliten yönetimlerin sorunlarını gidermeye 
dönük 1970’li yıllarda Türkiye’de geliştirilen çözüm 
önerileri arasında İçişleri Bakanlığı tasarıları ile İmar 
ve İskan Bakanlığının kimi tasarı hazırlıkları daha 
baskındır. Ayrıca Şerif Tüten’in bir önerisi ve tasarısı 
da olmuştur (Bu tasarılar hakkında daha geniş bilgi 
ve tartışmalar için bakınız: Arslan, 2002; 2025; Eke, 
1982: 169-175; Bingöl, Gül ve Şahin, 1991; Keleş, 2006: 
277-278; Keleş ve Yavuz, 1989; Tuzcuoğlu, 2003). 
1960 sonları için metropoliten kent olma durumunu 
ve sorunları daha çok İzmir ve İstanbul özelinde 
irdelenmiştir. 1972 yılında Metropoliten Hizmet 
Birliği Kanun Tasarısı isimli ilk önerinin ana özellikleri 
arasındaki Bakanlar Kurulu kararıyla nüfusu 
100.000’i aşan çekirdek kentler ile çevresindeki yerel 
yönetim birimlerinin zorunlu olarak katılacakları 
metropoliten hizmet birliklerinin kurulması bu konu 
açısından önemlidir (Eke, 1982: 170). 1972 yılındaki 

ilgili Kanun Tasarısının Başbakanlığa sunulmasına 
rağmen hükümete sunulmaması üzerine İçişleri 
Bakanlığı, İmar ve İskan Bakanlığı ve Devlet Planlama 
Teşkilatı (DPT) ortaklığında İstanbul Metropoliten 
Hizmet Birliği Kanun Tasarısı 1975 yılında 
Başbakanlığa ve ardından Türkiye Büyük Millet 
Meclisine (TBMM) sunulabilmiştir; ancak Tasarı 
yasalaşamamıştır. Nüfusu 100.000’i aşan yerleşim 
yerleriyle bunları çevreleyen birimlerin, zorunlu 
katılacakları hizmet birliklerine dayalı metropoliten 
alan yönetimi öngören bu Tasarı gerekçesi ve kimi 
ilkeleri açısından ilginçtir. Zira, Tasarı sadece İstanbul 
ve İzmir’i anakentler olarak nitelendirmekte, ilk birlik 
uygulamasının İstanbul’da başlatılmasını ve alınacak 
sonuçlara göre başka illerde yaygınlık kazanmasını 
önermekteydi (Eke, 1982: 171-172).

Özetle, yeni (dördüncü) tür bir yerel yönetime izin 
vermemesi nedeniyle, 1961 Anayasasının geçerli 
olduğu dönem boyunca metropolitenleşen kentsel 
alanların ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde BşB veya 
diğer uygun yerel yönetim modelleri oluşturulamadı. 
1970’li yıllarda daha çok metropoliten alan hizmet 
birliği formülünü benimsemekteydi (Eke, 1982: 169-
176; Keleş, 2006: 292; Tuzcuoğlu, 2003: 264-268; 
Kavruk, 2002: 199-200). Yoğun şehirleşme baskısıyla 
yerel yönetimlerin önem kazandığı bu yıllarda 
yaşanan gelişmelerin de etkisiyle 1978 yılında Yerel 
Yönetim Bakanlığı kurulmuştur. Kısa ömürlü Yerel 
Yönetim Bakanlığı, çok amaçlı ve kapsamlı belediye 
birlikleri kurulmasını destekleyip teşvik etmekteydi. 
Sayıca az fakat üyelerinin çokluğu ve üstlendikleri 
görevlerin çeşitliliği ve başarılarıyla dikkate değer 
belediye birlikleri kurulmuştur (Sayın, 2006). Birlikler 
kent-bölgeselleşen ve uluslararası etkilere açılmaya 
başlayan Antalya, Çukurova, İzmir, İstanbul, Ankara, 
Kocaeli gibi metropollerin yönetimi açısından 
uygun yönetsel modeller olamamıştır. Birlik modeli 
metropolleri yönetme ve planlamada zayıf kalarak 
gündemden düşmüştür.

1980 sonrasında metropoliten yönetim alanında 
değişim süreci hız kazanmıştır. 1980-1983 arasındaki 
askeri darbe yönetimi döneminde iktidarın (Milli 
Güvenlik Kurulu / MGK) metropoliten kentsel 
alanların yönetimine dair önemli düzenlemelerinden 
birisi, 1980 yılında 34 sayılı MGK Kararıyla, 
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8 büyük kentte ana belediyelerin çevresindeki 
küçük belediyelerin ve köylerin, sıkıyönetim 
komutanlıklarınca ana belediyeye bağlanmasıydı 
(Keleş, 2006; Tuzcuoğlu, 2003: 268).  Nüfusu 300.000’i 
aşan en kalabalık sekiz il merkezinde ana belediye 
etrafındaki belediye ve köylerin birleştirilmesine 
dair 34 sayılı MGK Kararı 1981’de 2561 sayılı 
Kanun’la yeniden düzenledi. Bu Kanun il merkezi 
nüfusu 300.000 üzerindeki İstanbul, Ankara, İzmir, 
Bursa, Adana, Gaziantep, Konya ve çok sonradan 
büyükşehir belediyesi statüsüne kavuşan Eskişehir 
belediyeleri ile onların çevresindeki yerel yönetim 
birimlerine yönelikti. Kararın uygulanmasıyla, 
belediye sayısı 1.700’den 1.580’e düştü ve 150 kadar 
köyün tüzel kişilikleri kaldırıldı. Bu Kanun’la, bir 
nevi birleştirme ve kaynaştırmaya dayalı tek kademeli 
bir metropoliten yönetim modeli gerçekleştirildi 
denebilir (Keleş, 2006: 293-294).

Askeri darbe yönetimi döneminde 1981 yılında 
yasalaşan 2560 ve 2561 sayılı Kanunlar ile 1982 
Anayasası’nın yerel yönetimlere dair 127. Maddesine 
eklenen bir cümle metropolitenleşen kentsel alanların 
ve hatta kent-bölgelerin yönetimi yönünde kanunlar 
yoluyla TBMM’nin daha köklü çözümler üretmesine 
önemli kapı aralamışlardır. 1980-1983 arası geçiş 
dönemindeki gelişmeler, 1984-2004 arası dönemde 
geçerli 3030 sayılı Kanun’la ana çerçevesi çizilen 
BşB modelinin kurulmasını sağlamıştır. 1980-1983 
döneminde önemli gelişmelerden ilki İstanbul’da 
Su ve Kanalizasyon İdaresinin (İSKİ) kuruluşu 
(daha fazla bilgi için bakınız: Alıcı, 2017), diğeri ise 
BşB’lerle ilgili kanun hükmünde kararnamelerin 
yayımlanmasıdır ve en büyük 8 ilde 1981 yılında 
komşu belediye ve köylerin merkez belediyeye 
mahalle statüsünde bağlanmasıdır.

3. Büyükşehir Belediyesi Sistemine Geçiş: 3030 

Sayılı Kanun Döneminde Metropoliten Alan ve 

Kent-Bölge Yönetimi (1984-2004)

Türkiye’de insanların coğrafi hareketliliğinin ve 
bölgelerarası göçün hızlandığı ve özellikle yoğun göç 
alan şehirlerin yerel yönetim, planlama ve diğer yerel 
yönetim birimleriyle eşgüdüm sorunları yaşamaya 

başladığı 1960-80 döneminde büyükşehirlerin 
yönetimini ve ilk örnekleri Marmara’da ortaya çıkmaya 
başlayan kent-bölgelerde ulaşım, içme suyu temini 
ve atık su bertarafı gibi bölgesel nitelikler gösteren 
yerel hizmetlerin verimli ve kaliteli sunumuna uygun 
olarak düzenleyen yeni bir modele geçilememiş, 
yasal ve kurumsal ihtiyacın karşılanması 1984’e kadar 
ötelenmiştir. 1982 Anayasa’nın yerel yönetimler 
maddesinin sonundaki “büyük yerleşim birimleri için 
özel yönetim biçimleri oluşturulabilmesi” ek cümlesi 
sadece bazı metropollerde BşB olarak uygulanmış, 
kent-bölgeler için düzenleme yapılmamıştır.

1982 Anayasası’nın 127. maddesinde büyük yerleşim 
merkezleri için özel yönetim biçimleri getirilebilir 
şeklinde düzenleme vardır. BşB’lerin yapısıyla 
ilgili ana hukuki düzenlemeye ilişkin hükümler 
18.01.1984’de Resmi Gazete’de yayımlanmıştır 
(Torlak ve Sezer, 2005). 1984’teki 2972 sayılı 
yerel seçimlerle ilgili Kanun bir il merkezindeki 
belediye sınırlarında birden çok ilçe bulunursa, bir 
BşB meclisi ve büyükşehir ilçe belediye meclisleri 
oluşturulmasını düzenlemekteydi. BşB yönetimi 
Mart 1984 tarih ve 195 sayılı KHK ile onu gözden 
geçirerek yasalaştıran Temmuz 1984’teki 3030 sayılı 
Büyük Şehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek 
Kabulü Hakkında Kanun’la düzenlendi.  Aralık 
1984’te Uygulama Yönetmeliği yürürlüğe giren 3030 
sayılı Kanun 2004 yılına kadar 20 yıl yürürlüğünü 
sürdürdü.

İki kademeli BşB sistemi önce 1984’te İstanbul, 
Ankara ve İzmir’de başlatıldı. Sistemin BşB sayısını 8’e 
çıkartan ikinci kuşağını 1986’da Adana, 1987’de Bursa, 
Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri (daha fazla bilgi 
için bakınız: Kılınç, 2010) oluşturdu. Üçüncü kuşakta 
(1993’te) 504 sayılı KHK ile sekiz il merkezi (Toprak, 
2021; Yıldırım, 1997) daha 3030 sayılı Kanun 
kapsamına alındı (Yaşamış, 1995: 94). Sonradan alanı 
genişleyen ve adı Sakarya BşB’ne dönüşen Adapazarı 
BşB 593 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnameyle 
2000’de kuruldu. Kasım 2012’de yasalaşan 6360 sayılı 
kapsamlı torba Kanun’la 13 ve Şubat 2013’de 6447 
sayılı mini torba Kanun’la Ordu’nun da eklenmesiyle 
BşB sayısı 14 yeni ilaveyle 30’a yükseldi. 3030 sayılı 
Kanun, 10.07.2004’de 5216 sayılı yeni BşB Kanunu’na 
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dek az değişse de, 5216 sayılı BşB Kanunu çok sayıda 
önemli değişikliklere uğramıştır.

1984-2004 dönemindeki yürürlükte kalan 3030 sayılı 
Kanun’un tanımlar başlıklı 3. maddesinde, “Belediye 
sınırları içinde birden fazla ilçe bulunan şehirler” 
büyükşehir (Kanun’da büyük şehir) belediyesi 
olarak tanımlanırken BşB kurulması ise 4. Maddede 
düzenlenmekteydi. Kanun’un uygulanmasına dair 
Yönetmelik bu tanımları biraz daha detaylandırdı 
(Yıldırım, 2001). Ülkenin en büyük üç metropol 
alanını oluşturan ve il merkezi belediyelerin birden 
fazla ilçeye 1984 yılı öncesinde bile taşıdığı İstanbul 
(Erbaş, 2018) Ankara (Gülöksüz, 1998: 49-228; Tekel, 
2009) ve İzmir (Ak, 1981) belediyelerinin mevcut 
siyasal, kurumsal ve mali yapıları ile sınırları ve nüfus 
büyüklükleri 1984’ten günümüze köklü değişikliklere 
uğradı.

1984’te yasalaşan 3030 sayılı Kanun’la büyükşehir 
belediyeleri ve ilçe belediyelerinden oluşan iki 
kademeli metropoliten yönetim modeli hayata geçti; 
ancak 1993 yılında kurulan 8 büyükşehir belediyesinde 
alt kademe belediyesi kavramı ve uygulaması da 
başlatıldı. Sınırlı görevlere sahip ilçe belediyeleri 
karşısında geniş yetkileri ve sorumlulukları bulunan 
ve ikinci kademe belediyeler üzerinde imar ve bütçe 
konularında bir nevi vesayete sahip büyükşehir 
belediyeleri oluşturuldu (Oktay, 2016; 2020; Özgür 
ve Savaş Yavuzçehre, 2015). 3030 sayılı Kanun kent-
bölgeler konusunda hiçbir somut ve önemli düzenleme 
içermemekteydi, oysa ki Anayasa’nın 127. maddesi 
büyük yerleşim merkezleri için büyükşehir belediyesi 
modeli dışında da özel yönetim biçimlerine izin 
veriyordu, yani kent-bölgeler için de düzenlemeler 
yapılabilir. İstanbul’un su kaynaklarının hem Batı’da 
hem de Doğu’da il sınırları dışına taşabilmesinin 
ve ruhsatlandırma sorunlarına rağmen minibüs ve 
midibüslerin iki metropol arasında çalışabilmesi ile 
Marmara’da feribot seferlerinin il dışına da hizmet 
verebilmesi dışında bu dönemde kent-bölge çapında 
yürütülen yerel hizmetlere pek rastlanmaz.

3030 sayılı Kanun’da yapılan değişikliklerle bir 
yerleşim öbeğine BşB statüsünün verilebilmesi için 
il merkezi belediyenin birden fazla ilçeye yayılmış 
olması, şayet yoksa öncelikle (merkez ilçede) en az 

iki ilçenin kurulması öngörülmüştü. Başlangıçta 
Adana, Bursa, Kayseri, Konya, Gaziantep için bu yol 
izlense de, sonradan yeni ilçeler kurmanın yapay 
olduğuna dair değerlendirmeler ve ağır maliyeti ile 
kaymakamlık ve ilçe müdürlüklerinin binaları için 
gereken arazi ve yatırımlar nedeniyle, BşB’lerde 
yeni ilçe kurulmaksızın alt kademe adıyla ikinci 
kademe belediyelerin oluşturulma yöntemi 1993’de 
benimsendi. Böylece, alt kademe belediyeleri 
oluşturmak ve/veya metropoliten alandaki mevcut 
bazı belediyeleri alt kademeye dönüştürmek suretiyle 
1993’de 504 sayılı KHK ile yedi il merkezinde BşB 
kuruldu. Büyükşehir belediye modeli daha küçük 
nüfuslu il merkezlerine de uygulanırken sayıları artan 
ve hacimleri genişleyen kent-bölgelere doğrudan 
ve açıkça odaklananciddi kurumsal ve yönetsel 
yapılar oluşturulmadı. 3030 sayılı Kanun’un 5216’a 
kadar geçerli olduğu 20 yıllık (1984-2004) dönemde 
kurulan ilk sekiz BşB ilçeli, ikinci gruptaki ve 1993 
yılında kurulan yedi BşB ise alt kademeli ve son 
gruptaki Adapazarı ise hem ilçeli hem de ilk kademeli 
bir yapılanmaya sahip olmuştu, 2004 yılındaki 5216, 
2008 yılındaki 5747 ve 2012 yılındaki 6360 ile bu 
sistem değişti ve nihayet ikinci kademede sadece 
ilçelerle yeknesaklaştı.

Türkiye’nin en büyük nüfusa sahip üçüncü şehri olan 
İzmir’de şehrin en büyük belediyelerinden birisi olan 
Konak’tan Gaziemir ve Narlıbahçe belediyeleri ayrıldı. 
Daha sonra eski Narlıdere ve Güzelbahçe belediyeleri 
Narlıbahçe İlçe Belediyesi altında toplandıysa 
da, bundan hoşnutsuz olan Güzelbahçe’nin 3.000 
civarındaki hemşehrisi ayrı ilçe belediyesi istemiyle 
harekete geçerek Narlıbahçe’den ayrılınca tekrar 
Narlıdere Belediyesi kuruldu. 27.05.1992 tarih ve 3806 
sayılı yasayla Karşıyaka ilçesindeki bazı mahallelerin 
bağlılıklarının değiştirilmesiyle Çiğli, Buca ve 
Konak ilçelerinden bazı mahallelerin bağlılıklarının 
değiştirilmesiyle Gaziemir daha sonraki dönemde 
ise Konak, Balçova, Gaziemir ve Buca ilçelerinden 
bazı mahallelerin dahil edildiği Karabağlar yeni 
büyükşehir ilçe belediyeleri olarak kuruldular.

Başlangıçta Adapazarı ve günümüzde Sakarya 
BşB modelleri ise daha karmaşık bir gelişim seyri 
göstermekte ve farklılıklar taşımaktadır. Her iki 
grubun da özelliklerini taşıyan ve aslında 5216’nın 
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yasalaştığı 2004 ile 5747’nin yasalaştığı 2008 veya 
pratiğe dökülebildiği Mart 2009 yerel seçimleri arası 
dönemde 5216 sayılı yeni Kanun’a öncü karma bir 
model niteliği taşımaktaydı (Özgür vd, 2007; Öztekin, 
2005). Bu karma modelde; Sakarya İlinin Adapazarı 
adını taşıyan merkez ilçesinde iki yeni ilçe olarak 
Söğütlü ve Ferizli’nin kurulmasına ilaveten Adapazarı 
Belediyesi ile bazı belde belediyelerinden oluşan 
merkezdeki ilçenin geri kalanının da eklenmesiyle 
Adapazarı BşB oluşturuldu. 

593 sayılı KHK ile kurulduğu 2000 yılında birisi 
Merkez İlçe olmak üzere 3 ilçeli ve 10 belediyeli 
olan Adapazarı BşB’nin adı 2002 yılında Sakarya’ya 
dönüştü. Sakarya BşB 2004 yılında yasalaşan 5216 
sayılı Kanun’un geçici 2. maddesi uyarınca valilik 
binası esas alınarak çizilen 20 kilometrelik yarıçap 
formülü hayata geçirilerek 16 belediyeli ve ilçeli 
büyüklüğe genişledi. 2012 yılı sonunda yasalaşan 
6360 sayılı kapsamlı torba Kanun’un tüm BşB’leri il 
sınırlarına genişletmesiyle Adapazarı/Sakarya BşB 
de 2014 yerel seçimlerinden itibaren 17 ilçeli olarak 
Sakarya il sınırlarında hizmet vermektedir.

Adapazarı BşB modeli daha küçük ölçekli metropoliten 
alanların sorunlarını çözmek açısından önemli bir 
fırsat niteliği taşımaktaydı. Zira, Adapazarı BşB’nin 
oluşturulma biçimi diğer orta ölçekli kentsel alanlar 
veya metropolitenleşme sürecinin başlangıcındaki 
il merkezi yerleşim öbekleri açısından daha isabetli 
bir düzenleme olarak gösterildi (Özgür, Savaş 
Yavuzçehre ve Ciğeroğlu, 2006). 17 Ağustos 1999 
tarihli Büyük Marmara Depreminin ve 2000 yılındaki 
Düzce merkezli diğer büyük depremin ardından, 
depremin meydana getirdiği yıkım ve alan yönetimi 
sorunlarını çözmek ve daha dağınık hale gelen, hatta 
sağlam arazi nedeniyle gelmesi beklenen ve gereken 
yerleşimler bütününü bir plan çerçevesinde düzene 
koymak amacıyla 14.01.2000’de kabul edilen KHK 
ile “Adapazarı BşB” kuruldu. Aslında, BşB statüsü 
Sakarya iline değil, Merkez İlçedeki geniş anlamda 
Adapazarı kentsel alanına verildi.

Büyükşehir belediyelerinin kurulması ve büyükşehir 
belediyeleri sınırlarında üst kademe – ikinci kademe 
ilişkileri açısından 2000-2009 döneminde Adapazarı 
modeli üçüncü ve karma bir modeldi (Özgür, 2008; 

Özgür, Savaş Yavuzçehre ve Ciğeroğlu, 2007; Özgür 
ve Savaş Yavuzçehre, 2015). 593 sayılı KHK ile 
Adapazarı BşB’ne, Ferizli ve Söğütlü Belediyeleri 
“ilçe belediyesi” statüsünde; Merkez’deki Nehirkent, 
Serdivan ve Yazlık gibi bazı ilçesiz belde belediyeler 
ise “alt kademe belediyesi” aslında 2004 sonrasındaki 
ilk kademe belediyesi statüsünde bağlandı. Bunlardan 
Arifiye, Serdivan ve Erenler, 2008 yılındaki 5747 
sayılı kapsamlı torba Kanun’la ilçe ve büyükşehir ilçe 
belediyesi statüsü kazandılar ve Mart 2009’da ilçe 
belediyesi olarak yerel seçimlere katıldılar. Özetle, 
2000 yılında 593 sayılı KHK ile kurulan Adapazarı 
BşB hem ilçe hem de alt kademe belediyelerini 
barındıran karma bir modeldi (Öztekin, 2005: 329-
330; Özgür, Savaş Yavuzçehre ve Ciğeroğlu, 2007). 
2008 yılındaki 5747 ve sonra 2012’deki 6360 sayılı 
kapsamlı torba kanunlarla Adapazarı önce merkezde 
sonra da diğer 29 BşB gibi 2014 yerel seçimlerinden 
itibaren ilin tamamında faaliyet gösteren ve ikinci 
kademede sadece büyükşehir ilçe belediyelerinin 
olduğu sisteme geçti.

4. 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nda 

Metropoliten Yönetim: 2004-2012/2025

5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu’nun 
temel özelliği BşB sınırlarını şehirlerin nüfus 
büyüklüklerine göre kademelendirerek Valilik 
merkezli bir yarıçap ölçümü ile belirlemesidir. Pergel 
düzenlemesi olarak da tanımlanan Kanun’un geçici 2. 
Maddesi BşB statüsündeki il merkezlerinin (İstanbul 
ve İzmit/Kocaeli dışında) belediye hizmet alanlarını 
yarıçapa dayalı bir daire temelinde genişletmekteydi. 
1800’lerde birkaç ABD metropolünde uygulanıp 
unutulan, yuvarlak biçimli yarıçap temelinde çizilen 
20, 30 veya 50 kilometrelik dairelerin içine giren 
her yerleşim birimi büyükşehir belediyelerinin 
sınırlarına dahil edildi. 5216 sayılı Kanun’un geçici 
2. Maddesine göre nüfusu bir milyondan iki milyona 
kadar olan Adana ve Bursa’da yarıçapı 30 kilometre, 
iki milyondan fazla nüfuslu İzmir ve Ankara’da 
yarıçapı 50 kilometre olan daireler BşB sınırlarını 
oluştururdu (Özgür, 2008; Toprak, 2021). Kapsamlı 
bir düzenleme niteliğinde olan 6360 sayılı Kanun’a 
kadar pergelle çizilip belirlenen yarıçap sınırlarındaki 
köyler mahalleye dönüştürüldü (Özgür, 2008; 
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Toprak, 2021). Büyükşehir belediyesi sınırlarına dahil 
edilen bu köylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini 
(ve aslında yağmur suyu tahliye işlerini) yürütme 
görev ve yetkisi ilgili BşB’ye bağlı su ve kanalizasyon 
idarelerine verildi (Alıcı, 2017; Alıcı ve Şatır, 2012).

Tali sebepten veto edilen ve 2003 yılı sonunda 
TBMM’den geçen 3030 sayılı BşB Kanunu’nda 
değişiklik yapan (2’si ana, 2’si yürürlük) 5019 sayılı 
Kanun’un geçici 2. Maddesi, mevcut valilik binası 
merkez kabul edilmek ve il mülkî sınırları içinde 
kalmak şartıyla; nüfusa göre, 25km, 30km, 50km 
yarıçapında çizilen bir çember içindeki tüm yerleşim 
birimlerinin ilgili büyükşehir belediyesine dahil 
edilmesini emretmekteydi. Nüfusu 5.000.000’dan fazla 
olan İstanbul ile valilik binası merkez kabul edilerek 
il merkezinin en uzak ilçelerin belediye sınırına kuş 
uçuşu 50 kilometreden az mesafesi olan Kocaeli’nde 
ise BşB sınırı il sınırı olarak öngörülmekteydi. 5216 
sayılı BşB Kanunu’nun (2004) geçici 2. Maddesine 
göre, mevcut valilik binası merkez kabul edilmek 
ve il mülkî sınırları içinde kalmak şartıyla; nüfusu 
1.000.000’a kadar 20km, 1.000.000’dan 2.000.000’a 
kadar 30km, 2.000.000’dan fazla 50km yarıçapında 
çizilen çember içinde kalan tüm yerleşim birimleri 
BşB’nin yeni sınırlarını oluşturur düzenlemesi 6360 
sayılı Kanun’un Mart 2014 yerel seçimleriyle tam 
olarak yürürlüğe girmesine kadar 10 yıl boyunca 
geçerli kaldı.

İstanbul ve Kocaeli ilinde ise BşB’nin sınırı 5216 sayılı 
Kanun’la 6360 sayılı Kanun beklenmeden il mülkî 
sınırı olarak belirlendi. 5216 sayılı BşB Kanunu’nun 
geçici 2. Maddesine göre BŞB statüsündeki il 
merkezlerimizin (İstanbul ve İzmit/Kocaeli dışında) 
belediye hizmet alanları yarıçap şeklinde çizilen bir 
daireyle sınırlanmaktaydı. Valilik binası merkezinde 
çizilen dairenin içindeki köyler belediyelerin 
mahallesi oldu. Oldukça yapay ve çember biçimli 
sınır çizimlerinden kaynaklanan sorunlar, 2005’te 
yürürlüğe giren 5390 sayılı Kanun, 2006–2008 
dönemindeki diğer düzenlemeler (örneğin kapsamlı 
5747 sayılı torba Kanun) ve her bir büyükşehir 
belediyesi için ilgili belediye meclisinin 5390’u da 
kullanarak aldığı kararlar sayesinde hafifletilmiş; 
böylece daha gerçekçi büyükşehir belediyesi 
sınırlarına ulaşılabilmiştir. 

Doğu Marmara kent-bölgesinin iki önemli (çekirdek) 
ili olan İstanbul ve Kocaeli yüzölçümü, bir başka 
deyişle coğrafi alan büyüklüğü açısından küçük ve 
ilçelerinin çoğunluğu açısından oldukça kentleşmiş 
iller olup kalan ilçelerin de zamanla iç turizm, 
havayolu ulaşımı, sayfiye yerleşimleri gibi yollarla 
il merkezindeki yoğun kentsel alanla entegrasyonu 
artmaktadır. Marmara kent-bölgesine açıkça 
Tekirdağ ve Sakarya da dahil olup Tekirdağ Doğu 
Marmara dışındadır. İstanbul (büyükşehir) belediyesi 
ve metropolü üzerine  çalışan Tarkan Oktay’ın (2016: 
76) bu konuda birebir değerlendirmesi şöyledir:

“İstanbul ve Kocaeli’nde il ölçeğinde yetkili büyükşehir 
belediye modeli yerel hizmetlerin organizasyonu 
konusunda nispeten başarılı sonuçlar verdi. 
İstanbul’un büyük ölçekli kapasiteye sahip olması, 
ilk dönemlerde yaşanan aksamalar sonrasında 
daha kısa sürede organize olmasına imkan tanıdı. 
Genişleme öncesinde İstanbul büyükşehir belediyesi 
kentsel alanda ulaşım, su ve kanalizasyon, yeşil alan 
yönetimi, zabıta gibi alanlarda alt hizmet bölgeleri 
biçiminde örgütlenmişti. Geniş alanda yerel hizmet 
yönetimi konusunda var olan tecrübe ve kapasite, il 
ölçeğine çıkan yeni hizmet bölgesi için de hazır bir 
yönetim modeli sağladı.”

Temmuz 2005 tarihli ve 5390 sayılı dar kapsamlı torba 
Kanun’un 5216 sayılı Kanun’a eklediği bir hükümle 
BşB kapsamına alınan ilçelerin mülkî sınırları ile 
merkezleri BşB sınırları dışında kalan ilçelerin, BşB 
sınırları içine giren belediye ve köylerin statülerinin 
yeniden düzenlenmesine imkan tanındı. 5390 sayılı 
Kanun’un bu ek düzenlemesine dayalı 14 BşB’nde 
uygulanan yarıçap 20, 30 ve 50 kilometrelik pergel 
düzenlemeleriyle sınırlar daha gerçekçi olabildi.

5216 sayılı Kanun’un geçici ikinci maddesinin birinci 
fıkrası gereğince merkezleri BşB sınırları dışında 
kalan ilçelerin, BşB sınırları içine giren belediye ve 
köyleri, bu Kanun’un yayımı tarihinden itibaren iki yıl 
içinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin 
kararı ve BşB meclislerinin kararları üzerine İçişleri 
Bakanlığının onayıyla, eski statüleriyle, BşB sınırları 
dışına çıkarıldı. Öte yandan, ilçe merkezi BşB’ne giren 
ancak kendileri BşB’nin yeni sınırları dışında kalan 
belde ve köylerin de BşB’ne katılması mümkün oldu. 
Tersine, ilçe merkezi BşB sınırlarına girmediği halde 
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kendileri BşB sınırlarında kalan belde belediyeleri 
ve köyler ise BşB sınırları dışına eski statüleriyle 
çıkartılabildi. Sonuçta, tam daire şeklinde bir BşB 
yerine 5216 sayılı ana kanundan bir yıl sonraki 5390 
sayılı Kanun’la zigzaglı BşB sınırları elde edilebildi. 
5390 öncesinde metropoliten kent bağlantısı 
zayıf olan ve doğal engellerle il merkezi kentsel 
alandan ayrık bir belediye veya köy otomatik olarak 
büyükşehir belediyesi sınırlarına dahil edilmekteydi. 
İlgili azami kilometreler tutunca, ayrı kalması 
gereken bir yerleşim birimi gereksiz ve otomatik 
şekilde büyükşehir belediyesine bağlanıyordu; bu 
suni bağlanmalar eleştiri konusu yapılmaktaydı.

5216 sayılı BşB Kanunu ve 5390 sayılı değişiklik 
Kanunu’yla sonrası Türkiye’de 16 BşB’nde 160’ı 
10.000’den az nüfusa sahip olmak üzere, toplam 
250’den fazla ilk kademe belediyesi bulunmaktaydı. 
2008 yılına kadar 5’i 10.000’den az nüfusa sahip toplam 
55 büyükşehir ilçe belediyesi bulunurken büyükşehir 
ilçe belediyesi sayısı Mart 2009 yerel seçimleriyle 
450’ye ulaştı. Bazı illerde ilk kademe belediyelerin 
sayısı hayli arttı. Örneğin, sadece kalabalık nüfuslu iki 
(Yüreğir ve Seyhan) ilçe belediyesine sahip Adana’da 
2008 yılında üç ilçe belediyesi ve 17 ilk kademe 
(belde) belediyesi bulunuyordu. BşB’lerde Mart 2009 
yerel seçimleriyle hiç ilk kademe (belde) belediyesi 
kalmazken Adana’da büyükşehir ilçe belediyesi sayısı 
2009 yılında altıya ve 6360 sayılı Kanun’un devreye 
girip BşB’nin il sınırına ulaşmasıyla 2014 yerel 
seçimlerinde 15’e ulaştı. Adana’nın il merkezindeki 
daha yoğun ve entegre kentleşmiş metropoliten 
alanındaki merkez ilçe sayısı da, sonradan kurulan 
Çukurova ve Sarıçam’ın Seyhan ve Yüreğir 
eklenmesiyle, dörde çıktı (Aksu Çam, 2015).

Kuruluşunda sadece 195.193 nüfusa sahip o zamanki 
adıyla İzmit sonraki adıyla ve genişleyen sınırlarıyla 
Kocaeli BşB, 5216 sayılı Kanun’un uygulanmasıyla 
2000’li yılların ortalarında 1.122.914 nüfusa erişti. 
İki ilçe merkezi olmayan alt kademe belediyesinden 
İzmit BşB’den dönüşen ve genişleyen Kocaeli BşB’de 
başlangıçtaki bu sınırlı nüfusa sahip olmanın 
ötesinde başkaca önemli ölçek ve planlama sorunları 
olduğu Gebze ve İzmit ilçelerinin nüfuslarına dair 
incelenmeyle de anlaşılabilir. İzmit adını taşıyan 
Merkez İlçe 2000 yılında toplam 373.034 nüfusa 

sahipken Gebze aynı yıl 421.932 nüfusa sahipti. 
5216 sayılı Kanun’un pergel düzenlemesi sonucu 
diğer BşB’lerin çoğunun, 2000 nüfus sayımı 
bazında, nüfusları sınırlı ölçüde artmıştı; örneğin, 
Adapazarı’nın nüfusu 294.398’den 361.235’e, 
Samsun’un 363.180’den 438.788’e ve Eskişehir’in 
nüfusu 482.793’den 503.752’ye yükselmişti.

5216 sayılı Kanun, yeni BşB’nin kuruluşunu il 
merkezinde 750 bin asgari nüfus şartı aramak 
suretiyle zorlaştırmaktaydı (Özgür 2006; 2007; 
Özgür, Savaş Yavuzçehre ve Ciğeroğlu, 2007; Özgür 
ve Savaş Yavuzçehre, 2015). TBMM bünyesinde 
yirmi yıllık 1993-2012 döneminde sadece Adapazarı/
Sakarya BşB statüsü elde edebildi. 3030 sayılı 
Kanun’dan farklı olarak, 5216 sayılı Kanun’da yeni 
bir büyükşehir belediyesi kurulabilmesi için ilgili 
il merkezi belediyede ve o belediyenin sınırlarına 
10 kilometre mesafede toplamda 750.000’den daha 
yüksek nüfus en temel asgari şarttı. Kanun’un 
gerekçesindeki 1.000.000 sınırı yasalaşma sürecinde 
750.000’e düşürülse de, BşB statüsü için ciddi bir 
nüfus büyüklüğü, o yerin fiziki yerleşim durumu 
ve ekonomik gelişmişlik düzeyinin uygun olması 
şartlarına yer verildi. “Metropoliten yönetim olarak 
büyükşehir belediyelerinin yetki alanının bilimsel 
kriterler göz önüne alınarak belirlenecek fonksiyonel 
bölge ile çakıştırılması, stratejik ekânsal planlamanın 
etkinliği bakımından büyük önem taşımaktadır” 
(Yıldız ve Çıracı, 2006: 202-203). Çeşitli hukuki 
düzenlemeler yine büyükşehir belediyesi modeline 
odaklanmış olup kent-bölge gerçeği ve kent-
bölgelerin ihtiyaçlarının göz ardı edilmesi devam 
etmektedir.

2014 yerel seçimleri öncesi Samsun, İzmir, Mersin 
gibi illerde BşB sınırları metropol alanla çakışmaktan 
çok uzaktı. Bu çakışma sorunlarını da dikkate alan 
düzenlemeler bağlamında önce Aralık 2003’te 5019 
sayılı veto edilen Kanun’la yarıçap formülünde pergel 
düzenlemesi denendi, Meclisten geçen bu Kanun veto 
edilince de, 5216 sayılı BşB Kanunu’na benzer bir 
düzenleme madde eklemek yoluyla entegre edilerek 
büyükşehir belediyelerinin alanlarının genişletilmesi 
ertesi yıl düzenlendi. BşB modeli, sorunlarına 
rağmen, metropoliten alan yönetimi açısından büyük 



117Hüseyin ÖZGÜR, Metin ÖZASLAN

Bölgesel Kalkınma Dergisi / Journal of Regional Development

ölçüde rahatlama sağlamıştır; ancak kent-bölgeler 
açısından faydaları hayli sınırlı kalmıştır. 2.000.000’u 
aşan nüfusu gereği 50 km bir yarıçapla çevresindeki 
çok sayıda yerleşimin (ilçe belediyesi, belde 
belediyesi, köy ve orman köyü) kontrolü altına alan 
ve yer yer sınırları 60 km’ye özellikle Manisa yönünde 
il sınırlarına kadar uzanan İzmir’de ise Selçuk gibi 
kimi belediyeler ayrılmayı talep etmişti. Dönemin 
BşB Başkanı sınırların genişlemesinin zorluklar ve 
tepkiler yarattığını açıklamaktaydı.

5. 6360 Sayılı Kapsamlı Torba Kanun’da Metropoliten 

Alan Yönetimi ve Kent-Bölge: 2012-2025

Kasım 2012’de yasalaşan 6360 sayılı On Dört 
İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe 
Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
(yerel yönetimlerle ilgili çok sayıda kanunda önemli 
değişiklikler yapan kapsamlı torba Kanun), Türkiye 
çapında hem metropoliten kentsel alanlara ve 
büyükşehir belediyelerine hem de diğer büyükşehir 
belediyesi statüsüne bu Kanun’la veya öncesinde 
kavuşturulmayan iller ve yerel yönetim birimlerine 
dair çok önemli değişimlere yol açmıştır (Oktay, 
2016; 2020; Özgür ve Savaş Yavuzçehre, 2015) ve 
bazen bu kapsamlı Kanun hatalı biçimde “yeni 
büyükşehir kanunu” olarak adlandırılmaktadır. 
Aslında bu Kanun’la önce 13 yeni büyükşehir 
belediyesi kurulmuştu. Sonra Şubat 2013’de 6447 
sayılı Kanun’la 6360 sayılı önceki torba Kanun’da 
küçük bir değişiklik yapılarak Ordu iline büyükşehir 
belediyesi statüsü verildi. 6360 sayılı Kanun’un 
bazı hükümleri hemen, bazıları Mart 2014’e 
kadar peyderpey ve kalanları da Mart 2014 yerel 
seçimlerinin sonuçlarının kesinleştirilmesiyle ancak 
yürürlüğe girebildi. Böylece il nüfusu 750.000 geçen 
veya geçtiği iddia edilen coğrafi büyüklükleri, nüfus 
yoğunlukları, metropolitenleşme düzeyleri çok farklı 
30 ilde il sınırlarında büyükşehir belediyesi modeline 
geçildi.

6360 sayılı Kanun’la Türkiye’de tüm büyükşehir 
belediyelerinin sorumluluk ve yetkileri il sınırlarına 
eşitlendi; il özel idarelerinin, köylerin ve ilçe belediyesi 
statüsü verilmeyen belde belediyelerinin tüzel 
kişilikleri kaldırıldı; köyler ve ilçe merkezi olmayan 

belediyeler mahalleye dönüştürüldü; kır-kent ayrımı 
da kaldırıldı. 2004-2014 döneminde önce 5216 sayılı 
Kanun’la Kocaeli ve İstanbul il sınırında büyükşehir 
belediyesi oldu. 6360 sayılı Kanun’la ise 2014 yerel 
seçimlerinde il sınırında büyükşehir belediyesi sayısı 
28 ilaveyle 30’a çıkarıldı. Çok sayıda yerel yönetim 
biriminin aynı metropolde ve/veya kent-bölge 
yetkili olması mekansal planlama, yerel ve bölgesel 
ekonomik kalkınma, ölçek ekonomisi, geniş arazi 
gerektiren metropoliten hizmetler için uygun arazi 
bulma gibi konularda sorunlara yol açabilmektedir. 
Banliyöler dahil kent içi ulaşım, atık su yönetimi, 
su temini, geniş aktif yeşil alan hizmetlerinin mali 
kaynakları sınırlı küçük ölçekli ve çok sayıda yerel 
yönetim birimi tarafından yürütülmesi yerine 
(Sezik, 2015: Yılmaz, 2012: 5) yönetişim, iş birliği ve 
koordinasyon gerekmektedir.

Tokyo metropolü hakkında Amatatsu, Ueda ve 
Amatatsu (2012: 304) il ve kent belediyesini tek 
büyük bir metropoliten alan yönetim modelinde 
toplamanın yerel ve metropoliten ekonomik 
kalkınma bağlamında umulan ölçek ekonomilerini 
ve etkinliği artırmadığını göstermişlerdir. Birleştirme 
ve ölçeği genişletme yerel, metropoliten ve kent-bölge 
düzeylerindeki kamu hizmetlerinin kişi ve birim 
başına düşen maliyetleri azaltabilse de, birleştirmeye 
dayalı metropoliten alan yönetimi ekonomik etkinliği 
azaltabilmektedir. Yazarlara atıfla Gül ve Batman 
(2013: 11) da benzer bir iddiayı savunmaktadırlar. 
Ayrıca Merger Mania: An Assault on Local 
Government kitabında Andrew Sancton (2000) 
liberal perspektiften bakışla, Kanada’dan örneklerle 
belediye birleştirmelerine kuvvetle karşı çıkarak karşı 
argümanlar ileri sürmektedir.

6. Değerlendirme ve Sonuç: Türkiye’de Kent-

Bölgeselleşen Metropoliten Yönetimin ve 

Planlamanın Geleceği

Cumhuriyet dönemi başlarından günümüze kadar 
ülkemizde genelde yerel yönetim 1984’te itibaren 
de özelde metropoliten alanlar ve büyükşehir 
belediyesi mevzuatı sürekli değişimler geçirmektedir. 
Şehremaneti Kanunu ve Köy Kanunu’ndan 1930’da 
Belediye Kanunu’na, 1960 sonrası dönemde yerel 
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yönetimler reform tasarılarına, nihayetinde de 1984 
yılında uygulamaya giren 3030 sayılı BşB Kanunu’na 
kadar ana kanun yasalaştırma arayışları sürmüştür.

Bölgelerarası göç baskısıyla giderek büyüyen yönetim 
ve planlama sorunları yaşayan illerimizin sayısı 
artmaktadır. Çok sayıda büyükşehir belediyesini 
topluca ve ayrı ayrı kapsama alan Uyan Demirci 
(2015) editörlüğündeki kitabın bölümlerine göre 
(örneğin, Adana için Aksu Çam, 2015) büyükşehir 
belediyelerinin yerel demokrasi sorunları dikkate 
alınmalıdır. Benzer kaygıları ve değerlendirmeleri 
Tarkan Oktay (2016) ile Hüseyin Gül ve Seda Batman 
(Efe) (2013) de 6360 sayılı Kanun daha ilk yasalaştığı 
yıllarda dile getirmişlerdir. Bilal Eryılmaz (2004) ise 
bu durumu İstanbul özelinde daha erken tarihlerde 
ve 6360 sayılı kapsamlı torba Kanun öncesinde 3030 
sayılı ilk BşB Kanunu’nun yürürlüğü döneminde 
irdelemiştir. Katılımı da içeren demokrasi kaygılarına 
ilaveten bölgeselleşme, planlama, kalkınma, nesiller 
arası metropoliten adalet, bölgeselleşen yerel 
hizmetlerin etkin sunumu ve idareler arası mali denge 
gibi ölçütler de metropoller ve kent-bölgeler için 
oldukça önemlidir, ki bu makale, planlama, kalkınma 
ve yönetsel ölçek sorunlarına odaklanmaktadır.

Metropolitenleşen yerleşim öbekleri için 1984’te 
uygulamaya giren 3030 sayılı BşB Kanunu 
barındırdığı çeşitli sorunlara rağmen metropoliten 
alanlarda planlama ile yerel ve yerel yönetimlere 
bırakılabilecek bazı bölgesel kamu hizmetlerinin 
sunumunda göreli rahatlama sağlamıştır. Sırasıyla 
2004 ve 2005 yıllarında uygulamaya giren 5216 
sayılı yeni BşB Kanunu ve 5390 sayılı torba Kanun 
ise büyükşehir belediyelerinin sınırlarını 1 milyon 
altı, 1 milyon – 2 milyon arası ve 2 milyon üzerinde 
nüfus ölçülerinde 20, 30 ve 50 kilometre yarıçaplara 
göre çizilen suni pergellerin belirlediği dairelere 
genişletmiştir. 2008’deki 5747 sayılı torba Kanun 
alt kademe ve ilk kademe belediyelerini kaldırarak 
sadece büyükşehir ilçe belediyelerini bırakmıştır veya 
gerektiğinde yenilerini oluşturmuştur. 2012’deki 6360 
sayılı Kanun’la her bir (toplamda 30) büyükşehir 
belediyesinin sınırı il sınırlarına genişletilmiştir, 
öncesinde 5216 sayılı ana Kanun’la küçük yüzölçümlü 
ve yoğun kentleşmiş Kocaeli ve İstanbul zaten il 
sınırlarına genişletilmişti.

Boston’dan Washington D.C.’ye kadar uzanan ve New 
York, Philadelphia, Baltimore gibi önemli metropolleri 
de içeren dünyanın ilk iki megalopolisinden birisi 
olarak ABD (bakınız Gottmann, 1961), Tokyo-
Osaka megalopolisi ile Nagoya-Kobe-Kyoto 
örneklerinde Japonya, Cakarta ve etrafı örneğinde 
Endonezya, Mumbai (Bombay) ve çevresi örneğinde 
Hindistan, Pekin ve Şanghay başta olmak üzere bazı 
metropolleriyle Çin, Bangkok örneğinde Tayland 
ve Kahire örneğinde Mısır ve Türkiye’de de bazı 
komşu büyükşehir belediyelerinin birbirlerine doğru 
genişleyip etkileşimleri artmasıyla kent-bölgeler 
oluşmaktadır ve mevcutlar genişleyip daha entegre 
hale gelmektedirler. 

New York ve New Jersey Köprüler ve Limanlar 
Otoritesi gibi birden fazla ili veya eyaleti aşan 
kent-bölgelere dair özel yönetim biçimleri Türkiye 
metropolleri, illeri ve büyükşehir belediyeleri 
için -az sayıda ve az bilinen uygulamalar ve 
düzenlemeler dışında- bulunmamaktadır. İstanbul 
Su ve Kanalizasyon İdaresinin Anadolu ve Avrupa 
yakasında içme ve kullanma suyu kaynaklarına 
erişimde il sınırlarını aşması hatta Düzce’deki 
Melen Çayı temiz sularından istifade etmesi, İzmir 
Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresinin 
Manisa’daki Gediz su kaynaklarından ve Gördes 
Barajından yararlanması Türkiye’deki istisnalar 
arasındadır. Türkiye’deki kent-bölgelerin çoğu aktif 
faylar üzerinde olduğundan sürdürülebilir ve güvenli 
yerleşimler oluşturmak ve diğer bölgesel boyut içeren 
sorunların çözümü özgün yönetim ve planlanma 
modelleri gerektirmektedir. BşB modeli bölgesel 
planlamaya ve kimi kent-bölgesel hizmetlere dair 
bazı olumlu kurumsal yanıtlar verse de, özellikle 
il sınırlarını aşarak “kent-bölge” niteliği kazanan 
yerleşim öbekleri için yeni bir yönetim ve planlama 
modeli ihtiyacı artarak devam etmektedir. 1961 
Anayasasından farklı olarak 1982 Anayasasının 127. 
maddesindeki, metin içerisinde birkaç kez değinilen, 
ilave hükme dayanılarak kent-bölgeler için de özel 
yönetim biçimleri oluşturulup oluşturulamayacağının 
veya bazı büyükşehir belediyelerinin ayrı bir kanuna 
tabi olup olamayacağının tartışmaya açılması çözüm 
önerileri üretme amacıyla dikkate alınabilir.
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beyan edilmiştir.

Teşekkür
Proje desteği veren kuruluş bulunmamaktadır.
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Öz

Türkiye’nin önemli su altı turizm destinasyonları arasında yer alan 
Balıkesir ve Çanakkale illerini kapsayan Güney Marmara Bölgesi, 
dalışın hem spor hem de turizm yönüyle değerlendirilmesi 
gereken çok boyutlu yapısını yansıtmaktadır. Bu çalışmanın temel 
amacı, dalışın ikili kimliğini ortaya koymak ve özellikle turizm 
kimliği bağlamında sürdürülebilir, katma değer yaratan bir yapıya 
ulaşabilmesi için bölgesel düzeydeki yapısal sorunları analiz 
etmektir. Nitel araştırma yöntemi kapsamında fenomenoloji 
deseni benimsenmiş; veri toplama aracı olarak yarı yapılandırılmış 
derinlemesine görüşmeler gerçekleştirilmiştir. Görüşmeler, aynı 
zamanda dalış eğitmeni olan dalış merkezi sahipleriyle yapılmıştır. 
Veriler tematik analiz yöntemiyle değerlendirilmiş; bulgular, 
temalar etrafında sınıflandırılmıştır. Yapılan değerlendirmelerde, 
mevzuat, altyapı, erişilebilirlik, tanıtım eksiklikleri ve iş birliği 
kültürü gibi faktörlerin dalış turizminin gelişimini sınırlandırdığı 
tespit edilmiştir. Spor-turizm ayrımına dair belirsizlik, sektörde 
yönetsel karmaşalara neden olmakta; bu da dalışın tanıtımını 
ve ekonomik katkısını sınırlamaktadır. Elde edilen sonuçlar, 
mevcut sektörel yapının dalışın spor mu yoksa turizm faaliyeti 
mi olduğu konusunda belirsizlik yarattığını; bu belirsizliğin 
de dalış turizminin tanınırlığını ve sektöre olan katkısını 
sınırladığını göstermektedir. Çalışma, sürdürülebilir ve yüksek 
katma değerli bir turizm modeli için bölgesel düzeyde politika 
önerileri sunmakta ve dalışın çok boyutlu doğasına uygun yeni 
bir yönetişim yaklaşımının gerekliliğini vurgulamaktadır.
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Abstract

The South Marmara Region, encompassing the provinces of 
Balıkesir and Çanakkale, stands out as a key destination for 
underwater tourism in Türkiye, reflecting the multidimensional 
nature of diving as both a sport and a tourism activity. This 
study aims to reveal the dual identity of diving and to analyze 
structural challenges at the regional level to develop a sustainable 
and value-generating tourism model. Adopting a qualitative 
research approach, the study employs a phenomenological design 
and collects data through semi-structured in-depth interviews 
conducted with dive center owners who are also certified 
instructors. The data were analyzed using thematic analysis 
and categorized around key themes. The study identifies that 
regulatory gaps, limited infrastructure, accessibility issues, weak 
promotion, and lack of cooperation hinder the development 
of diving tourism. The ongoing ambiguity between “sport or 
tourism?” leads to administrative confusion, reducing the 
visibility and economic impact of the sector. Findings show that 
this uncertainty undermines the recognition and contribution 
of diving tourism. The study proposes regional policy 
recommendations and emphasizes the need for a governance 
model aligned with the dual nature of diving.

Keywords: Diving Tourism, Sport-Tourism Duality, South 
Marmara, Alternative Tourism
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Giriş

Son yıllarda turizm sektöründe sürdürülebilirlik 
ilkeleri ve çevreye duyarlı yaklaşımlar giderek önem 
kazanmış, bu durum geleneksel kitle turizmine 
alternatif olarak yeni turizm türlerinin gelişimini 
teşvik etmiştir. Özellikle doğal ve kültürel kaynakların 
korunarak değerlendirilmesini amaçlayan alternatif 
turizm anlayışı, yerel kalkınmayı destekleyen ve 
ziyaretçilerle ev sahibi topluluklar arasında daha 
derin bağlar kurulmasını sağlayan bir model olarak 
öne çıkmaktadır. Bu çerçevede, deniz ve su altı 
kaynaklarının sunduğu zenginliklerin turizme 
entegre edilmesi, sürdürülebilir turizm politikaları 
kapsamında önemli fırsatlar sunmaktadır.

Alternatif turizm türlerinden biri olan dalış turizmi, 
hem macera arayışı içerisindeki bireylerin ilgisini 
çeken hem de deniz ekosistemlerinin korunmasına 
katkı sağlayan özgün bir deneyim alanı olarak dikkat 
çekmektedir. Türkiye, sahip olduğu kıyı uzunluğu, su 
altı flora ve fauna çeşitliliği, batıkları ile dalış turizmi 
açısından yüksek potansiyele sahip ülkelerden 
biridir. Ancak bu potansiyelin etkin biçimde 
değerlendirilmesi yalnızca altyapı ve pazarlama 
stratejileriyle sınırlı değildir; dalışın hem turistik 
hem de sportif kimliği arasında sıkışan yapısının da 
doğru tanımlanmasını ve bu ikilikten doğan sektörel 
sorunların bütüncül bir yaklaşımla ele alınmasını 
gerektirmektedir.

Dalış faaliyetleri, hem bir spor disiplini hem de turistik 
bir etkinlik olarak iki farklı kimlik taşımaktadır. Ancak 
Türkiye’de bu ikili yapı çoğunlukla tek bir sektör 
başlığı altında değerlendirilmektedir. Bu yaklaşım, 
dalışın farklı doğalarının gerektirdiği ayrı politika, 
strateji ve teşvik mekanizmalarının geliştirilmesini 
engellemekte, özellikle turistik amaçlı dalış 
faaliyetlerinin sektörel görünürlüğünü ve ekonomik 
katkısını sınırlandırmaktadır. Bu çalışmada, 
Türkiye’nin önemli su altı destinasyonlarından biri 
olan Güney Marmara Bölgesi (Balıkesir ve Çanakkale 
illeri özelinde), dalışın “ikili kimliğine” dikkat 
çekilerek turizm perspektifinden incelenmekte; dalış 
turizmi boyutunda karşılaşılan bölgesel sorunlar 
analiz edilerek çözüm önerileri sunulmaktadır. 

Bu çalışmanın amacı, dalışın tanımına ilişkin 
kavramsal ve uygulamaya dönük sorunları ortaya 
koymak ve çözüm önerileri geliştirmektir. Dalış, 
farklı disiplin ve sektörlerde çeşitli biçimlerde 
tanımlandığı için mevzuat, eğitim, güvenlik ve sektör 
potansiyeli gibi alanlarda belirsizlikler oluşmaktadır. 
Araştırmada, mevcut tanımlar arasındaki çelişkiler 
ve örtüşmeler incelenmiş; rekreasyonel, teknik ve 
profesyonel dalış gibi alt kategoriler arasındaki 
ayrımın hangi ölçütlere dayandığı ve uygulamada 
nasıl karşılık bulduğu değerlendirilmiştir. Elde 
edilen bulgular doğrultusunda, dalışın daha net 
ve uygulanabilir bir çerçevede ele alınmasına katkı 
sunacak öneriler geliştirilmiştir.

Çalışma kapsamında, Balıkesir ve Çanakkale 
illerinde su altı dalış turizmi potansiyelinden 
ne ölçüde yararlanıldığı ve bu potansiyelin 
değerlendirilmesini engelleyen başlıca faktörlerin 
neler olduğu araştırılmaktadır. Bu çerçevede, 
Marmara ve Ege Denizi kıyılarında yer alan mevcut 
ve keşfedilmeyi bekleyen dalış noktalarının durumu, 
dalış turizmiyle ilgilenen ziyaretçilerin demografik 
ve davranışsal profilleri ile faaliyetlerin mevsimsel 
dağılımı irdelenmektedir. Ayrıca, bölgede faaliyet 
gösteren dalış turizmi işletmelerinin karşılaştığı 
yapısal ve operasyonel sorunlar, tanıtım ve 
pazarlama faaliyetlerinin yeterliliği, altyapı ve 
mevzuat eksiklikleri, insan kaynağı ve ekipman 
teminine ilişkin ihtiyaçlar ile finansman, çevresel 
sürdürülebilirlik, ulaşım bağlantıları ve sezona bağlı 
değişkenlik gibi hususlar ele alınmaktadır. Çalışma, 
aynı zamanda sektörün gelişimini destekleyecek 
teşvik mekanizmaları ile kurumsal iş birliği ve rekabet 
gücünün artırılmasına yönelik çözüm önerilerine 
de odaklanmaktadır. Bu kapsamda, yukarıda 
sıralanan konular araştırmanın temel sorularını 
oluşturmaktadır. Nitel araştırma yöntemine dayanan 
araştırma; sektördeki yapısal ve yönetimsel sorunlar, 
pazarlama faaliyetlerinin etkinliği, tüketici profili ve 
çevresel duyarlılıklar gibi başlıkları inceleyerek, dalış 
turizminin alternatif turizm kapsamındaki rolünü ve 
bölgesel kalkınmaya olan katkısını değerlendirmeyi 
hedeflemektedir.
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1. Alternatif Turizm Kapsamında Dalış Turizminin

 Yeri

1970’lerin sonuna doğru gelişmekte olan ülkelerde 
kitle turizmi veya geleneksel turizm şekline yeni bir 
alternatif olarak farklı turizm türleri ortaya çıkmaya 
başlamıştır. Bu yeni turizm yaklaşımıyla birlikte, 
doğal ve kültürel kaynaklar ön plana çıkmış; çevreye 
duyarlı tutumlar turizm politikalarının merkezine 
yerleşmiştir (Dernoi, 1981: 258). Kitle turizmine bir 
çözüm olarak doğan alternatif turizm; büyük turist 
gruplarına, kontrolsüz yapılaşmaya, çevresel tahribata 
ve toplumsal yabancılaşmaya karşı farklı seçenekler 
sunmaktadır. Kitle turizmi, turistlere konfor 
sağlarken, yerel kültürle derin bir etkileşim kurma 
fırsatını göz ardı etmektedir. Buna karşın alternatif 
turizm, doğal ve kültürel kaynakları öncelikli hâle 
getirerek, turizm faaliyetlerini daha duyarlı ve 
sürdürülebilir bir hâle getirmeyi amaçlamaktadır 
(Oracion, 2007: 153). Kitle turizmine bir çözüm olarak 
doğan alternatif turizm, büyük turist gruplarına, 
çevrenin tahribatına, kontrolsüz yapılaşmaya karşı 
bir duruş sergilemektedir. Kitle turizmi, yerelle olan 
iletişimi sınırlarken; alternatif turizm hem yerelin 
yakından deneyimlenmesine fırsat sunmakta hem 
de yerel ekonomiye katkı sağlamaktadır (Triarchi ve 
Karamanis, 2017: 41).

Türkiye’de ilk defa Beşinci Beş Yıllık Kalkınma 
Planı’nda (DPT, 1985-1989) işaret edilen alternatif 
turizm, turizm başlığı altında geçen hedefler 
kapsamında kitle turizmi yerine bireysel turizmin 
de ihmal edilmemesi şeklinde gündeme getirilmiştir. 
Doğa ve çevresel değerlerin turizm amaçlı 
kullanılmasının yanı sıra korunarak geliştirilmesi için 
stratejilerin geliştirilmesi gerektiği de vurgulanmıştır. 
Sonraki kalkınma planlarında da benzer öneriler 
dile getirilmiş olmakla birlikte, “alternatif turizm” 
kavramına ilk kez doğrudan Onuncu Kalkınma 
Planı’nda (2014–2018) yer verildiği görülmektedir 
(SBB, 2013). Sürdürülebilirlik önceliğinde, pazarın üst 
gelir gruplarına yönelik alternatif turizm aracılığıyla 
çeşitlendirilerek sektörün gelirlerinin artırılması 
vurgulanmıştır.  Bu çerçevede, özellikle macera 
turizmi kapsamında değerlendirilen dalış turizmi, 
alternatif turizmin önde gelen bileşenlerinden biri 
olarak karşımıza çıkmaktadır. Çevresel farkındalığı 

ön planda tutan bakış açısıyla sürdürülebilir turizm 
anlayışına kapı aralamaktadır (Doğru, vd., 2019: 190-
193). Diğer yandan, dalış faaliyetlerinin giderek artan 
bu önemi, dalışın bir spor mu yoksa turizm türü mü 
olduğu konusundaki soruları da gündeme getirmekte 
ve bu konuda farklı bakış açılarını içeren tartışmalar 
devam etmektedir.

2. Dalış: Spor Mu? Alternatif Turizm Türü Mü?

Alternatif turizmin bir bileşeni olarak değerlendirilen 
özel ilgi turizmi içinde yer alan dalış; golf veya kuş 
gözlemciliği gibi hem sportif hem de turistik karakter 
taşıyan faaliyetleri bir araya getirmektedir. Bu tarz 
etkinlikler, ortak ilgi alanlarına sahip bireyleri bir 
araya getirerek, kültürel ve ekonomik etkileşimleri 
teşvik etmekte; yerel turizme ve çevresel farkındalığa 
katkı sağlamaktadır (Dernoi, 1988: 91).

Hem sportif hem de turistik olarak değerlendirilen 
faaliyetlerden biri olan dalışın bu iki yaklaşımı arasında 
amaç, katılımcı profili, sektörel yapı ve gereklilikler 
bakımından önemli farklar bulunmaktadır (Richter, 
1989: 204). Dalış sporu, belirli bir eğitim süreci 
dâhilinde teknik bilgi ve fiziksel dayanıklılık 
isteyen, sporcular tarafından yapılan ve yarışma, 
antrenman veya sertifika programları kapsamında 
yürütülen bir spor dalıdır (Ditton, vd., 2002: 187). 
Bu bağlamda, dalış sporu bireyin fiziksel kapasitesi, 
becerileri ve gelişim hedefleriyle ilişkili olup gerekli 
olan ekipmanların da belirli niteliklere sahip olması 
ve sporcunun ihtiyaçlarına göre şekillenmesi 
beklenmektedir (Dimmock ve Musa, 2014: 53-54).

Diğer yandan, dalış turizmi esasen deneyim odaklı 
bir faaliyettir. Katılımcıların profesyonel dalgıç 
olması gerekmemekte; su altı dünyasını keşfetmek 
isteyen herkes bu deneyime katılabilmektedir. Bu 
kişiler için dalış, bir hobi veya keyifli bir tatil etkinliği 
niteliğindedir. Güvenliğin gerektirdiği durumlar 
dışında; özel ihtiyaçlara yönelik yüksek nitelikli 
ekipmanlara ihtiyaç duyulmamaktadır. Söz konusu 
yaklaşım farklılığı nedeniyle, dalış turizmi, dalış 
sporundan ayrı bir perspektifte ele alınmakta olup 
alternatif turizmin önemli bir alt dalı olan macera ve 
özel ilgi turizmi kapsamında değerlendirilmektedir 
(Douglas, 1985: 187-190). Turizm perspektifinden 
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bakıldığında dalış; konaklama, ulaşım, su altı 
zenginlikleri, dalış merkezleri ve rehberlik gibi çeşitli 
sektör bileşenlerini içeren, bölgesel ekonomiye katkı 
sağlayan bir faaliyet alanıdır.

Spor bağlamında dalış, hedefe ulaşma, teknik 
performans sergileme ve rekabet etme odaklı bir 
faaliyettir. Bu çerçevede sporcular, yalnızca fiziksel ve 
zihinsel dayanıklılıklarını değil, aynı zamanda teknik 
kapasitelerini de geliştirmeyi amaçlamaktadır. Dalışı 
spor olarak gerçekleştiren bireyler, su altındaki doğal 
güzellikleri keşfetmekten ziyade; belirli bir derinliğe 
ulaşmak, solunum kapasitesini artırmak, belirlenmiş 
rotaları izlemek ya da teknik bir görevi yerine getirmek 
amacıyla dalış yapmaktadır. Dalış turizminde ise asıl 
hedef, su altı dünyasını keşfetmek ve bu deneyimden 
keyif almaktır.  Bu bağlamda dalışlar; mercan resifleri, 
batıklar, deniz canlıları ve su altı mağaraları gibi 
doğal ve kültürel zenginlikleri gözlemlemek amacıyla 
gerçekleştirilmektedir (Cavallini, vd., 2023: 2-5). 
Turistik dalış faaliyetleri, profesyonel dalgıç olmayı 
gerektirmemektedir. Daha kısa süreli ve teknik 
açıdan daha basit olan bu dalışlar, genellikle amatör 
katılımcılar tarafından gerçekleştirilebilmektedir. 
Bununla birlikte, iki alan arasında geçişken durumlar 
da söz konusudur. Turistik amaçla başlanan dalış 
faaliyetleri zamanla profesyonel bir düzeye taşınarak, 
katılımcıların sporcu kimliği kazanmasına veya 
eğitim süreçlerine katılmasına olanak sağlayabilir. 
Tersine bir bakışla, sportif amaçla dalış yapan 
bireylerin de yalnızca doğal güzellikleri keşfetmek 
ve deneyim odaklı dalışlar gerçekleştirmek istemesi 
mümkündür.

“Dalış bir spor mudur, yoksa turizm faaliyeti mi?” 
sorusu, yalnızca kavramsal bir ayrımı değil; aynı 
zamanda sektörün düzenlenmesi, teşvik edilmesi 
ve sürdürülebilirlik politikalarının şekillenmesi 
açısından da kritik öneme sahiptir (Milroy, 1982). 
Sektördeki düzenleyici çerçeve, bu ikili yapıdan 
etkilenmekte; fonlama, lisanslama, mevzuat 
altyapısı, ekipman tedariki ve eğitim sistemleri 
bu ayrıma göre farklılık gösterebilmektedir. Bu 
kapsamda, dalış faaliyetlerinin hem spor hem de 
turizm boyutu taşıdığının, bu iki alanın birbirini 
dışlamaktan çok tamamladığının farkında olunması 
önem arz etmektedir (Mehtiyeva, 2017). Söz konusu 

farklılıkların açık biçimde tanımlanması; dalış 
faaliyetlerinin sürdürülebilirliğini sağlamak, çevresel 
etkileri azaltmak ve sektörel verimliliği artırmak 
adına politika yapıcılar ve uygulayıcılar açısından 
büyük önem arz etmektedir.

3. Dalış Turizmi: Küresel ve Ulusal Eğilimler

Dalış turizmi de ekonomik gelir anlamında alternatif 
turizm türleri içinde önemli bir yere sahip olup 
son dönemlerde birçok turizm destinasyonunun 
dalış turizminde öne çıkma çabaları, bunu 
desteklemektedir. Mısır’daki Kızıldeniz, Maldivler, 
Avustralya’da yer alan Büyük Set Resifi (Great 
Barrier Reef) dalış turizmiyle öne çıkan başlıca 
destinasyonlar arasında yer almaktadır. Dalışa ilgi 
duyan turist profilinin genellikle yüksek gelir grubuna 
mensup olması ve sektöre yönelik talebin son yıllarda 
artış göstermesi, bu alanın niş bir turizm türü olarak 
katma değerini artırmaktadır.

Su altı dalış turizmi, sürdürülebilir turizmin temel 
bileşenlerinden biri olarak giderek artan bir ilgiyle 
karşılanmaktadır (Townsend, 2008: 195). Dalış, 
doğaya olan olumsuz etkisinin görece düşük olması 
nedeniyle çevresel korumaya katkı sunarken; aynı 
zamanda ekonomik gelir üretimi ve kırsaldaki 
nüfusun kalkınmasına destek sağlama potansiyeliyle 
öne çıkmaktadır (Arcos-Aguilar, vd., 2021: 1023). 
Bununla birlikte, bazı akademik çalışmalar dalış 
turizminin sunduğu deneyimin turist beklentilerini 
karşılamada ve yerel halkın yaşam kalitesine somut 
katkı sağlamada yetersiz kalabileceğini ortaya 
koymaktadır (Marconi, vd., 2020; Wongthong ve 
Harvey, 2014; Emang, vd., 2020). Bu bağlamda, dalış 
turizminin etkilerinin yalnızca ekonomik çıktılarına 
odaklanmak yerine sosyal sürdürülebilirlik ve 
toplumsal kabul düzeyi açısından da kapsamlı biçimde 
değerlendirilmesi gerektiği vurgulanmaktadır 
(Schuhbauer, vd., 2023; Blanco, 2011).

Son yıllarda küresel ölçekte artan macera ve deneyim 
temelli turizm eğilimleri doğrultusunda, dalış 
turizmi sektörü de dikkate değer bir büyüme ivmesi 
yakalamıştır. The Business Research Company 
(2024) tarafından yayımlanan sektör raporuna 
göre dalış turizmi pazarının 2024 yılı itibarıyla 4,06 
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milyar dolarlık bir hacme ulaştığı belirtilmektedir. 
2025 yılı sonunda ise bu değerin 4,52 milyar dolara 
ulaşması öngörülmektedir. Yıllık bileşik büyüme 
oranı (CAGR) %11,4 olarak tahmin edilmekte olup 
pazarın 2029 yılına kadar 6,87 milyar dolara çıkacağı 
öngörülmektedir. Söz konusu ekonomik büyümenin 
temelinde rehberli dalış turları, sertifikalı eğitim 
programları, tekne konaklamalı dalış organizasyonları 
ve deniz koruma temelli faaliyetlerin yaygınlaşması 
gibi çeşitli hizmet alanları yer almaktadır. Dalış 
turizminin büyümesinde, okyanus ve deniz yaşamına 
yönelik artan farkındalığın yanı sıra sürdürülebilir 
turizm anlayışına yönelik küresel dönüşüm de etkili 
olmaktadır. Ancak sektör, iklim değişikliği kaynaklı 
çevresel tehditler, yüksek maliyetler ve bazı bölgelerde 
karşılaşılan altyapı eksiklikleri gibi yapısal sorunlarla 
karşı karşıyadır. Bu çerçevede, dalış turizminin 
ekonomik potansiyelinin sürdürülebilirlik ilkeleriyle 
birlikte değerlendirilmesi, sektörün uzun vadeli 
gelişimi açısından kritik bir gereklilik olarak ortaya 
çıkmaktadır (The Business Research Company, 2024). 
Çevre dostu dalış uygulamalarının yaygınlaşması, 
dalış deneyimlerinde sanal gerçeklik uygulamalarının 
artması, su altı kültür mirası turizminin gelişmesi, 
sosyal medyanın dalış destinasyonlarına yönelik 
tanıtım etkinlikleri ve küresel ölçekte ulaşım 
bağlantılarının güçlenmesi ile dalış hareketliliğinin 
daha da artması söz konusu olabilecektir.

4. Güney Marmara Bölgesi’nde Alternatif Turizm 

Yaklaşımları ve Dalış Turizmi

Güney Marmara Bölgesi, sahip olduğu özgün su 
altı ekosistemi, biyolojik çeşitliliği ve kültürel miras 
değerleriyle, alternatif turizm türlerinden biri olan 

dalış turizmi açısından güçlü bir potansiyele sahiptir 
(GMKA, 2024). Bölge; göçmen balık türlerinin 
varlığı, yumuşak mercan kolonilerinin yoğunluğu, 
tür çeşitliliği ve su altı arkeolojik unsurlar gibi 
doğal ve kültürel kaynaklar bakımından oldukça 
zengindir. Kıyıdan doğrudan erişim imkânı, ulaşım 
bağlantıları ve büyük şehirlere olan yakınlığı 
sayesinde bölge, erişilebilirlik açısından önemli 
avantajlar sunmaktadır. Dalış noktalarına yakın 
konaklama tesislerinin varlığı, bölgedeki dalış 
kulüplerinin etkinliği ve üniversitelerde yer alan 
ilgili akademik birimlerin sektöre katkısı, bölgenin 
rekabet gücünü artıran önemli fırsatlar arasında yer 
almaktadır (GMKA, 2019). Söz konusu bütünleşik 
yapı, dalışın hem turistik hem de sportif bir faaliyet 
olarak şekillenmesine zemin hazırlamaktadır. Bu 
bütüncül avantajlar, bölgedeki belirli merkezlerin 
öne çıkmasını da beraberinde getirmiştir. Nitekim 
Ayvalık, Türkiye’nin öne çıkan ve en cazip dalış 
destinasyonlarından biri olarak dikkat çekmektedir.

Güneş Adası, Yuvarlak Ada ve Kerbela Taşları gibi 
bölgeler, zengin su altı faunası ve florasıyla dikkat 
çeken önemli dalış noktaları arasında yer almaktadır. 
Özellikle Kız Adası’nın açık denize bakan kısmında, 
19 metre derinlikte başlayan su altı yaşamı, dalış 
meraklıları için görülmeye değerdir. Bölgedeki dalış 
çeşitliliği yalnızca Ayvalık ile sınırlı kalmamakta, 
İstanbul’a yakın konumuyla Saros Körfezi gibi 
alternatif destinasyonlar da ön plana çıkmaktadır. 
Körfezde yer alan 30 metredeki ‹Lundy’ savaş gemisi 
batığı, 24 metredeki Majestic savaş gemisi batığı 
ve 70 metre derinlikte bulunan iki diğer batık, 
tarihi ve teknik dalışlar açısından öne çıkan önemli 
duraklar arasında yer almaktadır. Bu bölgede siyah 
mercan varlığı dikkat çekerken, güçlü akıntılar dalış 
planlamasında özel dikkat gerektirmektedir.
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Bölgedeki zenginlikler yalnızca ana kıyı şeridiyle 
sınırlı olmayıp adalar çevresine de yayılmaktadır. 
Gökçeada ve Bozcaada, keşfedilmemiş dalış 
alanlarıyla, dalış turizmi açısından önemli fırsatlar 
sunmaktadır. Marmara Adası çevresindeki koylarda 
ise Pina (midye) ve Posedonia (deniz çayırları) 
gibi canlı türleri, su altı ekosisteminin zenginliğini 
desteklemektedir. Bu alanlar, Güney Marmara’nın 
dalış turizmindeki potansiyelini hem biyolojik 
çeşitlilik hem de sunduğu farklı dalış deneyimleri 
açısından güçlendiren önemli unsurlar olarak 
değerlendirilmektedir.

Söz konusu doğal ve kültürel zenginliğe rağmen, 
dalış turizminin mevcut durumuna ilişkin güncel 
ve bölgesel düzeyde detaylı istatistiksel verilere 
ulaşmak oldukça sınırlıdır. Ancak, Türkiye Sualtı 
Sporları Federasyonu (TSSF) verilerine göre, 2025 yılı 
Şubat ayı itibarıyla ülke genelinde 120 dalış merkezi 
faaliyet göstermektedir (TSSF, 2025). Sezon öncesi 
hazırlıklar ve devam eden lisanslama süreçleri dikkate 
alındığında, bu sayının önümüzdeki dönemde 
artması beklenmektedir. Güney Marmara özelinde 

bakıldığında, Balıkesir’de Ayvalık, Gömeç ve Erdek 
ilçelerinde toplam 5; Çanakkale’de ise Merkez, Gelibolu, 
Eceabat, Ayvacık ve Gökçeada’da toplam 6 dalış 
merkezi bulunmaktadır. Bölgedeki dalış merkezleri 
yalnızca sportif ve rekreasyonel dalışlar düzenlemekle 
sınırlı kalmayıp, cankurtaran eğitimlerinden su altı 
fotoğrafçılığına, ekipman kiralamadan PADI ve SSI 
gibi uluslararası sertifikalandırma programlarına 
kadar geniş bir faaliyet yelpazesi sunmaktadır. Söz 
konusu merkezlerde verilen eğitimler, çoğunlukla 
eğitmenlerin sahip olduğu sertifikasyonlara göre 
şekillenmekte ve bölgeye gelen katılımcı profiline 
göre çeşitlenmektedir.

Türkiye’de dalışla ilgili yetkilendirme işlemleri, 
Türkiye Sualtı Sporları Federasyonu (TSSF) 
tarafından yürütülmekte olup Fransa kökenli 
CMAS (Confédération Mondiale des Activités 
Subaquatiques) sertifikasyon sistemi esas 
alınmaktadır. Söz konusu dalış sertifikasyon sistemi 
dışında farklı uluslararası sertifikasyon sistemleri 
de bulunmaktadır. BSAC (British Sub-Aqua Club), 
CMAS’a benzer şekilde teorik temelli bir yaklaşım 

Şekil 1: TR22 Güney Marmara Bölgesi Dalış Noktaları
(Kaynak: GMKA, 2025)
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sunarken; PADI (Professional Association of Diving 
Instructors) ve SSI (Scuba Schools International), 
kısa sürede tamamlanabilen, pratik ağırlıklı eğitim 
yapılarıyla turistik dalışlar için öne çıkmaktadır. SDI 
rekreasyonel, TDI (Technical Diving International) 
ise teknik dalışlara yöneliktir. NAUI (National 
Association of Underwater Instructors), daha çok 
askeri kurumlarda tercih edilen eğitim odaklı bir 
sistem sunarken; IANTD (International Association 
of Nitrox and Technical Divers), nitroks ve teknik 
dalışlarda ileri düzey eğitimler sağlamaktadır. Son 
yıllarda dikkat çeken RAID (Rebreather Association 
of International Divers) sistemi ise dijital eğitim 
modeli ve baloncuksuz, geri dönüşümlü solunum 
cihazlarına dayalı sessiz dalış imkânı sunarak su altı 
yaşamının daha hassas keşfine olanak tanımaktadır 
(Yarmacı, vd., 2017: 70).

Bölgedeki dalış merkezlerinde dalış faaliyetinin 
niteliği, dalış noktasının potansiyeli ve bölgeye 
gelen katılımcıların taleplerine bağlı olarak 
eğitmenlerin farklı dalış sertifikalarına sahip olduğu 
gözlenmektedir. Bölgedeki dalış eğitmenlerinin 
farklı sistemlerden aldıkları bu sertifikalar, hem 
faaliyet niteliğini hem de verilen hizmetin çeşitliliğini 
artırmakta, Güney Marmara’daki dalış turizminin 
sadece doğal kaynaklarıyla değil, sektörel kapasite 
açısından da gelişime açık olduğunu ortaya 
koymaktadır.

5. Araştırma Yöntemi ve Kapsamı

Balıkesir ve Çanakkale’yi içine alan Güney Marmara 
Bölgesi, su altı dalış turizmi açısından önemli 
potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin henüz 
tam anlamıyla hayata geçirilemediği; sektörde faaliyet 
gösteren işletmelerin karşılaştığı pratik sorunların 
ise yeterince araştırılmadığı görülmektedir. Dalış 
turizminin harekete geçirilmesi, bölgeye daha çok 
turist gelmesine ve bölgenin turizmden elde ettiği 
katma değerin artmasında katkı sağlayacaktır.

Çalışmada hem Marmara Denizi’ne hem de Ege 
Denizi’ne kıyısı olan Güney Marmara’daki dalış 
sektöründeki işletmeler ile derinlemesine görüşmeler 
yapılarak bölgenin dalışa ilişkin sorunlarının 
incelenmesi hedeflenmektedir. Bu araştırmada; 

Marmara ve Ege Denizi kıyılarındaki bilinen ve 
keşfedilmeyi bekleyen dalış noktaları, dalış yapanların 
genel profili, dalışların yıl içindeki mevsimsel dağılımı, 
pazarlama ve tanıtım faaliyetleri, sektörün karşılaştığı 
sorunlar ve sektörü desteklemek için önerilen teşvik 
ve düzenlemeler ele alınmıştır. Mevzuat, altyapı 
eksikliği, ulaşım bağlantıları, ekipman tedariki, 
finansman ihtiyacı, insan kaynağı, çevresel düzenleme 
ihtiyacı, sezona bağlı ziyaretçi durumu, tanıtım, 
rekabet ve iş birliği ihtiyacı mülakatta dile getirilen 
konular arasında yer almaktadır.

Araştırmada, nitel araştırma yöntemi kapsamında 
yer alan fenomenoloji deseni kullanılmıştır. Nitel 
araştırmada ele alınan konuya yönelik algılar önem 
arz ettiğinden (Creswell, 2013: 53); araştırma 
kapsamında dalış sektöründe belirli bir deneyime 
sahip işletmelere odaklanılmıştır. Sektördeki 
temsiliyet kabiliyeti yüksek, zaman içindeki 
değişimleri tecrübe etmiş temsilcilere ulaşılmıştır. 
Ayrıca, dalış merkezlerinin bu ikili kimliğe bağlı 
olarak sektörde karşılaştıkları farklı ikilemlerin 
ortaya çıkarılması esas alınmıştır. Çalışma; farklı 
görüşlerin dikkate alındığı, eleştirel teoriye dayalı 
bir yorumlayıcı çerçeve dâhilinde yürütülmüştür 
(Freeman, 2007: 27). Bu araştırmada tümevarımsal 
bir yaklaşım benimsenmiş ve değişkenler arasındaki 
sıkı neden-sonuç ilişkilerini belirlemek yerine genel 
tabloyu anlamaya ve keşfetmeye odaklanılmıştır 
(Maxwell, 2018; Creswell, 2013). Bu keşif süreci, 
dalış sektörünün farklı özelliklerinden kaynaklanan 
sınıflandırma zorluklarıyla bağlantılı sorunların gün 
yüzüne çıkarılmasına ve daha iyi anlaşılmasına katkı 
sağlamaktadır. Bu bağlamda, dalışın farklı boyutlarını 
derinlemesine incelemek, sadece niceliksel ölçütlere 
değil, niteliksel yönlerine de odaklanmak ve dalış 
pratiğine ilişkin algılar ile bireylerin bu deneyimi nasıl 
anlamlandırdığını keşfetmek önem arz etmektedir 
(Creswell, 2013: 44). Böylece, dalış sektöründeki 
paydaşlar ve kullanıcılar için daha tutarlı ve işlevsel 
bir altyapı oluşturulmasına katkı sunulacaktır.

5.1. Çalışma Grupları

Araştırmanın evrenini Güney Marmara Bölgesi’nde 
aktif olarak faaliyet gösteren 11 dalış merkezi 
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oluşturmaktadır. Bu doğrultuda, nitel araştırma 
yöntemine uygun olarak amaçlı örnekleme tercih 
edilmiş ve dalış sektöründe belirli bir deneyime 
sahip, aynı zamanda dalış eğitmenliği yapan 8 
dalış işletmesi sahibi ile derinlemesine mülakatlar 
gerçekleştirilmiştir. Görüşme yapılan kişilerin 
seçilmesinde sektörel temsiliyet, bölgesel çeşitlilik 
ve deneyim kriterleri dikkate alınmıştır. Ayrıca, 
mülakatlar sürecinde elde edilen yanıtların belirli 
bir noktadan sonra tekrar etmeye başlaması, veri 
doygunluğuna ulaşıldığını göstermiş ve bu durum 
örneklem sayısının yeterliliğini desteklemiştir. 
Dolayısıyla, toplam evrenin büyük kısmını kapsayan 
bu örneklem üzerinden elde edilen bulgular, 
bölgedeki dalış turizmi sektörünün mevcut durumu 
ve sorunlarına ilişkin anlamlı ve güvenilir bir çerçeve 
sunmaktadır. Mülakatlar, dalış merkezlerinin kendi 
ofislerinde ve/veya dalış teknelerinde yapılmış olup 
Mayıs 2025 ayı içinde tamamlanmıştır. Araştırmada, 
benzer deneyimleri paylaşan işletmelerin 
sektöre ilişkin tecrübelerinin özünü anlamak 
hedeflendiğinden, amaçlı örnekleme yöntemi tercih 
edilmiştir. Çalışma sahası, belirlenen işletme grupları 
ile sınırlandırılmıştır.

Balıkesir’de ve Çanakkale’de Türkiye Sualtı Sporları 
Federasyonuna (TSSF) kayıtlı dalış merkezlerinin 
sahipleriyle iletişime geçilerek katılımcılara 
erişilmiştir. Ayrıca, mülakatlar kapsamında kartopu 
yöntemi kullanılmış; sektörde belirli bir oranda 
tecrübeye sahip işletmeler hakkındaki öneriler 
değerlendirilerek, bu işletmelerin araştırma 
kapsamına dâhil edilmesi sağlanmıştır. Görüşülen 
kişilerin aynı zamanda dalış direktörü ve dalış 
eğitmeni olmasına özen gösterilmiştir. Dalışa yönelik 
işletmelerin ve eğitmenlerin faaliyet gösterebilmesi 
için ulusal ve uluslararası düzeyde çeşitli sertifikalara 
sahip olması gerekmektedir. Söz konusu sertifikalar, 
sektörde faaliyet gösterenlerin eğitim, güvenlik 
ve çevresel etki açısından gerekli standartlara 
uygunluğunu belgelemektedir. Bu açıdan, katılımcı 
grubu seçilirken, dalış sektöründe gerekli olan 
sertifikasyona sahip olma koşulu dikkate alınmıştır. 
Böylece bütüncül bir içeriğin oluşturulması ve 
farklılıkların yansıtılabilmesi esas alınmıştır.

5.2. Araştırmanın Geçerliği ve Güvenilirliği

Araştırma kapsamında, katılımcı iş birliği 
yöntemi kullanılmış olup mülakat sorularının 
oluşturulmasında dalış sektöründe faaliyet 
gösteren düzenleyici otoriteler, turizm işletmeleri 
ve profesyonel dalgıçların görüşleri alınmıştır. 
Katılımcılar, soruların belirlenmesi ve sahada dikkat 
edilmesi gereken hususlar konusunda görüş bildirmiş, 
pilot uygulamalar sonrasında gerekli güncellemeler 
yapılarak görüşme formuna son şekli verilmiştir. 
Mülakatlar öncesinde Balıkesir Üniversitesi Sosyal 
ve Beşerî Bilimler Araştırmaları Etik Kurulu’nun 
30.04.2025 tarih ve 2025/04-24 sayılı toplantı kararı 
ile etik kurul onayı alınarak araştırmanın geçerliliği 
sağlanmıştır.

Görüşmelere başlanmadan araştırmacılar kendini 
tanıtmış; çalışmanın amacını açıklanmış ve 
katılımcılara istedikleri zaman mülakata son 
verebilecekleri belirtilmiştir (Barkin, 2008). Katılımcı 
kimliklerinin gizli tutulacağı özellikle ifade edilmiş 
olup kişisel görüşlerini özgürce açıklayabilmeleri 
teşvik edilmiştir.

Araştırmanın güvenilirliğini pekiştirmek amacıyla 
tüm mülakatlar kaliteli bir ses kayıt cihazıyla 
kaydedilmiş ve ardından yazılı metne dönüştürülerek 
analiz edilmiştir. Veri analiz sürecinde oluşturulan 
kategori ve temaların iç tutarlılığını sağlamak amacıyla, 
iki araştırmacı tarafından bağımsız biçimde analiz 
gerçekleştirilmiştir. Analiz sonuçları karşılaştırılarak, 
araştırmacılar arasındaki görüş birliğinin düzeyi 
Cohen’s Kappa katsayısı ile ölçülmüştür. Kategori ve 
temaların iç tutarlılığının sağlanması amacıyla farklı 
araştırmacılar tarafından ayrı ayrı analizler yapılmış 
ve söz konusu değerlendirmede 0,9 değerinde uyum 
yakalanmıştır (Cohen, 1960: 39). Söz konusu değer, 
nitel veri analizinde yaygın olarak kabul edilen 
yüksek güvenilirlik sınırlarının üzerinde olup 
kodlamalar arasındaki tutarlılığı ve analiz sürecinin 
güvenilirliğini göstermektedir. Bu sayede analiz 
süreci, yalnızca araştırmacı yorumuna dayalı değil, 
aynı zamanda sistematik ve ölçülebilir bir çerçevede 
yürütülmüştür. Görüş ayrılığı yaşanan durumlar 
için temalar yeniden ele alınmış ve net olmayan 
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hususlar giderilmiştir. Saha çalışmasında ulaşılan 
bulguların olduğu gibi aktarılmasına ve katılımcıların 
farklılıklarının yansıtılmasına özen gösterilmiştir.

5.3. Verilerin Analizi

Söz konusu çalışmada, derinlemesine görüşmeler 
sonucu elde edilen veriler nitel veri analizine uygun 
biçimde çözümlenmiş; bu süreçte, öncelikle mülakat 
kayıtları yazılı metne aktarılmış ve içeriklerine 
göre benzer ifadeler bir araya getirilerek anlamlı 

Araştırma kapsamında hem dalış eğitmeni hem de 
dalış merkezi sahibi olan 8 kişi ile derinlemesine 
mülakat gerçekleştirilmiştir. Katılımcıların 
sınıflandırılmasına ilişkin bilgiler Tablo 1’de yer 
almaktadır. Mülakatlar yüz yüze ve çevrimiçi olmak 
üzere 35 ile 74 dakika arasında değişen sürelerde 
gerçekleştirilmiştir. Katılımcıların hepsi erkek ve 
en az iki yıldızlı dalgıç düzeyindedir. Görüşülen 
katılımcılardan her biri, uluslararası düzeyde 
tanınan en az iki farklı sertifikasyon sistemine ait 
dalış belgelerine sahiptir. Bununla birlikte, 2 kişi üç 
farklı sistemden, 1 kişi ise dört farklı sistemden dalış 
sertifikasına sahiptir. Çanakkale’de teknik dalışın öne 
çıkması nedeniyle, bu bölgede faaliyet gösteren dalış 
merkezlerinin teknik dalışa yönelik sertifikasyonlara 
da öncelik verdiği görülmektedir. Söz konusu 
sertifikalar, dalgıcın hangi derinliğe kadar, hangi 

kategoriler oluşturulmuş, bu kategoriler ise mülakat 
sorularına dayalı olarak önceden yapılandırılan 
temalar altında toplanmıştır. Diğer bir ifadeyle, 
çalışmada temalar önceden belirlenmiş; elde edilen 
veriler bu tematik çerçeve doğrultusunda analiz 
edilmiştir. Analiz sürecinde kategori-tema uyumu 
karşılaştırmalı okumalarla gözden geçirilmiş, anlam 
bütünlüğü ve içerik tutarlılığı sağlanmıştır. Ayrıca, 
mülakatların ardından katılımcılardan alınan geri 
bildirimler doğrultusunda gerekli düzenlemeler 
yapılmış ve araştırma bulguları bu doğrultuda nihai 
hâline getirilmiştir.

Katılımcı 
Numarası

Yıldız Seviyesi 
(CMAS)

Sahip Olunan 
Sertifikasyon 

Sayısı

Mesleki 
Tecrübe Görevi Dalış Merkezi 

Yeri
Mülakat  
Süresi

1 3 3 23 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Balıkesir 55'

2 3 2 18 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Balıkesir 52'

3 3 2 20 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Balıkesir 44'

4 3 3 25 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Balıkesir 60'

5 2 2 15 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Çanakkale 40'

6 2 2 11 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Çanakkale 35'

7 3 4 26 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Çanakkale 74'

8 3 2 14 Dalış merkezi sahibi ve eğitmen Çanakkale 45'

Tablo 1: Katılımcıların Sınıflandırılması (Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.)

koşullarda dalış yapabileceğini gösteren resmî bir 
belge niteliğinde olup farklı ülkeler tarafından ortaya 
koyulmuş olan akredite sistemlerdir.

Araştırmada mülakatlar sonucunda katılımcıların 
cevapları doğrultusunda elde edilen veriler analiz 
edilmiş, söz konusu veriler belirlenen temalar 
altında kategorilere ayrılarak sınıflandırılmıştır. 
Kategorilerin ve temaların sınıflandırılması ve 
belirlenmesinde literatür de dikkate alınmıştır. Her 
bir kategori altında katılımcıların ilgili ifadelerine yer 
verilmiştir. Katılımcıların cevaplarının dalış yapılan 
alanda karşılaşılan güçlüklere bağlı olarak değiştiği 
tespit edilmiştir. Analiz sonucunda toplamda 5 ana 
tema ve 18 kategori tespit edilmiştir. İfadeler hedef 
grubun söylemlerine göre temalara ayrılmış olup 
Tablo 2’de gösterilmiştir.
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Tablo 2: Katılımcıların Söylemlerinin Tematik Sınıflandırılması (Kaynak: Yazarlar tarafından oluşturulmuştur.)

Organizasyon ve Ekip Yapısı

Sezon ve sezon dışı çalışan kişi 
sayısı

Dalış merkezlerindeki eğitmen sayısının, yaz ve kış aylarında önemli farklılık gösterdiği ifade 
edilmektedir

Sunulan ek hizmetler Dalış merkezlerinin dalış turları yanı sıra su altı fotoğrafçılığı, ekipman kiralama, eğitim verme 
başta olmak üzere sunduğu çeşitli ek hizmetler dikkat çekmektedir.

Teknik donanım kapasitesi
Bölgede, dalış merkezleri ile yapılan görüşmelerde ekipman tedarikinde ve yenilenmesi 
kapsamında herhangi bir sıkıntı ile karşılaşılmadığı ifade edilmiştir. Ancak, bu konuda farklı 
görüşler de söz konusudur.

Dalış Noktaları

Popüler dalış noktaları Ayvalık, 60’a yakın dalış noktasındaki flora ve faunasıyla; Çanakkale, savaş gemisi batıklarıyla 
öne çıkmaktadır.

Az bilinen çekim gücü potansiyeli 
yüksek dalış noktaları

Marmara Adası çevresindeki koylar ve Assos civarındaki su altı mağaraları henüz tam 
keşfedilmemiş dalış noktaları olarak dile getirilmektedir.

Dalışa Gelenlerin Genel Profili

Ülkesi Dalış için Bölgeyi tercih edenlerin yüzde 70’i yerli turist olduğu; yabancı dalış severlerin son on 
yılda Bölgeye olan ilgisinin düştüğü gözlenmektedir.

Yaş grubu Dalış yapanların büyük bir kısmının 25-45 yaş aralığında olduğu ifade edilmektedir.

Gelir düzeyi Güney Marmara Bölgesi genelinde dalış noktalarının, özellikle orta ve üst gelir grubuna 
mensup, macera arayışında olan bireyler tarafından tercih edildiği belirtilmektedir.

Katılım türü (Grup/Aile/Bireysel 
katılım)

Dalış için gelenlerin genellikle metropoliten kentlerde yaşayan, eğitimli ve şehrin 
kalabalığından kaçıp doğayı keşfe çıkan beyaz yakalı bireylerden oluştuğu ifade edilmektedir.

Tanıtım Araçları

Sosyal medya Bölgedeki dalış merkezleri tarafından dalış noktalarının bilinirliğini artırılmaya çalışılmaktadır. 
Bunun için kullanılan araçların başında sosyal medya geldiği vurgulanmaktadır.

Tanıtım için kurulan iş birlikleri Dalış merkezleri arasında ortak iş birliği kültürünün eksikliği, bölgedeki dalış turizminin 
gelişimini olumsuz etkilediği gerekçesiyle sıklıkla vurgulanmıştır.

Uygulanan kampanyalar
Dalış merkezlerinin, dalış için gelenleri tanıdıkları konaklama tesislerine yönlendirdiklerini 
ifade etmekle birlikte, sistemli ve bütüncül bir tanıtım kampanyasının eksikliği sıklıkla dile 
getirilmiştir.

Sektörel Sorunlar

Mevzuat Dalışın mevzuatta hem turizm hem de spor faaliyeti olarak farklı şekillerde tanımlanmasının, 
uygulamada çeşitli sorunlara yol açtığı vurgulanmıştır.

Erişilebilirlik Bölgenin hem Ege’de hem de Marmara’da sahip olduğu dalış noktalarıyla ulaşım ve erişebilirlik 
açısından oldukça avantajlı olduğu belirtilmiştir.

Altyapı eksikliği Yüksek hizmet kalitesine sahip dalış merkezleri, konaklama ve yeme-içme imkanlarının 
eksikliği Bölgenin dalış turizmine kapasitesini sınırlandırmaktadır.

Rekabet ve iş birliği eksikliği
Dalış merkezlerinin ortak iş birliği yapma kültürünün güçlendirilmesi gerektiği ifade edilmiştir. 
Rekabetin daha sağlıklı bir zemine oturtulması gerektiği, fiyat odaklı rekabetin yerini, kaliteyi 
ve güvenliği ön planda tutan bir iş birliği anlayışının alması gerektiği aktarılmıştır.

Çevre kirliliği
Marmara Denizi’ndeki müsilaj ve Edremit Körfezi’ndeki ileri biyolojik arıtma sistemi 
eksikliğinden kaynaklanan deniz kirliliği sorununun; dalış turizminin sürdürülebilirliğini 
olumsuz etkilediği belirtilmiştir.

Sezonsallık
Mevsimsel dalgalanmalar, birtakım sorunlara yol açtığı; yüksek talebin dalış merkezlerinin 
hizmet kalitesini düşürebildiği; dalış turizmine olan talebin düştüğü kış aylarında ise sektörün 
ayakta kalmakta zorlandığı ifade edilmiştir.
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6. Bulgular ve Değerlendirme

6.1. Bölgedeki Dalış Merkezlerinin Organizasyon 
Yapısı

Katılımcılar, dalış merkezlerinin organizasyon ve 
ekip yapılarında, özellikle eğitmen sayısının yaz ve 
kış aylarında değişiklik gösterdiğini vurgulamaktadır. 
Bölgedeki dalış merkezlerinde çalışan dalış 
eğitmenlerinin sayısı yazın hafta sonları 10-12 
kişiye kadar çıkarken; sezon dışında 1-3 kişiye kadar 
düşmektedir. Turist sayısına ve bölgedeki dalış 
talebine bağlı olarak dalış merkezleri, artan talebi 
karşılayabilmek için yaz aylarında daha fazla eğitmen 
çalıştırmaktadır. Kış mevsiminde ise hava koşulları ve 
tatil sezonunun bitmesiyle dalış talebi düşmektedir. 
Kış aylarında, dalış merkezleri genellikle daha düşük 
kapasiteyle çalışmakta olup daha az eğitmene ihtiyaç 
duymaktadır. Bunun yanı sıra yüksek sezon olan yaz 
döneminde, hafta içi ve hafta sonu çalışan sayısında 
da belirgin bir fark oluştuğuna dikkat çekilmektedir.

“Yazın özellikle hafta sonları o kadar yoğunluk oluyor 
ki, bir merkezde 10’dan fazla eğitmen çalışabiliyoruz. 
Ama sezon bitti mi, merkez neredeyse sessiz... Kışın 
bazen üç eğitmen bile fazla geliyor. Hava şartları, tatil 
dönemi derken talep ciddi oranda düşüyor.” (Katılımcı 
VII)

Dalış merkezleri tarafından sezondaki yoğunluğa 
bağlı olarak farklı hizmetler sunulmaktadır. Kış 
dönemi, dalış eğitmenleri için genellikle daha sakin 
bir zaman dilimine işaret etmektedir. Dalış kurslarının 
teorik eğitimlerinin bu dönemde verildiğine işaret 
edilmektedir. Yaz sezonunun yoğunluğu başlamadan 
önce, birçok dalış merkezinin, üniversite dalış 
kulüpleriyle iş birliği yaparak okul dönemi bitmeden 
üniversite öğrencilerini dalış etkinliklerine dahil ettiği 
ifade edilmiştir. Bu iş birliği sayesinde, gençler dalışla 
tanıştırılarak dalışa teşvik edilirken, aynı zamanda 
sektörün sakin döneminden faydalanılarak dalış 
turizmi canlandırılmaya çalışılmaktadır. Bu yaklaşım, 
hem gençlere su altı dünyasını tanıtmak hem de yaz 
sezonu öncesinde sektörü aktif hale getirmek adına 
önemli bir fırsat sunmaktadır

“Kışın suya giren az olur ama biz de o dönemi boş 
geçirmeyiz. Teorik eğitimleri bu aylara koyarız, sezona 

hazırlık yaparız. Üniversite kulüpleriyle de bu dönemde 
iletişime geçeriz. Gençleri getirip dalışla tanıştırıyoruz. 
Hem onların ilgisi artıyor hem biz sezona daha hazır 
giriyoruz. Aslında sessiz geçen ayları değerlendirmek 
için en verimli yöntem bu.” (Katılımcı IV)

Dalış turizminin güvenli ve keyifli olabilmesi için 
ekipman tedariki önem arz etmektedir. Ekipmanlar 
yalnızca dalıcıların güvenliğini sağlamakla kalmaz; 
aynı zamanda dalış sırasında konforu artırır ve 
çevre üzerindeki olası olumsuz etkileri en aza 
indirecek şekilde tasarlanmaktadır. Dolayısıyla, 
dalış turizminde, yüksek kaliteli, çevre dostu ve 
güvenli ekipmanların temin edilmesi, turistlerin hem 
güvenliğini hem de deneyimini iyileştirmektedir. 
Dalış merkezleri ile yapılan görüşmelerde ekipman 
tedarikinde ve yenilenmesi kapsamında herhangi 
bir sıkıntı ile karşılaşılmadığı ifade edilmiştir. Dalış 
malzemelerinin yenilenmesi için her yıl amortisman 
ayrıldığı ve bu sayede gerekli yenileme işlemlerinin 
düzenli bir şekilde yapılabildiği belirtilmiştir. 
Bölgedeki bazı dalış merkezlerinde kuru elbise 
kiralama imkanı bulunmaktadır. Ancak, kuru elbise 
kullanımı belirli bir eğitim ve teknik yeterlilik 
gerektirdiğinden, her dalış merkezinin bu ekipmanı 
bulundurmayı tercih etmediği gözlenmektedir. 
Bununla birlikte, kuru elbise ile dalış yapabilen 
dalgıçların; genellikle bu ekipmanı kişisel olarak 
temin ettikleri belirtilmiştir.

“Ekipman bizim işin bel kemiği. Her yıl malzemeleri 
gözden geçirip eksikleri tamamlıyoruz, zaten 
amortisman ayırmadan bu iş sürdürülemez. Kuru 
elbise gibi özel ekipmanlar da var ama herkes 
kullanamaz. Onu genelde tecrübeli dalgıçlar kendi 
getiriyor. Bizim merkezde kiralık var ama eğitim 
almamış birine veremeyiz, çünkü ciddi bir teknik bilgi 
gerektiriyor.” (Katılımcı II)

“Her sezon öncesi ekipmanlarımızı yenileriz, bu iş 
şansa bırakılmaz.” (Katılımcı VI)

6.2. Bölgedeki Dalış Turizmi Potansiyeli ve Turist 
Profili

Bölgede farklı özellikleriyle öne çıkan çok sayıda 
dalış noktasına işaret edilmektedir. Saha çalışması 
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kapsamında görüşülen aynı zamanda profesyonel 
dalgıç olan dalış merkezi sahipleri, Bölgedeki 
çeşitli dalış noktalarına ilişkin bilgiler paylaşmıştır. 
Katılımcıların büyük çoğunluğu, Ayvalık’ı 
Türkiye’nin en çekici dalış noktalarından biri olarak 
tanımlamaktadır. Ayvalık yakınlarındaki İncirli 
Adası, Kız Adası, Yuvarlak Ada ve Kerbela Taşları; 
beyaz dal mercanları ve kırmızı mercanlar açısından 
dalış meraklıları için önemli noktalar arasında dile 
getirilmektedir. Görüşülen bir işletme sahibi şu 
ifadeyi kullanmıştır:

“Ayvalık’ta Güneş Adası, Yuvarlak Ada ve Kerbela 
Taşları gibi yerlerde su altı gerçekten çok canlı. Özellikle 
flora ve fauna çeşitliliği açısından oldukça zengin bir 
bölge.” (Katılımcı I)

“Kız Adası’nın açık denize bakan tarafında dalış 
yaptım. 19 metreden itibaren başlayan canlılık, 
gerçekten görülmeye değerdir.” (Katılımcı V)

Marmara Adası çevresindeki koylar, özellikle Pina 
midyeleri ve deniz çayırlarıyla zengin bir su altı 
habitatı sunmaktadır. Çanakkale Boğazı’ndaki tarihi 
savaş gemisi batıkları ise farklı derinliklerde sunduğu 
dalış imkanlarıyla bölgenin cazibesini artırmaktadır. 
Katılımcılar, Bölgenin hem biyolojik çeşitlilik hem 
de tarihî keşif açısından dikkat çekici olduğunu 
vurgulamaktadır.

“Lundy ve Majestic gibi batıklarda dalış yaptığınızda 
hem tarihi dokular hem de etraflarında oluşan deniz 
yaşamıyla karşılaşırsınız. Çok etkileyici. 70 metre 
civarında daha derin batıklar da var ama bunlar 
ileri seviye dalış tecrübesi ve ekipman gerektiriyor.” 
(Katılımcı II)

Bölgedeki biyolojik çeşitlilik üzerine de görüşler 
alınmıştır. Bazı katılımcılar, siyah mercan 
gözlemlediklerini ifade etmiştir. Ancak bu bölgedeki 
akıntıların zaman zaman zorlayıcı olabildiği, özellikle 
yeni başlayanlar için dikkat edilmesi gereken bir 
durum olduğu da belirtilmiştir:

“Akıntı gerçekten fazla olabiliyor ama bu da oradaki su 
altı yaşamını daha ilginç kılıyor.” (Katılımcı VII)

Katılımcılar, Marmara Adası çevresindeki koylar 
ile Assos civarındaki su altı mağaralarının henüz 

dalış camiası tarafından yeterince keşfedilmediğini 
ve bu alanların büyük bir potansiyel taşıdığını 
vurgulamaktadır. Saha verilerine göre, Bozcaada 
ve Gökçeada gibi adalar henüz tam anlamıyla 
keşfedilmemiş pek çok dalış alanına ev sahipliği 
yapmaktadır. Bozcaada özelinde konuşan bir katılımcı 
şunları dile getirmiştir:

“Bozcaada’daki Eşek Adası civarında çok güzel dalış 
noktaları var. Orfoz Adası ve Karayer çevresi özellikle 
benim sık tercih ettiğim yerler.” (Katılımcı VII)

“Bakla Taşı, Çanak Limanı ve Pınar Dere... Buralar 
gerçekten huzurlu ve zengin bir su altı dünyasına sahip. 
Gökçeada deneyimli dalgıçlar için biçilmiş kaftan 
diyebilirim.” (Katılımcı III)

Dalış için bölgeye gelen turistlerin profiline 
bakıldığında, Güney Marmara Bölgesi’nde dalış 
turizminin belirli bir hedef kitleye hitap ettiği 
görülmektedir. Bölge genelinde dalış turizmi 
ziyaretçilerinin, özellikle orta ve üst gelir grubuna 
mensup, macera arayışında olan 25-45 yaş 
aralığındaki, genellikle metropoliten kentlerde 
yaşayan, çevre bilinci yüksek, eğitimli ve şehrin 
kalabalığından kaçıp doğayı keşfe çıkan beyaz 
yakalı kesimden oluştuğu belirtilmiştir. Katılımcılar, 
bu ziyaretçilerin çoğunlukla yerli turistlerden 
oluştuğunu, yabancı dalış severlerin ise son on 
yıl içinde bölgeye olan ilgilerinin belirgin şekilde 
azaldığını vurgulamaktadır.

“Genelde büyük şehirlerden gelen, iş hayatından 
bunalan, doğayla vakit geçirmek isteyen beyaz yakalılar 
geliyor. Macera arıyorlar ama aynı zamanda çevreye 
duyarlılar. Yabancı turist eskisi kadar yok, daha çok 
yerli dalışçılarla çalışıyoruz.” (Katılımcı VIII)

6.3. Bölgedeki Dalış Merkezlerinin Kullandığı 
Tanıtım Mekanizmaları

Araştırma kapsamında gerçekleştirilen mülakatlar 
sonucunda, bölgedeki dalış merkezlerinin 
tanıtıma yönelik çeşitli stratejiler benimsedikleri 
gözlemlenmiştir. Katılımcıların ifadelerine göre 
dalış faaliyetlerinin bilinirliğini artırmak amacıyla 
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en sık başvurulan araçların başında sosyal medya 
gelmektedir. Özellikle fotoğraf ve kısa video gibi 
görsel içeriklerin Instagram ve Facebook üzerinden 
paylaşılmasıyla hem yerel hem de uluslararası dalış 
tutkunlarına ulaşılmaya çalışıldığı ifade edilmiştir.

“Çoğunlukla İstanbul ve Ankara’dan gelen beyaz 
yakalılarla çalışıyoruz. Sosyal medyada dalış 
videolarını gören hemen iletişime geçiyor.”(Katılımcı I)

“Sosyal medya olmasa bu kadar kişiye ulaşmamız 
imkansız. Beyaz yakalılar genelde Instagram’da bir 
video görüyor, sonra gelip dalış eğitimi almak istiyor.” 
(Katılımcı IV)

Bununla birlikte, dalış merkezlerinin ve bölgesel 
turizm derneklerinin ortaklaşa düzenlediği 
etkinliklerin, dalış turizminin tanıtımında önemli 
bir rol oynadığı vurgulanmıştır. Bu etkinliklerin 
tanıtımında ise internet siteleri, bloglar ve sosyal 
medya mecralarının koordineli biçimde kullanıldığı 
ifade edilmiştir. Söz konusu iletişim araçlarının düşük 
maliyetli, geniş kitlelere erişebilir ve etkileşim odaklı 
yapısı nedeniyle tercih edildiği anlaşılmaktadır. Bu 
bulgu, dijital iletişim kanallarının, özellikle niş turizm 
türlerinin tanıtımında yerel aktörler tarafından etkin 
bir şekilde kullanıldığını ortaya koymaktadır. Ayrıca, 
dalış turizmi bağlamında dijital mecraların yalnızca 
tanıtım değil, aynı zamanda destinasyon imajı 
oluşturma ve potansiyel ziyaretçilerle etkileşim kurma 
aracı olarak da değerlendirildiği anlaşılmaktadır.

Saha çalışmaları kapsamında elde edilen bulgulara 
göre dalış merkezlerinin; ilkbahar aylarının 
başında, eğitim döneminin sona ermesinden önce 
üniversitelerin dalış kulüpleriyle işbirliklerine 
yöneldiği görülmektedir. Söz konusu iş birlikleri 
sayesinde gençlerin dalış sporuyla erken yaşta 
tanışarak sektöre kazandırıldığı anlaşılmaktadır. 
Bunun yanı sıra, sektörün kış sezonundaki durgun 
yapısına canlılık getirmektedir. Hem gençlerin su 
altı turizmine yönelik farkındalıklarının artmasına 
katkı sağlanmakta hem de sektördeki dönemselliğin 
yönetilmesine olanak tanınmaktadır.

“Üniversite kulüpleriyle çalışmak hem gençlere dalışı 
tanıtıyor hem de sezon dışı dönemde merkezlere 
hareket getiriyor.”(Katılımcı II)

6.4. Bölgenin Dalış Sektöründeki Mevcut Sorunlar 
ve Yapısal Engeller

6.4.1. Dalış Sektöründe Mevzuat Temelli Sorunlar

Bölgede dalış merkezi işletmecileri ile gerçekleştirilen 
mülakatlar sonucunda, dalış sektörüne ilişkin 
mevzuat kaynaklı yapısal sorunların önemli ölçüde 
dikkat çektiği görülmüştür. Katılımcılar tarafından 
dalış faaliyetlerinin yalnızca bir spor dalı olarak 
değil, aynı zamanda önemli bir turizm bileşeni 
olarak değerlendirilmesi gerektiği vurgulanmıştır. 
Özellikle “keşif dalışı” olarak adlandırılan ve 
çoğunlukla deneyimsiz turistler tarafından yapılan 
dalışların, tamamen turizm amaçlı bir etkinlik olarak 
kurgulandığı ifade edilmiştir. Bu kapsamda, dalışın 
yalnızca sportif bir etkinlik olarak ele alınmasının 
mevcut uygulamalar açısından sınırlayıcı olduğu ve 
sektörün gelişimini engellediği belirtilmiştir. Dalış 
faaliyetlerinin Turizm Amaçlı Sportif Faaliyetler 
Yönetmeliği kapsamında yeniden düzenlenerek 
hem spor kulüpleri hem de ticari dalış merkezleri 
için daha net bir çerçeve oluşturulması gerektiği dile 
getirilmiştir. Bu ayrımın, haksız rekabeti önleyici ve 
sektöre katma değeri daha yüksek bir etki yaratacağına 
dair ortak bir kanaat tespit edilmiştir.

“Tamam, dalış bir spor olabilir ama bizim burada 
yaptığımız şey turizm odaklı. Özellikle keşif dalışı 
tamamen turistik bir deneyim. Dalışı sadece spor olarak 
görmek, bu işi yapan bizleri ve sektörün potansiyelini 
görmezden gelmek demek.” (Katılımcı V)

“Dalışı hala sadece bir spor faaliyeti olarak gören bir 
anlayış varsa, bu sektörün önünü tıkamaktan başka 
bir işe yaramaz. Burada her yaz binlerce turist suya 
giriyor, bu turizm değilse nedir? Mevzuat hala bu 
gerçeği görmezden geliyor.” (Katılımcı III)

Bununla birlikte, Ayvalık özeline ilişkin mevzuat 
kaynaklı başka bir soruna dikkat çekilmiştir. 
Ayvalık’ın zengin su altı biyolojik çeşitliliği ve 
arkeolojik mirasına rağmen, dalışa açık alanların 
ciddi biçimde sınırlandırıldığı ifade edilmektedir. 
Koruma amacıyla dalışa kapatılan alanların, 
uygulamada sektörü kısıtladığı ve bu alanların 
sunduğu potansiyel katma değerin etkin şekilde 
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değerlendirilemediği dile getirilmektedir. Özellikle 
arkeolojik ve doğal sit alanları ile bu nitelikleri 
taşıma potansiyeli olan bölgelerde dalışın tamamen 
yasaklanması ya da üst düzey bürokratik izinlere 
tabi tutulması, dalış merkezlerinin faaliyetlerini 
önemli ölçüde zorlaştırmaktadır (Pirnar, vd., 2019). 
Katılımcılar, bu durumun sürdürülebilir turizm 
ilkeleriyle örtüşmediğini ifade etmişlerdir. Bununla 
birlikte, söz konusu yasaklı alanların zamanla insan 
faaliyetlerinden uzaklaşmasıyla kültürel mirasın 
yağmalanması gibi yasa dışı faaliyetlere daha açık 
hale geldiğine dikkat çekilmektedir. Dalgıçlar, bu 
alanların korunmasında kendilerinin önemli role 
sahip olduğunu, yasaklı alanların daha savunmasız 
olduğunu vurgulamaktadır. Katılımcılar, bilimsel 
araştırma amacıyla yasaklanmış olmasına rağmen 
uzun yıllar boyunca herhangi bir araştırmanın 
gerçekleştirilmediği ve terk edilmiş bir görünüm 
sergileyen bu alanlarda dalışın tamamen 
engellenmesinin söz konusu amaca hizmet etmediğini 
ifade etmişlerdir.

“Ayvalık’ta yıllardır bu işi yapıyoruz. Dalışa kapalı 
alan diye belirlenen yerlerin çoğu, bizim en iyi 
bildiğimiz, yıllarca dalış yaptığımız noktalar. Şimdi 
oralara giremiyoruz, ama o alanlar da kaderine terk 
edilmiş durumda. Ne bir bilimsel ekip geliyor, ne bir 
denetim yapılıyor. Biz oraya turist götürdüğümüzde en 
azından bakıma alıyorduk, kontrol ediyorduk. Şimdi 
yasak deyip çekildik, ama o alanlar boş kaldı, kim 
giriyor çıkıyor belli değil. Biz hem doğaya hem tarihe 
zarar veren değil, onu koruyan insanlarız. Bu iş böyle 
gitmez, hem biz mağduruz hem Ayvalık’ın değeri heba 
oluyor.” (Katılımcı VIII)

Katılımcıların sıklıkla dile getirdiği bir başka konu 
da teknik dalışlara yönelik yasal ve idari düzenleme 
eksikliğidir. Türkiye’de sportif amaçlı dalışlar için 
30 metre, eğitim amaçlı dalışlar için ise 42 metre 
derinlik limiti belirlenmiştir. Teknik dalışlar ise bu 
limitlerin daha ötesindedir. Ancak mevcut mevzuat, 
teknik dalışların niteliğini ve gerektirdiği donanımı 
göz önünde bulundurmadığı için genel bir yasaklama 
yaklaşımı benimsenmekte ve bu durum, söz konusu 
alanda faaliyet göstermek isteyen dalgıçlar açısından 
önemli kısıtlamalar doğurmaktadır.

Çanakkale, teknik dalışların sınırlı ölçüde 
yapılabildiği ender bölgelerden biri olarak öne 
çıkmaktadır. Özellikle farklı derinliklerde bulunan 
batıklar ve dalış noktaları, bu bölgeyi teknik dalış 
açısından benzersiz kılmaktadır. Buna rağmen, 
derinlemesine görüşmelerde; Çanakkale dışındaki 
bölgelerde teknik dalışa uygun alanların mevzuat 
nedeniyle kullanılamadığı, bu durumun hem eğitim 
olanaklarını sınırladığı hem de dalış turizminin 
çeşitlenmesini engellediği belirtilmiştir. Ayrıca, 
teknik dalış eğitmenlerinin sayısının oldukça 
sınırlı olduğuna dikkat çekilmektedir. Bu eksiklik, 
dalışçıların ileri düzey dalış eğitimleri için yurt 
dışındaki diğer merkezleri tercih etmek zorunda 
kalmalarına neden olabilmektedir (McGeady, vd., 
2023: 20). Katılımcılar, teknik dalışların gelişimi için 
gerekli hukuki ve eğitsel altyapının oluşturulmasının, 
sektöre önemli katkılar sağlayacağı görüşündedir.

“Teknik dalış, sıradan bir dalıştan çok daha fazlası. 
Planlama, hesaplama, özel ekipman bilgisi ve ciddi 
bir eğitim süreci gerektiriyor. Ama biz bu işi Türkiye’de 
yeterince yapamıyoruz. Mevzuatlar engel, alanlar 
sınırlı, eğitmen sayısı yok denecek kadar az. Elimiz 
kolumuz bağlı. Eğitim vermek istiyoruz, potansiyel var 
ama destek yok. Eğer bu alana ciddi şekilde yatırım 
yapılırsa, Türkiye sadece dalış turizmiyle değil, teknik 
dalış alanında da dünya ligine girebilir.” (Katılımcı VI)

Derinlemesine mülakatlar sonucunda elde edilen 
bulgular, Türkiye’de dalışa yasaklı bölgelerin sınırları 
ve statülerine dair bilgi eksikliğinin ciddi bir sorun 
teşkil ettiğini göstermektedir. 2863 sayılı Kültür ve 
Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu’nun 35. maddesi 
kapsamında belirlenen alanlarda bilimsel çalışmalar 
dışında dalış yasaklanmış olsa da, bu alanların 
kapsamı ve güncel durumu dalışçılar tarafından 
çoğu zaman yeterince bilinmemektedir. Benzer 
şekilde, 2565 sayılı Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik 
Bölgeleri Kanunu çerçevesinde belirlenen alanların 
sınırlarının açıkça ilan edilmemesi, farkında olmadan 
yapılan ihlallere neden olabilmektedir. Söz konusu 
belirsizlikler, hem güvenlik hem de yasal sınırlamalar 
açısından ciddi risklere neden olabilmekte, dalış 
turizmi potansiyelinin harekete geçirilmesini 
engellemektedir.
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6.4.2. Dalış Turizminde Erişilebilirlik Sorunları ve 
Altyapı Yetersizlikleri

Nitel araştırma kapsamında gerçekleştirilen 
derinlemesine görüşmelerde, dalış merkezi sahipleri; 
ulaşım ve erişilebilirliğin dalış turizminin gelişiminde 
belirleyici bir rol oynadığını sıklıkla vurgulamıştır. 
Katılımcıların büyük çoğunluğu, Güney Marmara 
Bölgesi’nin hem Ege hem de Marmara Denizi’nde 
yer alan zengin dalış noktalarına sahip olmasının 
yanı sıra, İstanbul, Kocaeli, İzmir ve Bursa gibi büyük 
kentlere yakın olmasının Bölgeye olan ilgiyi artırdığını 
ifade etmiştir. Bölgenin karadan ve denizden sahip 
olduğu ulaşım bağlantılarının, özellikle hafta sonu 
ya da kısa süreli tatillerde Bölgeye yapılan ziyaretleri 
kolaylaştırdığı, bu durumun dalış faaliyetlerine 
olan talebi olumlu yönde etkilediği belirtilmektedir. 
Ayrıca, Çanakkale Merkez ve Balıkesir Edremit’teki 
havaalanlarının, dalış merkezlerine olan görece 
yakınlığı nedeniyle stratejik bir avantaja dönüştüğüne 
dikkat çekilmektedir. Görüşülen bazı işletmeciler, 
bu havaalanlarının sağladığı hızlı ve konforlu 
ulaşım olanaklarının, özellikle şehir dışından ya da 
yurt dışından gelen dalış meraklıları için bölgeyi 
daha cazip hale getirebileceğini dile getirmiştir. Bu 
bulgular, ulaşım altyapısının kalitesinin ve erişim 
kolaylığının, dalış turizmi destinasyonlarının tercih 
edilmesinde önemli bir unsur olarak karşımıza 
çıkmaktadır (Capral, vd., 2025: 6).

Derinlemesine görüşmelerde elde edilen bulgular, 
Güney Marmara Bölgesi’nin sahip olduğu doğal ve 
coğrafi potansiyele rağmen, dalış turizmi özelinde 
birtakım altyapı eksiklikleriyle karşı karşıya 
olduğunu ortaya koymaktadır. Görüşülen dalış 
merkezi işletmecileri, bölgenin hem Ege hem de 
Marmara Denizi’ne kıyısı olmasına karşın, mevcut 
potansiyelin yeterince değerlendirilemediğini 
ifade etmişlerdir. Özellikle yüksek standartlara 
sahip dalış merkezlerinin sınırlı oluşu, konaklama 
seçeneklerinin yetersizliği ve yeme-içme gibi temel 
turistik hizmetlerdeki eksiklikler, dalış turizminin 
sürdürülebilir gelişimini zorlaştıran temel faktörler 
arasında sayılmaktadır.

“Manzaramız var, denizimiz var ama gelen turiste 
konforlu bir deneyim sunmakta zorlanıyoruz. Dalış 
kadar, karadaki hizmet de önemli.” (Katılımcı IV)

Katılımcılar, dalış yapan bireylerin yalnızca su 
altındaki deneyimlere değil, aynı zamanda karadaki 
konfor koşullarına da büyük önem verdiklerini 
belirtmiştir. Gün boyu fiziksel olarak yorulan 
dalgıçların, konakladıkları tesislerde ekipman 
bakımı ve temizliğini kolaylıkla yapabilecekleri 
uygun alanlara ihtiyaç duyduklarının; aynı zamanda 
huzurlu, dinlendirici ve bölgeye özgü bir atmosferde 
konaklama beklentisi içinde olduklarının altı 
çizilmektedir. Bu doğrultuda, hem konaklama 
altyapısının hem de diğer hizmet sektörü olanaklarının 
(restoranlar, kafeler, eğlence ve dinlenme alanları 
gibi) geliştirilmesinin, dalış turizmine olan talebi 
artıracağı yönünde ortak bir kanaat söz konusudur. 
Balıkesir ve Çanakkale’deki bazı dalış noktalarında 
konaklama ve sosyal olanakların oldukça sınırlı 
olduğu, bu durumun da destinasyonların tercih 
edilirliğini olumsuz etkilediği görüşmeler sırasında 
sıkça dile getirilmiştir. Dolayısıyla, bölgenin rekabet 
gücünü artırmak için hem altyapı yatırımlarına hem 
de hizmet kalitesini yükseltmeye yönelik stratejik 
planlamalara duyulan ihtiyaç açıkça görülmektedir 
(Cavallini, vd., 2023: 2).

6.4.3. Dalış Sektöründe Rekabet Sorunları ve İş 
Birliği Eksikliği

Nitel araştırma kapsamında gerçekleştirilen 
derinlemesine görüşmelerde, dalış turizminin 
sürdürülebilir gelişimi önündeki önemli engellerden 
birinin, dalış merkezleri arasındaki iş birliği kültürü 
eksikliği olduğu açık bir biçimde ortaya konmuştur. 
Mülakatlarda elde edilen veriler, Bölgedeki dalış 
işletmelerinin ortak tanıtım stratejileri geliştirmekte 
yetersiz kaldığını ve bu durumun destinasyon bazlı 
tanıtım faaliyetlerinin etkinliğini sınırladığını 
göstermektedir. İşbirliği kültürünün zayıf olması 
ve ortak strateji eksikliği, bölgesel ölçekte güçlü 
bir cazibe merkezi oluşturulmasını önemli ölçüde 
zorlaştırmaktadır. Katılımcılar, rekabetin esas olarak 
fiyat politikaları üzerinden şekillenmesinin, iş birliği 
yerine ayrışmaya neden olduğunu belirtmiştir. 
Bazı dalış merkezlerinin fiyatları düşürerek kendi 
işletmesine daha çok turist çekmeye çalıştığı ve bu 
durumun hizmet kalitesi üzerinde olumsuz sonuçlar 
doğurabildiği dile getirilmiştir. Fiyatların belli 
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bir oranın altına düşürülmesi, dalış güvenliğinin 
sağlanmasında ciddi öneme sahip olan ekipman 
kalitesi, uzman personel istihdamı ve güvenlik 
standartlarından taviz verilmesine yol açabilmektedir. 
Bu durum, kısa vadede daha çok turist çekme 
potansiyeli taşısa da uzun vadede destinasyonun 
imajına ve dalış turizminin sürdürülebilirliğine 
önemli ölçüde zarar verebilecek bir unsur olarak 
görülmektedir. 

“Ucuz dalış sunarak günü kurtarıyoruz ama kaliteye 
yatırım yapmazsak bu işin geleceği olmaz. İnsanlar artık 
güvenli ve profesyonel hizmet arıyor.” (Katılımcı VII)

Sonuç olarak, görüşmelerden elde edilen bulgular, 
dalış merkezleri arasında iş birliği ve dayanışma 
kültürünün geliştirilmesinin; yalnızca ekonomik 
açıdan değil, aynı zamanda turizm deneyiminin 
kalitesini artırmak açısından da önemli bir gereklilik 
olduğunu ortaya koymaktadır. Fiyat odaklı rekabet 
yerine kalite ve güvenliği esas alan bir anlayışın 
benimsenmesiyle, Bölgenin turistik cazibesinin 
artırılmasına ve dalış turizminin daha nitelikli bir 
yapıya kavuşturulmasına destek olunacaktır (Blanco, 
2011: 50).

6.4.4. Dalış Alanlarında Çevre Kirliliği ve 
Sürdürülebilirlik Açmazı

Araştırma kapsamında gerçekleştirilen görüşmelerde, 
dalış merkezi sahipleri, çevresel faktörlerin ve 
deniz kirliliğinin dalış turizmi üzerindeki olumsuz 
etkilerini sıklıkla dile getirmiştir. Özellikle 
Marmara Denizi’nde son yıllarda artan müsilaj 
sorunu ve Edremit Körfezi’nde ileri biyolojik arıtma 
sistemlerinin yetersizliği, bölgenin karşı karşıya 
olduğu en ciddi çevresel tehditleri arasında yer 
almaktadır. Katılımcılar, bu sorunların yalnızca 
deniz ekosistemini değil, aynı zamanda bölgeye gelen 
dalgıçların deneyimini de doğrudan etkilediğini 
vurgulamıştır. Görüşmelerde, müsilajın yoğun 
biçimde birikerek görüş mesafesini büyük ölçüde 
kısıtladığı; bu durumun dalış sırasında manzara 
ve deniz canlılarını izlemeyi neredeyse imkansız 
hale getirdiği sıkça belirtilmiştir. Bunun sonucunda 
dalış deneyiminin niteliği düşmekte, dalgıçlar hem 
güvenlik hem de sağlık açısından risklerle karşı 
karşıya kalmaktadır.

“…Özellikle arıtılmadan bırakılan atık sular hem görüş 
mesafesini azaltıyor hem de canlı yaşamını etkiliyor. 
Biz bunu dalış yaparken doğrudan gözlemliyoruz. 
Körfezin potansiyeli çok yüksek ama bu sorunlar 
çözülmeden bunu tam anlamıyla değerlendirmek 
mümkün değil. Yetkililerin bu duruma kalıcı çözümler 
üretmesini gerçekten önemsiyoruz.” (Katılımcı I)

Katılımcılar ayrıca, su altı yaşamının bu tür kirlilikler 
nedeniyle giderek zarar gördüğünü ve bölgenin dalış 
turizmi potansiyeli açısından sahip olduğu biyolojik 
çeşitliliğin tehdit altında olduğunu ifade etmiştir. 
Özellikle Marmara Adaları ve Erdek çevresinde 
müsilajın yoğunlaştığı dönemlerde dalış turlarının 
iptal edildiği ya da talebin ciddi ölçüde azaldığı bilgisi 
paylaşılmıştır. Benzer şekilde, Edremit Körfezi’nde 
arıtılmadan denize deşarj edilen atık suların bölgedeki 
dalış noktalarının cazibesini önemli ölçüde azalttığı 
dile getirilmiştir.

“Bir sezon boyunca tur planlıyoruz, hazırlık yapıyoruz… 
Sonra bir bakıyoruz, deniz yüzeyi tamamen müsilajla 
kaplanmış. İnsanlara bunu anlatmakta zorlanıyoruz. 
‘Deniz bulanık, canlı yok’ diyorlar. Belli dönemlerde 
bazı noktalarda suya girdiğiniz anda göz gözü 
görmüyor. Arıtmasız atık su hala büyük bir sorun. Bu 
şartlarda sürdürülebilir turizmden söz etmek çok zor.” 
(Katılımcı III)

Bu bağlamda, çevresel sürdürülebilirliği sağlamaya 
yönelik adımların atılması gerekliliği katılımcıların 
ortak görüşü olarak öne çıkmıştır. Başta ileri biyolojik 
arıtma sistemlerinin yaygınlaştırılması olmak üzere, 
sanayi tesislerinin ve tarımsal faaliyetlerin denize 
olan olumsuz etkilerinin kontrol altına alınması 
gerektiği vurgulanmıştır. Özellikle kanalizasyon ve 
kimyasal atıkların deniz ekosistemine karışmasının 
önlenmesi, su altı yaşamının korunmasında kritik rol 
oynamaktadır. Buna ek olarak, deniz suyu kalitesinin 
düzenli aralıklarla izlenmesi önem arz etmektedir 
(Forrest, vd., 2023: 5). Son olarak, gerçekleştirilen 
görüşmelerde çevresel farkındalığın artırılması 
gerektiği de dile getirilmiştir. Dalış yapan bireylerin, 
turistlerin ve yerel halkın deniz kirliliği konusunda 
bilinçlendirilmesi, koruma bilincinin yaygınlaşmasını 
sağlayacak ve su altı yaşamının sürdürülebilirliğine 
katkıda bulunacaktır.
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6.4.5. Dalış Turizminin Kırılganlığı: Sezonsallık 
Sorunu

Güney Marmara Bölgesi özelinde su sıcaklıkları, 
ilkbahar ve yaz aylarında 18-25°C, sonbahar 
ve kış aylarında ise 10-18°C arasında seyrettiği 
belirtilmiştir. Her ne kadar su sıcaklıkları dalışa 
uygun düzeyde olsa da, bölgeye hakim olan poyraz 
rüzgarının güvenlik gerekçesiyle dalış faaliyetlerini 
sınırlayabildiği ifade edilmiştir. Bu doğrultuda, dalış 
programlarında rüzgar yönüne ve şiddetine bağlı 
olarak esnek güncellemeler yapılmasının gerekliliği 
vurgulanmıştır.

“Kış aylarında dalış yapmak hem fiziki şartlar hem 
de ekipman kullanımı açısından oldukça zorlayıcı. Su 
sıcaklığı çok düşüyor, dalış süresi kısalıyor, ekipmanlar 
daha hassas hale geliyor. Ayrıca hava koşulları 
nedeniyle denize açılmak bile çoğu zaman mümkün 
olmuyor. Dalış yapılabilecek gün sayısı çok az. Bu 
yüzden ne eğitimi ne de turistik dalışları bu döneme 
kaydırmak kolay değil.” (Katılımcı V)

Katılımcılardan elde edilen veriler, doğa temelli turizm 
faaliyetlerinden biri olan dalış turizminin belirgin bir 
sezonsallık özelliği taşıdığını ortaya koymaktadır. 
Görüşmeler doğrultusunda, dalış faaliyetlerinin 
büyük ölçüde yaz aylarında yoğunlaştığı; buna karşın 
kış aylarında talebin ciddi oranda azaldığı ifade 
edilmiştir. Özellikle temmuz ve ağustos aylarında, 
Türkiye genelinde olduğu gibi Güney Marmara 
Bölgesi’nde de dalış merkezlerinin yüksek talep 
karşısında kapasite sorunları yaşadığı belirtilmiştir. 
Bu dönemde oluşan yoğunluk, zaman zaman 
hizmet kalitesinde düşüşe, uzun bekleme sürelerine 
ve dalış programlarının turist taleplerine uygun 
şekilde yapılandırılamamasına neden olabilmektedir. 
Katılımcılar, aşırı kalabalığın dalış deneyimini 
olumsuz etkileyebildiğini, turistlerin daha stresli 
ve memnuniyetsiz bir deneyim yaşadıklarını dile 
getirmişlerdir.

“Yoğun sezonda tekne tıka basa doluyor. Turistler hem 
bekliyor hem de kalabalıktan rahatsız oluyor. Keyif 
almadan çıkan kişiler olabiliyor.” (Katılımcı IV)

Kış aylarında ise bölgedeki dalış faaliyetlerinde ciddi 
bir azalma yaşandığı gözlemlenmiştir. Katılımcılar, 
düşük sıcaklıklar, artan rüzgar etkisi, dalga boylarının 

yükselmesi ve gün ışığı süresinin azalması gibi 
çevresel etkenlerin bu dönemde dalış için elverişsiz 
koşullar oluşturduğunu ifade etmiştir. Bu koşullar, 
birçok dalış merkezinin faaliyetlerini geçici olarak 
askıya almasına neden olurken, bazı merkezler 
alternatif olarak Kızıldeniz veya Maldivler gibi yurt 
dışı dalış organizasyonlarına yönelmektedir.

7. Tartışma

Çalışmada elde edilen bulgular, Güney Marmara 
Bölgesi’nde dalışın hem turizm hem de spor 
kimliğiyle ele alındığını, ancak bu ikili yapının 
sektörde bir belirsizlik yarattığını göstermektedir. 
Katılımcı görüşlerinden hareketle, özellikle kurumsal 
tanım eksikliği ve mevzuattaki tutarsızlıkların, hem 
işletmelerin faaliyetlerini sürdürülebilir biçimde 
yürütmesini zorlaştırdığı hem de bölgesel ölçekte 
stratejik bir gelişim modelinin oluşmasını engellediği 
anlaşılmaktadır. Nitel verilere dayalı olarak öne çıkan 
bu durum, literatürde turizm ve sporun kesişim 
alanlarında faaliyet gösteren sektörlerin kurumsal 
çerçeve eksikliklerinden nasıl etkilendiğine dair 
bulgularla örtüşmektedir.

Görüşmelerde dile getirilen mevsimsellik, insan 
kaynağı yetersizliği, altyapı eksikliği, tanıtım eksikliği 
ve ekipman tedarikindeki güçlükler, sadece Güney 
Marmara’ya özgü değil; aynı zamanda gelişmekte olan 
birçok kıyı bölgesinde karşılaşılan ortak sorunlardır. 
Nitekim Culha ve Yaşar’ın (2024) Silifke ve Erdemli 
kıyılarında gerçekleştirdiği nitel çalışmada da 
konaklama ve ulaşım altyapısındaki yetersizlikler, 
tanıtım eksikliği ve kamusal destek mekanizmalarının 
eksikliği temel sorun alanları olarak öne çıkmaktadır. 
Bu bağlamda her iki çalışmanın sonuçları, dalış 
turizminin gelişiminde karşılaşılan güçlüklerin 
bölgeye özgü olmaktan çok, sektörel yapıya ilişkin 
ortak yapısal sorunlara dayandığını göstermektedir. 
Ancak Güney Marmara’yı özgün kılan unsur, 
hem Marmara hem de Ege Denizi’ne kıyısı olması 
nedeniyle farklı deneyimleri bir arada sunabilme 
potansiyelidir. Bu iki denize kıyısı olma durumu, 
doğru planlama ve destinasyon yönetimiyle 
Bölgeyi sadece yerli değil, uluslararası dalış turizmi 
açısından da cazip bir noktaya dönüştürebilecek 
güce sahiptir. Ayrıca araştırma, dalış yapanların 
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profillerine ilişkin bilgilerin işletmeler tarafından 
sistematik biçimde toplanmadığını, bu durumun 
pazarlama stratejilerinin veri temelli yürütülmesini 
zorlaştırdığını ortaya koymaktadır. Bu durum, veri 
yetersizliği nedeniyle hedef kitleye ulaşamama 
sorunu ile de örtüşmektedir. Yerel işletmelerin büyük 
bölümü, profesyonel tanıtım araçlarından uzak ve 
dijital platform kullanımında sınırlı kaldığı için 
rekabet gücünü artırmakta zorlanmaktadır. Bu da 
pazarda görünürlüğün azlığı ve destinasyon imajının 
zayıf kalması gibi sonuçlar doğurmaktadır.

Çalışma ayrıca, dalış merkezleri arasında yatay iş 
birliği eksikliğine de dikkat çekmektedir. Rekabetin 
iş birliğinin önüne geçtiği bu yapı, sektörde kolektif 
bir gelişme perspektifi oluşturmayı zorlaştırmaktadır. 
Oysa destinasyon temelli pazarlama ve bölgesel 
marka değeri oluşturma süreci, özellikle niş turizm 
alanlarında paydaşlar arası iş birliğini zorunlu 
kılmaktadır. Katılımcıların çoğunluğu, bölgesel 
düzeyde ortak tanıtım, eğitim, altyapı kullanımı ve 
teçhizat paylaşımı gibi modellerin geliştirilebileceğini 
ifade etmektedir. Benzer şekilde, Hazarhun ve 
arkadaşlarının Seferihisar’da gerçekleştirdiği nitel 
araştırmada da dalış merkezleri arasında yeterli 
düzeyde iş birliği kurulamadığı, bu durumun 
destinasyonun görünürlüğünü ve sektörel verimliliği 
olumsuz etkilediği ortaya konmuştur. Her iki 
çalışmada da iş birliğine dayalı yaklaşımların dalış 
turizminin sürdürülebilirliği için önemli olduğu 
vurgulanmaktadır. Son olarak, mevzuatın hem 
dalışın turizm hem de spor yönünü içerecek 
şekilde güncellenmesi gerektiği yönündeki güçlü 
beklenti, sektördeki aktörlerin daha net bir yasal 
zemine duyduğu ihtiyacı göstermektedir. Mevcut 
durum, özelikle kamu kurumlarının destekleyici 
mekanizmalar geliştirmesini de zorlaştırmaktadır. Bu 
bağlamda, çalışmanın bulguları; sektörel gelişim için 
çok aktörlü ve çok düzeyli bir yönetişim anlayışının 
geliştirilmesi gerektiğine işaret etmektedir.

8. Sonuç ve Öneriler

Bu araştırma, Güney Marmara Bölgesi’nde dalış 
faaliyetlerinin hem spor hem de turizm alanlarına 
ait ikili kimliği nedeniyle sektörde çeşitli yapısal 
ve uygulamaya dönük sorunların varlığını ortaya 

koymaktadır. Araştırma bulguları, dalış turizminin 
sürdürülebilir gelişimini sınırlayan temel sorunların; 
mevzuat belirsizlikleri, çevresel kirlilik, altyapı 
eksiklikleri, sezonsallık, tanıtım yetersizliği ve iş 
birliği eksikliği olduğunu göstermektedir (Cavallini, 
vd., 2023).

Dile getirilen en önemli sorunlarından biri, dalış 
faaliyetlerine net bir kimlik kazandırılmamış 
olmasıdır. Dalışın spor mu yoksa turizm faaliyeti 
mi olduğu tartışması oldukça öne çıkmaktadır. 
Nitekim dalış okullarının gelen ziyaretçilere büyük 
ölçüde eğlence ve keşif dalışları yaptırdığı, bunun ise 
esasında turistik bir aktivite olduğu anlaşılmaktadır. 
Mevcut spor kurallarının bu alanda sınırlayıcı 
olduğu, söz konusu sınırlamalar yüzünden Bölgenin 
dalış potansiyelini tam anlamıyla gerçekleştiremediği 
görülmektedir. Dalışın salt sportif bir faaliyet olarak 
değil; turistik değeri bulunan, yerel ekonomiye 
katkı sağlayan ve deneyim temelli bir etkinlik olarak 
bütüncül bir yaklaşımla değerlendirilmesi önem 
arz etmektedir. Bu bağlamda, turizm amaçlı sportif 
faaliyetler ile rekreasyonel ve teknik dalışlar arasında 
net ayrımlar yapılması gerektiği ortaya çıkmaktadır. 
Mevcut mevzuat kapsamında dalışa kapatılan 
alanlar, hem alan yönetimi hem de kaynak kullanımı 
açısından değerlendirildiğinde, ne etkin bir koruma 
işlevi görmekte ne de bölgesel turizm ekonomisine 
katkı sunabilecek şekilde entegre edilmektedir 
(McGeady, vd., 2023: 21). Teknik dalış gibi özel 
nitelikli uygulamaların mevcut mevzuat çerçevesinde 
yeterince desteklenmemesi, hem eğitmen 
yetiştirilmesi hem de hizmet çeşitliliğinin artması 
açısından önemli bir engel olarak görülmektedir.

Bölgenin coğrafi avantajları ve zengin su altı 
kaynaklarına rağmen, çevresel sürdürülebilirlik 
konusundaki eksiklikler sektörün potansiyelini 
sınırlandırmaktadır. Özellikle Edremit Körfezi’nde 
arıtılmadan denize bırakılan atık sular ve Marmara 
Denizi’nde görülen müsilaj problemi, su altı canlılığına 
zarar vermekte ve dalış deneyiminin kalitesini 
düşürmektedir. Öte yandan, sezon dışı dönemlerde 
yaşanan talep düşüklüğü, dalış merkezlerinin yıl 
boyunca sürdürülebilir biçimde faaliyet göstermesini 
zorlaştırmaktadır. Bu durum, bölgenin turizm 
ekonomisine olan katkısını mevsimsel sınırlara 
hapsetmektedir.
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Dalış turizminin sürdürülebilir ve katma değer 
yaratan bir yapıya kavuşturulabilmesi için mevcut 
düzenlemelerde çok düzeyli değişikliklere ihtiyaç 
duyulmaktadır. Öncelikle, dalış faaliyetlerinin hem 
turizm hem de spor disiplini olarak iki ayrı boyutta 
tanımlanması ve ilgili mevzuatın bu çerçevede 
güncellenmesi gerekmektedir. Özellikle keşif dalışı 
gibi deneyim odaklı faaliyetlerin turistik tanımı 
netleştirilerek, bu alanda faaliyet gösteren ticari 
merkezlerin gerekliliklerinin yeniden gözden 
geçirilmesi önem arz etmektedir. Dalışa yasaklı 
alanlarda ise, mutlak kapatmalar yerine denetimli 
ve izinli kullanım esasına dayalı, koruma-kullanma 
dengesini önceleyen modellerin örnek alınması 
gerekmektedir (Lucrezi, vd., 2017: 400). Dalgıçların 
doğal ve kültürel mirasın korunmasında birer 
gözlemci ve denetleyici olarak değerlendirilmesi; 
yasa dışı faaliyetlerin önlenmesi açısından da fayda 
sağlayacaktır. Çevresel açıdan ise, Edremit Körfezi ve 
Marmara kıyılarında ileri biyolojik arıtma tesislerinin 
yaygınlaştırılması, bölgenin su altı yaşamını korumak 
açısından elzemdir. Dalış turizmi potansiyeline 
sahip bölgelerdeki çevresel altyapı eksikleri, sadece 
doğal yaşamı değil, turistik çekiciliği de doğrudan 
etkilemektedir.

Sektörel gelişimin finansal boyutu göz önüne 
alındığında, dalış merkezlerinin ekipman yenileme, 

çevreye duyarlı uygulamalara geçiş, sezon dışı 
pazarlama faaliyetleri ve eğitmen yetiştirme 
programları için hibe, faizsiz kredi ve teşvik 
mekanizmalarıyla desteklenmesi öngörülmektedir. 
Teknik dalış gibi ileri düzey faaliyetler için özel 
uzmanlık programlarının kamu-özel iş birliği 
çerçevesinde desteklenmesi de önerilmektedir.

Tanıtım ve iş birliği konusunda, dalış merkezlerinin 
ortak hareket etmesini sağlayacak bölgesel tanıtım 
ağlarının, tematik dalış rotalarının belirlenmesi 
ve dijital kampanyalar geliştirilmesi; katma değeri 
artıracaktır. Rekabetin yalnızca fiyat üzerinden değil; 
kalite, güvenlik ve sürdürülebilirlik ilkeleri üzerinden 
yapılandırılması gerekmektedir. Son olarak, dalış 
turizminin bölgesel kalkınmaya sürdürülebilir katkı 
sunabilmesi için yerel halkın sürece aktif biçimde 
dahil edilmesi ve çevresel etkilerin toplumsal 
farkındalıkla yönetilmesi gerekmektedir.

Söz konusu çalışmada dalışın turistik yönü ön plana 
çıkarılmış olsa da dalışın sportif boyutunun da çok 
disiplinli bir yaklaşımla ele alınması, dalış sektörünün 
bütüncül anlaşılması açısından önemlidir. Buna 
ek olarak, dalışla ilgili mevzuat yapısının hem spor 
hem turizm yönünden iki ayrı düzeyde detaylı analiz 
edilmesi, uygulamadaki çelişkilerin anlaşılması ve 
politika reformlarına altlık oluşturması açısından 
önem taşımaktadır.
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Öz

Çeşitli sebeplerden dolayı insanlar binlerce yıldır seyahat 
etmekte olup günümüzde insanların başka bir ülkeye turistik 
gezi düzenlemesinin ana sebeplerinden biri yeni kültürler 
tanımak ve deneyimlemektir. Dünyadaki en önemli kültür 
turizmi destinasyonlarından biri olan Avrupa’nın tüm turizminin 
yüzde 40’ını kültür turizminin oluşturduğu ve her 10 turistten 
4’ünün destinasyonunu kültürel sunumuna göre seçtiği tahmin 
edilmektedir. Sahip olduğu bu potansiyelle turizm türleri arasında 
oldukça büyük bir öneme sahip olan kültür turizminin Avrupa’da 
daha fazla gelişmesi, bir yandan da eserlerin, tarihi sitelerin 
ve yerel geleneklerin korunmasını sağlama ihtiyacı arasında 
dengeli bir yaklaşımın benimsenmesi amacıyla Avrupa Konseyi 
tarafından Kültür Rotaları Programı 1987 yılında başlatılmıştır. 
2024 yılı itibarıyla Avrupa’nın belleğini, tarihini ve mirasını 
gösteren ve günümüz Avrupa’sının çeşitliliğini yorumlamaya 
katkıda bulunan çok farklı temalara sahip 48 Kültür Rotası 
bulunmaktadır. Bu rotalardan birisi 2012 yılında kurulan ve 
hâlihazırda 16 ülkeden 23 bölgenin rota içerisinde yer aldığı 
Avrupa Seramik Rotasıdır. Köklü bir çömlekçilik ve seramik 
geçmişine sahip olan Nevşehir’in Avanos ilçesi Avrupa Seramik 
Rotasına 2023 yılında dahil olmuştur ve İznik’le birlikte ülkemizi 
Avrupa Seramik Rotasında temsil etmektedir. Bu çalışmada, 
Avrupa Seramik Rotasının yeni bir üyesi olan Avanos’un ilgili 
kurum ve kuruluşların planlı bir şekilde hareket etmeleri halinde 
elde edebileceği olası kazanımlar üzerine bir değerlendirme 
yapılmaya çalışılmıştır.

Anahtar Kelimeler: Kültür Rotası, Kültür Turizmi, Avanos, 
Seramik Rotası

1	  Genel Sekreter, Ahiler Kalkınma Ajansı, varolbekir@yahoo.com 

Abstract

For thousands of years, people have been traveling for various 
reasons, and today, one of the main reasons people organize 
tourist trips to other countries is to encounter and experience 
new cultures. Europe, one of the most important cultural tourism 
destinations in the world, is estimated to generate 40 percentage 
of all tourism revenue from cultural tourism, with an estimated 4 
out of 10 tourists selecting their destination based on its cultural 
offerings. Recognizing the potential of cultural tourism with its 
significance among tourism types, and the need to strike a balanced 
approach between developing cultural tourism and ensuring the 
preservation of artworks, historical sites, and local traditions, the 
Council of Europe initiated the Cultural Routes Program in 1987. 
As of 2024, there are 48 Cultural Routes with diverse themes 
contributing to showcasing Europe’s memory, history, heritage, 
and the diversity of contemporary Europe. One of these routes is 
the European Ceramic Route, established in 2012 and currently 
encompassing regions from 16 countries. Avanos, a district in 
Nevşehir with a rich history in pottery and ceramics, joined the 
European Ceramic Route in 2023, representing Turkey alongside 
İznik. This study aims to evaluate the potential gains Avanos, as 
a new member of the European Ceramic Route, could achieve 
if relevant institutions and organizations act systematically upon 
joining the Route.

Keywords: Culture Tourism, Culture Route, Avanos, Ceramic 
Route
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Giriş

Turizm, insanların farklı yerlere seyahat ederek 
tatil yapması, dinlenmesi, eğlenmesi veya kültürel 
deneyimler yaşaması amacıyla gerçekleştirilen 
bir faaliyet olup bu faaliyet genellikle turistlerin 
konaklama, yeme-içme, ulaşım gibi ihtiyaçlarını 
karşılayan bir endüstrinin parçası olarak işlemektedir. 
Turizm, ekonomik, sosyal ve kültürel etkileriyle 
dünya genelinde oldukça önemli bir sektördür ve 
birçok ülke için önemli bir gelir kaynağıdır. Turizm 
aynı zamanda insanların farklı kültürleri tanıma, yeni 
yerleri keşfetme ve kişisel gelişimi için ciddi fırsatlar 
sağlamaktadır.

Turizmin tarihi tarih öncesi döneme kadar uzanmakta 
olup tarih öncesi dönemde seyahatin kanıtları 
yazıtlar, kaya resimleri, arkeolojik buluntular ve antik 
el yazmalarında görülmektedir. Batı dünyasında 
turizm, Mısır İmparatorluğunda kökleşmiş, Roma 
döneminde ise zirveye ulaşmıştır. Doğuda ise 
Çin’deki kıyı imparatorluğu ile Hindistan’daki Maurya 
İmparatorluğunun seyahat edenlere geniş olanaklar 
sunduğu bilinmektedir (Srivastava, 2010).

Günümüzde ulaşım imkânlarının da oldukça 
gelişmesiyle birlikte turizm sektörü her geçen yıl biraz 
daha büyümekte ve her yıl seyahat eden insan sayısı 
artış göstermektedir. 2023 yılında bir önceki yıla 
kıyasla seyahat eden insan sayısı yüzde 34’lük artış 
ile 1,286 milyar kişiye ulaşmıştır (Birleşmiş Milletler 
Dünya Turizm Örgütü, 2024a). Ayrıca 2023 yılında 
turizm sektörünün küresel gayri safi yurtiçi hasılaya 
katkısı yüzde 9,1 şeklinde olmuş ve turizm sektörü 
kaynaklı 27 milyon yeni iş yaratılmıştır (Dünya 
Seyahat ve Turizm Konseyi, 2024).

Turizm, insanların farklı yerleri ziyaret etme, yeni 
kültürler keşfetme ve dinlenme amacıyla yaptıkları 
seyahatlerin genel adıdır. Ancak, turizm denilince 
sadece bir türünün var olduğunu düşünmek yanlış 
olur. Çünkü turizm, birçok farklı türe ayrılmakta ve 
her biri farklı ilgi ve ihtiyaçlara hitap etmektedir. Doğa 
turizmi, macera turizmi, deniz, kum ve güneş turizmi, 
gastronomi turizmi, inanç turizmi, kış sporları 
turizmi, sağlık turizmi, iş turizmi, alışveriş turizmi ve 
kültür turizmi en bilindik turizm çeşitleridir.

Birçok turizm türünü kapsayan kültür turizmi, 
insanların farklı kültürlere, tarihî mekânlara, sanat 
etkinliklerine ve diğer kültürel unsurlara tanıklık 
etmek, onları keşfetmek ve deneyimlemek için 
seyahat etmelerini içeren bir turizm türüdür. Bu tür 
turizm genellikle yerel gelenekler, el sanatları, mimari 
yapılar, müzeler, festivaller, gösteriler ve diğer kültürel 
etkinlikler gibi unsurları kapsamaktadır. Kültür 
turizmi, insanların bir ülkenin veya bölgenin kültürel 
mirasını anlamalarına, değerlerini takdir etmelerine 
ve bu yolla kültürel anlayışlarını artırmalarına 
yardımcı olmaktadır. Aynı zamanda kültürel alışverişe 
ve insanlar arasında anlayış ve hoşgörüye de katkıda 
bulunmaktadır.

Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütüne (OECD) 
göre kültür turizmi, en büyük ve en hızlı büyüyen 
küresel turizm pazarlarından biridir. Kültür ve 
yaratıcı endüstriler, giderek destinasyonları tanıtmak 
ve rekabet güçlerini ve cazibelerini artırmak için 
kullanılmaktadır. Birçok yer artık, giderek daha 
rekabetçi bir turizm pazarında karşılaştırmalı 
avantajlar geliştirmenin bir yolu olarak, somut ve soyut 
kültürel varlıklarını geliştirmekte ve küreselleşmenin 
karşısında yerel farklılıklar yaratmaktadır (Ekonomik 
İşbirliği ve Kalkınma Örgütü, 2024).

Kültür turizmi birçok turizm çeşidine sahip olmakla 
birlikte inanç, gastronomi ve doğa turizmi gibi 
birçok turizm türüyle de etkileşim halindedir. Son 
yıllarda insanlar farklı kültürlerin yöresel lezzetlerini 
deneyimlemek için sıklıkla seyahat etmekte ve 
ziyaret ettikleri yerlerdeki yerel halkla da etkileşime 
geçmektedir. Bu yolla aynı zamanda o bölgenin 
genel kültürü hakkında da bilgi ve deneyim sahibi 
olabilmektedirler. Bu gibi nedenlerden dolayı oldukça 
geniş bir alana sahip olan kültür turizmini çeşitli 
başlıklar altında sınırlamak doğru değildir.

Avrupa geçmişinin vermiş olduğu zenginlik 
sayesinde dünyadaki en önemli kültür turizmi 
destinasyonlarından biri olup Avrupa’daki tüm 
turizmin yüzde 40’ını kültür turizminin oluşturduğu 
ve her 10 turistten 4’ünün destinasyonunu kültürel 
sunumuna göre seçtiği tahmin edilmektedir (Avrupa 
Komisyonu, 2024).
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Avrupa Birliği, kültürü Avrupa turizm deneyiminin 
bir parçası olarak ve Avrupa’yı küresel bir destinasyon 
olarak profiline katkı sağlayabilecek bir unsur olarak 
tanımaktadır. Bu doğrultuda, Avrupa Komisyonu, 
büyüme potansiyeli en yüksek olan kültür turizm 
alanlarını desteklemektedir. Bunu gerçekleştirirken 
Avrupa Birliği, bir yandan büyümeyi artırmak 
ihtiyacıyla diğer yandan da eserlerin, tarihi sitelerin 
ve yerel geleneklerin korunmasını sağlama ihtiyacı 
arasında dengeli bir yaklaşımı benimsemektedir.

Avrupa Konseyi, 2024 yılı itibarıyla Avrupa’nın 
belleğini, tarihini ve mirasını gösteren ve günümüz 
Avrupa’sının çeşitliliğini yorumlamaya katkıda 
bulunan çok farklı temalara sahip 48 Kültür Rotasına 
sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a). Avrupa Konseyi 
tarafından 2012 yılında kurulan Avrupa Seramik 
Rotasına Nevşehir’in Avanos ilçesi 2023 yılında dâhil 
olmuştur.

Bu çalışmada, Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına 
dâhil olmasının sağlayacağı olası etkiler incelenmiştir. 
Çalışmanın ilk bölümünde Avrupa Kültür Rotaları 
Programı ve Avanos ilçesinin de dâhil olduğu 
Avrupa Seramik Rotasının ana amaç ve hedefleri 
hakkında bilgi verilmiştir. İkinci bölümde Avanos 
ilçesi ve Avanos ilçesinin tarihten gelen çömlekçilik 
ve seramik geleneği incelenirken üçüncü bölümde ise 
Avrupa Seramik Rotasına üye olunmasının Avanos’a 
ve bölgeye sağlayacağı kazanımlar değerlendirilmiştir. 
Son olarak ise Türkiye’nin kültür turizmi potansiyeli 
hakkında kısa bir değerlendirme yapılarak Avrupa 
Kültür Rotalarına dahil olunması ve ülke içinde 
kültür rotaları oluşturulması hususunda öneriler 
sunulmaktadır.

1. Avrupa Kültür Rotaları Programı

Kültür turizmi çok kapsamlı bir turizm çeşidi olduğu 
için tek bir tanımı da bulunmamaktadır. Turizm ve 
Serbest Zaman Eğitimi Derneğinin (ATLAS) kültür 
turizminin Avrupa’daki durumu hakkında hazırlattığı 
çalışma kapsamında biri teknik tanım biri de 
kavramsal tanım olmak üzere iki farklı kültür turizmi 
tanımı sunulmaktadır. Teknik tanıma göre kültür 
turizmi “Kişilerin normal ikametgâhları dışındaki 
belirli kültürel cazibe merkezlerine, müzelere, miras 

sitelerine, sanatsal gösterilere ve festivallere olan 
hareketliliğidir”. Kavramsal tanıma göre ise kültür 
turizmi “Kişilerin normal ikametgâhlarından uzak 
kültürel etkinliklere olan hareketliliği, yeni bilgi ve 
deneyimler edinmek amacıyla kültürel ihtiyaçlarını 
karşılamak içindir” (Turizm ve Serbest Zaman 
Eğitimi Derneği, 1996).

Birleşmiş Milletler Dünya Turizm Örgütü 
(UNWTO) ise kültür turizmini, ziyaretçinin temel 
motivasyonunun bir turizm destinasyonunda 
bulunan somut ve soyut kültürel cazibe merkezlerini/
ürünlerini öğrenmek, keşfetmek, deneyimlemek ve 
tüketmek olduğu bir turizm faaliyeti türü şeklinde 
tanımlamaktadır. Bu cazibe merkezleri/ürünler, bir 
toplumun ayırt edici malzeme, entelektüel, ruhsal ve 
duygusal özelliklerini kapsayan sanat ve mimari, tarihi 
ve kültürel miras, mutfak mirası, edebiyat, müzik, 
yaratıcı endüstriler ve yaşayan kültürler ile yaşam 
tarzları, değer sistemleri, inançlar ve geleneklerini 
içermektedir (Birleşmiş Milletler Dünya Turizm 
Örgütü, 2024b).

Kültür turizmi sağladığı katma değer sebebiyle tüm 
dünya ülkeleri ile birlikte Avrupa için de önemli 
bir turizm çeşididir. Avrupa geçmişinin vermiş 
olduğu zenginlik sayesinde dünyadaki en önemli 
kültür turizmi destinasyonlarından birisidir ve 
Avrupa’daki tüm turizmin yüzde 40’ını kültür 
turizminin oluşturduğu ve her 10 turistten 4’ünün 
destinasyonunu kültürel sunumuna göre seçtiği 
tahmin edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2024). 

Avrupa Birliği, önemli gördüğü ve büyüme potansiyeli 
bulunan kültür turizmi alanlarını desteklerken 
hem büyüme ihtiyacına cevap verebilmek hem de 
tarihi eserler, alanlar ve yapılar ile yerel geleneklerin 
korunarak gelecek nesillere aktarılabilmesi 
için yaklaşımlar benimsemektedir. Bu amaçlar 
doğrultusunda Avrupa Konseyi tarafından Kültür 
Rotaları Programı başlatılmıştır.

Kültür Rotaları, Avrupa Konseyi’nin tüm çalışma 
ve değerlerinin temelini oluşturan insan hakları, 
kültürel demokrasi, kültürel çeşitlilik, sınırlar arası 
karşılıklı anlayış ve değişim prensiplerini teşvik 
eden temel ağlardır. Kültür Rotaları, kültürler arası 
diyalog için kanallar olarak işlev görmekte ve Avrupa 
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tarihini daha iyi bilme ve anlama konusunda katkı 
sağlamaktadır (Avrupa Konseyi, 2024b).

Avrupa Konseyi’nin Kültür Rotaları programı 
1980’lerde resmi olarak başlatılmış olup ilk rota, 
Avrupa’nın her köşesinden büyük sayıda hacının 
Orta Çağ’ın en önde gelen hac merkezlerinden 
biri olan Santiago de Compostela Katedrali’ne ve 
havarilerden Yakup’un mezarına seyahat ettiği 
yollara dayanmaktadır. 23 Ekim 1987’de İspanyol 
şehrinde kabul edilen bildiride belirtildiği gibi, 
girişimin sağlam kavramlara dayandırılması 
amaçlanmıştır: “Toplumda insanın anlamı, özgürlük 
ve adalet düşünceleri ve ilerleme güveni, Avrupa 
kimliğini oluşturan farklı kültürleri tarihsel olarak 
şekillendiren prensiplerdir. Bu kültürel kimlik, 
bugün de dün olduğu gibi, kolektif bellekle yüklü bir 
Avrupa alanının varlığının ve mesafeleri, sınırları ve 
anlayışsızlığı aşan yollarla kesişen bir sonucudur.” 
Ayrıca, bildiri, girişimin hemen genişletilmesini 
öngörmüştür: “Avrupa’nın inşa sürecinde son 
derece sembolik olan bu rota, gelecekteki girişimler 
için bir referans noktası ve bir örnek olarak hizmet 
edecektir.” Modern bir hac zihniyetine hitap ederken, 
bildiri Avrupalıları - özellikle gençleri - “bu rotaları 
seyahat etmek için, hoşgörü, özgürlük, dayanışma 
ve diğerlerine saygıya dayalı bir toplum inşa etmeye” 
davet etmektedir (Avrupa Konseyi, 2010). Programın, 
bir yandan ulusal, bölgesel ve yerel yetkililer ile 
çeşitli dernekler ve sosyoekonomik aktörler arasında 
sinerjiler oluşturarak sürdürülebilir bölgesel 
kalkınmayı teşvik etmek; diğer yandan ise seyahatin 
eğitimsel rolünü vurgulayarak “Avrupa’nın zengin ve 
çeşitli mirasını keşfetme” hedefi bulunmaktadır ve 
hala devam etmektedir (Ascanis ve diğerleri, 2020).

Avrupa Konseyi, 2024 yılı itibarıyla Avrupa’nın 
belleğini, tarihini ve mirasını gösteren ve günümüz 
Avrupa’sının çeşitliliğini yorumlamaya katkıda 
bulunan çok farklı temalara sahip 48 Kültür Rotasına 
sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a).

1.1. Avrupa Seramik Rotası

Avrupa Seramik Rotası, 2012 yılında Avrupa Konseyi 
tarafından onaylanmış bir Kültürel Rota’dır. Seramik 
üretiminin kültürel mirasını ve geleneklerini tanıtarak, 

sadece sanatsal üretimler ve koleksiyonlarla sınırlı 
kalmayıp, aynı zamanda destinasyonların zaman 
içindeki kültürel ve sosyal gelişimini de teşvik ederek 
sürdürülebilir ve rekabetçi turizmi desteklemeyi 
amaçlamaktadır (Avrupa Seramik Rotası, 2024a). 

Rota teması, seramik zanaatının, sanatsal üretimin, 
tarihsel, kültürel ve sosyal yönlerinin hem somut 
hem de soyut perspektiflerinden farklı ve çok yönlü 
bir şekilde tanımlanmış, açık ve bütüncül bir şekilde 
ele alınmıştır. Malzemeyi bir başlangıç noktası olarak 
alan Rota, kültür, miras, ekonomi, sanat ve tarihin 
kesişiminde çeşitli anlatılar ve hikâyeler sunmayı 
amaçlamaktadır. Bu yaklaşım, ağın kapsayıcılığını 
güçlendirirken; el zanaatları ve seramik kullanımının 
küresel ölçekte birçok ortak unsur barındırdığını 
ortaya koyarak, teknolojik gelişmeler, malzeme 
analizi ve stilistik yenilikler gibi alanlarda uluslararası 
iş birliklerini teşvik etmektedir. Tema, iş birliği, 
etkileşim, bilimsel ve araştırma çalışmaları, gençlerin 
katılımı, yerel toplulukların güçlendirilmesi ve 
alternatif ve geleneksel turistik teklifler için birden 
fazla çerçeve ve kavram sunmaktadır. Ayrıca, tarih 
ve teknolojik gelişmeler, mutfak ve yaşam tarzı, 
geleneksel bilgi ve inançlar, sanatsal temsiller ve 
motifler gibi seramiğin ana özelliklerine odaklanarak 
ulusal ve hatta küresel anlatıları teşvik etmektedir 
(Konach, 2022). 

Avrupa Seramik Rotasının ana hedef ve amaçları şu 
şekildedir (Avrupa Seramik Rotası, 2024b):

•	 Seramik ile bağlantılı somut ve soyut kültürel 
mirasın bilgisini yaymak, korumak ve geliştirmek,

•	 Avrupa Seramik Rotası bünyesinde seramiğe 
bağlı en önemli Avrupa kuruluşları arasında 
koordinasyon sağlamak ve sinerjiler oluşturmak,

• 	 Seramik kültürü ve geleneğinin çalışılması, 
bilgisinin artırılması ve geliştirilmesini teşvik 
etmek için girişimlerde bulunmak,

•	 Seramikle ilgili konuları araştırmak için 
Üniversiteler ve Araştırma Merkezleri ile iş birliği 
yapmak,

•	 Avrupalı genç vatandaşlar arasında ve özellikle 
eğitim sisteminde, kültürel rota konusunda 
odaklanmış araştırma ve kültürel ve eğitimsel 
değişimleri teşvik etmek,
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•	 Rotanın geliştirilmesine yönelik diğer Kültür 
Rotalarıyla iletişimi ve en iyi uygulamaların 
değişimini teşvik etmek,

•	 Diğer “yerel güzergahları” rota içerisinde 
barındırarak, orijinal güzergahı zenginleştirmek 
ve ortak Avrupa kimliğini destekleyen bir değer 
olarak arttırmak,

•	 Avrupa kimliğinin güçlendirilmesi için yerel 
kimlikleri tanımlayarak, vatandaşların seramik 
alanındaki bilgisini artırmak için girişimler 
oluşturmak ve teşvik etmek,

•	 Seramik tanıtım faaliyetlerini uyumlu 
hale getirerek, kültürel ve turistik misyonu 
güçlendirmek ve seramik ticaretini teşvik etmek,

•	 Sürdürülebilir ve etik turizmin gelişimini 
sağlamak için ilgili bölgesel kuruluşlar ile iş 
birliğinde rotaların daha iyi kullanımı için uygun 
altyapı ve hizmetlerin oluşturulmasını teşvik 
etmek,

•	 Benzer olmayan Avrupa dışı kurumlarla verimli 
kültürel, turistik, ekonomik ve eğitimsel bir 
değişim için ilişkiler kurmak ve projeler hayata 
geçirmek.

Avrupa Seramik Rotası içerisinde Şekil-1’de de 
gösterilen 16 farklı ülkeden 23 üye yer almaktadır. 
Türkiye’den ise İznik ile Avanos rota üyesidir (Avrupa 
Seramik Rotası, 2024a).

2. Avanos’un Çömlekçilik ve Seramik Geleneği

Anadolu, insanlık tarihinde çömlekçiliğin doğduğu 
yerlerden birisidir. Tarih öncesi dönemlerde, 
Anadolu’nun çeşitli bölgelerinde yaşayan insanlar, 
topraktan elde ettikleri çömleklerle günlük hayatlarını 
sürdürmüşlerdir. Özellikle Neolitik dönemden 
itibaren, Anadolu’nun çeşitli yerleşim bölgelerinde 
çömlekçilik faaliyetleri yoğunlaşmış; bu döneme ait 
çok sayıda çömlek kalıntısı, gerçekleştirilen arkeolojik 
kazılarda gün yüzüne çıkarılmıştır (Manafidizaji, 
2025).

Antik dönemde, Anadolu toprakları birçok önemli 
medeniyete ev sahipliği yapmıştır. Hititler, Lidyalılar, 
Frigyalılar, Urartular gibi medeniyetler, çömlekçilik 
alanında önemli başarılar elde etmişlerdir. Hititler 
özellikle çeşitli formlarda çömlekler üretmişler ve bu 
çömlekler ticaret yoluyla çevre bölgelere yayılmıştır. 
Lidyalılar ise özellikle çömleklerinde kullandıkları 
süslemelerle dikkat çekmişlerdir (Akurgal, 2005).
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Roma İmparatorluğu’nun Anadolu’yu kontrolü altına 
almasıyla birlikte, çömlekçilik faaliyetleri daha da 
yaygınlaşmıştır. Roma döneminde, Anadolu’nun 
çeşitli kentlerinde çömlek atölyeleri kurulmuş ve bu 
atölyelerde üretilen çömlekler, imparatorluğun dört 
bir yanına ihraç edilmiştir. Benzer şekilde, Bizans 
döneminde de çömlekçilik faaliyetleri devam etmiş 
ve özellikle kilise ve manastır gibi dini yapıların 
ihtiyaçlarının karşılanabilmesi için çömlekler 
üretilmiştir (Cook, 1960).

Kızılırmak Nehri’nin kıyısına kurulmuş olan Avanos, 
tarih boyunca önemli bir yerleşim merkezi olmuştur. 
Hititler, Persler, Romalılar, Bizanslılar ve Osmanlılar 
gibi birçok medeniyet bu bölgede izler bırakmıştır. 

Avanos ilçesinde, çanak çömlek yapımının Neolitik 
Çağ’dan bu yana devam ettiği bilinmektedir. 
Çanak çömlek yapımı için kullanılan kil, İlk Tunç 
Çağı’nda da, günümüzde olduğu gibi, Kızılırmak’ın 
yataklarından ve Avanos’un dağlarından getirilip 
kullanılmaktaydı. Bölgede yapılan ilk çömlekler, 

Şekil 1: Avrupa Seramik Rotası Üyeleri
(Kaynak: Avrupa Seramik Rotası, 2024a)
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elde şekillendirme yöntemi ile yapılıp, açık pişirim 
ile pişirilmekteydi. İlk Tunç Çağı’nın sonlarına 
doğru, çömlekçi çarkı bulunmuş ve çömlekler çarkta 
şekillendirilmeye başlanmıştır. Avanos’un Topaklı 
beldesinde ise, Topaklı Höyük kazılarında, Tunç 
Çağı’ndan Bizans dönemine kadar sıralanan 24 
yapı katında çeşitli seramik parçaları bulunmuştur. 
Bu bulgular Avanos’ta çömlekçiliğin geçmişinin 
oldukça eskilere dayandığının kanıtı niteliğindedir 
(Küçükçakır, 2019). Aşık Seyrani’ye ait olan “Kör 
de bilir Avanos’un yolunu, testi bardak kırığından 
bellidir” sözü (Güner, 1988), Avanos’ta çömlekçiliğin 
ne kadar eski bir kökene sahip olduğunun kanıtıdır.

Binlerce yıllık bir geçmişe sahip olan Avanos 
çömlekçilik geleneğinin kökenleri bölgenin jeolojik 
yapısına dayanmaktadır. Avanos’un toprağı, nehirlerin 
taşıdığı volkanik kül ve kil ile zenginleşmiştir. Bu özel 
toprak, çömlekçilik için mükemmel bir hammadde 
haline gelmiştir. Geleneksel olarak, çömlekçiler 
bu özel toprağı kullanarak el yapımı çömlekler 
ve seramikler üretmişler ve üretmeye de devam 
etmektedir (Canpolat ve Çobanlı, 2011). Bu ustalar, 
nesilden nesile geçen tekniklerle çalışmakta ve her bir 
eserlerinde kendilerine özgü bir imza bırakmaktadır. 
Avanos’un çömlekçilik geleneği, sadece bir zanaat 
değil, aynı zamanda bir sanat şeklidir.

Özellikle son 50 yılda Kapadokya turizminin 
hızla gelişmesiyle birlikte Avanos’un seramik/
çömlekçilik sektöründe bu doğrultuda hızlı bir 
gelişim göstermiştir ve birçok insanın geçim kapısı 
haline gelmiştir. Avanos›ta, çeşitli atölyelerde ve 
eğitim merkezlerinde çalışan çok sayıda seramik 
sanatçısı, sadece antik eserler üretmekle kalmayıp, 
aynı zamanda yeni ürünler ve sanat eserleri ortaya 
çıkarmaktadır (Toğrul, 2016).

Avanos’un çömlek ve seramiği sadece güzelliğiyle 
değil, aynı zamanda kültürel önemiyle de dikkat 
çekmektedir. Motifler ve tasarımlar genellikle 
Kapadokya’nın tarihinden, doğasından ve 
mitolojisinden ilham almaktadır. Bu dekoratif 
unsurlar, bölgenin zengin mirasını yansıtmakta 
ve çömlek ve seramiklere belirgin bir çekicilik 
katmaktadır. Olağanüstü jeolojik oluşumlarıyla 
dikkat çeken Kapadokya bölgesi ve Avanos’un köklü 

çömlekçilik ve seramik geleneği, bölgeyi uluslararası 
düzeyde ilgi gören önemli bir turizm destinasyonu 
hâline getirmiştir. Sıcak hava balonu turları eşliğinde 
peri bacaları ve vadilerin keşfedilmesi ile geleneksel 
atölyelerde çömlek yapımının deneyimlenmesi, 
Avanos’un bu özgün coğrafyada eşsiz ve etkileyici bir 
kültürel deneyim sunmasına olanak tanımaktadır. 
Avanos’ta seramik ve çömlekçilik üzerine çalışan 
birçok atölye bulunmakta olup 2023 yılı sonu itibarıyla 
66 aktif seramik/çömlek atölyesi, 15 adet endüstriyel 
tesis üretim hattı, 11 adet geleneksel üretim hattı, 102 
el sanatları ustası ve 15 çırak bulunmaktadır (Ahiler 
Kalkınma Ajansı, 2023). 

Köklü seramik ve çömlekçilik kültürüne sahip olan 
Avanos, bu alandaki geleneksel üretim birikimi ile 
turizme dayalı gelişimini birleştirerek, 2023 yılında 
Avrupa Konseyi Seramik Rotası’na dâhil edilmiştir 
(Avrupa Seramik Rotası, 2025).

3. Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına Dâhil 

Olmasının Olası Etkileri

Avrupa Kültür Rotaları, Avrupa’daki kültürel 
mirası korumak, tanıtmak ve keşfetmek amacıyla 
oluşturulan bir ağdır. Bu rotalar, Avrupa’nın tarihî 
ve kültürel zenginliklerini korumayı, turizmi 
teşvik etmeyi ve kültürel alışverişi desteklemeyi 
amaçlamaktadır. Avrupa Kültür Rotaları, aynı 
zamanda farklı ülkeler arasında kültürel iş birliğini 
ve anlayışı artırmayı da hedeflemektedir. Ayrıca, bu 
rotalar kültürel mirasın sürdürülebilirliğini sağlamak 
ve gelecek nesillere aktarmak için çeşitli etkinlikler, 
sergiler ve eğitim faaliyetleri düzenlemektedir. 
Bu şekilde, Avrupa’nın çeşitli bölgelerindeki 
kültürel zenginliklerin korunması ve tanıtılması 
desteklenmektedir. 2024 yılı itibarıyla Avrupa 
Konseyi tarafından tescillenmiş 48 farklı kültür rotası 
bulunmakta ve bu rotalar Avrupa Konseyi tarafından 
desteklenmektedir. Bu rotalardan birisi ise Avrupa 
Konseyi tarafından 2012 yılında Kültür Rotası olarak 
tescillenmiş olan Avrupa Seramik Rotasıdır. Avrupa 
Seramik Rotası, seramik üretiminin kültürel mirasını 
ve geleneklerini tanıtmayı hedeflemekle kalmayıp; 
sanatsal üretim ve koleksiyonların ötesine geçerek, 
destinasyonların tarihsel süreçteki kültürel ve sosyal 
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gelişimlerini teşvik eden sürdürülebilir ve rekabetçi 
bir turizm anlayışını desteklemeyi amaçlamaktadır 
(Avrupa Seramik Rotası, 2024a). Rota içerisinde 
2024 yılı itibarıyla 16 ülkeden 23 bölge yer almakta 
olup Türkiye’den İznik ile Avanos rota içerisinde 
bulunmaktadır. Avanos, 2023 yılı itibarıyla Avrupa 
Seramik Rotası’na dâhil edilmiş olup, bu ağa katılan 
en genç üye yerleşimlerden biri konumundadır. Tüm 
kültür rotalarının, üyesi olan yerleşimlere çok çeşitli 
alanlarda ve konularda pozitif etkileri bulunduğu 
değerlendirilmektedir. Bu bölümde de Avrupa 
Seramik Rotasının yeni bir üyesi olan Avanos’un 
ilgili kurum ve kuruluşların planlı bir şekilde hareket 
etmeleri halinde Avrupa Seramik Rotasına üye 
olmasıyla elde edebileceği olası kazanımlar üzerine 
bir değerlendirme yapılmaya çalışılacaktır. 

3.1. Yaratıcı Ekonominin Gelişmesi

Yaratıcı ekonomi; insan yaratıcılığı, fikirler, 
entelektüel mülkiyet, bilgi ve teknoloji arasındaki 
etkileşime dayanan bir kavram olup, esasen yaratıcı 
endüstrilere temel oluşturan bilgi temelli ekonomik 
faaliyetleri kapsamaktadır. Reklamcılık, mimarlık, 
güzel sanatlar ve el sanatları, tasarım, moda, 
sinema, video, fotoğrafçılık, müzik, sahne sanatları, 
yayıncılık, araştırma-geliştirme, yazılım, dijital 
oyunlar, elektronik yayıncılık ile televizyon ve radyo 
gibi sektörler, yaratıcı ekonominin temel bileşenlerini 
oluşturmaktadır. Bu endüstriler, yalnızca kültürel ve 
sanatsal üretimin merkezinde yer almakla kalmayıp, 
aynı zamanda hem ticari hem de kültürel değerin 
önemli kaynakları arasında kabul edilmektedir. 
Yaratıcı ekonomi; ticaret, emek ve üretim süreçlerini 
kapsayan yaratıcı endüstrilerin tüm bileşenlerinin 
toplamı olarak tanımlanmakta olup, günümüzde 
özellikle gelişmekte olan ülkeler için küresel 
ekonominin yüksek büyüme potansiyeline sahip 
alanlarına erişim açısından stratejik fırsatlar sunan en 
dinamik sektörlerden biri konumundadır (Birleşmiş 
Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı, 2024). 

Deloitte tarafından Almanya, Birleşik Krallık, Fransa, 
İtalya, İspanya, Türkiye, Japonya, Güney Kore ve 
Avustralya’yı kapsayan ülkelerde yürütülen yaratıcı 
ekonomiye odaklı analiz çalışmasına göre, “2018 

yılı itibarıyla Türkiye’de yaratıcı ekonomi alanında 
yaklaşık 600.000 kişi istihdam edilmektedir. Aynı yıl 
itibarıyla, söz konusu dokuz ülkede toplam yaratıcı 
ekonomi istihdamı 20 milyon kişiye ulaşmakta olup, 
bu istihdamın toplam istihdam içindeki payı yaklaşık 
%7 olarak belirlenmiştir”. (Deloitte, 2021). 

Hem küresel ölçekte hem de Türkiye’de hızla büyüyen 
yaratıcı ekonomi, Kapadokya bölgesi açısından da 
stratejik bir önem arz etmektedir. Yaratıcı ekonomi 
bağlamında ülkemizin önde gelen bölgelerinden biri 
olan Kapadokya’da; el sanatları, sinema, fotoğrafçılık, 
müzik ve mimarlık gibi yaratıcı endüstriler, bölgenin 
kültürel zenginliğiyle bütünleşerek yaratıcı ekonomiyi 
beslemekte ve yüksek katma değer üretmektedir. 
Bu yaratıcı endüstrilerin tamamı, bölgenin temel 
ekonomik dinamiklerinden biri olan turizm 
sektörüyle doğrudan ilişkili olup, karşılıklı etkileşime 
dayalı simbiyotik bir ilişki içerisinde gelişmektedir.

Brezilya’ da Royal Road Kültür Rotası üzerine 
gerçekleştirilen bir araştırma, rota üzerinde yer 
alan destinasyonlarda turizm faaliyetlerinde ve 
turist sayısında anlamlı bir artış yaşandığını ortaya 
koymuştur (de Padua Carrieri, Luz, vd. Pereira, 
2014). Avanos’un da Avrupa Seramik Rotasına 
dâhil olmasıyla hem Avanos’u ziyaret eden turist 
sayısında hem de turizm faaliyetlerinde artış olacağı 
düşünülmektedir. Ayrıca Avrupa Seramik Rotası, 
deneyim odaklı yaratıcı turizm kavramıyla doğrudan 
ilişkili olup çömlek/seramik atölyelerinin turizmle 
daha fazla entegre edilmesi, turistlerin üretim 
sürecine katılmalarını teşvik ederek, ziyaretçilerin 
sadece tüketici değil, aktif bir üretici olmalarını 
sağlamaktadır (Duxbury ve Richards, 2019). Bu 
bağlamda, Avanos’un çömlek/seramik atölyeleriyle 
yaratıcı turizme katkı sunarak daha uzun süreli ve 
nitelikli turist çekebileceği de değerlendirilmektedir. 

Çömlekçilik ve seramik endüstrisindeki gelişmeler, 
başta gastronomi olmak üzere fotoğrafçılık gibi 
diğer yaratıcı endüstrileri de doğrudan etkileme 
potansiyeline sahiptir. El sanatları alanında yaşanacak 
ilerlemeler, gastronomi sektörü için özgün ve yenilikçi 
sunum tasarımlarının geliştirilmesini mümkün 
kılacak; böylece gastronomi sektörü bu gelişimden 
doğrudan fayda sağlayacaktır. Öte yandan, el 
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sanatları ve gastronomi alanlarında tanıtım amacıyla 
gerçekleştirilecek fotoğraf ve video çekimleri, 
bölgedeki fotoğrafçılık ve film endüstrilerini 
canlandırarak bu sektörlerde hem yaratılan katma 
değerin hem de istihdamın artmasına katkı 
sunacaktır. Tüm bu etkileşimler, yaratıcı endüstriler 
arasında bütüncül bir gelişim dinamiği oluşturarak, 
özellikle Avanos başta olmak üzere bölge genelinde 
yaratıcı ekonominin daha hızlı ve sürdürülebilir 
biçimde büyümesini destekleyecektir.

3.2. Destinasyonun Marka Bilinirliğinin Artması

Destinasyon markalaşması, bir turizm noktasının 
algısını, görünürlüğünü ve itibarını güçlendirerek, 
sürdürülebilir bir turizm sektörü oluşturmak ve 
destinasyonun uzun vadeli başarısını sağlamak için 
önemli bir stratejidir.

Destinasyon markalaşması, bir yerin özgün 
niteliklerini ve çekiciliğini ön plana çıkararak, söz 
konusu destinasyonun diğerlerinden ayrışmasına 
ve kendine özgü bir kimlik kazanmasına katkı 
sağlamaktadır. Bu süreç, destinasyonun rekabet 
avantajını güçlendirmekte ve potansiyel ziyaretçilerin 
destinasyon tercihleri üzerinde belirleyici bir rol 
oynamaktadır. İyi bir şekilde markalanmış bir 
destinasyon, potansiyel ziyaretçiler üzerinde olumlu 
bir izlenim bırakmakta ve seyahat kararlarını 
etkileme gücüne sahip olmaktadır. Güçlü bir marka, 
turistlerin belirli bir destinasyonu hedef olarak 
seçme olasılığını artırmaktadır. Bunun yanı sıra, 
destinasyon markalaşması, turistlerin destinasyon 
hakkında daha fazla bilgi edinmelerini sağlamakta 
ve seyahat deneyimlerini zenginleştirmek amacıyla 
önerilerde bulunabilmektedir. Bu durum, turistlerin 
destinasyonda daha uzun süre kalma ve daha fazla 
harcama yapma olasılığını artırarak, bölgesel turizm 
gelirlerinin artmasına katkı sunmaktadır. Ayrıca, 
güçlü bir marka, destinasyonun turizm potansiyelini 
ve çekiciliğini yatırımcılara ve işletmelere daha 
cazip hâle getirmekte; bu da destinasyona yapılan 
yatırımların artmasına, turizm gelirlerinin 
yükselmesine ve dolayısıyla bölgesel ekonomik 
kalkınmaya daha fazla katkı sağlanmasına imkân 
tanımaktadır. Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına 

üye olması ilçenin destinasyon marka bilinirliğinin 
artmasına sebep olacaktır. Öyle ki Avrupa Seramik 
Rotası Avrupa Konseyinin tescil etmiş olduğu en 
önemli kültür rotalarından birisi olup Türkiye’de bu 
rotaya dâhil olabilen sadece iki yerleşim yeri vardır. 
Böylesine önemli bir rotanın içerisinde yer almak 
Avanos’un destinasyon marka bilinirliğine olumlu 
anlamda birçok katkı sunacaktır. Rotaya üye olmak, 
yerleşim yerinin seramik geleneğini vurgulayarak 
benzersiz bir kimlik kazanmasını sağlayacaktır. Bu, 
yerleşim yerinin destinasyon markasını güçlendirecek 
ve turistler için çekici hale getirecektir. Marka 
bilinirliğinin artmasıyla birlikte Avanos’un tanıtım 
gücü, bilinirliği, turistler nezdinde tercih edilme 
oranı ve turizmden elde ettiği gelir artacaktır. Uzun 
vadede ise hem el sanatları hem de başta konaklama 
sektörü olmak üzere turizmin alt sektörlerinde ilçeye 
daha fazla yerli ve yabancı yatırım çekilebilecek, 
böylece yeni istihdam alanları yaratılabilecek ve yerel 
kalkınmaya önemli katkılar sunulabilecektir. 

3.3. Etkin Tanıtım ve Pazarlama Gerçekleştirme 
Potansiyelinin Artması

Avrupa Seramik Rotası, turizm endüstrisinde tanınan 
bir marka niteliği taşımakta olup, özellikle Avrupa 
başta olmak üzere dünya genelinde kültür turizmine 
ilgi duyan turistler tarafından yakından takip 
edilen önemli bir kültür rotasıdır. Rotaya dâhil olan 
yerleşimler rotanın bilinirliği, üyeleri desteklemesi ve 
üyeler arasındaki etkileşimler sayesinde etkin tanıtım 
ve pazarlama gerçekleştirme konusunda birçok 
olumlu katkıya kavuşabilmektedir:

•	 Bu rotaya dâhil olan yerleşim, rotanın resmi tanıtım 
materyallerinde ve reklam kampanyalarında yer 
alarak ulusal ve uluslararası düzeyde görünürlük 
elde etme şansına kavuşmaktadır. Bu, yerleşimin 
turizm potansiyelini artırmakta ve daha geniş bir 
kitleye ulaşmasını sağlamaktadır.

•	 Seramik rotasına dâhil olan yerleşim, özel 
etkinlikler, festivaller ve sergiler düzenleyerek 
seramik sanatının ve kültürünün tanıtımını 
yapabilmektedir. Bu etkinlikler, yerel halkı ve 
ziyaretçileri bir araya getirerek yerleşimin turizm 
çekiciliğini artırmaktadır.
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•	 Rotaya dâhil olan yerleşimler, seramik sanatçıları 
ve zanaatkârlarını çekmeye yönelik özel iş birlikleri 
ve atölye programları düzenleyebilmektedir. Bu 
tür etkinlikler, yerleşimin tanınmış sanatçılar 
ve zanaatkârlar tarafından ziyaret edilmesine 
olanak tanıyarak, başta sosyal medya olmak 
üzere çeşitli tanıtım mecralarında destinasyonun 
görünürlüğünü artırmakta ve tanıtımına 
önemli katkı sağlamaktadır. Aynı zamanda, bu 
etkileşimler yerleşimin köklü seramik geleneğini 
korurken, yeni tekniklerin ve yaratıcı fikirlerin 
gelişmesine de zemin hazırlamakta; böylece yerel 
seramik kültürünün hem korunmasına hem de 
yenilikçi biçimde evrilmesine katkı sunmaktadır.

•	 Rotaya dâhil olan yerleşimlerde, hem yerel 
yönetimler hem de özel sektör girişimcileri, yeni 
yatırımlar gerçekleştirme ve turistik altyapıyı 
geliştirme konusunda daha istekli ve motive hâle 
gelebilmektedir. Bu durum, seramik müzeleri, 
atölyeler, sanat galerileri ve ziyaretçi merkezleri 
gibi kültürel ve turistik tesislerin inşası ya 
da mevcut yapıların yenilenmesi şeklinde 
somutlaşabilmektedir. Söz konusu yatırımlar, 
yerleşimin kültürel zenginliğini daha görünür 
kılmakta ve turizm potansiyelini artırarak 
destinasyonun tanıtımına önemli katkılar 
sunmaktadır.

•	 Seramik Rotası’na dâhil olan bir yerleşimde, 
sürdürülebilir turizm uygulamaları daha 
güçlü biçimde teşvik edilmekte; bu doğrultuda 
hem yerel yönetimler hem de özel sektör 
aktörleri daha gönüllü ve sorumluluk sahibi bir 
tutum sergileyebilmektedir. Bu uygulamalar, 
yerel çevrenin korunması, kültürel mirasın 
sürdürülebilir biçimde yaşatılması ve yerel halkın 
ekonomik olarak daha fazla fayda sağlaması gibi 
temel ilkelere dayanmaktadır. Sürdürülebilirlik 
odaklı bu yaklaşımlar, destinasyonun uzun 
vadeli turizm çekiciliğini artırmakta ve ulusal ve 
uluslararası düzeyde tanıtımına olumlu katkılar 
sunmaktadır.

3.4. Sosyoekonomik Gelişmişlik Düzeyinde 
Gelişim Görülmesi

Sosyoekonomik gelişmişlik düzeyi, bir toplumun 
veya bir ülkenin ekonomik ve sosyal durumunu 

ölçen bir kavramdır. Bu kavram, bir toplumun genel 
refahını, yaşam standartlarını, eğitim seviyesini, 
sağlık hizmetlerine erişimi, gelir dağılımını ve diğer 
sosyal göstergeleri içermektedir.

Avanos ilçesinin Avrupa Seramik Rotasına dâhil 
olması ile birlikte ilçenin sosyoekonomik gelişmişlik 
düzeyini olumlu etkileyecek şu hususların 
gözlemlenmesi beklenmektedir:

•	 Başta yaratıcı ekonomi olmak üzere ilçe ve bölge 
ekonomisinin gelişmesi,

•	 Turizmden elde edilen gelirin ve katma değerin 
artması, 

•	 Gerçekleştirilecek yeni yatırımlarla yeni iş 
alanlarının açılarak başta gençler ve kadınlar 
olmak üzere dezavantajlı grupların istihdamının 
artması, 

•	 Sürdürülebilir turizm uygulamalarının artması 
ile daha yaşanabilir bir çevreye ulaşılması ve 
yaşam kalitesinin artması, 

•	 Rota içerisinde yer alan diğer yerleşimlerle 
gerçekleştirilecek kültürel ve eğitimsel 
değişimlerle gençlerin farklı kültürleri keşfetmesi 
ve öğrenmesi, yaşam becerilerinin gelişmesi, 
küresel bir bakış açısı kazanmaları ve dil 
becerilerinin gelişmesi, 

•	 Seramik ve çömlekçilik kültürünün korunması 
ve daha fazla insanın bu alanlara ilgi duymaya 
başlaması,

•	 Sosyal altyapı ve sosyal etkinlik imkânlarının 
artması,

•	 Fiziki altyapının gelişmesi.

3.5. Seramik/Çömlekçilik Üzerine Bilimsel 
Araştırma ve Geliştirme Çalışmalarının Artması

Bu eylem alanı, farklı ülkelerden gelen sanatçılar 
arasında iş birliğinin geliştirilmesine olanak 
tanırken, sanat aracılığıyla kültürlerarası diyaloğun 
güçlendirilmesini ve karşılıklı anlayışın artırılmasını 
mümkün kılmaktadır.

Avrupa Seramik Rotasının temel amaçlarından 
birisi seramik kültürü ve geleneğinin çalışılması, 
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bilgisinin artırılması ve geliştirilmesini teşvik 
etmek için girişimlerde bulunmaktır (Avrupa 
Seramik Rotası, 2024). Rota, özellikle araştırma 
fırsatlarını ve erken kariyer araştırmacıları ve genç 
profesyoneller için eğitimi teşvik etmeyi, iletişim, 
yönetim ve tanıtım için daha dijital tabanlı teknikler 
ve yöntemleri tanıtmayı ve araştırmayı ve teknolojiyi 
birleştirmeyi amaçlamaktadır (Konach, 2022). Bu 
yolla, seramik geleneğinin korunması, yeni teknik 
ve fikirlerin geliştirilmesi ile özellikle genç nüfusun 
istihdam olanaklarının artırılması hedeflenmektedir. 
Avanos’un Avrupa Seramik Rotası’na dâhil olmasıyla 
birlikte, orta ve uzun vadede bu alanda yürütülecek 
bilimsel araştırma ve geliştirme faaliyetlerinde artış 
yaşanması kaçınılmazdır. Bu süreçte, Avanos’un 
zengin seramik mirasına ilişkin akademik bilgi 
birikiminin derinleşmesi; seramik ve çömlekçilik 
alanlarında yüksek lisans ve doktora düzeyinde 
daha fazla akademik çalışmanın yürütülmesi; 
ulusal ve uluslararası düzeyde akademik yayınların 
artması beklenmektedir. Böylece, yerel seramik 
geleneğinin korunması ve gelecek kuşaklara aktarımı 
desteklenirken, aynı zamanda yenilikçi üretim 
tekniklerinin geliştirilmesi, genç istihdamının 
artırılması ve teknolojik uygulamaların seramik 
üretim süreçlerine daha etkin biçimde entegre 
edilmesi gibi çok boyutlu kazanımların sağlanması 
öngörülmektedir.

3.6. Sürdürülebilir Turizm Uygulamalarına Katkı 
Sunulması

Avrupa Seramik Rotası’nın temel amaçlarından 
biri, sürdürülebilir ve etik turizmin gelişimini 
desteklemek amacıyla, ilgili bölgesel paydaşlarla iş 
birliği içerisinde rota üzerindeki alanların daha etkin 
kullanılmasına olanak tanıyacak uygun altyapı ve 
hizmetlerin oluşturulmasını teşvik etmektir. (Avrupa 
Seramik Rotası, 2024b). Avrupa Seramik Rotası’nın 
sürdürülebilir turizme ilişkin temel hedefleri 
doğrultusunda, Avanos’un Rotaya dâhil olmasıyla 
birlikte sürdürülebilir turizm uygulamalarının hem 
Rota yönetimi hem de bölgesel aktörler tarafından 
daha güçlü biçimde teşvik edilmesi beklenmektedir. 
Bu durum, yerel yönetimler ile özel sektör 
temsilcilerinin sürdürülebilirlik odaklı uygulamalara 
yönelik gönüllülük düzeylerini artırmakta; 

bilinçli üretim ve tüketim kültürünün gelişimine, 
çevresel değerlerin korunmasına ve kültürel 
mirasın sürdürülebilir biçimde yaşatılmasına katkı 
sunmaktadır. Ayrıca, Rota bünyesinde yer alan diğer 
yerleşimlerle gerçekleştirilecek iş birlikleri ile kültürel 
ve eğitsel değişim programları sayesinde, farklı 
destinasyonlardaki başarılı sürdürülebilir turizm 
uygulamaları hakkında bilgi edinilmesi ve bu iyi 
örneklerin Avanos’ta da uygulanmasının sağlanması 
mümkündür. Bu süreç, Avanos’un sürdürülebilir 
turizm politikalarının güçlenmesine ve bölgenin 
uzun vadeli kalkınma hedeflerine katkı sunmasına 
olanak tanımaktadır.

3.7. Kültürel ve Sanatsal Alanlarda İlerleme 
Yaşanması

Avrupa Kültür Rotaları, gelenekleri, sanatı ve mirası 
yeniden yorumlamak için laboratuvarlar niteliğinde 
olup miras ile çağdaş kültür arasındaki bağları 
keşfeden etkinlikler ve sanatsal projeleri teşvik 
etmektedir. Bu süreç, özellikle genç Avrupalılara ilgili 
alanlarda eğitim sağlama ve yaratıcılık bakımından 
en yenilikçi uygulamaları öne çıkarmaktadır. Avrupa 
Kültür Rotaları Programının bir hedefi, Avrupa 
Konseyi’nin miras ve kültür alanındaki değerleri 
üzerine düşünmektir. Bu nedenle her Kültürel Rota 
teması, dijital sanatlar, müzik, performanslar ve 
yerleştirmeler de dâhil olmak üzere yeni sanatları ve 
çağdaş yaratıma ilham vermektedir ve ilgili çağdaş 
kültürel üretimi teşvik ederek temanın kültürel 
anlamında sürekliliği sağlamaktadır (Avrupa 
Konseyi, 2015).

Avrupa Seramik Rotasının temel amaçlarından biri 
ise seramik ile bağlantılı somut ve soyut kültürel 
mirasın bilgisini yaymak, korumak ve geliştirmektir 
(Avrupa Seramik Rotası, 2024b):

Avrupa Seramik Rotası’na üye olmak, bir yerleşimin 
kültürel ve sanatsal yaşamını zenginleştirmekle 
kalmayıp, seramik sanatı ve zanaatını yerel toplumun 
kültürel kimliğinin ayrılmaz bir parçası hâline 
getirmektedir. Bu durum, yerel halkın kendilerini 
ifade etme biçimlerini çeşitlendirmelerine, yaratıcı 
yeteneklerini geliştirmelerine ve kültürel mirasla 
daha güçlü bir bağ kurmalarına olanak tanımaktadır.
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Avrupa Seramik Rotası’na üye olan bir yerleşim, 
yerel seramik sanatçılarının desteklenmesi ve 
sanatsal kapasitelerinin geliştirilmesi adına önemli 
bir platform sunmaktadır. Bu bağlamda, sanatçılara 
atölye kullanımı, malzeme temini, eğitim programları 
ve sergi olanakları gibi çeşitli kaynaklar sağlanmakta; 
böylece yerel sanat ortamı canlanmakta ve üretkenlik 
artmaktadır. Sanatçılar, Rota kapsamında düzenlenen 
etkinlikler ve festivaller aracılığıyla eserlerini daha 
geniş kitlelere ulaştırabilmekte ve uluslararası 
düzeyde görünürlük kazanabilmektedir. Bununla 
birlikte, Avrupa Seramik Rotası’na üyelik, kültürel 
çeşitliliğin ve etkileşimin teşvik edilmesine katkı 
sunmakta; farklı kültürel arka planlara sahip sanatçı ve 
zanaatkârların bir araya gelmesini sağlayarak kültürel 
alışverişin önünü açmaktadır. Bu süreç, hem yerel 
sanat ve zanaatın çeşitlenmesine olanak tanımakta 
hem de toplumun kültürel hoşgörüsünün ve karşılıklı 
anlayışının gelişmesine katkıda bulunmaktadır

Seramik rotasına üye olan bir yerleşim, sanat eğitimi 
ve toplumsal katılımı teşvik ederek kültürel ve 
sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Bu, yerel 
okullar, sanat merkezleri ve topluluk programları 
aracılığıyla seramik sanatı ve zanaatını genç nesillere 
öğretmek ve yaymak anlamına gelmektedir. Ayrıca, 
seramik atölye ve etkinlikleri, toplum üyelerinin 
sanatsal becerilerini geliştirmelerine ve yaratıcı bir 
çıkış bulmalarına yardımcı olabilmektedir. Yine 
seramik rotasına üye olan bir yerleşim, sanatsal 
inovasyonu ve yaratıcılığı teşvik ederek kültürel ve 
sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Sanatçılar, 
seramik rotası etkinlikleri ve iş birlikleri aracılığıyla 
farklı teknikleri deneyerek ve yeni fikirler geliştirerek 
yaratıcılıklarını besleyebilmektedir. Bu, seramik 
sanatının evrimini ve yeniliklerini teşvik ederken, 
yerel sanat sahnesinin canlılığını korumaktadır.

Avrupa Seramik Rotasına üye olan bir yerleşim, yerel 
toplumun değerlerini ve kimliğini yansıtarak kültürel 
ve sanatsal ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Seramik 
sanatı ve zanaatı, yerel hikâyeleri, mitleri, gelenekleri 
ve sembolleri yansıtarak toplumun tarihini ve 
kültürünü korumaya yardımcı olmaktadır. Bu, yerel 
halkın kimliklerini güçlendirirken, seramik sanatının 
anlamını ve önemini vurgulamaktadır.

3.8. Kültür Turizminin Gelişmesi

Avrupa Seramik Rotası’na üye olan bir yerleşim, 
turistlere kültürel ve tarihi derinlik sunmaktadır. 
Seramik sanatı ve zanaatı, bir toplumun tarihini, 
geleneklerini ve kültürel değerlerini yansıtan 
önemli bir unsurdur. Bu nedenle, rotaya dâhil 
olan yerleşimler, turistlere seramik geleneğinin 
kökenlerini, evrimini ve önemini anlatan zengin 
bir kültürel miras sunmaktadır. Ayrıca rotaya üye 
olan bir yerleşim, el sanatları ve zanaat turizminin 
gelişmesine de katkıda bulunmaktadır. Turistler, 
yerel seramik atölyelerini ziyaret ederek ustalardan 
doğrudan öğrenme ve el yapımı seramik ürünler 
satın alma fırsatı bulmaktadır. Bu durum, turistlerin 
yerel kültürle daha derinlemesine bir bağ kurmalarını 
sağlamaktadır.

Avrupa Seramik Rotası’na dâhil olan bir yerleşim, 
turistlere çeşitli sanat etkinlikleri ve festivaller 
sunma imkânı sağlamaktadır. Bu etkinlikler, seramik 
sanatçıları ve zanaatkârları bir araya getirerek, 
turistlere interaktif seramik atölyeleri, sergi turları, 
seminerler ve canlı gösteriler gibi farklı deneyimler 
sunmaktadır. Bu tür etkinlikler, turistlerin yerel sanat 
sahnesini deneyimlemelerine, yerel kültürle daha 
derinlemesine etkileşimde bulunmalarına ve bölgesel 
sanatsal mirasa katkı sağlama fırsatı bulmalarına 
olanak tanımaktadır.

3.9. Seramik Kümesinin Kurulması

Kültür Rotaları içinde kümeler tanımlanmamış 
olmasına rağmen, rota ağları açıkça gelecekteki 
kümelenme oluşumları için sağlam bir zemin 
sağlamaktadır. Kültür Rotaları içinde (aynı değer 
zinciri boyunca çalışan kuruluşlar ve kurumların 
coğrafi olarak yakın grupları) kümelerin canlanması 
için yerel ve uluslararası işletmeler, turizm operatörleri, 
taşıyıcılar, iş ortakları ve kamu kurumları arasında 
daha fazla bağlantı geliştirmek önerilmektedir. Bu 
aktörleri birbirine bağlayan stratejiler geliştirmek 
için önemli çabalar gereklidir, bu da kritik kitle 
oluşturmanın ve inovasyon gelişiminin daha da teşvik 
edilmesini sağlayacaktır. Avanos’un Avrupa Seramik 
Rotasına üye olmasıyla birlikte hem ilçe içinde hem 
de Rotanın diğer üyeleriyle gerçekleştirilecek iş 
birliği çalışmalarıyla seramik sektörünün tedarik 
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zincirinde yer alan tüm işletmelerle kamu kurum ve 
kuruluşlarının ve sivil toplum kuruluşlarının arasında 
daha sıkı ilişkiler kurulması sağlanmış olacak ve yerel 
ve bölgesel kurum ve kuruluşların doğru strateji ve 
planlama çalışmalarıyla bölgede Seramik Kümesinin 
kurulmasının önü açılacaktır.

4. Sonuç ve Değerlendirme

Yıllar geçtikçe, turizm sürekli bir büyüme ve 
derinleşen bir çeşitlenme yaşamış ve dünyanın en 
hızlı büyüyen ekonomik sektörlerinden biri haline 
gelmiştir. Modern turizm, gelişme ile sıkı sıkıya 
bağlantılı bir konuma gelmiş ve giderek artan 
sayıda yeni destinasyonu kapsamaya başlamıştır. Bu 
dinamikler, turizmi sosyoekonomik ilerlemenin ana 
itici güçlerinden biri haline getirmiş ve tüm ülkeleri 
turizmden daha fazla pay almak için motive etmiştir. 
Turizm, uluslararası ticaretin önemli aktörlerinden 
biri haline gelmiş ve aynı zamanda birçok gelişmekte 
olan ülke için ana gelir kaynaklarından birini temsil 
etmektedir. Bu büyüme, destinasyonlar arasında 
artan çeşitlilik ve rekabet ile el ele gitmektedir.

2023 yılında dünya genelinde 1,286 milyar kişi 
seyahat etmiş olup (Birleşmiş Milletler Dünya Turizm 
Örgütü, 2024c) yine 2023 yılında turizm sektörünün 
küresel gayri safi yurtiçi hasılaya katkısı yüzde 9,1 
şeklinde gerçekleşmiştir (Dünya Seyahat ve Turizm 
Konseyi, 2024).

Turizmin her geçen gün büyüyen bir sektör haline 
gelmesi ve ülkelere sıcak döviz sağlaması nedeniyle 
tüm ülkeler daha fazla turist çekmenin ve turizmden 
daha fazla gelir elde etmenin rekabetine girmişlerdir. 
Bu kapsamda hem turizm çeşitliliğini artırmaya 
hem de mevcuttaki potansiyellerini daha iyi 
değerlendirmeye yönelik stratejiler oluşturmakta 
ve eyleme geçmektedirler. Avrupa kıtası da bu 
doğrultuda kıta genelinde turizmden elde edilen 
katma değerin artırılmasına ve kıta ülkeleri arasındaki 
etkileşiminde geliştirilmesine yönelik stratejiler 
geliştirip programlar uygulamaktadır. 

Avrupa Birliği, kültürü Avrupa turizm deneyiminin 
bir parçası şeklinde görmekte ve Avrupa’yı küresel 
bir kültür destinasyonu olarak tanımaktadır. 

Bu doğrultuda, Avrupa Komisyonu, büyüme 
potansiyeli en yüksek olan kültür turizm alanlarını 
desteklemektedir. Bunu gerçekleştirirken Avrupa 
Birliği, bir yandan büyümeyi artırmak ihtiyacıyla 
diğer yandan da eserlerin, tarihi sitelerin ve yerel 
geleneklerin korunmasını sağlama ihtiyacı arasında 
dengeli bir yaklaşımı benimsemektedir. Bu kapsamda, 
Avrupa Konseyi tarafından Kültür Rotaları Programı 
geliştirilmiş olup ilk kez 1987 yılında uygulanmaya 
başlamıştır. Avrupa Konseyi, 2024 yılı itibarıyla 
Avrupa’nın belleğini, tarihini ve mirasını gösteren 
ve günümüz Avrupa’sının çeşitliliğini yorumlamaya 
katkıda bulunan çok farklı temalara sahip 48 Kültür 
Rotasına sahiptir (Avrupa Konseyi, 2024a). Bu 
rotalardan birisi 2012 yılında kurulan ve hâlihazırda 
16 ülkeden 23 bölgenin rota içerisinde yer aldığı 
Avrupa Seramik Rotasıdır. Köklü bir çömlekçilik ve 
seramik geçmişine sahip olan Nevşehir’in Avanos 
ilçesi Avrupa Seramik Rotasına 2023 yılında dâhil 
olmuştur ve İznik’le birlikte ülkemizi Avrupa Seramik 
Rotasında temsil etmektedir.

Avrupa Seramik Rotası, seramik üretiminin kültürel 
mirasını ve geleneklerini tanıtarak, sadece sanatsal 
üretimler ve koleksiyonlarla sınırlı kalmayıp, aynı 
zamanda destinasyonların zaman içindeki kültürel 
ve sosyal gelişimini de teşvik ederek sürdürülebilir 
ve rekabetçi turizmi desteklemeyi amaçlamaktadır 
(Avrupa Konseyi, 2024a). 

Tüm kültürel rotalarla birlikte Avrupa Seramik 
Rotasına dâhil olmak da ilgili yerleşime birçok olumlu 
katkılar sunabilmektedir. Yerel ve bölgesel kurumlar 
tarafından doğru planlamalar yapılması ve doğru 
stratejilerle eylemler gerçekleştirilmesi durumunda 
Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına üye olmasının 
orta ve uzun vadede birçok olumlu kazanımı olacaktır. 
Bu kazanımları şu şekilde özetlemek mümkündür:

•	 Rotaya üye olunması sebebiyle hem turizmden 
elde edilen gelirlerde artış olacak hem de yeni 
iş imkânları yaratılmaya başlanacaktır. Bununla 
birlikte önemli yaratıcı endüstrilerden birisi 
olan el sanatlarının gelişmesiyle Kapadokya 
Bölgesindeki fotoğrafçılık ve gastronomi gibi 
diğer yaratıcı endüstrilerde pozitif anlamda 
gelişim göstermeye başlayacaklardır. Bu gibi 
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yaratıcı endüstrilerde yaşanılacak gelişmeler ise 
başta Avanos olmak üzere bölge genelinde yaratıcı 
ekonominin daha hızlı gelişmesini sağlayacaktır.

•	 Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına üye 
olması şüphesiz ki ilçenin destinasyon marka 
bilinirliğinin artmasını sağlayacaktır. Bu durum, 
turistlerin Avanos’u ve Kapadokya’yı daha 
fazla tercih etmesine, turizmden elde edilen 
gelirin ve katma değerin artmasına, yeni iş 
olanaklarının yaratılmasına ve yeni yatırımların 
gerçekleştirilmesine neden olacaktır.

•	 Avrupa Seramik Rotası, turizm endüstrisinde 
tanınmış bir marka olup başta Avrupa olmak 
üzere dünya genelinde kültür turizmine ilgi 
duyan turistlerin yakın şekilde takip ettiği bir 
kültür rotasıdır. Bu durum Avanos’un etkin bir 
şekilde tanıtılmasına ve dünyadaki bilinirliğine 
önemli katkılar sunacaktır.

•	 Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına üye olması 
başta ekonomik anlamda olmak üzere sosyal 
konularda da Avanos’un gelişim göstermesine 
katkı verecektir. 

•	 Avanos ilçesinin Avrupa Seramik Rotasına dâhil 
olması ile birlikte orta ve uzun vadede seramik 
üzerine gerçekleştirilmiş bilimsel araştırma ve 
geliştirme çalışmaları artacaktır. Üniversitelerde 
ve Araştırma Merkezlerinde Avanos ve seramik 
kültürü üzerine gerçekleştirilen yüksek lisans 
ve doktora çalışmaları ile hazırlanan akademik 
makale sayılarında artış görülecektir.

•	 Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına dâhil 
olmasıyla birlikte sürdürülebilir turizm 
uygulamalarının Rota ve bölgesel yönetimler 
tarafından daha fazla teşvik edilmesi, hem yerel 
yönetimler hem de özel sektör temsilcilerinin 
sürdürülebilir turizm uygulamaları hususunda 
daha fazla gönüllü olması, daha bilinçli üretim 
ve tüketim kültürünün geliştirilmesi, çevrenin ve 
kültürel mirasın korunması gibi birçok olumlu 
gelişmenin yaşanması beklenmektedir.

•	 Avanos’un Avrupa Seramik Rotasına dâhil 
olmasıyla kültürel ve sanatsal anlamda ilerleme 
yaşanması kaçınılmazdır. Seramik rotası 

etkinlikleri ve festivalleri, farklı kültürlerden 
sanatçıları ve zanaatkârları bir araya getirmekte 
ve kültürel alışverişi teşvik etmektedir. Bu, 
yerel sanatın ve zanaatın çeşitliliğini artırırken, 
toplumun kültürel hoşgörüsü ve anlayışının da 
gelişmesine yardımcı olabilmektedir. 

•	 Avanos’un seramik kültürü üzerine 
gerçekleştirilecek etkinliklerle ilçede ve bölgede 
kültür turizminin gelişmesine önemli katkılar 
sunulacaktır.

•	 Avanos’un Avrupa Seramik Müzesine üye 
olmasıyla birlikte hem ilçe içinde hem de 
Rotanın diğer üyeleriyle gerçekleştirilecek iş 
birliği çalışmalarıyla seramik sektörünün tedarik 
zincirinde yer alan tüm kamu kurum ve kuruluşlar 
ile işletmelerin ve sivil toplum kuruluşlarının 
arasında daha sıkı ilişkiler kurulması sağlanmış 
olacak ve yerel ve bölgesel kurum ve kuruluşların 
doğru strateji ve planlama çalışmalarıyla bölgede 
Seramik Kümesinin kurulmasının önü açılacaktır.

Türkiye tarih boyunca birçok medeniyete ev 
sahipliği yapmış olması sebebiyle oldukça zengin 
kültür birikimine sahiptir. Ancak geçmişten bu 
yana uygulanan hatalı politikalar sebebiyle sahip 
olunan kültür turizmi potansiyelinden yeterince 
faydalanılamamaktadır. Avrupa Birliği tarafından 
uygulanmakta olan Kültür Rotaları Programı 
Türkiye’nin kültür turizmi potansiyelini harekete 
geçirebilmek için önemli bir araç olarak öne 
çıkmaktadır. Türkiye’deki birçok yerleşimin ilgili 
kültür rotalarına üye olabilme hususunda önemli 
potansiyeli bulunmaktadır. Kültür ve Turizm 
Bakanlığı ile Kalkınma Ajansları gibi kuruluşlar 
tarafından potansiyeli bulunan yerleşim yerlerinin 
ilgili kültür rotalarına üye olması ve Avrupa Konseyi 
nezdinde yeni kültür rotaları oluşturulmasına 
yönelik stratejiler oluşturulması ve çalışmalar 
yürütülmesi gerektiği düşünülmektedir. Ayrıca, 
Avrupa Kültür Rotaları Programının yanı sıra 
ülke içinde de geliştirilecek bir kültür programı ile 
kültür rotalarının oluşturulmasının faydalı olacağı 
değerlendirilmektedir. Kültür turizminin gelişmesi, 
turizmden elde edilen katma değer ile gelirin artması 
ve elde edilen gelirin ülke içinde daha homojen bir 
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şekilde dağılması, yeni istihdam alanları yaratılması 
ve sürdürülebilir turizm uygulamalarının nispeten 
yaygınlaşmasını sağlaması sebebiyle yerel ve bölgesel 

kalkınmaya da önemli katkılar sunmaktadır. Bu 
sebeplerden ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından 
kültür turizminin geliştirilmesine yönelik stratejiler 
uygulanmasında fayda bulunmaktadır. 
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Öz

Avrupa Birliği (AB) uyum politikası, AB bölgesel politikanın 
en önemli parasal araçlarından olup AB devletleri arasındaki 
ekonomik ve sosyal farklılıkları azaltmayı, gelişmekte olan 
bölgelere destek olmayı ve vatandaşın yaşam kalitesini artırmayı 
amaçlayan kapsayıcı bir yatırım politikasıdır. Ulus ötesi bütünsel 
bir yaklaşımla ele alınmış olan uyum politikası 1989 yılından 
itibaren mali araçlarla aktif bir şekilde uygulanmaktadır. 
Genişleme süreciyle birlikte AB, çeşitli zorluklarla karşı karşıya 
kalmıştır. 1981 öncesi ekonomik olarak daha bütünsel bir yapı 
sergileyen AB; güney, merkez ve doğu Avrupa coğrafyalarında 
yer alan ve farklı ekonomik altyapılarına sahip bulunan ülkelerin 
katılımıyla daha karmaşık ve çeşitli bir yapıya bürünmüştür. 
Farklı gelişmişlik düzeylerine sahip yeni üye ülkelerin 
entegrasyonu, AB için öncelikli konular arasında yer almıştır. 
Bu açıdan bakıldığında uyum politikasının en büyük hedefi 
mali araçlarıyla AB’de yer alan bölgelerin sosyoekonomik olarak 
birbirine yaklaşmasıdır. Bu yakınsama (convergence) hedefinin 
gerçekleşmesi amacıyla AB bütçesinin yaklaşık üçte biri uyum 
politikasına tahsis edilmektedir. Söz konusu bu kaynak az gelişmiş 
bölgelerin ekonomik kalkınmasında önemli bir rol oynamaktadır. 
Bu çalışmada, farklı yapısal özelliklere sahip AB üyesi ülkeler 
üzerinde uyum politikasının etkinliği incelenecek; bu alanda 
farklı araştırmacılar tarafından gerçekleştirilen ekonometrik 
analizler ışığında değerlendirmelerde bulunulacaktır. Bölgeler 
üzerinde yapılan etkinlik analiz çalışmalarında kişi başı gayri safi 
yurt içi hâsılasına (GSYİH) ek olarak diğer veri yöntemleri de 
kullanılacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Uyum Politikası, Yatırım, Yakınsama

1	 Uzman, Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı, enes.peker@oka.org.tr 

Abstract

The cohesion policy (regional policy) of the European Union 
(EU) is a comprehensive investment policy that aims to 
reduce economic and social differences between EU states, to 
support developing regions and to improve the quality of life of 
citizens. The cohesion policy, which has been addressed with a 
transnational holistic approach, has been actively implemented 
with the financial instruments since 1989. As a result of the 
enlargement process, the EU has faced various challenges. The 
European Union, which presented a more unified economic 
structure before 1981, it entered into an economically complex 
and diverse formation with the participation of countries with 
different economic infrastructures located in the southern, 
central and eastern European geographies. The integration of 
new member states with differing development levels has become 
a priority for the EU. From this perspective, the greatest goal of 
the cohesion policy is to bring the regions of the EU close together 
socio-economically through financial instruments. In order to 
achieve this convergence goal EU has allocated approximately 
one third of the budget to cohesion policy. This resource 
plays an important role in the economic development of the 
underdeveloped regions. This study examines the effectiveness of 
cohesion policy on EU member states with different structures, 
drawing inferences from econometric analyses conducted by 
various researchers. In efficiency analysis studies conducted on 
regions, other data methods will be used in addition to gross 
domestic product (GDP) per capita.
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Giriş 

Birçok alanı kapsayan uyum politikası AB’nin temel 
yatırım politikasıdır (Schwarz, 2025). Uyum politikası 
ile temelde AB içerisinde yer alan bölgelerde yeni iş 
sahalarının oluşturulması, ekonomik kalkınmanın 
gerçekleştirilmesi, işletmelerin (başta KOBİ’ler 
olmak üzere) rekabet edebilme yeteneklerinin 
artırılması ve AB vatandaşlarının yaşam kalitelerinin 
artırılması amaçlanmaktadır. Uyum politikası 
ayrıca bölgeler arasındaki gelişim seviyelerindeki 
farklılıkları azaltarak ekonomik ve sosyal birlikteliğin 
sağlanmasını amaçlamaktadır. Az gelişmiş bölgelere 
mali kaynağın aktarılması Birliğin temel prensibi 
olmasına rağmen gelişmiş bölgeler, birtakım 
zorluklarla (küreselleşme, yeşil dönüşüm, vb.) 
mücadele etmeleri sebebiyle, uyum politikası dışında 
tutulmamıştır (European Court of Auditors, 2019).

Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Antlaşma’ya 
(The Treaty on the Functioning of the European 
Union - TFEU) göre uyum politikası, bölgeler arası 
gelişmişlik farklarını azaltmayı amaçlamaktadır. 
Bunun gerçekleşmesi için söz konusu Antlaşma’nın 
174. maddesinin öngördüğü kırsal alanlar, sanayi 
dönüşümü geçiren bölgeler, nüfus yoğunluğunun çok 
düşük olduğu bölgeler ile sürekli doğal ve demografik 
olumsuzluklara maruz kalan bölgelere (ada, sınır 
bölgeler, dağlık alanlar, vb.) ağırlık verilmektedir 
(European Union, 2012). 

Bu çalışmada mali araçlarla donatılmış uyum 
politikası bütünsel bir yaklaşımla ele alınmış, 
etkinliği istatistiksel ve bilimsel veriler ışığında analiz 
edilmiştir. Bu alanda yapılmış çeşitli literatür çalışma 
sonuçlarına yer verilmiş olup uyum politikasının 
ilgili AB ülkeleri üzerindeki nicel ve nitel etkileri 
değerlendirilmiştir. 

Uyum politikası kapsamında sağlanan desteklerin 
AB ülkeleri üzerindeki etkilerine ilişkin literatür 
çalışmalarının yeteri sayıda olmasına rağmen 

kesin bulgular yerine daha çok varsayımlar 
üzerinden olgularının açıklandığı görülmektedir. 
Bu alanda yapılan belli başlı araştırma sonuçlarının 
birbirlerinden farklı değerlendirmeler içerdiği 
gözlemlenmektedir.2 

Çalışmanın birinci bölümünde AB uyum politikasının 
genel tanımı yapılmış olup tarihi süreç içerisinde 
uğramış olduğu değişim hakkında bilgi verilmiştir. 
İkinci bölümde uyum politikası çerçevesinde 
kullanılan yöntem ve araçlara odaklanılmış olup 
mali araçlara değinilmiştir. Üçüncü bölümde 
bölgelerin sınıflandırılması ile dördüncü bölümde 
finansman kaynakları hakkında bilgi verilmiştir. 
Beşinci bölümde 6 AB üyesi ülke (İrlanda, İspanya, 
Portekiz, Yunanistan, Polonya ve Bulgaristan) 
özelinde uyum politikasının etkinliği başta kişi 
başına düşen GSYİH değişkeni3 esas alınmak üzere 
bu alandaki değişimler mercek altına alınmıştır. 
Altıncı bölümde farkların farkı analizi kapsamında 
AB üyesi olup desteklerden yararlanan ülkeler ile 
AB üyesi olmayıp destek almayan ülkeler arasında 
karşılaştırma analizi yapılmıştır. Araştırma bulguları 
ve değerlendirmelere yer verilen yedinci bölümde 
ise ikinci bölümde tanımı yapılan mali araçların AB 
bölgeleri üzerindeki etkilerine yer verilmiş ve bu 
alanda yapılan araştırmaların birbirlerinden farklı 
sonuç ve yorumlarına odaklanılmıştır. Sekizinci 
bölümde ise uyum politikasının etkinliği hususunda 
yapılan araştırmalar genel bir değerlendirmeye tabi 
tutulmuş olup bazı çıkarımlar elde edilmiştir.  

1. Uyum Politikasının Gelişimi 

Uyum politikası üç farklı dönem kapsamında 
incelenmektedir. Roma Antlaşmasıyla (1958) 
başlayıp Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu’nun 
(ABKF) kurulduğu 1975 yılına kadar devam eden 
süreç birinci aşamayı temsil etmektedir. 17 sene süren 
bu dönemde Avrupa Sosyal Fonu (ASF) hibeleri ve 

2	 Uyum politikası etkinliği hususunda araştırma gerçekleştiren yazarlara ait değerlendirmeler 7. Bölümde yer almaktadır. 	

3	 Gayrı Safi Yurt İçi Hâsıla Satın Alma Gücü Paritesi (SAGP) üzerinden hesaplanmıştır. SAGP farklı ülkelerdeki fiyat seviyelerini 
karşılaştırmak suretiyle para birimlerinin reel alım gücünü ölçmektedir. Aynı sepetteki mal ve hizmetler, başka bir para birimine 
çevrilmesi koşuluyla tüm ülkelerde satın alınabilir. 
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4	 1957 Roma Antlaşması’yla Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) üyesi altı ülke tarafından işgücü ile mal ve hizmetin serbest 
dolaşımını içeren ve ekonomik entegrasyonunu gerçekleştirmek amacıyla Avrupa Ekonomik Topluluğu kurulmuştur. 1957 öncesi 
dönemde sadece kömür ve çeliğin serbest dolaşımı serbestti. 

5	 1965 yılında imzalanan Birleşme Antlaşması ile üç topluluk (Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu, Avrupa Ekonomik Topluluğu ve 
Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu) Avrupa Toplulukları adı altında anılmaya başlanılmıştır. 

6	 Çok Yıllı Mali Çerçeve AB›nin yıllık bütçesini düzenleyen yedi yıllık bir çerçevedir. 1988 yılında gerçekleşen reform ile hayata 
geçirilmiştir.

Avrupa Yatırım Bankası kredileri ile İtalya’nın güney 
bölgeleri desteklenmiş, bunun yanında Topluluk 
genelinde gemi, tekstil, demir-çelik, kömür gibi 
gerileyen sektörlere de destek olunmuştur. 1975–
1988 yılları arasındaki ikinci aşamada, ABKF’nin 
bütçesi artırılmış ve üye ülkelerdeki işsizlikle 
mücadeleye odaklanılmıştır. Avrupa Tek Senedi’nin 
(Single European Act) imzalanmasıyla birlikte 
uyum politikasına verilen önem artmış; bu gelişme, 
1988 yılında başlatılan kapsamlı reform sürecine 
zemin hazırlamıştır. 1988’ten sonraki süreç, uyum 
politikasının üçüncü aşamasını teşkil etmektedir 
(Arslan, 2005: 284).

Roma Antlaşmasıyla ilk kez bölgesel önceliklere 
dikkat çekilmiş olup Antlaşma’da bölgesel eşitsizlikler 
ile ekonomik bütünlüğünün gereklilikleri gündeme 
getirilmiştir. Bölgesel konularda farkındalığın 
oluşturulması ve gelişmişlik farklılıklarının ulusal 
düzeyde ele alınması gerekliliği vurgulanmıştır. 
Antlaşma’nın 94. maddesine göre Avrupa Ekonomik 
Topluluğu’nun (AET)4 yürütme organı olan AET 
Komisyonu’nun görevleri arasında; ilgili üye 
ülkelerle istişare ederek uygun bir bölgesel ekonomi 
politikasının gerekliliklerinin yerine getirilmesi, az 
gelişmiş bölgelerin ihtiyaçlarının ve sosyoekonomik 
koşullardan ciddi şekilde etkilenen bölgelerin 
sorunlarına yönelik kararların alınması yer almaktadır 
(European Union, 1957). Hukuki zeminde bölgesel 
politikalara atıfta bulunulmuş olmasına rağmen 
uygulama aşamasına geçilmemiştir.

1973 yılında Birleşik Krallık ile İrlanda’nın Avrupa 
Topluluğu’na (AT)5 katılmasıyla birlikte AT 
içerisinde az da olsa kişi başı GSYİH değerleri 
ölçeğinde gelişmişlik farkları ortaya çıkmıştır. Yeni 
üye ülkelerdeki bazı bölgelerin kişi başına düşen 
GSYİH’sinin AT ortalamasının altında olması, 
İtalya’nın 1950’li yıllardan itibaren savunduğu yüksek 

düzeyli bölgesel politika uygulamalarının hayata 
geçirilmesi fikrini güçlendirmiştir (McCormick, 
2021). Üye ülkeler arasında gerçekleşen görüşmeler 
neticesinde 1975 yılında ABKF kurulmuştur. Yeni 
üyelerin dâhil olmasıyla, 1973 yılına kadar az 
önemsenen bölgesel politika önemli bir odak noktası 
haline dönüşmüştür (Viesti, 2019:385). 

1981’de Yunanistan, 1986’da İspanya ve Portekiz’in 
AT’ye girmesiyle bölgesel eşitsizlikler daha görünür 
hale gelmiştir. Topluluk ortalamasının (yüzde 
75’in) altında olan geri kalmış bölge sayısında artış 
yaşanmıştır. Bu bölgeler Yunanistan, Portekiz, 
İrlanda Cumhuriyeti ve Kuzey İrlanda’nın tamamı, 
İspanya’nın büyük kısmı, Güney İtalya, Korsika, 
Fransa’nın denizaşırı bölgeleriydi (Tondl, 2004). 
Tek pazarın güçlendirilmesi ve 1980’li yıllarda üç 
ülkenin (Yunanistan, İspanya ve Portekiz) AT’ye 
katılımı bölgesel politikanın etkinliğinin artırılması 
noktasında kapsamlı bir reform ihtiyacını ortaya 
koymuştur. 1987 yılında yürürlüğe giren Tek Avrupa 
Senedi ile bölgesel kalkınmaya daha fazla önem 
verilmiş ve “Ekonomi ve Sosyal Uyum” (Economic 
and Social Cohesion) beşinci başlık olarak Antlaşma’ya 
eklenmiştir (European Union, 1987). 1985 yılında 
AT Komisyonu başkanlığına getirilen Jacques Delors 
tarafından 1988 yılında The Delors I package adıyla 
anılan reform ile kapsamlı bir değişikliğe gidilerek 
uyum politikasına tahsis edilen mali kaynaklar “Çok 
Yıllı Mali Çerçeve” (Multiannual Financial Framework 
- MFF)6 programı altında birleştirilmiştir. Söz konusu 
girişim ile AT’nin genel bütçesi reforme edilmiş 
ve uyum politikası bütçesi de ikiye katlanmıştır 
(Salm ve Lehmann, 2020). Uyum politikası için ilk 
dönem (1989-1993) 63 milyar avro tutarında kaynak 
ayrılmıştır. Yapısal fonlardan en fazla yarar sağlayan 
ülkeler bu dönemde sırasıyla İspanya (13 milyar avro), 
İtalya (11 milyar avro) ve Portekiz (8,5 milyar avro) 
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olmuştur (Viesti, 2019: 387). Harcanan toplam tutar 
ise 53 milyar avro civarında olmuştur (Benedetto, 
2024). Bu reform hareketi 1980’li yıllarda Topluluğa 
yeni üye olan ve ekonomik açıdan zayıf durumda 
bulunan İspanya, Portekiz ve Yunanistan için hayata 
geçirilmiştir. Reform ile söz konusu bu ülkelerin AT’ye 
ekonomik açıdan uyum sağlamaları amaçlanmıştır. 
Her üç ülkede büyüme oranlarının düşük seviyede; 
işsizlik, enflasyon ve bütçe açık oranlarının ise 
yüksek olması gibi temel ve ortak ekonomik sorunlar 
bulunmaktaydı. Yeni düzenlemeyle birlikte (AB 
ortalamasının yüzde 75’in altında olan) az gelişmiş 
bölgelere daha fazla odaklanılması, çok yıllı stratejiler 
yoluyla programların hazırlanması, programlar 
kapsamında yerel paydaşlarla (yerel yönetimler, 
ekonomi ve sosyal paydaşlar) iş birliklerinin 
kurulması ve AT mali kaynaklarının ulusal fonların 
yerine geçmemesi öngörülmüştür (Bachtler, 
2022). Buna ek olarak 1988 yılında AB İstatistik 
Ofisi (EUROSTAT) tarafından bölge bazlı sistem 
(NUTS) hayata geçirilmiştir. Bölgesel planlamalar 
bu doğrultuda yeniden düzenlenmiş ve bölgesel 
istatistiki çalışmalarda “Düzey 2” esas alınmıştır.

1993 yılında yürürlüğe giren Maastricht Antlaşmasıyla 
bölgesel politikanın önemi artmış ve kurumsallaşma 
yolunda önemli bir adım atılmıştır. Uyum politikası 
farklı bir anlayışla AB bütünleşmesinin temel 
sütunlarından birisi haline gelmiştir (Meerhaeghe, 
1998). Antlaşmayla birlikte bölgesel otoritelere 
daha fazla söz hakkı tanınmış olup uyum politikası 
çerçevesinde sunulan mali kaynakların AB’nin genel 
bütçesindeki ağırlığı artırılmış ve genel bütçenin yüzde 
33’ü bu alana kaydırılmıştır. İkinci dönem olarak 
nitelenen ve 1994-1999 yılları arasında uygulanan 
uyum politikasına 167 milyar avro tutarında kaynak 
ayrılmıştır. Bu dönemde harcanan toplam tutar ise 
176 milyar avro olarak gerçekleşmiştir (Benedetto, 
2024).  Bu dönemde ana faydalanıcılar İspanya, 
İtalya ve Almanya olmuştur. Doğu Almanya ile Batı 
Almanya’nın birleşmesi neticesinde mali kaynakların 
önemli bir kısmı yeni kurulan birleşmiş Almanya’nın 
doğu eyaletlerine aktarılmıştır.

AB Komisyonu’nun Amsterdam Antlaşması’nı 
imzalanmasına paralel olarak 1997 yılında 
yayımladığı ‘Gündem 2000’ belgesiyle 2000-2006 

dönemi için mali kaynakların çerçevesi yeniden 
oluşturulmuş ve bölgesel politikada reform yapılması, 
dezavantajlı bölgelere ve işçi piyasasındaki en düşük 
gelirli insanların refah seviyelerinin artırılmasına 
odaklanılmıştır. Bu belge aynı zamanda AB’nin 
en büyük genişlemesine hazırlık mahiyetindeydi. 
Nitekim 1997 yılındaki Lüksemburg Zirvesi’nde 
alınan kararlar doğrultusunda doğuya doğru bir 
genişleme süreci başlatılmış, 2004 yılında 10 ülke 
(Çekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, 
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Güney Kıbrıs) 
AB’nin yeni üyeleri olarak Birliğe katılım sağlamıştır. 
Önceki dönemlere kıyasla bu dönemde 213 milyar 
avro harcanmıştır (Inforse-Europe, 2018). 2004 
yılında Birliğe yeni üyelerin katılımıyla desteklerin 
odağı değişmiştir. AB sınırlarının geniş coğrafyaya 
yayılmasıyla birlikte ekonomik eşitsizlikler ortaya 
çıkmıştır. Eski üye ülkeler ile karşılaştırıldığında 
yeni üye ülkelerin sosyo-ekonomik açıdan daha az 
gelişmiş olmaları yeni ve kapsayıcı düzenlemelerin 
yapılmasını zorunlu kılmıştır. 2007–2008 döneminde 
etkisi tüm dünyayı sarsan finans krizi, AB üyesi pek 
çok ülkenin mali büyümesini ve üretim performansını 
olumsuz yönde etkilemiştir. Ekonomik zorluklarla 
mücadele eden söz konusu ülkelerin büyük bir 
kısmına uyum politikası ile destek sağlanmıştır. 
Yeni üye ülkelerin kalkınmasına odaklanılan 2007-
2013 döneminde uyum politikasına 347 milyar 410 
milyon avro tutarında rekor bir kaynak ayrılmıştır. 
Gerçekleşen toplam harcama ise 308 milyar avro 
olmuştur (Benedetto, 2024). Tahsis edilen söz konusu 
bu kaynağın yaklaşık yüzde 51’i, yeni üye ülkelere 
ayrılmıştır. Bu kaynaktan en fazla yararlanan ülke 
ise Polonya (toplam tutarın yüzde 19,37) olmuştur 
(European Union, 2014).  

“Avrupa 2020 Stratejisi” doğrultusunda, 2010 yılında 
akıllı ve sürdürülebilir büyümeye odaklanılmış 
olup yeni bir reform süreci başlatılmıştır. Avrupa 
2020 Stratejisi, 2007-2008 yılları arasında yaşanan 
ekonomik ve mali kriz sonrası Avrupa’yı daha 
dirençli kılmak amacıyla hazırlanmış bir yol 
haritasıdır. 2013 reformu ile KOBİ rekabetçiliği, 
bilişim teknolojileri, akıllı uzmanlaşma, düşük 
karbon döngüsü, istihdam ve sosyal kapsayıcılık gibi 
tematik odaklanmalar hedeflenmiştir. 2014-2020 
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dönemi bu yeni düzenlemeye göre şekillenmiştir. 
Söz konusu dönemde uyum politikası kaynaklarının 
büyük bir bölümü (yüzde 55’i) AB’nin doğu 
bölgelerine kaydırılmıştır. Rakamlar incelendiğinde 
uyum politikası için toplam 325 milyar avro tutarında 
harcama gerçekleştirilmiştir (Benedetto, 2024).

2021 yılında hayata geçirilen yeni bir düzenlemeyle 
yüzde “75-90” olarak tanımlanan geçiş bölgesi 
oranı 2021-2027 ve sonraki dönemler için yüzde 

Böylelikle yeni dönemde kaynakların odak noktası 
daha çok 145 bölge olmuştur. 2021-2027 dönemi 
kapsamında getirilen yeni düzenleme başta Fransa 
olmak üzere İspanya ve Finlandiya gibi ülkelerde 
yer alan bölgeler için olumlu olmuştur. Söz konusu 
değişiklikle Fransa’da 10 bölge geçiş bölgesi statüsüne 
kavuşurken Finlandiya’nın 3 bölgesi geçiş bölge olarak 
kabul edilmiştir. Aynı şekilde İspanya’da geçiş bölge 
sayısında artış gözlemlenmiştir. Netice itibarıyla söz 
konusu bölgelerin geçiş bölgesi statüsüne girmesiyle 
desteklerden daha fazla pay almaları öngörülmüştür.

2021–2027 döneminde uyum politikası için, AB 
toplam harcamalarının yaklaşık yüzde 31’ine denk 
gelen 373 milyar avro civarında bir kaynak tahsis 
edilmiştir (European Commission, 2021). Avrupa 
Sayıştayı (2019) verilerine göre, hazırlanan bütçeden 
en yüksek payı sırasıyla Polonya (73 milyar avro), 

“75-100” olarak değiştirilmiştir. Bunun sonucunda 
geçiş bölgesi sayısında artış yaşanmıştır. Bir önceki 
dönemde (2014-2020) toplam 109 bölge az gelişmiş 
veya geçiş bölgesi statüsünde yer alırken 2021 sonrası 
bu sayı 145 olmuştur. Geçiş bölgesi sayısı 39’dan 
67’ye yükselmiştir (European Investment Bank, 
2021). Geçiş bölgesi için tanımlanan oran aralığının 
değişmesiyle birlikte mali desteklerin tahsis denklemi 
de değişikliğe uğramıştır. 

7	 2027 yılının bitmemesi nedeniyle harcama gerçekleştirilen rakam ve oran yerine tahsis edilen tutar ve oran eklenmiştir. Önceki 
dönemlere ait veriler harcama yapılan tutarları içermektedir.

Tablo 1: Bölge Sayısı Bakımından İki Dönem Kıyaslaması (2014-2020 ve 2021-2027) 
İndikatör Bölge Türü 2014-2020 2021-2027

Bölge Sayısı Az Gelişmiş 70 78

Geçiş 39 67

Az Gelişmiş + 
Geçiş 109 145

İtalya (43 milyar avro), İspanya (38 milyar avro), 
Romanya (31 milyar avro) ve Portekiz (24 milyar 
avro) almıştır. Bu dağılım, ekonomik göstergeleri 
nispeten daha iyi olan İtalya, İspanya ve Portekiz’in 
yüzdelik değişimden olumlu biçimde etkilendiğini 
ortaya koymaktadır (European Court of Auditors, 
2019).

Bir önceki dönemde yer alan Avrupa Kırsal Kalkınma 
Tarım Fonu (European Agricultural Fund for Rural 
Development - EAFRD) ile Avrupa Denizcilik 
ve Balıkçılık Fonu (European Maritime and 
Fisheries Fund - EMFF) 2021-2027 dönemi uyum 
politikasından çıkarılmıştır. Bunların yerine Adil 
Geçiş Fonu (Just Transition Fund – JTF) adıyla yeni 
bir finansal araç oluşturulmuş olup uyum politikası 
kapsamındaki mali araçlar altında kategorize 
edilmiştir. 

Tablo 2: Uyum Politikası Kapsamında Aktarılan Mali Kaynak Tutarı (Milyon Avro) ve AB Bütçesi İçerisindeki Payı (%) 
(Kaynak: Benedetto vd., 2024)

1988-1993
(1988 fiyatıyla)

1993-1999
(1992 fiyatıyla)

2000-2006
(1999 fiyatıyla)

2007-2013
(2004 fiyatıyla)

2014-2020
(2011 fiyatıyla)

2021-20277

(2020 fiyatıyla)

53.140 176.398 213.010 308.041 325.149 373.340

%21,7 %33,3 %33 %35,6 %33,9 %30,83
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Tablo 1 incelendiğinde 1988-1993 döneminden 
itibaren uyum politikası için harcanan kaynak oransal 
olarak artmış ve 2007-2013 döneminde yeni üyelerin 
katılımıyla zirveyi görmüştür. Sonraki dönemlerde 
oransal olarak bir azalma olmasına rağmen aktarılan 
tutar artmaya devam etmiştir. 

2. Yapısal ve Uyum Fonları (Mali Araçlar)

Ülkelere tahsis edilecek mali kaynakların 
belirlenmesinde bölge ve ülkelere ait veriler (kişi 
başı GSYİH, nüfus, işsizlik, genç işsizlik, vb.) etkili 
olmaktadır (European Court of Auditors, 2019). 
Uyum politikası kapsamında dört (4) adet mali araç 
bulunmaktadır. Bunlar şu şekildedir:

2.1. Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu (ABKF) 

1975 yılında oluşturulan ve günümüzde halen AB 
bütçesinde ağırlığını ve önemini koruyan ABKF 
mali kaynakların en önemli bileşenidir. Bölgeler 
arası gelişmişlik farklarının düşürülmesi ve 
yakınsama8 hedefine ulaşılması noktasında ABKF 
kilit bir rol oynamaktadır. ABKF kapsamında 
doğrudan temel, dijital ve yenilikçi altyapı ile yeşil 
dönüşüm alanları desteklenmektedir. Küçük ve orta 
büyüklükteki işletmeler (KOBİ) kaynaktan fazlasıyla 
yararlanmaktadır. 2021-2027 dönemi kapsamında 
KOBİ’lerin yapacakları inovasyon içerikli 
yatırımlar karşılığında finansman desteği almaları 
öngörülmüştür. Bunun dışında düşük karbon ve 
kaynak verimliliği hedefinin gerçekleşmesi amacıyla 
yeşil dönüşüm projeleri de destek kapsamına 
alınmıştır. Diğer dönemlerden farklı olarak istihdam, 
eğitim, sosyal katılım ve sağlık hizmetlerine eşit erişim, 
kültür ve sürdürülebilir turizm gibi sosyal içerikli 
projelere de söz konusu program kapsamında ağırlık 
verilmesi öngörülmektedir. 2021-2027 döneminde 
ABKF için 226 milyar avro tutarında kaynak tahsis 
edilmiş olup bu oran uyum politikasının yüzde 61’ine 
tekabül etmektedir (European Commission, 2023).

2.2. Avrupa Sosyal Fonu+ (ASF+)

1957 yılında Roma Antlaşması’nın imzalanmasıyla 
oluşturulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ile istihdama 
ilişkin projelerin desteklenmesi ve beşerî sermayenin 
güçlendirilmesi amaçlanmıştır. Temmuz 2021 
tarihinde ASF, uyum politikası kapsamında sayılmayan 
mali araçların dâhil edilmesiyle Avrupa Sosyal Fonu+ 
(ASF+) haline gelmiştir. ASF+ yeni dönemde (2021-
2027) Avrupa Sosyal Haklar Sütunundaki ilkeleri 
hayata geçirmek için istihdam, sosyal katılım, 
eğitim ve beceriler alanlarındaki eylemleri finanse 
etmeyi planlamaktadır. 2014-2020 yılları arasında 
ASF+ ile üye ülkelerde hayata geçirilen programlar 
kapsamında 74 milyar avro destek sağlanmıştır. 
ASF+, yaklaşık 10 milyon kişinin iş bulmasına veya 
gelecekte iş bulabilmelerini sağlayacak yeteneklerinin 
geliştirmesine yardımcı olmuştur (Makay vd., 2025). 
2021-2027 döneminde ise ASF+ için 98,5 milyar avro 
kaynak tahsis edilmiştir (European Commission, 
2023). 

2.3. Uyum Fonu (UF)

AB ortalamasına göre kişi başına düşen GSYİH’si 
yüzde 90’ın altında olan İspanya, Portekiz, İrlanda ve 
Yunanistan’ın9 ekonomik olarak kalkınması ve devam 
eden sosyo-ekonomik eşitsizliğin giderilmesi amacıyla 
1994 yılında ‘Uyum Fonu - UF’ adıyla yeni bir mali 
araç oluşturulmuştur. UF’nin oluşumunda İspanya 
etkili olmuştur. UF’nin genel amacı uygulandığı 
ülkelerde temel alanlara yatırım yaparak ekonomik 
gelişmeyi sürdürmektir. Avrupa Birliği’nin İşleyişi 
Hakkında Antlaşma’nın 177. maddesine göre UF 
ile çevre ve ulaşım (trans-Avrupa taşımacılık ağları) 
alanlarında büyük altyapı projelerinin desteklenmesi 
öngörülmüştür (European Union, 2021). UF ilk kez 
1994-1999 dönemi kapsamında uygulanmıştır. 

UF, 1993-2002 yılları arasında ulaşım altyapısının 
gelişiminde anahtar rol oynamıştır. Diğer mali 

8	 Yakınsama ile bölgelerarası gelişmişlik farklarının azaltılması amaçlanmaktadır.					   

9	 Dünya Bankası veri tabanından elde edilen istatistiksel verilere göre, 1994 yılında Avrupa Birliği’nde kişi başına düşen GSYİH 
ortalaması 20.643 dolar olarak gerçekleşmiştir. Aynı dönemde Portekiz’de kişi başına GSYİH 13.569 dolar, Yunanistan’da 14.657 
dolar, İspanya’da 15.572 dolar ve İrlanda’da 17.000 dolar seviyesindedir. Bu veriler, söz konusu ülkelerin AB ortalamasının altında 
kaldığını göstermektedir (World Bank, 1994).
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araçlardan farklı olarak, UF kapsamında özel ve 
bireysel projeler desteklenmiş ve bölge yönetimleri 
yerine üye ülkelere doğrudan fon aktarımı 
gerçekleşmiştir. UF bütçesine 2000–2006 dönemi 
kapsamında 34 milyar avro kaynak ayrılmıştır. Bir 
sonraki dönem (2007–2013) için söz konusu bütçe 
yaklaşık olarak iki kat artırılarak 61,6 milyar avro 
olmuştur (Elçi, 2007:32). 2014-2020 dönemi için 
63,4 milyar avro bütçeye sahip olan UF 2021-2027 
döneminde önemini kaybetmiş ve bütçesi 48 milyar 
avroya kadar gerilemiştir (European Commission, 
2023). 2021-2027 döneminde kapsadığı ülkeler ise 
sırasıyla Bulgaristan, Çekya, Estonya, Yunanistan, 
Hırvatistan, Güney Kıbrıs, Litvanya, Letonya, 
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, 
Slovakya ve Slovenya’dır (European Commission, 
2023). Mali araçların etkinliği ve verimliliği 
üzerine yapılan araştırmalara göre uyum politikası 
kapsamında uygulanan araçlar arasında en başarılı ve 
en etkilisi UF olmuştur (Darvas vd., 2019:72).

2.4. Adil Geçiş Fonu (AGF)

Ekonomik boyutta iklim nötr politikalar10 ve 
yapısal değişikliklerden en çok etkilenen bölgeleri 
güçlendirmek üzere Adil Geçiş Fonu (Just Transition 
Fund) hayata geçirilmiştir. AB, Adil Geçiş Fonu 
ile 2050 yılına kadar iklim nötr hedefine ulaşmayı 
amaçlamaktadır (European Commission, 2025). Adil 
Geçiş Fonu’yla aynı zamanda Avrupa Yeşil Mutabakat 
çerçevesinde belirlenen iklimsel hedeflere ulaşılması 
planlanmaktadır. 

Ekonomik büyümeyi gerçekleştirmek amacıyla 2021-
2027 dönemi için beş politika hedefi belirlenmiştir. 
“Ortak Eylem Planı” olarak adlandırılan planda 
eylemler aşağıdaki gibi sıralanmıştır. 

1.	 Daha rekabetçi ve daha akıllı bir Avrupa,

2.	 Yeşil dönüşümle net sıfır karbon hedefi,

3.	 Hareketliliği (mobility) artırarak birbiriyle daha 
bağlantılı bir Avrupa,

4.	 Daha sosyal ve kapsayıcı bir Avrupa,

5.	 Sürdürülebilir ve bütünleşik kalkınmanın 
güçlendirilmesiyle vatandaşlara daha yakın 
Avrupa,

ABKF ile tüm politika hedeflerinin, ASF + ile sadece 
4. politika hedefinin ve uyum fonuyla ise 2. ve 3. 
politika hedefinin desteklenmesi öngörülmüştür.

3. Bölgelerin Sınıflandırılması

Uyum politikası kapsamında desteklenecek bölgeler 
üç statü halinde sınıflandırılmıştır:

•	 Az gelişmiş bölgeler: Kişi başı GSYİH’si AB 
ortalamasının yüzde 75’in altında olanlar,

•	 Geçiş bölgeleri: Kişi başı GSYİH’si AB 
ortalamasının yüzde 75 ile yüzde 100 arasında 
olanlar,

•	 Gelişmiş bölgeler: Kişi başı GSYİH’si AB 
ortalamasının yüzde 100’ün üstünde olanlar,

Şekil 1’de ülkeler bazında gelişmiş, geçiş ve az gelişmiş 
bölgelere ilişkin istatistiksel bir sıralama yapılmıştır. 

10	 AB’nin yeni büyüme stratejisi doğrultusunda benimsenen iklim-nötr politika ile 2050 yılına kadar sera gazı emisyonlarının 
sıfırlanması ve Avrupa kıtasının iklim-nötr hale getirilmesi hedeflenmektedir.
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Şekil 1: En Fazla Gelişmiş, Geçiş ve Az Gelişmiş Bölgelere Sahip Olan Ülkeler 
(Kaynak: Commission Implenting Decision (EU), 2021/1130)

Birinci şekildeki diyagram ile ikinci şekildeki harita 
incelendiğinde, Almanya’nın gelişmiş bölge sayısı 
bakımından ön sıralarda yer aldığı görülmektedir. 
Ülkedeki 38 bölgeden 30’u gelişmiş bölge, 8’i ise geçiş 
bölgesi statüsünde yer almakta olup; Almanya’da 
az gelişmiş bölge statüsünde herhangi bir bölge 
bulunmadığı görülmektedir. İtalya ise gelişmiş bölge 
sayısı bakımından ikinci sırada yer almaktadır. 
Ülkede gelişmişlik bakımından kuzey-güney farkı 
göze çarpmaktadır. 2021’de geçiş bölgesi statüsünde 
yapılan yüzdelik değişimle Fransa’da 9 bölge gelişmiş 

statüsünden geçiş bölgesi statüsüne düşmüştür. Az 
gelişmiş bölge sayısı bakımından ilk sırada Polonya, 
ikinci sırada ise Yunanistan gelmektedir. Polonya’nın 
geçmişte az gelişmiş bir ekonomik yapıya sahip olması 
ve serbest piyasa ekonomisine geçiş sürecinde yaşadığı 
gecikmeler, ülkenin Avrupa Birliği ortalamasının 
altında kalmasına neden olmuştur. Ancak 2004 
yılından itibaren hızlı bir toparlanma süreci yaşamış 
ve AB içinde en yüksek büyüme oranlarına sahip 
üçüncü ülke konumuna yükselmiştir.11 Yunanistan ise 
derinleşen ekonomik krizlerin etkisiyle hedeflediği 
kalkınma seviyesine ulaşamamıştır. 

11	 Polonya ve diğer AB üyesi ülkelerin kişi başı GSYİH değişimleri 5. Bölümde yer almaktadır. 				  
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Şekil 2: Az Gelişmiş, Geçiş ve Gelişmiş Bölgeler (2014-2020 Dönemi)
(Kaynak: AB Komisyonu, 2021)

Şekil 3: Az Gelişmiş, Geçiş ve Gelişmiş Bölgeler (2021-2027 Dönemi)
 (Kaynak: AB Komisyonu, 2021)
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Şekil 2’de uyum politikasının bölgelerde yol 
açtığı değişimler iki ayrı dönem halinde haritalar 
aracılığıyla analiz edilmiştir. Haritalar incelendiğinde 
AB’nin doğu, güneydoğu ve güneyinde yer alan 
bölgeler genel itibarıyla az gelişmiş bölge statüsünde 
yer almaktadır. Buna karşılık kuzey ve merkezdeki 
bölgelerin çoğu gelişmiş veya geçiş bölgesi statüsünde 
olduğu görülmektedir. 2021 yılında geçiş bölgesi 
kıstaslarının değişmesiyle12 bazı bölgeler geçiş bölgesi 
statüsüne düşmüştür. Bölgelerinde en fazla statü 
kaybı yaşayan ülkeler İspanya, Fransa, Yunanistan ve 
Finlandiya olmuştur. 

Buna karşılık Litvanya, Çekya, Estonya, Bulgaristan 
ve Polonya’da bazı bölgeler kişi başı GSYİH’sini 
AB ortalamasına göre artırarak statülerini 
yükseltmişlerdir. Özellikle Litvanya’nın “Vilnius” 
bölgesi kısa zaman içerisinde yüzde 25’in üzerinde 
bir büyüme gerçekleştirip 2021’de getirilen yeni 
düzenlemeye rağmen az gelişmiş bölge sınıfından 
gelişmiş bölge sınıfına yükselmiştir. Bunun dışında 
bahse konu olan ülkelerde birtakım bölgeler ekonomik 
olarak gelişirken bazı bölgelerde bir gerileme 
gözlemlenmiştir. Örneğin Polonya’nın doğusunda yer 
alan “Mazovya”da ülkenin olumlu gidişatına rağmen 
iktisadi bir gerileme gerçekleşmiştir. 

4. Finansman Kaynakları

4.1 Avrupa Yatırım Bankası

Az gelişmiş bölgelerin kalkınması ve projelerdeki 
mali yükümlülüklerinin bir kısmının finanse edilmesi 
amacıyla 1958 yılında Avrupa Yatırım Bankası (AYB) 
kurulmuştur. Bankanın temel faaliyet alanları bölgesel 
kalkınma, ulaştırma, iletişim, sanayii, çevre ve enerji 
altyapısıdır. Bankanın bölgesel etkisi olan faaliyetlere 
giderek daha fazla odaklandığı görülmektedir. 
AYB, uyum politikası kapsamında kişi başı 
GSYİH’si AB ortalamasının altında olan bölgelerin 
kalkınmasına öncelik vermektedir. Bu amaçla; az 
gelişmiş bölgelerin kalkınması, yeni iş imkânlarının 
sağlanması ve hibeler ile desteklenmeyen işletmelerin 
yenilenmesi kapsamında üye ülkelerin tek başlarına 
finanse edemeyecekleri ve Birlik yararına olan 

büyük ölçekli altyapı projelerine uzun vadeli krediler 
sağlanmaktadır (Ildırar, 2004: 154-155). 

Desteklenen projelerin AYB’nin dört (4) politka 
önceliklerinden en az birisiyle uyumlu olması 
gerekmektedir: Dijital ve insan sermayesi 
odaklı inovasyon, sürdürülebilir şehir/bölgeler, 
sürdürülebilir enerji ve doğal kaynaklar, küçük ve orta 
büyüklükteki şirketler (KOBİ) (European Investment 
Bank, 2023). AYB sağladığı finansman desteklerinde 
kamu kurum ve kuruluşlar ile özel sektörün 
eş finansman sunma yükümlülüklerini yerine 
getirmelerini talep etmektedir. Verilen finansman 
desteğinin üçte biri özel sektöre aktarılmaktadır. AYB 
mali anlamda kredi vermenin yanında uyum politikası 
kapsamında yararlanıcı kuruluşlara teknik, finansal 
ve stratejik danışmanlık desteği de sağlamaktadır. 
2014-2020 dönemi uyum politikası çerçevesinde 
AYB finansman desteğinin yüzde 30’unu, az gelişmiş 
ve geçiş bölgelere aktarmıştır (European Investment 
Bank, 2021). 

2023 yılında ise AYB tarafından projelere yaklaşık 
36.2 milyar avro tutarında finansman desteğinin 
sağlanılması taahhüt edilmiştir. Söz konusu bu tutar 
AB’nin taahhüt ettiği kredi ve yatırımların neredeyse 
yarısını (%47) temsil etmektedir. Şimdiye kadar 
bankanın sağladığı en yüksek miktarlı finansman 
ve yatırım desteği olarak tarihe geçmiştir. Sektörel 
bazda, şimdiye kadar en fazla finansman desteği; 
sürdürülebilir enerji ve doğal kaynaklar (%34), 
sürdürülebilir şehirler ve bölgeler (ulaşım) (%30), 
küçük ve orta ölçekli işletmeler (KOBİ) (%21) ile 
inovasyon, dijital dönüşüm ve insan sermayesini 
içeren projelere (%15) sağlanmıştır. 2023 yılında 
finansman desteğinden en fazla yarar sağlayan 
ülkeler sırasıyla Fransa (5.8 milyar avro), İspanya (4.9 
milyar avro), Polonya (4.2 milyar avro) ve İtalya (4.1 
milyar avro) olmuştur. (European Investment Bank, 
2024:10-12).  

Yapılan araştırma sonucuna göre AYB’nin finansman 
desteği sağladığı bölgelerde GSYİH değerinin güçlü ve 
hızlı bir şekilde büyüdüğü tespit edilmiştir (European 
Investment Bank, 2021). 

12	 Makalenin 5. sayfasında detayları hakkında bilgi verilmiştir.							     
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5. GSYİH Değişimleri Çerçevesinde Ülkelerin 

Ekonomik Analizi

Projeler aracılığıyla desteklenen bölgelerdeki 
GSYİH değişimleri programın başarı durumunu 
gösteren en temel göstergelerden birisi olarak öne 
çıkmaktadır. AB Parlamentosu’na bağlı Bütçe İşleri 
Genel Müdürlüğü’nün (The Directorate-General for 
Budgetary Affairs) tespitlerine göre kişi başı GSYİH 
değerinin yükselmesi uyum politikasının başarılı 
olduğunu göstermektedir. Fakat bölgeler arasındaki 
yakınsamanın uyum politikası çerçevesinde 

İrlanda hem en yüksek üretkenlik artışına hem de 
Birlik içinde en yüksek istihdam artışına ulaşmıştır 
(Bachtler vd., 2017). AB ortalaması esas alınarak 
veriler incelendiğinde 1995-2005 döneminde 
İrlanda’nın kişi başı GSYİH’si yüzde 43 artış 
göstererek yüzde 145 olmuştur (Hübner, 2008). 2024 
yılında bu oran yüzde 203 olmuştur. Desteklerin de 
etkisiyle 1990 yılından 2024 yılına kadar İrlanda’nın 
kişi başı GSYİH değerinde büyük artışlar yaşanmıştır. 
1990 yılında yaklaşık 14 bin dolar seviyesinde 
olan kişi başına düşen GSYİH, düşük bir düzeyde 

gerçekleşip gerçekleşmediği, gerçekleştiyse ne oranda 
gerçekleştiği tam olarak tespit edilememektedir. 
Dolayısıyla GSYİH’deki değişimlerin uyum 
politikası dışındaki etkenlere de bağlı olduğu 
değerlendirilmektedir. Bu başlık altında GSYİH 
değeri değişken olarak hesaplamalarda kullanılmakta 
olup ülkelerin gelişimi takip edilmiştir. 

Bu başlık altında 6 AB üyesi ülke (İrlanda, Romanya 
İspanya, Polonya, Yunanistan ve Bulgaristan) 
için Dünya Bankası verileri kullanılarak kişi 
başı GSYİH değerleri üzerinden analiz çalışması 
gerçekleştirilmiştir. 

seyretmiş; 2014 yılına kadar büyük ölçüde yatay bir 
seyir izledikten sonra, 2015 yılında ani bir yükseliş 
göstermiş ve 2024 itibarıyla 131.175 dolara ulaşmıştır. 
Buna göre İrlanda dünya genelinde üçüncü sıraya 
yükselmiş olup kişi başı GSYİH’si 1990-2024 yılları 
arasında yüzde 855 oranında büyümüştür (World 
Bank, 2024).14 

1990-2024 yılları arasında kişi başına düşen GSYİH 
açısından en hızlı büyüyen ikinci ülke Romanya 
olmuştur. Bu dönemde kişi başına düşen GSYİH’si 
yüzde 823 oranında artan Romanya’ya, 2007-2020 

Tablo 3: AB Üyesi Ülkelerin13 Kişi Başı GSYİH Değişimleri (AB Ortalamasına göre) (%) 
(Kaynak: World Bank, 2024)

Ülke 1990 2024 Değişim (%)

İrlanda 99 203 104

Romanya 38 76 38

Polonya 45 78 33

Bulgaristan 55 64 9

İspanya 99 88 -11

Yunanistan 95 68 -27

Almanya 142 112 -30

Fransa 127 95 -32

İtalya 135 94 -41

13	 Çalışma konusu analizi gerçekleştirilen ülkelere yer verilmiştir.							     

14	 Dünya Bankası üzerinden alınan veriler SAGP parametresi esas alınarak kişi başı GSYİH değerini sunmaktadır.
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yılları arasında15 (iki dönem boyunca) 48 milyar 
avro civarında kaynak tahsis edilmiştir (European 
Court of Auditors, 2019; Mrak vd., 2015). 1990 
yılında Avrupa Birliği ortalamasının yalnızca yüzde 
38 seviyesinde olan kişi başına düşen GSYİH, söz 
konusu desteklemelerle birlikte son 34 yıl içinde 
yüzde 75 düzeyine kadar yükselmiştir (World 
Bank, 2024). Romanya’nın en büyük bankalarından 
biri olan Banca Transilvania, ülkenin kişi başına 
düşen GSYİH’nin muhtemelen 2030 civarında AB 
ortalamasına yetişeceğini öngörmüştür (Aligica, 
2023). Romanya, diğer ülkelere kıyasla daha sınırlı 
destek almasına rağmen kısa sürede kişi başı 
GSYİH’sini artırarak ülkede refah seviyesini kayda 
değer biçimde yükseltmeyi başarmıştır.

Polonya hem 2007-2013 hem de 2014-2020 
dönemlerinde yapısal ve uyum fonlarından yaklaşık 
160 milyar avro kaynak elde etmiş olup mali 
kaynak aktarımından fazlasıyla faydalanmıştır 
(European Court of Auditors, 2019; Mrak, 2015). 
2007 yılından itibaren en fazla destek alan ülke 
olmuştur. Söz konusu bu tutar uyum politikası 
kapsamında aktarılan kaynağın yüzde 20’sine karşılık 
gelmektedir. Az gelişmiş bölge sayısının fazla olması 
ve nüfusunun diğer üye ülkelere göre daha fazla 
olması sebebiyle yapısal ve uyum fonlarının beşte 
birinin ülkeye aktarılmasına yol açmıştır. Şekil 2’deki 
harita incelendiğinde Polonya’da az gelişmiş bölge 
sayısının fazla olduğu göze çarpmaktadır. Az gelişmiş 
bölge sayısının fazla olmasının sebepleri arasında 
Polonya’nın 1989 yılında Sovyetler Birliği’nden yeni 
ayrılmış olması ve gecikmeli olarak piyasa ekonomi 
modeline geçmesi olarak gösterilebilir. 1990 yılında 
Polonya’da kişi başı GSYİH değeri 6.181 dolar ile çok 
düşük seviyelerden başlamıştır. Diğer üye ülkelerde 
bu tutar genellikle 10 binin üzerinde gerçekleşmiştir. 
Söz konusu bu olumsuz şartlara rağmen Polonya 
1990-2024 yılları arasında kişi başı GSYİH’sini yüzde 
715 oranında büyütmüştür (World Bank, 2024). 1990 
yılında AB ortalama değerinin altında bir değere 
(yüzde 45) sahip olan Polonya 2024 yılı itibarıyla 
yüzde 78 oranına ulaşmış ve genel ortalamaya da 
yaklaşmıştır. 

1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye üye olan Bulgaristan 
mali kaynaklardan (diğer ülkelere kıyasla) en az 
yararlanan ülke olmuştur. 2018 yılında Bulgaristan’ın 
kişi başı GSYİH’si AB ortalamasının altında kalarak 
yüzde 50 civarında gerçekleşmiştir (McCormick, 
2021). 2024 yılında bu oran yaklaşık olarak yüzde 
64’e kadar yükselmiştir (World Bank, 2024). Sosyo-
ekonomik olarak AB içerisinde en fakir ülke 
konumunda bulunan Bulgaristan, AB üyeliği öncesi 
1990-1999 yılları arasında genel anlamda ekonomik 
bir durgunluk geçirmiştir. 1990 yılında kişi başı 
GSYİH’si 7.546 dolar iken 9 sene sonra (1999) 
bu tutar 5.808 dolara kadar düşmüştür. Büyüme 
oranlarının düşük olarak gerçekleşmesinin en önemli 
sebeplerinden biri, ülkenin SSCB’den yeni ayrılmış 
olması ve yapısal sorunlarla mücadele etmesi olarak 
açıklanabilir. 2008-2009 yılları arasında yaşanan 
küresel mali kriz haricinde ülkenin GSYİH’si 1999 
yılından itibaren istikrarlı bir şekilde büyümüştür. 
Özellikle 2020 yılından itibaren büyüme oranlarında 
bir ivme yakalanmıştır. 1990-2024 yılları arasında 
yüzde 445 olarak büyüyen kişi başı GSYİH 2024 
yılında 41.086 avro seviyelerinde kalmıştır. AB’ye 
katılım sağladığı 2007 yılından itibaren Bulgaristan 
uyum politikası kapsamında desteklemelerden fazla 
yararlanmamış bir ülke olmasına rağmen Portekiz ve 
Yunanistan’ın kişi başı GSYİH değerine yaklaşmıştır  
(World Bank, 2024). 

İspanya’da bölgesel kalkınma kapsamında büyük 
istihdam artışları yaşanmış olup özellikle kuzey ve 
doğu bölgelerinde ekonomik ilerleme gerçekleşmiştir. 
Ülkenin genel olarak kişi başı GSYİH değişimleri 
incelendiğinde 1990-2008 yılları arasında stabil bir 
büyüme göze çarpmaktadır. 1990 yılında 13.667 
doları bulan kişi başı GSYİH’si, 2008 yılında 
33.350 dolara kadar yükseliş göstermiştir. Ancak 
küresel finansal krizin etkisiyle ülkenin kişi başına 
düşen GSYİH’sinde bir duraksama yaşanmış, 2020 
yılına kadar kişi başı GSYİH’si 39.328 dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 2024 yılı itibarıyla kişi başı GSYİH’si 
56.926 dolara ulaşmıştır. 1990-2024 yılları arasında 
İspanya kişi başı GSYİH değerini sadece yüzde 317 
oranında yükseltmiştir (World Bank, 2024). AB 

15	 Destekleme sürecinin devam etmesinden dolayı 2021-2027 döneminde tahsis edilen kaynak analize dâhil edilmemiştir. 	
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ortalama değeri esas alınarak yapılan analize göre 
1995-2005 yılları arasında İspanya’da kişi başı GSYİH 
oranı yüzde 91’den yüzde 102 kadar çıkmıştır (Hübner, 
2008). Fakat söz konusu oran 2024 yılında yüzde 
88’e düşmüştür. Uyum politikası kaynaklarından 
fazlasıyla faydalanmış bir ülke olan İspanya 2005 
yılında AB ortalamasının üzerine çıkarak iyi bir 
ekonomik performans göstermiş olmasına rağmen 
2024 yılına kadar yüzde 14’lük bir düşüş yaşamıştır 

(World Bank, 2024).

Yunanistan 2008 yılına kadar AB mali kaynaklarından 
olumlu yönde etkilenmiştir. 1995 yılında Yunanistan’ın 
kişi başına düşen GSYİH’si AB ortalamasının altında 
(yüzde 74) seyrederken 10 sene içerisinde bu oran 
yüzde 88’e kadar yükselmiştir. 2005-2009 yılları 
arasında AB ortalamasına göre kişi başı GSYİH’si 
yüzde 6 oranında artmış ve 2009 yılı itibarıyla 
yüzde 94 olmuştur (Savrul, 2012). 2009 yılından 
itibaren ülkede ekonomik gerileme başlamıştır. 
2009 yılında Yunanistan’ın kişi başı GSYİH oranı 
AB ortalamasına çok yakınken (yüzde 94) bu oran 
2018 yılına gelindiğinde ciddi bir şekilde gerilemiş ve 
yüzde 68 olarak Gerçekleşmiştir (McCormick, 2021). 
Bu kötü gidişatı AB tarafından tahsis edilen mali 
kaynaklar kurtaramamıştır. 2018 sonrası dönemde ise 
ekonominin tam düzelmediği ve büyüme oranlarının 
dalgalı bir seyir izlediği gözlemlenmektedir. 
Yunanistan 1990-2024 yılları arasında iki defa 
ekonomik duraksama yaşamıştır. 2008 ile 2012 yılları 
arasında ülkede bir ekonomik kriz ortamı yaşanmış 

ve ciddi toplumsal sorunlar meydana gelmiştir. 
İkinci gerileme ise Covid salgınının yaşandığı 2019-
2020 döneminde gerçekleşmiştir. Sonuç olarak 
1990 yılında İrlanda ile neredeyse aynı değere sahip 
olan Yunanistan’ın büyüme performansı çok düşük 
seviyede kalmıştır. 1990-2024 yılları arasında kişi başı 
GSYİH’si yüzde 236 büyümüştür (World Bank, 2024).

1990-2024 yılları arasında AB’nin gelişmiş ülkeleri 
incelendiğinde Almanya yüzde 270, Fransa yüzde 251 
ve Hollanda yüzde 339 büyüme oranına ulaşmıştır 
(World Bank, 2024).

Şekil 4 ile AB içerisindeki ülkelerin 2003 ve 2015 
yılları arasındaki kişi başı GSYİH değişimleri mercek 
altına alınmıştır. En çok gelişme gösteren bölgeler 
koyu yeşil renkli olarak işaretlenirken, en az gelişmiş 
bölgeler ise koyu kırmızı olarak gösterilmiştir. AB’nin 
doğusunda yer alan ülkeler (Baltık ülkeleri, Polonya, 
Romanya, Macaristan, Çekya, vb.) ile ortasında 
yer alan ülkelerin (Almanya ve Avusturya) kişi başı 
GSYİH’sini artırdığı gözlemlenmektedir. AB’nin 
güney ve güneydoğu kesimlerinde yer alan ülkelerde 
ise bir gerilemenin olduğu gözlemlenmektedir. 
Buna ek olarak Fransa’da yer alan bazı bölgelerde de 
düşük bir performans görülmektedir. Doğu Avrupa 
ülkelerinde altyapıya yapılan yatırımların ekonomik 
gelişmeyi tetiklediği ve kişi başı GSYİH değerlerini 
artırdığı değerlendirilmektedir. 2004 yılında AB’nin 
doğu genişleme politikası ile kaynaklar doğudaki 
ülkelere aktarılmıştır. 
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Şekil 4: Kişi Başına Düşen GSYİH Büyümesine Göre AB Bölgelerinin Sınıflandırılması  
(Satın Alma Gücü Paritesi, 2003-2015, Düzey-2 Bölgeleri)

 (Kaynak: Directorate General For Internal Policies, 2021) 

6. Farkların Farkı Analizi Bağlamında Uyum 

Politikasının Etkinliği Analizi

Farkların farkı analizi kapsamında uyum politikası 
desteklerinden faydalanan AB ülkeleri olarak İrlanda, 
Romanya ve Polonya birinci grubu, AB üyesi olmayıp 
uyum politikası desteklerinden faydalanmayan diğer 
Avrupa ülkeleri (Norveç ve İsviçre) ikinci grubu temsil 
etmektedir. Her iki grup kişi başı GSYİH değişimleri 
(1990-2024) ve diğer veri tabanları doğrultusunda 
kıyaslamaya tabi tutulmuştur. 

Buna göre İrlanda diğer iki ülkenin gerisinde düşük 
bir GSYİH değeriyle başlamış olmasına rağmen 
2015 yılında iki ülkeyi geçmiş ve Avrupa genelinde 
ekonomisi en hızlı büyüyen ülke haline gelmiştir. 

İrlanda söz konusu dönem içerisinde yüzde 855 
oranında büyüme gerçekleştirirken Norveç yüzde 
445, İsviçre ise yüzde 230 oranında büyümüştür. 
Uyum politikası desteklerinden yararlanan diğer 
ülkelerde de büyüme oranlarında önemli artışlar 
gözlemlenmiştir. İncelenen söz konusu dönemde 
Romanya yüzde 823 ve Polonya yüzde 715 büyüme 
oranına ulaşmıştır (World Bank, 2024). 

İrlanda son zamanlarda hem doğrudan yabancı 
yatırım hem de hizmet ihracatı16 ile ayrıcalıklı 
konuma yükselmiştir. 1990-2024 yılları arasında 
ülkeye 794,2 milyar dolar doğrudan yabancı yatırım 
girişi olmuştur. Aynı zaman dilimi içerisinde 
İsviçre’ye 172,5 milyar dolar ve Norveç’e 118,6 milyar 
dolar uluslararası yatırım gelmiştir (UN Trade and 

16	 Bir ülkede hizmet sektörünün kapsamına giren alanlardan (yazılım, danışmanlık, vb.) birinde faaliyet gösteren şirketlerin diğer 
ülkelerdeki şirketlere sundukları hizmet karşılığı ödeme alması olarak tanımlanmaktadır.
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Development, 2025). 2025 yılında Dünya Ticaret 
Örgütü tarafından yayımlanan Global Trade Outlook 
and Statistics raporuna göre hizmet ihracatında 
İrlanda 519 milyar dolar ihracat değeriyle dünya 
üçüncüsü olmuştur (World Trade Organization, 
2025). İrlanda’ya yapılan doğrudan yabancı 
yatırımlar ve ihracat başarısı (özellikle hizmetler 
sektöründe) ülkenin güçlü bir şekilde büyümesinde 
belirleyici olduğu değerlendirilmektedir. Uyum 
politikasının İrlanda’nın ekonomik büyümesinde ne 
kadar etkili olduğu farklı parametrelerin (doğrudan 
yabancı yatırım ve hizmet ihracatı) dâhil olması 
nedeniyle tespit edilememektedir. Uyum politikası 
kaynaklarından büyük ölçüde faydalanmış bir ülke 
olan Polonya’da da, söz konusu politikanın ne ölçüde 
etkili olduğu tespit edilememektedir. AB üyeliğinden 
itibaren doğrudan yabancı yatırımların arttığı 
Polonya’ya, 1990-2024 yılları arasında toplam 390 
milyar dolar yabancı sermaye girişi olmuştur (UN 
Trade and Development, 2025). Buna paralel olarak 
ülkenin ihracat değerlerinde de kayda değer bir artış 
gözlemlenmiştir. İrlanda örneğinde olduğu gibi, 
uyum politikasının Polonya’nın ekonomik gelişimine 
ne derece katkı sağladığı tam olarak saptanamamıştır.

Buna karşılık, Romanya’nın doğrudan yabancı yatırım 
tutarı ile ihracat rakamlarının diğer ülkelere kıyasla 
daha düşük seviyelerde olması, analiz çalışmalarını 
kolaylaştırmıştır. Ülkeye, uyum politikası kaynakları 
dışında kayda değer bir sermaye transferinin 
gerçekleşmemiş olması, hızlı ekonomik büyümenin 
büyük ölçüde bu politikalar sayesinde sağlandığı 
sonucunu ortaya koymaktadır. Norveç ve İsviçre 
ile karşılaştırıldığında Romanya’nın çok daha hızlı 
bir ekonomik büyüme göstermesi, uyum politikası 
kaynaklarının ülkenin kişi başına düşen GSYİH 
artışında etkili olduğunu göstermektedir. 

2014 yılında Avrupa Komisyonu tarafından kişi başı 
GSYİH değişimleri çerçevesinde yapılan tahmine göre 
Romanya’da daha düşük bir büyüme gerçekleşeceği 
öngörülmüştür. Buna göre uyum politikasının 
etkisiyle Romanya’nın kişi başı GSYİH’si 2022 yılında 
yüzde 2,4 oranında artacağı öngörülmüştür. Buna 
karşın Polonya için yüzde 4,1’lik artış öngörülmüştür 
(Szabo, 2017). Gerçekleşen veriler incelendiğinde 
ise 2014-2022 yılları arasında Polonya ortalama 

yüzde 4, Romanya ise ortalama yüzde 4,36 oranında 
büyüdüğü gözlemlenmiştir (World Bank, 2022). 
Sonuç olarak, Polonya’ya ilişkin tahminler isabetli 
olurken, Romanya için yapılan öngörülerde yaklaşık 
yüzde 2 oranında bir yanılma söz konusu olmuştur. 

7. Uyum Politikası Etkisi Üzerine Değerlendirmeler

Uyum politikasının  etkinliği hususunda   
araştırmacılar arasında görüş farklılıkları 
bulunmaktadır. Ölçülebilir nitelikte verilerin 
eksikliğine rağmen bu alanda araştırma, 
değerlendirme ve sonuç çıkarma işlemlerini 
gerçekleştiren bir kısım araştırmacılara göre uyum 
politikası ekonomik kalkınmaya olumlu etkide 
bulunmuştur. Diğer grup araştırmacılar ise söz konusu 
politikanın etkin olmadığı görüşünü savunmaktadır. 
Bazı araştırmacılar ise devlet bazlı verileri inceleyerek 
uyum politikasının kısmi bir etki meydana getirdiği 
tespitinde bulunmaktadır. 

Uyum politikasının sektörler üzerindeki farklı etki 
düzeyleri incelendiğinde değişik sonuçlar ortaya 
çıkmaktadır. Angel de la Fuenta’nın 2002 yılında 
kaleme aldığı makalede altyapı yatırımlarının 
üretkenlik üzerinde etkisi araştırılmıştır. Analiz 
çalışmasında, Amerika Birleşik Devletleri (ABD) 
ile İspanya arasında kıyaslama yapılmıştır. Elde 
edilen tespitlere göre altyapı yatırımları az gelişmiş 
bölgelerin hızlı büyümelerine yol açmıştır. 
Altyapının tamamlanmasıyla birlikte farklı alanlara 
(insan kaynakları, inovasyon, sanayi, vb.) yapılan 
yatırımlar ülkenin üretkenlik kapasitesini artırmıştır. 
Ayrıca eğitime yapılan yatırımlar da nitelikli insan 
havuzunun oluşmasına yol açmış olup büyümeye 
olumlu yansımaları olmuştur (De La Fuente, 2002). 
Marzinotto (2012) tarafından yapılan araştırmaya 
göre altyapı ve eğitime yapılan yatırımlar kalkınmaya 
en fazla etki gösteren alanlar olarak ön plana 
çıkmıştır. Sonuç olarak insan kaynağı ve araştırma-
geliştirme faaliyetlerine yapılan yatırımların uzun 
vadede, altyapıya yapılan yatırımların ise kısa 
vadede büyümeye etkide bulunduğu tespit edilmiştir 
(Marzinotto, 2012).

AB içerisinde ulaşım ağlarının gelişimine 
uyum politikası aracılığıyla önemli yatırımlar 
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gerçekleştirilmiştir. Buna göre 1990’lı yıllarda ulaşım 
sektörüne yapılan yatırımların etkilerine ilişkin bir 
araştırmaya göre ulaşım yatırımlarının İspanya, 
Portekiz ve Yunanistan’da hem karayolu hem de 
demiryolu altyapılarına olumlu katkıda bulunduğu 
tespit edilmiştir.  Desteklerin AB’nin doğu ülkelerine 
kaydırıldığı 2000-2013 yılları arasında ulaşım 
ağlarına yaklaşık 100 milyar avro ilave yatırım 
yapılmış ve birçok bölgenin ulaşım altyapı ihtiyaçları 
giderilmiştir. Bu doğrultuda finanse edilen ulaşım 
altyapı yatırımları, AB bölgelerinin erişilebilir 
olmasını sağlamış ve bu durum AB içerisindeki 
ticaretin ve üretim değer zincirinin güçlenmesine yol 
açmıştır (Prota vd., 2020:183-184). 

John Bachtler, Peter Berkowitz, Sally Hardy ve 
Tatjana Muravska tarafından 2017 yılında kaleme 
alınan ‘Reassessing the Performance and Direction 
of EU Cohesion Policy in 2014-20’ başlıklı makalede, 
uyum politikasının uygulandığı 15 bölgede 
belirlenen hedeflere ulaşma düzeyi incelenmiştir. 
Çalışma kapsamında 1989-2012 yılları arasındaki 
zaman aralığı seçilerek muhtelif AB üyesi ülkelerde 
yer alan 15 bölgede (Avusturya’dan 1, Finlandiya’dan 
1, Fransa’dan 2, Almanya’dan 2, Yunanistan’dan 
1, İrlanda’dan 1, İtalya’dan 2, Portekiz’den 2, 
İspanya’dan 2 ve İngiltere’den 1 bölge) ABKF’nin 
etkileri mercek altına alınmıştır.  1989-2012 yılları 
arasında ABKF kapsamında bölgelere toplam 
146 milyar avro kaynak aktarılmıştır. ABKF ile 
uygulanan programlarda birbirinden farklı sonuçlara 
ulaşılmıştır. Analiz sonucu elde edilen bulgulara göre 
turizm alanında yapılan yatırımlar bölgelerin yurt içi 
ve yurt dışı cazibesini artırmış ve yeni yatırımların 
gerçekleşmesine de zemin hazırlamıştır. Bunun 
yanında özel sektörün yetkinliklerinin artırılması 
ve inovasyon sistemlerinin entegrasyonuna ilişkin 
yatırımlar kısa vadede pozitif etki göstermiştir. 
Girişimcilik üzerine söz konusu bölgelerde yapılan 
yatırımlarda ise daha olumlu sonuçlara ulaşılmıştır. 
Buna karşılık düşük teknoloji içerikli sanayiinin 
dijital dönüşümünde bazı sorunlarla karşılaşılmıştır. 
Yaşam kalitesinin iyileştirilmesi noktasında temel 
altyapı ve hizmetler sektörüne yapılan yatırımlar 
olumlu sonuçlanmıştır. Son olarak, ABKF’nin 
bölgelerin kültür ve zihniyetlerini, özellikle de iç 

ve dış imajlarını değiştirmede önemli bir role sahip 
olduğu güçlü kanıtlarla saptanmıştır (Bachtler vd., 

2017:13-19). Z. Darvas, A. M. Collin, J. Mazza ve 
C. Midoes tarafından AB Parlamentosu’na bağlı İç 
Politikalar Genel Müdürlüğü (Directorate General 
For Internal Policies) için hazırlanan rapora göre ise 
çevre ve sosyal katılım içeren projelerin ekonomik 
kalkınmaya olumsuz etkide bulunduğu sonucuna 
ulaşılmıştır (Darvas vd., 2019:70).

1991-2008 dönemi için yapılan farklı bir çalışmada 
uyum politikasının 12 AB üyesi ülkede yer alan 175 
bölge üzerindeki etkisi mekânsal büyüme modeli 
kullanılarak incelemeye alınmıştır. Bu çalışmada 
üç ayrı dönem (1989-1993, 1994-1999 ve 2000-
2006) halinde uygulanan programların etkileri 
incelenmiştir. Çalışmada uyum politikası ile ilgili 
olarak iki farklı etki türleri tanımlanmıştır. Öncelikle, 
aktarılan parasal kaynağın ilgili ülkenin büyümesinde 
doğrudan etkide bulunduğu tespit edilmiştir. İkinci 
olarak, komşu ülkeye yapılan yatırım desteklerinin 
ilgili ülke üzerinde dolaylı bir etki (spillover) 
oluşturduğu sonucuna varılmıştır. Aynı çalışmada 
altyapıya yapılan yatırımlar üzerinde neden-sonuç 
ilişkisi kurulmuş olup söz konusu yatırımların farklı 
yatırımların (eğitim, sanayi, turizm, vb.) hayata 
geçirilmesini kolaylaştırdığı, dolayısıyla ekonominin 
gelişmesine zemin hazırladığı sonucuna varılmıştır 
(Fiaschi, vd., 2017).

1989-2006 yılları arasında (1989-1993, 1994-1999 
ve 2000-2006) sağlanan desteklerin az gelişmiş 
bölgeler üzerindeki etkilerini tespit etmek amacıyla 
yapılan çalışmanın sonuçlarına göre destek alan 
bölgelerin kişi başı GSYİH değerinin ortalama yüzde 
1,6 oranında büyüdüğü gözlemlenmiştir. İstihdam 
artışında ise buna benzer katkı gözlemlenememiştir 
(Becker vd., 2010). 

2007-2013 yılları arasında uygulanan uyum 
politikasının yedi AB ülkesinde (Çekya, İspanya, 
Fransa, İtalya, Portekiz, Romanya ve Slovakya) 
faaliyet gösteren firmalar üzerindeki nitel ve nicel 
etkileri araştırılmıştır. Yapılan araştırmaya göre 2007-
2013 yılları arasında verilen destekler ilgili ülkelerde 
faaliyet gösteren firmaların kapasitelerinin (istihdam 
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ve katma değer) artmasına yol açmış olup nitelikli 
gelişimlerini (üretkenliklerini) sağlamıştır. Özellikle 
kişi başı GSYİH’si düşük olan ülkelerde kurumsal 
kapasitenin zayıf olması sebebiyle nitelikli büyüme 
daha düşük seviyelerde kalmıştır. Bachtrögler ve diğer 
yazarlar tarafından hazırlanan tabloda17 firmaların 
katma değer, istihdam ve üretkenlik değişkenleri 
incelenmiş ve sadece üretkenlik katsayısının düşük 
olduğu gözlemlenmiştir. Analiz edilen katsayılarda 
katma değer (0.170-0.538), istihdam (0.182-0.516) 
ve üretkenlik (-0.026-0.129) veri aralığı saptanmıştır 
(Bachtrögler vd., 2019:6-7). 

Uyum politikası çerçevesinde kaliteli yönetişim 
(kurumsal kapasite) ile etki arasında derin bir ilişki 
bulunmaktadır. Buna göre mali kaynakların etkin bir 
şekilde uygulanabilmesi için kurumsal kapasitenin 
mevcut ve etkin olması gerekmektedir. Uyum 
politikasının 2019 yılına kadar ki etkinliğinin analiz 
edildiği araştırmada kurumsal kapasitesi düşük olan 
yerel yönetimlere yapılan desteklerin ekonomik 
büyümeye olumsuz yönde etkide bulunduğu ortaya 
çıkmıştır (Darvas vd., 2019:74). Araştırmalar, 
kurumsal kapasitesi düşük bölgelerin uyum 
politikalarına duyduğu yüksek ihtiyaçlara karşın, bu 
politikaları etkili biçimde hayata geçiremediklerini 
ortaya koymaktadır (Begg, 2008). Örnek olarak, 
Romanya’da 2014-2020 yılları arasında uygulanan 
uyum politikası kapsamında toplam 8 bölgeden 
6’sı yetersiz kurumsal kapasite nedeniyle AB 

ortalamasının altında (yüzde 50’nin altında) kalarak 
düşük bir performans göstermiştir (Szabo, 2017:248). 
AB Komisyonu, mali desteklerin etki ve performans 
düzeylerinin artırılması amacıyla kurumsal 
kapasitenin geliştirilmesine öncelik vermiştir. 2014-
2020 döneminde birçok çeşitli yöntem kullanılarak 
kurumsal ve yönetimsel kapasitenin güçlendirilmesine 
odaklanılmıştır (Mendez ve Bachtler, 2022:2-3). 
Dolayısıyla mali desteklerin koşullara bağlı olarak 
belirli etkiler gösterdiği gözlemlenmiştir. Özellikle 
etkin işleyen kurum ve kuruluşların bulunduğu 
ortamlarda, destek alan ülkelerde ekonomik 
büyümede belirli bir yakınsama sağlanabilmiştir. Bazı 
araştırmacılar, uyum politikasının ilk hedeflerine 
geri dönülmesi gerektiğini savunmakta ve az gelişmiş 
bölgelere daha fazla ağırlık verilmesini önermektedir 
(Busch ve Diermeier, 2019). Sonuç olarak, fonların 
hem uygulama öncesinde hem de uygulama sürecinde 
etkin biçimde yönetilebilmesi için kurumsal ve idari 
kapasitenin temel bir ön koşul olduğu genel kabul 

görmektedir. 

Pieńkowski ve Berkowitz tarafından kaleme alınan 
“Econometric assessments of Cohesion Policy growth 
effects” adlı makalesinde uyum politikasına ilişkin 
analiz çalışması yapmış yazarların araştırma 
sonuçlarına yer verilmiştir. Uyum politikası etkinliği 
ile ilgili yapılan araştırma sonuçları aşağıdaki tabloda 
belirtilmiştir (Pieńkowski ve Berkowitz, 2017:63-64). 

17	 Tablo ilgili makalede 7. sayfa yer almaktadır.									       
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8. Sonuç ve Değerlendirme 

1975 yılından itibaren bölgesel kalkınma adı altında 
kaynak tahsis edilen ve giderek bütçesi artan uyum 
politikası ile ilgili birçok araştırma yapılmış ve 
bölgesel kalkınma ile yakınsama üzerindeki etkileri 
aydınlatılmaya çalışılmıştır. 50 yılını tamamlayan 
bölgesel kalkınma müdahaleleri (1988 sonrası uyum 
politikası olarak anılmaya başlanan) araştırmacılar 
tarafından etkinliği hususunda analiz edilmiştir. 
Gerçekleşen bazı ekonometrik analizlere göre uyum 
politikasının belirli sektörlerde bölgesel kalkınmaya 
olumlu etkide bulunduğu ortaya çıkmıştır (De La 
Fuente ve Vives, 1995; Cappelen vd., 2003; Marzinotto, 
2012; Prota vd., 2020; Fiaschi, vd., 2017). Yazarların 
geneli az gelişmiş bölgelerin kalkınmasında (ağırlıklı 
ulaşım olmak üzere) altyapı ve insan sermayesine 
yapılan yatırımların önemini işaret etmiştir. İnsan 
kaynağı ile altyapıya yapılan yatırımlar bölgesel 
kalkınmayı hızlandırmış ve diğer sektörlerin de 
canlanmasına yol açmıştır. Uyum politikasının 
etkinliği üzerine yapılan diğer araştırmalar ise bu 
politikanın bölgesel kalkınma üzerinde yalnızca 
sınırlı bir etki oluşturduğunu ortaya koymaktadır 

(Becker vd., 2010; Bachtler vd., 2017; Bachtrögler vd., 
2019). Örneğin; turizm, altyapı ve eğitim gibi alanlara 
yapılan yatırımlar olumlu sonuçlar doğururken; 
sanayi, sosyal katılım ve çevre gibi alanlarda beklenen 
etkiler elde edilememiştir. Bazı araştırmacılar 
yaptıkları çalışmalar neticesinde uyum politikasının 
koşullara bağlı olarak (kurumsal kapasite, serbest 
piyasa modeli, vb.) olumlu etki meydana getirdiği 
sonucuna varmıştır (Ederveen vd., 2006; Mendez 
ve Bachtler, 2022). Bazı araştırmacılar, belirli analiz 
sonuçlarına dayanarak uyum politikasının bölgesel 
kalkınma üzerinde hiçbir etkisinin bulunmadığını 
savunmuştur (Boldrin ve Canova, 2001; Dall’erba 
ve Le Gallo, 2008; Hagen ve Mohl, 2008). Buna göre 
ülkelerin kişi başı GSYİH düzeyinin artmasının 
sebebi uyum politikası olmayıp diğer sermaye 
transferleri (doğrudan yabancı yatırım, ihracat, vb.) 
olarak açıklanmıştır.

Uyum politikası etkinliği üzerine yapılan ampirik 
çalışmalarda bazı zorluklarla karşılaşılmıştır. 
Örneğin birçok ülkede hem AB kaynakları hem 
de ulusal destek mekanizmalarının etkin bir 
şekilde uygulanıyor olması uyum politikası ile elde 

Tablo 4: Uyum Politikasının Etkileri Hakkında Bazı Yazarlara Ait Ekonometrik Analiz18 Sonuçları
(Kaynak: Benedetto vd., 2024) 

Yazarlar Araştırmalardan Elde Edilen Sonuçlar

Kroon, M. (2020) Uyum politikası kapsamında sağlanan desteğin bölgesel ekonomik kalkınmayı iyileştirdiği 
ve bölgesel verimliliği artırdığı ortaya çıkmıştır. 

Bachtler, Berkowitz vd. (2017) Destekler geri kalmış bölgelerin kişi başı GSYİH üzerinde olumlu, üretkenlikleri üzerinde 
ise olumsuz etki göstermiştir.

Gagliardi ve Percoco (2016)
Uyum politikasının etkisi bölgelerin ekonomik yapılarına bağlı olarak değişkenlik göster-
mektedir. Destekler içerisindeki hizmet sektörünün payı ne kadar yüksek olursa uyum 
politikasının etkisi de o denli düşük olarak gerçekleşmektedir. 

Maynou vd. (2014) Uyum politikası ülkenin GSYİH büyümesi üzerinde pozitif etki, yakınsama üzerinde ise 
nötr etki meydana getirmiştir. 

Pellegrini vd. (2013) Az gelişmiş bölgelere yapılan müdahaleler bölgesel kalkınmayı olumlu yönde etkilemiş 
olup bölgeler arası yakınsama üzerinde etki oluşturmamıştır. 

Becker vd. (2012) Destek ödemelerinin yüksek olduğu bölgelere yapılan desteklerin etkisi düşük çıkmıştır. 
Daha az destek alan bölgelere yapılan parasal transferin etkisi olmuştur. 

Rodriguez-Pose vd. (2004) Yapısal fonlar ile bölgesel büyüme arasında belirli bir bağlantı bulunamamıştır. İnsan ser-
mayesine yapılan yatırımlar en iyi etkiyi meydana getirmiştir.

Boldrin ve Canova (2001) Yapısal fonlar ile ne ekonomik büyümeye ne de yakınsama hedefine ulaşılmıştır.

18	 Ekonometrik analiz kapsamında ekonomik teorilerin test edilmesi ve iktisadi değişkenler arasındaki ilişkilerin analiz edilmesinde 
kullanılmaktadır.
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edilen sonuçların incelenmesinde ve çıkarımlarda 
bulunulmasında zorluk teşkil etmiştir. Buna karşılık 
bazı AB üyesi ülkelerde kamu yatırımlarının 
çoğunlukla AB kaynaklarıyla gerçekleştiriliyor 
olması ise etki değerlendirme analiz çalışmalarını 
kolaylaştırmıştır. 2011-2013 dönemde çeşitli ülkelerde 
uyum politikasının kamu yatırımları içindeki payları 
incelenmiştir. Macaristan, Bulgaristan, Slovakya ve 
Litvanya’da uyum politikası kaynaklı yatırımların 
toplam kamu yatırımları içindeki payının %70’in 
üzerinde olduğu; Polonya, Portekiz, Çekya, Letonya 
ve Estonya’da bu oranın %50 ile %70 arasında 
değiştiği; İspanya, Almanya ve İtalya gibi diğer AB 
üyesi ülkelerde ise %10’un altında kaldığı tespit 
edilmiştir. (Viesti, 2019). Az gelişmiş bölge sayısının 
fazla olduğu ülkelerde AB kaynaklı yatırımların 
toplam kamu yatırımları içindeki payı yüksek 
seviyedeyken, gelişmiş bölge sayısı fazla olan ve 
belirli bir ekonomik güce ulaşmış bulunan ülkelerde 
AB kaynaklı yatırımların ulusal yatırımlar içindeki 
payı daha düşük düzeyde olduğu saptanmıştır.

Etki değerlendirme ve analiz çalışmalarını olumsuz 
yönde etkileyen bir diğer faktör ise “spillover” 
olmuştur. Burada herhangi bir bölgeye yapılan 
desteklerden komşu bölgelerin olumlu yönde 
etkilenme olasılığının bulunduğu, dolayısıyla ilgili 
bölgede mali desteğin etkisinin tam olarak tespit 
edilemediği durumlar ortaya çıkmıştır. 

Temel yatırım konularına (eğitim, ulaşım, vb.) 
yapılan desteklerin az gelişmiş bölge/ülkeler üzerinde 
etkisinin büyük olduğu, gelişmiş ve belirli bir 
sosyo-ekonomik seviyeye ulaşmış bulunan bölge/

ülkelerde ise asgari düzeyde bir etkiye sahip olduğu 
tespit edilmiştir. Buna karşılık üstyapı denilen 
yatırım konularına (Ar-Ge, inovasyon, nitelikli 
insan sermayesi, vb.) yapılan yatırımların gelişmiş 
bölgelerde daha fazla etkiye sahip olduğu sonucuna 
varılmıştır.

Bu çalışmada kişi başına düşen GSYİH verileri 
incelenerek, az gelişmiş ülkelerin AB ortalamasına 
yakınlaşıp yakınlaşmadıkları ve gerçekleşen 
yakınsamanın uyum politikası etkisiyle olup 
olmadığı analiz edilmeye çalışılmıştır. Polonya 
ve Romanya gibi ülkelerin yatırım ortamının 
iyileştirilmesi ve serbest piyasa modelinin getirdiği 
canlanma neticesinde AB ortalamasına kısa sürede 
yaklaştıkları gözlemlenmiştir. İrlanda 1990 yılında 
AB ortalamasının altında olmasına rağmen 2024 yılı 
itibarıyla ortalama değerinin iki katı kadar büyüme 
göstermiştir. Buna karşın uzun süre uyum politikası 
desteklerinden faydalanan ülkelerin (İtalya, İspanya, 
Yunanistan, vb.) AB ortalama değerinden negatif 
yönde uzaklaştığı gözlemlenmiştir. 

Sonuç olarak, ekonomik gelişme gösteren ülkeler 
arasında yer alan Romanya ve Bulgaristan’da kişi 
başına düşen GSYİH artışının, büyük ölçüde uyum 
politikası müdahaleleri neticesinde gerçekleştiği 
sonucuna varılmıştır. Söz konusu bu ülkelerde 
uyum politikası dışında dikkate değer başka bir 
sermaye transfer mekanizmasının bulunmaması, bu 
etkinin doğrudan uyum politikalarına atfedilmesini 
mümkün kılmaktadır. Polonya ve İrlanda’da ise 
gerçekleşen ekonomik büyümenin uyum politikası 
yanında birçok sebebe dayandığı analiz sonucu 
ortaya çıkmıştır. 

Bilgilendirme	

Çatışma Beyanı
Yazar tarafından herhangi bir potansiyel çıkar çatışması beyan edilmemiştir.

Fon Desteği
Bu Çalışmada herhangi bir resmi, ticari ya da kâr amacı gütmeyen organizasyondan fon desteği alınmamıştır.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafından Çalışmada kullanılan araç ve yöntemlerin Etik Kurul İzni gerektirmediği beyan edilmiştir.

Etik Beyanı
Yazar tarafından bu Çalışmada bilimsel ve etik ilkelere uyulduğu; yararlanılan tüm çalışmaların kaynakçada belirtildiği 
beyan edilmiştir.

Teşekkür
Verilerin temin edilmesinde katkı sağlayarak çalışmayı destekleyen T.C. Orta Karadeniz Kalkınma Ajansına teşekkür ederim.
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