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YONETICi OZETi

l. TRA1 Bolgesi Senaryo Bazh il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani (SeBiGSEP), TRA1 Diizey 2
Bolgesi (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) 6zelinde Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
tarafindan hazirlanmistir. SeBIGSEP vizyonunu Kuzeydogu Anadolu Bélge Plan’'ndan (2014 - 2023)
alan ve bu planin gelisme eksenlerine bagli kalarak her il icin yerel aktorlerin katilimiyla belirlenen
senaryolardan hareketle gelistirilen senaryo bilesenleri, stratejiler ve eylemleri icermektedir.
SeBIGSEP icerisinde ayrica her stratejinin etkileyecegi gosterge seti ile eylemlerin izlenebilecegi
performans gostergelerine de yer verilmistir. Eylem plani bélimiinde proje ve faaliyetlerin hayata
gecirilmesi icin yerel orgutlenme yapisi tarif edilerek eylemlere yonelik esnek ve gondllilige
dayali calisma gruplarinin koordine edilmesi 6nerilmistir.

II. Bu dokiiman; SeBIGSEP’in

« Hazirlik faaliyetlerini,

+ Benimsedigi temel yaklasimlari ve felsefeyi,

+ Senaryolara yonelik mevcut durum analizini,

« Gelisme eksenlerine bagli senaryo, senaryo bilesenleri, stratejiler ve eylemleri,
« Bunlara ait performans gdstergelerini ve

« Uygulamaya yonelik yapilanmayi icermektedir.

Senaryo fikirlerinin ortaya ¢ikarilmasinda; planlama literattiriinden, dncii bolgelerden ve akademik
ortamda iller 6zelinde tartisilip gelistirilerek il calistaylarinda sunulan senaryo fikirlerinden
yararlanilmistir. Baslangi¢ olarak boélge plani ve bdlge 6zelinde hazirlanan diger sektorel ve
tematik belgelere dayali bir literatiir taramasi yapilmistir. Bunun yaninda, dncu bolgelere dayali
bir analizden elde edilen ¢ikarimlar da ele alinmistir. Senaryolar 6ncelikle sirasiyla, 4, 5 ve 6 Nisan
2017 tarihlerinde Bayburt, Erzurum ve Erzincan'da gerceklestirilen calistaylarda yerel katilimcilara
sunulmustur. Sonrasinda o6gretim Uyeleri ve ajans uzmanlarindan olusturulan bir ekibin
kontroliinden gecirilerek sunuma hazir hale getirilen senaryolar ilgili yerel aktorlerin goruslerini
almak ve uygulama projelerini tartismak icin Erzincan, Erzurum ve Bayburt illerinde sirasiyla 13,
14 ve 15 Agustos 2018 tarihlerinde diizenlenen Fikir ve Senaryo Calistaylarinda sunulmustur.
Senaryolar, calistaylardan elde edilen verilerle son haline getirilerek uygulamaya ve izleme
sistemine yonelik icerik olusturulmustur.

[Il. Mevcut durum analizi kapsaminda; iller genelinde belirli sektor, alt sektor ve temalarda mevcut
durumu ortaya koymanin yani sira SeBIGSEP uygulanmaya basladiktan sonra elde edilen gelisme
icin kiyaslanabilir veri setleri gorevi gorecek baslangi¢ verisi olusturulmasi da saglanmistir. Bu
kapsamda; Erzurum 6zelinde gelistirilen senaryolara gerekge olarak var olan potansiyellerle iliskili
veriler ve kaynaklari gosterge olarak ele alinmaktadir. Mevcut durum analizi i¢in temel gostergeler
sosyal, ekonomik ve fiziksel gostergeler olarak ele alinmistir.

IV. TRAT Bolgesi 1.086.156 kisilik nifusa sahiptir (Turkiye niifusunun %1,3'lG). Nifus yogunlugu
26 kisi/km2'dir. (Erzurum 30 kisi/km2, Tirkiye geneli 107 kisi/km2). 0 — 14 yas arahdi nufusta
azalma gorilirken niifusun en ¢ok oldugu yas araliklari sirasiyla 20 - 24 ve 15 - 19'dur. 15 - 64 yas
arasi nifusun orani bélgede ve ilde halen yiiksektir. Bu durum sosyoekonomik kalkinma amacli
nitelikli isglicl icin bir potansiyeli ifade etmektedir. 65+ yas nifusun toplam nifusa orani TRAT
Bolgesi'nde 2018 yilinda %9,5%e ulasmistir ve giderek artmaktadir. 2023 yili projeksiyonuna gore
TRA1 Bolgesi'nin Turkiye nifusu icerisindeki payl %1,25'e denk gelmektedir. TRA1 Bolgesi gerek
bolge gerekse iller 6lceginde gociin yogun oldugu bir bolgedir. Son on sekiz yilda bazi yillarda
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artislar olsa da bolge illerinin nifuslarinda genel goriinim azals yontndedir. Turkiye ntifusunun
%1,3'Unden sorumlu olan bolge alinan ya da verilen gog icerisinde yaklasik %4'liik bir paya sahiptir.
TRA1 Bolgesi ve Erzurum en yiiksek oranda 15 — 34 yas araliginda go¢ verirken hem alinan hem de
verilen go¢ en yuksek oranda lise ve dengi okul mezunlarina aittir. Bolgeye emeklilik sonrasi geri
donen nifusun (65+ yas) orani son on yilda gittikce azalmaktadir. Bolgede en yiiksek egitim diizeyi
araligi “lise ve dengi okul mezunu” iken bunu ilkokul mezunlari takip etmektedir. Bu durum 15 -
24 yas araliginin yiksek olmasiyla aciklanabilir. Bolgede yiiksek lisans ve doktora mezunu orani
Turkiye ortalamasindan yiksektir. Bolge genelinde kadinlarin en yuiksek oranda ilkokul mezunu
oldugu bunu okuma yazma bilen ancak okul bitirmemis grubun takip ettigi ve ardindan da lise
mezunlariningeldigi goriilmektedir.Bolgede bulunantoplam dért tiniversiteninikisi Erzurum'dadir.
Yapilan uluslararasi isbirlikleri ile yabanci 6grenci sayisi artmaktadir. En ¢ok yabanci 6grenci lisans
egitimi icin gelmektedir. Erzurum kamuya ait saghk kurumlar ve saglik personeli agisindan Ulke
ortalamasina gore daha iyi durumda bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bdlgede sayi ve
kapasite bakimindan yeterli olmayisi 6nemli bir eksikliktir. TUIK'in Yasam Endeksi siralamasina
gore Erzurum 81 il arasinda 52'nci siradadir ve bélgenin sonuncu ilidir. ilin kent merkezi sosyal
yasam konusunda 6zellikle dis mekan rekreatif, kiltiirel ve sanatsal faaliyetler agisindan ¢ok genis
imkanlara sahip degildir. Kent ici trafik yogunlugu, konut, isyeri ve trafik kaynakli hava kirliligi,
engelsiz erisim, kisi basina diisen yesil alan ve rekreasyon alani miktari gibi degiskenler konusunda
da merkez ve diger ilcelerde altyapi ihtiyaci mevcuttur.

V. 2016 yih verilerine gore TRA1 Bdlgesinde tarim, sanayi ve hizmetler sektoriine gore istihdam
sirasiyla %45,8 (TR%19,5); %10,7 (TR%26,8) ve %43,5 (TR%53,7) seklindedir. Tiirkiye'de 2018 yilinda
kapasite raporu hazirlayan toplam 1413 yabanci sermayeli firmanin 4 tanesi TRA1 bdlgesinde
yer almaktadir. Bu firmalarin gl Erzincan'da bir tanesi ise Erzurum'dadir. Bolge genelinde
isglictine katihm ve tarim disi issizlik oraninda bir azalma oldugu goérilmektedir. Bélgede tarim
ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 - 54 yas araliklarinda erkek niifus istihdamda
baskindir. Bu durum o6zellikle gelisen hizmet sektorl icerisinde nitelikli personel ihtiyacinin
artmasina sebep olmaktadir. Lise Gstl egitim almis kadinlarin isglcline tarim disi sektorlerde
katilimi bélge genelinde oldukca disuktir. Bolgede son yillarda is glict ve istihdam verilerinde
Ulke genelinin tersine 6nemli distsler gozlenmektedir

Bblgede; 1) isglictine katilma orani diismekte, 2) tarim disi issizlik orani azalmakta, 3) issizlik orani
dengeli bir seyir izZlememekte, 4) tarimin sektorel istihdamdaki payi azalirken sanayi ve hizmetlerin
orani artmakta, 5) tarim hala ekonomik gostergelerde 6ncelikli bir yerde bulunmaktadir. Tarim
istihdami bolgede %40,3’e kadar gerilese de lilke ortalamasindan yiksektir. Sanayi istihdami ise
son sekiz yillda sadece %6 artig gostermistir ve tlke genelinden oldukga geridedir.

Ulke ortalamasina en yakin istihdam orani yaklasik %15 artis
gosteren hizmetler sektorindedir. Yetismis nitelikli is glicinin
bolgede tutulmasini saglayacak kariyer ve Ucretlendirme
sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bélgede issiz nlifus icerisinde en
blyuk pay lise ve dengi okul mezunu nifusa aittir. Yiksekogretim
mezunu kadinlarda da yUksek issizlik orani gérilmektedir.
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Erzurum ve TRA1 Bdlgesi tarima ve tasa topraga dayali sanayi ile imalat sanayiinde nispeten
gelismistir. Bolgede son on yilda tarimin payinin geriledigi, sanayinin payinin arttigi gérilmektedir.
Sanayinin payi en ¢ok Erzincan'da artarken hizmetler sektorti Erzurum ve Bayburt'ta her yil sabit
bicimde yukselis gostermistir. 2007-2016 déneminde kisi basi elektrik tliketimi toplamda ve
meskende hem boélge hem de Ulke genelinde artarken sanayi elektrigi tiiketimi bélgede sadece
Erzincan'da devamli artis gostermektedir. Bolge illerinde hazirlanan kapasite raporu sayisi
Erzurum’'da 133, Erzincan'da 116 ve Bayburt'ta 16 iken bu sayilar tlke genelinin binde ikisinden
daha dusik bir orana denk gelmektedir. Ulke genelinde sunulan kapasite raporu sayisina gore
bolge illeri Erzurum, Erzincan ve Bayburt sirasiyla 61, 62 ve 81'inci (son) siradadir. Bu raporlarda
sunulan faaliyet ve Urlin kodlarina gére bolgede tasa-topraga ve tarima dayali sanayi kollari 6ne
¢ikmaktadir. 2016 yili is kayitlarina gore girisim sayilari ele alindiginda bolge ve iller 6zelinde en
yuksek pay “toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi”
basligina aitken bunu “ulastirma ve depolama’, “konaklama ve yiyecek hizmeti” ve “imalat sanayi”
takip etmektedir. Bolge ve illerin imalat sanayisinde girisim sayilarinin Ulke icindeki payina
bakildiginda ise TRA1 %1,6, Erzurum %0,9, Erzincan %0,4 ve Bayburt %0,2 seklinde oldukga
dusik oranlara sahiptir. Bolgede kullanimda ve kurulus asamasinda olan toplam 6 adet Organize
Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. 2019 yili basinda elde edilen verilere gore Uretimdeki parsel
sayisi en yuksek Erzurum 1. OSB iken bunu Erzincan ve Bayburt OSB'ler takip etmektedir. Alan
ve parsel sayisi bakimindan ise en genis OSB Erzincan OSB'dir. 31.01.2019 ihracat¢i Firmalarin
Kanuni Merkezleri Bazinda ihracat Performansi ele alindiginda Erzincan bélgede en yiiksek ihracat
gelirine sahip ildir. il Glke genelinde 68'inci siradayken Erzurum 70, Bayburt 77’inci siradadir.
illerin tlke genelindeki ihracata orani 6nemsiz seviyelerdedir (yiizde sifira yakin degerlerdedir).
Hizmetler Erzurum'da ve TRA1 Bdlgesi'nde en ¢ok istihdam yaratan sektérdir. Erzurum cevre
bélgeler icin dnemli bir ticaret merkezi konumundadir. Universitelerin, kamu kurumlarinin ve ézel
sektor kuruluslarinin bolge idarelerinin bolgede bulunmasi nedeniyle kentlerde yasayan yogun
o0grenci, memur ve asker nifusun ihtiyaclarinin karsilanarak bélge disindan gelen sermayenin
bdlge icinde birikimini saglamasi nedeniyle hizmetler sektoriiniin ekonomik yapi icinde énemi
artmaktadir. Bolgenin ticaretinde hayvancilik ve tarim Urdnleri, tekstil ve hazir giyim Urlinleri ve
gida Urlnleri agirliklidir. 2016 yiliiller arasi ticaret miktarlarina gére TRA1 ticaretinde alis ve satista
istanbul’'un agirhgi gérilmektedir. TRA1 Bélgesi ve Erzurum iklimi, dogal yapisi ve gelisen altyapisi
nedeniyle kis ve spor, tarih ve kiltir, doga — macera, eko - agro, saglik ve kongre turizmi tiplerine
imkan saglayabilecek durumdadir. Var olan kis turizmi hareketliligini, turist sayisini ve konaklama
ve hizmet sektoru altyapisini iyilestirerek diger turizm tiplerinin de gelistirilip entegre edilmesi
hedeflenen bir durumdur. Erzurum 2018 yilinda 47.960 yabanci 469.296 yerli ziyaretci agirlamistir.
Bblge genelinde tarimsal Uretim degerine bakildiginda bitkisel Gretim degerinde son 4 yilda
disus gozlenirken canl hayvan ve hayvansal lretim degerlerinde duraganlik ve kismi artiglar
gorulmektedir. 2017 yilinda Turkiye bitkisel Gretim degerinin %0,78', canli hayvanlar degerinin
%4,23'(i ve hayvansal Urtinler dederinin ise %2,1'i bolgeden karsilanmistir.

V1. Bolge Turkiye'nin kara ve demiryolu glizergahlari ile ham petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
onemli bir gecis noktasinda ve enerji dogu — bati ana aksi lizerindedir. Orta Asya ve Kafkasya
cografyasinda bulunan zengin enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasinda gecis
konumunasahiptir.Bélge mevcutdurumda bati-doguyoéniindedemiryoluhattiile beslenmektedir.
Yeni YHT projesinde Sivas — Erzincan — Erzurum glizergahi giineyden degil dogrudan batidan
baglanacaktir. Bélgenin, Trabzon ve iskenderun gibi kuzey ve giineydeki 6énemli ticaret limanlarina
kara ve demiryolu baglantisi bulunmaktadir. Bolge planlanan demiryolu projeleri ile gerek kuzey
baglantisi gerekse de dogu baglantisi (Baku - Tiflis — Kars; Bir Kusak Bir Yol) Cin'e kadar uzanan
koridorun énemli bir halkasini tamamlayacaktir ve Tarihi ipek Yolu tizerinde bulunan misyonuyla
da uyum saglayacaktir. Bélge sinir kapisina sahip degildir. iran, Azerbaycan, Giircistan ve daha
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doguda Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine cografi ve kultirel yakinhdi bulunmaktadir. Erzurum
ve Erzincan'da uluslararasi uguslara agik havalimani bulunmaktadir. Bayburt'ta ise Gimushane —
Bayburt havaalani ile kisa suire icerisinde havayolu ulagimi miimkiin olacaktir.

TRA1 Bolgesi Senaryo Bazh il Gelisim Stratejisi ve Eylem Plani hazirliklari kapsaminda mevcut
durumda yururlikte olan veya bélgeyle ilgili gecerli icerige sahip planlama literattri (st 6lgekli
sosyoekonomik gelisme planlari ve stratejileri) taranarak senaryolarin sinirlari daraltilmis ve
cerceve olusturulmustur. Bu planlar arasinda 6nemli yaklagim farkliliklar olsa da potansiyeller
bazinda alt-bdlgeler belirlenmesi, bunlar arasindakiiiliskilerin gticlendirilmesi, ulasim olanaklarinin
cesitlendirilerek arttirilmasi, bélgenin sadece kendi icinde degil, ulusal ve uluslararasi iliskiler
cercevesinde cok daha genis bolgesel iliskiler baglaminda duistintdlmesi, farkli planlama ve
uygulama kademelerinde katilimin saglanarak planin aktorlerce sahiplenilmesinin saglanmasi
gibi benzer hedefler tanimlanmistir.

VIl. Bununla beraber, bazi senaryo ve altindaki strateji ve projelerin olusturulmasi asamasinda
daha Once benzer tecriibeleri yasamis Ulke, bolge ve kentler “6nct bélge” olarak ele alinmis ve
“dngori literatiiri” adi altinda degerlendirilmistir. Ongori literatiirii olarak ele alinan oncii
bolgelerden Andorra, kis turizmi; Edinburgh hizmetler sektoriindeki gelisim (egitim ve finans,
turizm), Gniversitelerin kalkinamaya katkisi, Pais Vasco (Bask Bolgesi) dontisiim, turizm ve hizmetler,
universitelerin statik katkisi (teknoparklar) ve Edmonton kis kenti gelisimi ve kisin yasam kurgusu
ile TRA1 Bolgesi illeri icin ornek alinabilecek basari hikayelerine sahiptir. Bunun yaninda, yerel
uriin markalagsmasi (Michi-no-Eki), kentsel mekansal c¢ekicilik (Poble Espanyol) ve buytk capli
organizasyonlara dair literatiirler de senaryolarin gelisimi icin 6rnek alinmistir.

SENARYOLAR ve BiLESENLER

VII. TRA1 Bdlge Plani’nin (2014 - 2023) vizyon ve gelisme eksenleri ayni zamanda SeBIGSEP'in de
vizyon ve gelisme eksenlerini olusturmaktadir. Bu kapsamda;

VIIl. Vizyon

“Yuksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip tarimsal Grlin
miktarini artirmis; Urettigini katma degerini ylkseltecek sekilde isleyerek degerinde pazarlayan;
kaliteli ve ¢esitlihizmet sunumuile i ve dis yakin cografyasiicin cekim merkezi olmus; yasanabilirligi
yuksek bir bélge olmak” seklindedir.

IX. SeBIGSEP'in Erzurum’a yaklasimi; TRA1 Bélgesi illerini bir buttiniin parcasi olarak ele almak ve
diger iki ile gore kismen 6ne ¢ikan bir rol vermek seklindedir. Verilen roller ve TRA1 Bolge Plani’nin
(2014 - 2023) 6nerdigi gelisme eksenleri uyumlulastirnimistir. Ongériilen rollerin dayanad illerin
sahip oldugu gelisme potansiyelleridir. Onerilen bu roller tizerine tetikleyici etki yapan, bélgeye
dis yatirmi ¢cagiran ve hizli bir bliyiimeyi 6ngoren senaryo bilesenleri de rollere katki saglamak
amaciyla ortaya konulmustur. Bu nedenle SeBIGSEP - Erzurum, bir yandan mevcut durumu
potansiyeller dahilinde dikkate alan glincel trendlerle 6ngoriler gelistirirken 6te yandan Erzurum
icin tamamen yeni olan ve yenilik¢ilik getirecegi diistiniilen ve marka / imza (signature) projeler
iceren bilesenlere ve stratejilere sahiptir. Sonuc olarak SeBIGSEP, Erzurum icin iki ana senaryo 9
senaryo bileseni ve 25 strateji ile bu stratejilere bagh 165 eylem/projeden olusmaktadir.
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SENARYO 1: GUNCEL EGiLIMLERLE GELiSME

STRATEJI

1. Erzurum'un sanayi yatinmi icin cazip hale getirilmesi

STRATEJi

2. Erzurum'un sanayi Gretiminin miktar ve kalitesinin arttinlmasi

STRATEJi

STRATEJi 1. Erzurum kent merkezinin lojistik ve aktarma merkezi haline getirilmesi
STRATEJi 2. Tanmsal Uretimde is ve gic birliginin saglanmasi

STRATEJi 3. Tarimsal hammadde Uretimine yonelik fiziksel altyapinin iyilestirilmesi
STRATEJi 4. Ayirt edici ve katma dederli tarimsal Gretiminin bolgede yayginlastirimasi

1. “Kisi(N) Yasayan ve Kari Eglenceli Hale Getiren Erzurum” temasinin gerceklestirilmesi

STRATEJi

2. Kisa uyumlu sosyal ve ekonomik hayatin kent merkezinde olusturulmasi

STRATEJi 1. Yaz etkinliklerinin kurgulanmasi
: 2. Gelirlerin tabana yayilmasi icin kent merkezinde “Takvimlendirilmis Etkinlikler’in
STRATEJI T A
kurgulanmasi ve surduarulebilirliginin saglanmasi
: 3. Gelirlerin tabana yayilmasi icin kent merkezinde “Serbest Etkinliklerin” kurgulanmasi ve
STRATEJI e e D
surdurulebilirliginin saglanmasi
STRATEJi 4. Erzurum’un kis kenti kimligi ile tanitiminin yapilmasi

SENARYO 2: YENILIKCi VE TETIKLEYiCi BILESENLERLE GELiSME

STRATEJi 1. Erzurum’un enerji koridorlari Gizerinde olmasinin avantajlarindan yararlanmasi
STRATEJi 2. Erzurum’un alternatif enerji potansiyelinden daha fazla yararlanmasi
STRATEJi 3. Mekansal olarak cekici ve imit vadeden alanlarin olusturulmasi

STRATEJi 1. Model ekokaylerin olusturulmasi

STRATEJi 2. Bolge genelinde kir yerlesimlerinde yerele 6zgu ve geleneksel kimlikli mekanlarin
olusturulmasi

STRATEJi 3. Bolgede basta ekokoylerde olmak UGzere kirda sosyal altyapinin iyilestirilmesi

STRATEJi

STRATEJi 1. Basta ekokoyler olmak UGzere kirda yeni tretim tiplerinin kurgulanmasi
: 2. Basta ulusal capta taninanlar olmak tzere yerel Grtinlerin korunmast icin “bir kdy bir arin”
STRATEJI . P
modelinin bolgeye 6zgu bicimde kurgulanmasi
STRATELi 3. Basta ekokoyler olmak Uzere kirda Uretim, egitim, eglence ve tanitim ayaklarini iceren kirda

yasami 0zendirme kampanyasinin ydratilmesi

1. Tahsisli bahceler modeliyle kent yakin cevresinde tarimsal Gretime gecilmesi

STRATEJi

STRATEJi

2. Kentsel tarim bolgelerinin etkin ve verimli bicimde isletilmesi

1. Tanimsal trtinlerin toplanmasi ve pazarlanmasi icin ortaklik olusturulmasi

STRATEJi

2. Katma dederli tarimsal Uretimde Yerel Marketler Birligi Modelinin hayata gecirilmesi
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X. SeBIGSEP Erzurum icin iki adet gelisim senaryosu dnermektedir. Buna gdére, mevcut
trendin devamliligi tarim ve sanayi Uretimini 6nceleyen senaryo bilesenleri ile saglanirken
bu trendin Erzurum icin insan hareketliligini arttiracagi éngériilmektedir. Ongériilen ikinci
senaryo ise; bolge genelinde yenilik¢i tarim uygulamalarini ve Erzurum’da ise enerji, lojistik
ve turizm ve kent agirliklh hizmetler sektoriini ele alan tetikleyici bir senaryo Onerisidir.
Senaryo ve alt bilesenleri yukaridaki tabloda verilmistir.

XI. SeBIGSEP’in uygulama asamasi tamamen yerel aktorlerin cabalarinin projelerin hayata
gecirilmesine kanalize edilmesiyle gerceklestirilecektir. Bu amacg icin olusturulacak bir
uygulama kurgusu icerisinde; Koordinasyon — Raporlama - izleme, Uygulama ve Danisma
fonksiyonlari yerine getirilecektir. Koordinasyon fonksiyonu Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajansi tarafindan; Uygulama, yerelde kurulacak Sektorel Komisyonlar ve Proje Ekipleri
eliyle; Danismanlik fonksiyonu ise bolge ici ve disindan katilimla olusturulacak Danismanlar
Konseyi (Uzmanlar Zirvesi; Experts Summit) tarafindan yerine getirilecektir. Bu fonksiyonlarin
tamami gonalli katihmla ve ¢alismayla gerceklestirilecektir.
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EXECUTIVE SUMMARY

Scenario Based Provincial Development Strategy and Action Plan (SBPDSAP) was prepared by
Northeast Anatolia Development Agency (KUDAKA) in order to contribute to the implementation
of TRA1 Regional Development Plan specific to TRAT NUTS 2 Region (Erzurum, Erzincan and
Bayburt).“TRA1 Region Scenario Based Provincial Development Strategy and Action Plan”adopted
the vision of TRA1 Regional Development Plan (2014 - 2023) and tied to the development axes in
the same Plan.

SBPDSAP involves the breakdowns (scenario components, strategies and actions) determined
based on the scenarios prepared with the participation of local actors for all three provinces.
SBPDSAP also covers a set of performance measures to be affected by each strategy and indicator
parameters to be used to monitor actions. A local organizational structure is described for the
implementation of the proposed actions and projects. In addition, the coordination of flexible and
voluntary work groups is suggested in the Action Plan section. Content of the present document
involves Scenario Based Provincial Development Strategy and Action Plan of Northeast Anatolia
Region composed of;

Preparation activities,

Basic planning approaches and philosophy it adopts, N NE 4

A present situation analysis for the scenarios,

Scenarios tied to development axes, scenario ( J
components, strategies and actions, r 1
Performance measures and indicators and — '_
The description of the implementation structure. I

TRA1 NUTS 2 region accounts for 1.35% of Turkey’s population. While it is noticeable that the
region has narrowed the age range of 0 to 14 for a certain period of time, the 15 to 64 age range is
the dominant range of the total population in the region, indicating that the workable population,
whichshould beemployedforawhile, willbeatahighrate.Itisnotedthattheratioof 0- 14agegroup
has been shrinking forawhile, butthe 15-64 age groupis seento be the dominantrangein the total
population of the Region, which may indicate the high rate of the population suitable for labor force
to be employed in the near future. The ratio of the 65+ age group to the total population reached
up 9.0% in 2017 and has been increasing in the Region. The share of population in TRAT NUTS 2
Region in Turkey’s population in 2023 is projected to be 1.25% according to population projection
of TSI (Turkish Statistics Institution). The TRAT Region ranked ninth among 26 NUTS Il Regions in
terms of net migration number.The region hosting 1.35% of the population of Turkey is responsible
for 4% of the migration all over the country. While TRA1 Region has the highest rate of migration in
the 15-34 age group, education level of both the coming and going people is high school graduate.
The ratio of the population returning to the region after retirement (65+ years) has been declining
in recent decades, which has declined from 10% to 3% over the last five years. High school
graduates share the largest rate in total population of the region followed by those who are
literate but have not finished a primary school. Reason for such a situation may be the high rate
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of school age children. The ratio of master and doctoral graduates in the region is higher than the
average in Turkey. The highest rate of education level among women is primary school graduates
in the region, followed by those who are literate but have not finished school and high school
graduates. The region has four universities, two of which are founded in Erzurum. The number
of international students is increasing through the collaborations with other universities abroad.
International students coming for bachelor degree are responsible for the largest number of
students in the Region. Although the region is better in terms of public health institutions and
health personnel compared to the national average, it is an important deficiency in the number
and capacity of private hospitals. According to 2016 data, employment ratios in TRA1 Region in
agriculture, industry and services sector are 45.8% (TR 19.5%); 10.7% (TR 26.8%) and 43.5% (53.7%),
respectively. This situation shows that the provinces of the region are not in the desired position
in terms of economic performance and performance-enhancing policies that will contribute to
the city and regional economy should be developed. Four of 1253 foreign — capital firms in Turkey
established in TRAT1 Region, one in Erzurum and the rest in Erzincan. In the Region, inclusion in
labour force has been declining, non-agricultural unemployment rate decreases, unemployment
rate is in a balanced trend, share of agriculture in sectoral employment is decreasing while that
of industry and service sectors is increasing and priority of agriculture continues in economic
indicators. In the period between 2009 and 2017, agricultural employment decreased from 54%
to 40.3% in the region however, it goes well above the national averages. Even though an increase
of 6% was seen in industrial employment in the last eight years, it has been far behind the national
averages. The closest employment rate to the country average is in the services sector with an
increase of about 15%. It is seen that the working population in the region is generally male in
the agricultural or services sector, under the high school graduation in the 25- 54 age group. This
situation increases the need for qualified workers especially in the developing services sector.
Although TRA1 Region is relatively developed in agriculture and stone and soil-based industry and
manufacturing industry, Erzurum cannot lead the region effectively. According to the economic
statistics of the TRA1 Region provinces between 2004 and 2014, it is observed that the share of
agriculture has declined and the share of industry has increased in all three provinces. It is seen
that the share of industry has increased in Erzincan the largest and services sector increased
at a fixed rate in Erzurum. Services sector creates the largest employment rate in TRAT Region.
Erzurum is an important trade center for the surrounding regions. The importance of the services
sector in the economic structure is increasing due to the fact that the regional administrations
of the universities, public institutions and private sector organizations provide the accumulation
of capital from outside the region by meeting the needs of the densely populated student, civil
servant and military population in the region. In the commerce sector of the region, livestock and
agricultural products, textiles and apparel products and food products are predominant. In 2016,
according to the amount of trade between provinces, the weight of Istanbul is observed in both
buying and selling in TRA1 trade. Due to its climate and natural structure, TRA1 Region is able to
provide winter and sports, history and culture, nature - adventure, eco - agro, health and congress
tourism types. It is aimed to develop and integrate other tourism types by increasing the existing
winter tourism mobility, the number of tourists and the infrastructure of the accommodation
and service sector. In 2018, Erzurum hosted 47,960 foreign and 469,296 domestic visitors in total.
When the value of agricultural production is observed in the region, the value of plant production
has decreased in the last 4 years, while stagnation and partial increases in livestock and animal
production values are observed. The region accounted for 0.78% of plant product value, 4.23%
of livestock value and 2.1% of animal product value of Turkey in 2017. Within the scope of the
preparation activities of TRA1 Region Scenario-Based Provincial Development Strategy and Action
Plan, planning literature (upper-scale socioeconomic development plans and strategies) which
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are in effect or have valid content related to the region were reviewed to outline and confine the
scenarios and establish a framework. However, at the stage of creating some scenarios, strategies
and actions, countries, regions and cities that had previously the similar experiences. Although
there are significant differences between these plans, it is possible to identify sub-regions on the
basis of potentials, to strengthen the relations between them, to increase the diversification of
transportation opportunities, to consider the region within the context of much broader regional
relations within the framework of national and international relations and similar objectives have
been defined such as ensuring ownership of the plan by the actors.

Among the leading regions, which are considered as foresight literature, Andorra is found to be
worth evaluating for its winter tourism and tax-free / low tax shopping activities while Edinburgh
is taken as an example for its services sector development (education and finance, tourism) and
the contribution of its universities to socioeconomic development. Another leading region, Pais
Vasco (Basque Country), was found to be a good example for the sectoral transformation, tourism
and services and the static contribution of universities (techno parks) and the city of Edmonton
is for the development and design of the winter city and the winter life as a model for TRA1
Region provinces. Besides, creative tourism, local product branding (Michi-no-Eki), urban spatial
attractiveness (Poble Espanyol) and literature on large-scale organizations were taken as examples
for the development of the scenarios.

TRA1 Region Scenario-Based Provincial Development Strategy
and Action Plan recommends two development scenarios for
each province. Accordingly, a scenario that prioritizes agricultural
production for each province is fixed while an additional further
scenario focused on city-oriented services sector in Erzurum is
proposed. The number of sub-breakdowns of these scenarios,
called components, is 9 for Erzurum and SBPDSAP recommends
a total of 25 strategies and 165 actions for the provinces.

According to the model proposed for the implementation of the SBPDSAP document, the
implementation will be carried out by channelling the efforts of local actors to the realization of the
proposed projects. For this purpose, Coordination / Reporting / Monitoring, Implementation and
Consultation functions will be carried out in an implementation design. Coordination / Reporting
/ Monitoring function is proposed to be conducted by Northeast Anatolia Development Agency;
Implementation by the Sectoral Commissions and Project Teams to be established locally. The
consultancy function will be carried out by the Advisory Council (Experts Summit), which will
be established with the participation of internal and external representatives. The performance
measures expected to be affected by the proposed actions and strategies and the indicators of
actions and strategies are also given in the document.
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Scenario 1: Development with today’s trends

Component Erzurum, the province producing more in industry on their own dynamics
STRATEGY 1. Making Erzurum attractive for industry investment and production

STRATEGY 2. Increasing the amount and quality of industrial production

Component Erzurum the city directing its sources to production

STRATEGY 1. Making Erzurum city centre logistics centre and hub

STRATEGY 2. Encouraging partnership and collaboration in agricultural production

STRATEGY 3. Improving physical infrastructure for producing agricultural raw materials
STRATEGY 4. Dissemination of distinctive and value-added agricultural production in the region

COMPONENT Erzurum, regional attraction centre with its city centre

STRATEGY 1. Making real the theme for Erzurum “the city living (in) winter and making snow fun”

STRATEGY 2. Establishment of social and economic life compatible with winter in the city center

COMPONENT Whole year human population movement

STRATEGY 1. Setting up summer events

STRATEGY 2. Establlshlng and sustaining the Calendared Events in the city center for the spread of revenues to the
bottom of society

STRATEGY 3. Establlshlng and sustaining Free Activities in the city center for the spread of revenues to the bottom
of the society

STRATEGY 4. Promoting Erzurum under its winter city identity

Scenario 2: Development with innovative and triggering components

COMPONENT Erzurum, the hub for energy

STRATEGY 1. Taking the advantages of being on energy corridors for Erzurum

STRATEGY 2. Benefiting more from alternative energy potential of Erzurum

STRATEGY 3. Creation of spatially attractive and promising areas

COMPONENT The region offering quality living and agricultural production centres in urban and rural areas
STRATEGY 1. Establishing model eco villages

STRATEGY 2. Establishment of places with local and traditional identity in rural settlements throughout the region
STRATEGY 3. Improvement of social infrastructure in rural areas especially in eco villages

COMPONENT More production and higher value added in rural areas

STRATEGY 1. The construction of new production types in the countryside, especially in the eco villages

2. Adaptation of one village one product model to the region for the protection of local products,
STRATEGY h ; .

especially those nationally recognized
STRATEGY 3. Carrying out a life-provoking campaign in rural areas including production, training, entertainment and

promotion, especially in the ecovillages

COMPONENT Urban agriculture practices

STRATEGY 1. Transition to agricultural production in the vicinity of the city with the model of allotment gardens

STRATEGY 2. Effective and efficient operation of urban agricultural regions

COMPONENT Cooperation in production and marketing

STRATEGY 1. Making partnerships for the collection and marketing of agricultural products

STRATEGY 2. Implementation of the Model of Local Market Association in value-added agricultural production
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SENARYO BAZLI iL GELiSIM STRATEJiSi
VE EYLEM PLANI (SeBiGSEP) ERZURUM

1. SENARYO BAZLI iL GELIiSiM STRATEJILERI VE EYLEM
PLANINA DUYULAN iHTiYAC

1. Turkiye'nin Avrupa Birligine (AB) adaylik ve uyum siirecinin basinda kabul edilen ve uygulama
konusunda mesafe kat edilen basliklardan biri bolgesel politikalardir. Bu politikalarin geregi
olarak AB'de uygulanan istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin (nomenclature of territorial
units for statistics; NUTS; 22 Eylul 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir)
benimsenmesi ve Kalkinma Ajanslarinin (25.1.2006 tarih ve 5449 sayili Kanun ile Duzey 2; NUTS II;
Bolgelerinde) kurulmasi iki dnemli uygulama olmustur. Bu iki gelisme ile 3194 sayili imar Kanunu
ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
belirtildigi sekliyle bolgelerin potansiyellerini bolge aktorleriyle beraber belirleyerek bir strateji
dahilinde yine bolgelerin sosyoekonomik yonden kalkinmasi amaciyla kullanmak ve boylelikle
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak icin boélge planlarinin hazirlanmasi icin zemin
olusturulmustur. 2010 yilina gelindiginde Tirkiye'de olusturulan 26 Diizey 2 Bolgesinin tamaminda
ilk bolge planlari hazirlanmis ve 2011 - 2013 yillarini kapsayan bu planlar hazirlik ve uygulama
acisindan Tirk planlama ve bolgesel kalkinma tarihi agcisindan bir ilk olmustur. Bolgesel kalkinma
alaninda yasanan bu 6nemli gelismelerin ardindan ikinci nesil bolge planlari 2014 - 2018 ve 2018
- 2023 yillarini kapsayacak sekilde 2013 yili icerisinde hazirlanmis ve 2014 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Bu planlar bolgelerde (eski) Kalkinma Bakanliginin yetki devriyle Kalkinma Ajanslarinin
koordinasyonunda ve yerel aktorlerin katilimiyla hazirlanmistir.

Ozellikle ikinci ddnem planlari, Kalkinma Ajanslarinin katilimcilik konusunda tecriibe kazanmalari
ve bolgelerinde kazandiklari olumlu algilar nedeniyle oldukga genis bir katilim ve sahiplenmeyle
hazirlanmistir. Kalkinma Ajanslarinin bolgesel gelismeye yon vermeyle ilgili yukarida bahsedilen
rolleri 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin Kalkinma Ajanslari Genel Mudurltguile ilgili 394’'Ginci maddesi ve 15/7/2018 tarih
ve 30479 sayil Resmi Gazetede yayinlanan 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kalkinma
Ajanslariniilgilendiren 16. Béliminiin 188'inci maddesinde yeniden vurgulanmistir.

2. Yirirlige konulan bélge planlarinin 6nemli zayifliklarindan biri bu planlarin hayata gecirilmesi
konusunda bazi problemlerin yasanmasidir. Planlarin uygulanmasinda;

« Kurgularinda yer alan eksikler (stratejilerin uygulamaya gececek boyutta detaylandirilamamasi
yani proje fikirlerinin ve mekansal uygulama boyutunun eksik olusu),

- Bolgelerde planlara karsi yerel aktorlerin ilgisinin yeterli olmamasi,
« Son donem planlarda eylem planlarinin bitce belirtiimeden hazirlanmasi zorunlulugu,

+ Yillara yayilmis eylem planlarinin uygulamaya y6nelik olmamasi,




| ]
AR NElEnE
Senaryo Bazli Il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM H.HH. =-

gibi nedenlerle cesitli gticliklerin yasandigi bilinmektedir. Ote yandan Kalkinma Ajanslarinin bu
planlari uygulama konusunda kurulus kanunlarinda bahsedilen goérevlerinden olan kurumlar arasi
koordinasyonu tam anlamiyla yerine getirmekte zorlandiklari ve sadece sinirl miktarda butceleri
ile sagladiklari hibe programlan vasitasiyla planlarin 6nceliklerinin hayata gecirilmesine katki
saglamaya calistiklari da gortlmektedir. Bu durum; gerek planlarin bolgeleriicin ortaya koyduklari
oldukca isabetli vizyonlara erisme konusunda zorluklara, gerekse de ajanslarin bolgelerinde
sadece hibe dagitan kurumlar haline gelmelerine neden olmaktadir. Bu konuda bolge planlarinda
yer alan eylem planlarinin proje ve faaliyet detayinda kurgulanarak oncelikleri ve stratejileri
desteklemesi, kurgusu yapilan faaliyetlerin hayata gecirilmesinde Kalkinma Ajanslariyla birlikte
ajanslarin gesitli yontemlerle 6rgutledigi yerel aktorlerin de faaliyetlerde ortakliklar biciminde ve
c¢ogunlukla gonullulik esasina goére sorumluluk almasini saglayacak eylemler ve eylem planlari
kurgulanmahdir.

3. Bu belge, TRAT Boélge Planinin uygulanmasi konusunda yukarida belirtilen sorunlarin
asiimasina katki saglayacak nitelikte TRA1 Dlizey 2 Bolgesi (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) 6zelinde
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) tarafindan hazirlanmistir. “TRA1 Bolgesi Senaryo
Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani (SeBIGSEP)” vizyonunu Kuzeydogu Anadolu Bélge
Plan’'ndan (2014 - 2023) alarak ve bu planin gelisme eksenlerine bagh kalarak her il icin yerel
aktorlerin katilimiyla belirlenen senaryolardan hareketle gelistirilen senaryo bilesenleri, stratejiler
ve eylemleri icermektedir. SeBIGSEP icerisinde ayrica her stratejinin etkileyecedi gosterge seti ile
eylemlerin izlenebilecegi performans gostergelerine de yer verilmistir. Eylem plani bolimunde
proje ve faaliyetlerin hayata gecirilmesiicin yerel 6rgutlenme yapisi tarif edilerek eylemlere yonelik
esnek ve gonullilige dayali calisma gruplarinin koordine edilmesi 6nerilmistir.

4. Bu dokiiman; SeBIGSEP'in
+ Planlama yaklasimini ve hazirlik siirecini,
+ Senaryolara yonelik mevcut durum analizini,
+ Gelisme eksenlerine bagli senaryo, senaryo bilesenleri, stratejiler ve eylemleri,
« Bunlara ait performans gostergelerini ve

+ Uygulamaya yonelik yapilanma 6nerisini icermektedir.
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2. PLANLAMA YAKLASIMI VE HAZIRLIK SURECI

5. Bu stratejik eylem plani (SeBIGSEP); TRA1 Diizey 2 Bélgesi icin hazirlanan ve 2014 yilindan beri
uygulamasi devam eden Kuzeydogu Anadolu Bélge Planina (2014 — 2023) bagh bir eylem plani
niteligi tasimaktadir. SeBIGSEP'in hazirlik kurgusu Sekil 1'de verilmistir.

Sekil 1. SBIGSEP'in hazirlik kurgusu

Senaryo Fikirleri Senaryo Fikirleri
a) I-?lanlama Literaturunden 02 MD Analizine Uyum
b) Ongori Literatlriinden Proje EKibi Gortsu
c) Calistay Senaryolarindan Dis Uzman Gortsu

Nihai Senaryolar iLk Taslak

05| Uygulama 04| Performans 03| Senaryolar
Gostergeleri Sunumlar

Senaryo fikirlerinin ortaya ¢ikarilmasinda; planlama literatiirinden, dncli bolgelerden ve akademik
ortamda iller 6zelinde tartisihp gelistirilerek il calistaylarinda sunulan senaryo fikirlerinden
yararlanilmistir. Baslangi¢ olarak bdélge plani ve bdlge 6zelinde hazirlanan diger sektorel ve
tematik belgelere dayal bir literatiir taramasi yapilmistir. Bunun yaninda, 6ncu bolgelere dayal
bir analizden elde edilen ¢ikarimlar da ele alinmistir. Sekil 2'de verilen takvim cercevesinde Ataturk
Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Balimi dgretim lyelerince
ug yil siireyle Ucg il icin ¢ikarilan gelisme senaryolarinin gelisme eksenleri, stratejileri ve eylemleri
de SeBIGSEP kapsaminda dikkate alinmistir. Bahsi gecen bu senaryolar éncelikle sirasiyla, 4,
5 ve 6 Nisan 2017 tarihlerinde Bayburt, Erzurum ve Erzincan'da gerceklestirilen calistaylarda
yerel katilimcilara sunulmustur. Sonrasinda 6gretim Uyeleri ve ajans uzmanlarindan olusturulan
bir ekibin kontroliinden gecirilerek sunuma hazir hale getirilen senaryolar ilgili yerel aktorlerin
goruslerini almak ve uygulama projelerini tartismak icin Erzincan, Erzurum ve Bayburt illerinde
sirastyla 13, 14 ve 15 Agustos 2018 tarihlerinde dulzenlenen Fikir ve Senaryo Calistaylarinda
sunulmustur. Senaryolar, calistaylardan elde edilen verilerle son haline getirilmistir.

6. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani projesi Atattirk
Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Bélimi 8gretim elemanlarindan
ve KUDAKA biinyesinde istihdam edilen uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan yurGttulmustir.
Projenin strateji dokiimani hazirligindan sonraki uygulama béliminde, KUDAKA uzmanlarinin
ve kurum olarak Ajansin daha etkin rol oynamasi beklenmektedir. SeBIGSEP dokiimani icerisinde
sinirlari net cizilmese de t¢ ana bolum yer almaktadir. Bunlar;

- Senaryolara yénelik Mevcut Durum Analizi (il Gelisim Firsatlari ve Kapasitesinin Tespiti),
« Senaryolar, senaryo bilesenleri, stratejiler ve eylemler,
« Stratejilerin uygulamasi ve izlenmesine yonelik yapilanmanin tarifidir.
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Sekil 2. SBIGSEP
hazirlik stireci

Mevcut Durum Analizi

™3

‘seyl

Bélge Olcedinde Senaryolar

it Olceginde Senaryolar

Mevcut Durum Analizi ; Kent Olceginde Senaryolar

Bélge Olcegdinde Senaryolar % Kent Olgeginde Senaryolar
iL Olgeginde Senaryolar § Kentsel tasarimlar
T
5 Kentsel tasarimlar

it Olceginde Senaryolar g Kent Olcedinde Senaryolar
Kent Olceginde Senaryolar

Kentsel tasarimlar

Kentsel tasarimlar

7. SeBIGSEP'in kademeli olarak hayata gecirilmesiyle
2010 yihindan beri hazirlanip uygulamaya calisilan bolge
planlarina dair etkin, somut ve iyi bir uygulama 6rnegi
elde edilmesi beklenmektedir. Bélgenin sosyo - ekonomik
kalkinma onceliklerine uygun eylemlerin bdlge aktorleri
tarafindan is - glc birligi faaliyetleri, fon kaynagi bulma
ve lobi faaliyetleri yapma gibi cabalarla gerceklestirilmesi
de beklenmektedir.

8. TRA1 Bolgesi illeri icin hazirlanan bu dokiimanin
bundan sonraki kismi Erzurum ilini ele almaktadir.

ISWUa)Iag ullejoAleuss
IS9WUSINag uLlejoAIeuas

Performans gostergeleri Geribildirimlerin eklenmesi

Dokiimanin son haline getirilmesi Dokiimanin son haline getirilmesi

Revizyon Siireci ve Teslim
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3.SENARYO BAZLI MEVCUT DURUM ANALIZI

9. TRA1 Bolgesi ve Erzurum il bitiiniiniin gelisim firsatlarinin ve kapasitelerinin senaryolara
dayal belirlenmesini hedefleyen mevcut durum analizinin yaklasimi Bolgeyi bir bitlin olarak
almak ve her ile verilen rolle iliskili gerek¢elendirmeler sunmak seklindedir. Bu yaklasimda illerin
rolleri (senaryolar) mevcut potansiyellerden (kisa vadeli hedefler) ve potansiyellerin gosterdigi
ipuclarindan (tetikleyici potansiyeller) yola cikilarak belirlenmistir. Konuyla ilgili bir kapsam
belirlemek icin elde edilen veriler sinirlandirma ve odaklanma yoluna gidilerek daraltilmistir.
Sinirlandirma mekansal sinirlandirma (stratejiye doniik cografi potansiyel, konum, dogal yapi) ve
zamansal sinirlandirma (erim ve periyotlar) olarak ele alinmistir. Mevcut durum analizinin bolgeye
yonelik ortaya koymaya calistigi temel konular senaryolara gerekge olarak gosterilebilecek goreceli
astunlikler ve ayirt edici 6zeliklerdir.

10. Mevcut durum analizi kapsaminda; iller genelinde belirli sektor, alt sektor ve temalarda
mevcut durumu ortaya koymanin yani sira SeBIGSEP uygulanmaya basladiktan sonra elde edilen
gelisme icin kiyaslanabilir veri setleri gorevi gérecek baslangic verisi olusturulmasi da saglanmistir.
Bu kapsamda; iller 6zelinde gelistirilen senaryolara gerekge olarak var olan potansiyellerle iligkili
veriler ve kaynaklari gosterge olarak ele alinmaktadir. Uygulamanin sonuclarina dair bir izleme
sisteminin olusturulmasi, stirekliliginin saglanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi icin mevcut
durum verilerinin kaynaklari, yeni veri ihtiyaclari, yerel veri toplama sisteminin olusturulmasi,
bilgi yonetimi ve haritalanmasi gibi konular uygulama asamasi basladiktan sonra ele alinacaktir.
Mevcut durum analizi i¢in temel gostergeler sosyal, ekonomik ve fiziksel gostergeler olarak ele
alinmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Mevcut durum analizi icerigi

SOSYAL EKONOMIK FIZIKSEL
. . 4. Hizmetler
1. Niifus L. 1. Temel Ekonomik .
- 3. Egitim " Gelir, servet ve
Ulkeye orani .. Lo Gostergeler T,
o Nufusun egitim durumu A ot Frq sermaye 1. Erisilebilirlik

Yogunluk .. Lo 2. Isglicii ve Istihdam : . s .

. R Yuksekogretim . Ihracat - ithalat Ileri - geri baglantilar
Nufus piramitleri L 3.Sanayi ) .

L 4. Saglik - Ticaret ve Bankacilik Limanlar Havaalanlar
Projeksiyon . .. .| Konut Insaat . . -
. Temel saglik gostergeleri | : : 5. Turizm BuyUk enerji hatlari

2. Goc g Imalat Sanayi P

. Lo 5. Yasanabilirlik N Istatistikler Karayolu ulasimi
Nufus degisimi - Tasa topraga dayali . A S

. Yasam memnuniyeti . Potansiyeller Yeni ulasim projeleri

Net goc hizi o sanayi

. . Yasam Kalitesi - 6. Tarim Sinir kapilari
Giden - gelen niifus .. . Madencilik —

. ) Gostergeleri Hayvansal Uretim
65+ yas nufus hareketi e
Bitkisel Uretim
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3.1. SOSYAL GOSTERGELER
3.1.1. NUFUS

11. 2018 yili ADNKS'ye gére 1.086.156 kisilik niifusa sahip olan TRA1 Bélgesi, Tiirkiye niifusunun
%1,3'Unu olusturmaktadir. Bolge illerinin nifuslar ve kent — kir oranlari Tablo 2'de verilmektedir.
Bolgenin genel nifus yogunlugu 26 kisi/km2 (Erzurum 30 kisi/km2) olup Turkiye geneli olan 107
kisi’/km2'den oldukga dusuktur. Yine 2018 yili itibariyle, bélgede kent nifusu orani %63 (Erzurum
%100) olup Turkiye geneli olan %77'nin altindadir. Bu oranin kent niifusu 2012 yilinda %65 olan
Erzurum’un buytuksehir olmasi nedeniyle daha diisiik oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 2. il, bélge ve (ilke diizeyinde bazi niifus géstergeleri

Erzurum

T 226032 | 90154 | 1078207 | 79.814871
OV 231511 | 80417 | 1072404 | 80810525
AT 236034 | 82274 | 1086156 | 82.003.882
2545 5479 737 5803 1.005.654
7372 4523 1857 13.752 1193357
039 13,87 137,78 13,46 13,55
203 2395 | -11429 54 12,4
96 193 228 17,2 147
XA 130304 | 55670 947.995 | 73.671.748
VT 130224 | 49605 | 940303 | 74761132
2545 80 6067 7,692 1.089.384
30 20 22 26 105

30 20 22 26 107
100* 56,25 61,68 63 77
100% 73,27 55,26 76,2 923

* Blytksehir
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12. Bolge ve Erzurum genelinde kaba dogum hizi diismekte; 0 — 14 yas araligi yas grubu
daralmakta ve en genis yas araliklarinin sirasiyla 20 — 24 ve 15 - 19 oldugu gorilmektedir (Sekil
3). 15 - 24 yas araligindaki nifusun (bdlge disindan gelen Universite 6grencileri nedeniyle) ylksek
orani ve 25 yasindan itibaren gé¢ ve mezuniyet nedeniyle dustisu dikkat cekmektedir. 15 — 64
yas arasi (calisabilir) nifusun orani ilde ve bolgede yiksektir. Bu durum sosyoekonomik kalkinma
amach nitelikli isglicl icin bir potansiyeli ifade etmektedir. Erzurum ve bdlgenin diger illerinin
nifuslarinda yiksek dogurganlik hizinin etkisi kaybolmaya baslamistir. Mevcut niifusun geng
olmasi gelecekte nitelikli is glicii saglama acgisindan bir potansiyel olarak gorulebilir ancak calisma
¢agindaki ntfusun nispi azligi ise go¢ olgusunun bir sonucu olarak diistintiilmektedir.

Sekil 3. Erzurum yas gruplarina gore niifus dagihmi

Erzurum

90+ yas
85-89 yas
80-84 yas
75-79 yas
70-74 yas
65-69 yas
60-64 yas
55-59 yas
50-54 yas
45-49 yas
40-44 yas
35-39 yas
30-34 yas
25-29 yas
20-24 yas
15-19 yas
10-14 yas

5-9 yas

0-4 yas

o

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

13. Yash niifus (65+yas) 2012 yilinda iilke genelinde 5.682.003 kisi iken %26,5 artarak 2018 yilinda
7.186.204 kisi olmustur. Yasli niifusun toplam niifus icindeki oraniise 2012 yilinda %7,5 iken, 2018
yilinda %8,8%e yukselmistir. Bu oran TRA1 Bolgesi'nde, 2012 yilinda 87.498 kisiden (%8.2) 2018
yilinda 102.675 kisiye (%9.5) ulasmistir. il bazinda bu yas araliginin oranlari Tablo 3'te verilmistir.
Buna gore 2012 ve 2018 yilinda 65+ yas nufus orani en yiiksek Erzincan'da iken Erzurum bu yas
araligindaki niifus bakimindan bélgede en son siradadir.

Tablo 3. TRA1 Bolgesi 65+ yas araligindaki niifus oranlari

2012 2017 2018 (TR: 8,8%)

Toplam 65+Toplam % Toplam 65+Toplam % Toplam 65+Toplam %
TRA1 1071878 | 87498 8.2 1072404 | 96878 9.0 1086156 102675 9.5
Erzurum 778195 56612 73 760476 62382 8.2 767848 64835 8.4
Erzincan 217886 23397 10.7 231511 26083 113 236034 28557 12.1
Bayburt 75797 7489 9.9 80417 8413 10.5 82274 9283 11.3
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14. Tablo 4'te verilen niifus projeksiyonuna gére 2023 yilinda Erzurum niifusunun 797.241 olacag
ongorilmustir. TRA1 Bolgesi'nin Turkiye niifusunun icerisindeki pay1 %1,25% denk gelmektedir.

Tablo 4. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore toplam niifus

Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR TRA1/TR*100
2019 758263 234844 82306 1075413 82886421 1,30
2020 756464 238177 83060 1076711 83900373 1,29
2021 754545 239452 83743 1077740 84908658 1,27
2022 796213 241664 84423 1078619 85911035 1,26
2023 797241 243857 85138 1079390 86907367 1,25

Erzurum ve TRA1 Bdlgesi'nin
toplam nifusu 2023

TR 13,32 13,36 13,55 12,4 14,7 | kad snli

TRA1 4,9 -3,54 13,46 -54 17,2 yl..ln..a a ar. artis_ yoniu
gorinmektedir (Tablo 5).

Erzurum

Erzincan 16,4 -3,2 13,87 23,95 193 Tablo 5. Adrese Dayali Niifus

Bayburt 63.36 2585 137,78 114,29 228 KaylthSistemine gore yillik niifus
artis hizi

3.2. GOC

15. TRA1 Bolgesi gerek bdlge gerekse iller dlceginde géciin yogun oldugu bir bélgedir. Son on
sekiz yilda bazi yillarda artislar olsa da bdlge illeri niifuslarinda genel gériiniim azalig yonindedir
(Sekil 4).

Sekil 4. il nifuslarinin seyri

Il NGfus Seyri
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16. Bolgeilleri 2011 - 2012 yillarina gére alinan gé¢ bakimindan 81 il icinde sirasiyla 30 (Erzurum),
55 (Erzincan) ve 81'inci (Bayburt) siradayken verdigi go¢ bakimindan 18, 61 ve 81'inci sirada yer
almistir. Ortalama net go¢ hizi 2017 yilinda %o0-18,44 iken bolge yine 2017 yilinda 64.538 kisilik
verdigi go¢ ile 26 Duzey 2 Bolgesi arasinda en yuksek go¢ hizina sahip Ugulincu bolgedir. Net
go¢ sayisi bakimindan yine 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda dokuzuncu sirada yer almistir. Turkiye
nufusunun %1,3’Unden sorumlu olan boélge alinan ya da verilen goc¢ icerisinde yaklasik %4'ltk
bir paya sahiptir. Son 5 yillik donemin ortalamasina gére Erzurum, Erzincan ve Bayburt'un aldigi
ve verdigi go¢ miktar birbiriyle farklilik gostermistir. Erzurum ve Erzincan gerek verdigi ve aldigi
goclin blykligl gerekse net go¢ miktarinin degeri bakimindan bes yillik donemde negatif egilim
gostererek nifus kaybi yasamaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Erzurum, Erzincan, Bayburt ve TRA1 Bolgelerinin karsilastirmal go¢ istatistikleri

Aldigi go¢ 23398 29624 26957 26624 26909,4

Aldigi go¢ 12662 15450 14062 12666 15162 14000,4
Verdigi goc 12884 13641 16766 12748 14210 14049,8
Net go¢ -24.586 -8.851 -12.417 -5.880 -10.683 -12483,4
Aldigi go¢ 4787 8912 7150 16981 5648 8695,6
Verdigi goc 4677 5583 9281 6653 15820 8402,8
Net go¢ 110 3329 -2131 10328 -10172 292,8
Aldigi go¢ 38713 50336 48155 53905 44584 47138,6
Verdigi goc 55424 62413 65169 53042 64538 60117,2
Net goc -16711 -12077 -17014 863 -19954 -12978,6

17. 2013-2017 déneminin ortalamasina gére Erzurum, Erzincan ve Bayburt'un aldigi ve verdigi
go¢ miktari incelendiginde sirasiyla ortalama -13.222,-12.483 ve 293 (artis) kisilik net go¢ miktarina
sahip oldugu TRA1 Bdlgesinin ise -12.979 kisi go¢ verdigi goriilmektedir (Tablo 6). TRA1 Bolgesi
illerinin verdigi gocln yas araligi en ylksek oranda 15 - 34 (%50-60), en duslik oranda ise 60 — 64
yas araligidir. Bolgede alinan ve verilen go¢ en yuiksek oranda lise ve dengi okul mezunlarina aittir.
Bunu okul bitirmeyenler ve ilkokul mezunlar takip etmektedir. Bunun ardindan ise yliksekokul
mezunlar gelmektedir. Bolgenin aldigi go¢ en yliksek oranda lise mezunu iken lise alti profilin
toplami da lise mezunu oranina yaklasmaktadir. Buna karsilik yiksekokul ve fakiilte mezunlari lise
alti grubun oranindan daha diisiik kalmaktadir. Go¢ alinan yerler 6zelinde bakildiginda istanbul ve
Ankara bolge icin en fazla gé¢uin geldigi yerler olarak goértilmektedir (Tablo 7).

Erzincan Erzurum Kisi Bayburt

Erzincan Erzurum 10144 Bayburt

Erzurum 874 istanbul 1488 istanbul 1323

Tablo 7. illerin go¢

istanbul 785 Ankara 855 UEFRn || 529 aldigi merkezler

GuUmushane 673 Trabzon 762 Erzurum 365

Ankara 426 Kars 660 Ankara 243

QoAU |~ W N

Sivas 355 Adri 502 Samsun 159
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18. Bolgeden ¢ikmis ancak emeklilik sonrasi geri donen niifus konusunda bilgi vermesi beklenen
bir gosterge olarak Tablo 8'de verilen 65+ yas niifusun bdélgeye gelme orani son on yilda gittikce
azalmaktadir (Sekil 5). Bu oran toplam alinan goclin son yillarda %3’lUne hatta altina kadar
gerilemistir.

Tablo 8. Alinan 65+ yas niifus orani

Bayburt | Alinan Goc || Erzincan | Alinan Go¢c Erzurum  Alinan Géc
65+ Toplam 65+ Toplam 65+ Toplam
2008 209 2996 875 10977 799 18999
2009 162 3101 676 11966 764 24830
2010 349 3984 1162 14198 1087 23294
2011 222 3997 876 11523 984 27719
2012 155 3664 526 12192 748 22551
2013 258 4787 875 12662 966 23398

2014 1200 8912 2114 15450 2110 27994

2015 312 7150 670 14062 886 29624
2016 787 16981 541 12666 690 26957
2017 185 5648 711 15162 713 26624

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

Gogle gelenler arasinda 65+ yas orani (%)

16
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4
- 2,7
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0
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el Erzurum e Bayburt e Erzincan
seeeeee Dogrusal (Erzurum) ceeeee Dogrusal (Bayburt) seeeee+ Dogrusal (Erzincan)

Sekil 5. Alinan gocte 65+ yas orani
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19. Verilen géciin egitim durumu bélge ve iller 6zelinde; kadinlar ve erkeklerde en cok “Lise ve
Dengi Meslek Okulu” ve “Yuksekokul veya Fakulte” mezunu seklindedir. En az olan sinif ise doktora
mezunlandir (Sekil 6). Alinan gog¢iin egitim durumu bdlgenin en kalabalik ili olan Erzurum'da
kadinlar ve erkeklerde; en ¢ok “Lise ve Dengi Meslek Okulu” ve “Yliksekokul veya Fakulte” mezunu
seklindedir. En az olan sinif ise doktora mezunlaridir.

Sekil 6. Verilen géciin egitim diizeyi (%; TUIK 2018)

100 2009 - 2018 arasi ortalama verilen gogiin
egitim duzeyi (%)
90
W Yiksekokul veya Fakdlte
80
m Yuksek Lisans (5 veya 6 Yillik Fakilteler Dahil)
70
m Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokulu
60
Okuma Yazma Bilmeyen
50
m Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen
40
H Lise ve Dengi Meslek Okulu
30
ilkokul
16,3 12,2
20
N ilkdgretim
10 9,7 13,7
’ ! m Doktora
0
Bayburt Erzincan Erzurum H Bilinmeyen

o

e
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3.1.3. EGITIM

20. 15 +yas niifusun egitim durumuna bakildiginda bélge ve illerin durumu Tiirkiye ortalamasina
yakin goriinmektedir. En yliksek aralik lise ve dengi okul mezunu iken ikinci sirada ilkokul mezunu
ve arkasindan ilkdgretim mezunu gelmektedir (Sekil7). Erzurum ilindeki 15+ yas grubu nifusun
egitim durumuincelendiginde, ilde %23’lik oranlarlailkokul ve lise mezunu oldugu gorilmektedir.
ilde en dusiik orana sahip yiiksek lisans ve doktora mezunlaridir. Erzurum kokli bir Gniversiteye
sahip olmasina ragmen yiksekdgrenim mezunu orani %12'lik paya sahipken ilkokul mezun
oraninin %23 olmasi dikkat cekmektedir (Sekil 7). iller 6zelinde erkek niifusun yiiksek oranda lise
ve dengi okul mezunu olusu dikkat ¢cekerken bu oran Ulke ortalamasinin tGzerindedir.

Sekil 7. 15+ yas nlfusun egitim durumu (2017)

15+ Nufus Egitim Durumu

Bilinmeyen

——
|
—
Doktora mezunu l
Yuksek lisans mezunu =

Yiksekokul veya fakiilte mezunu

s,
iseveya dengimezony |

Ortaokul veya dengi mezunu

..
kogretim mezunu | e
okl mezunu
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 5

Okuma yazma bilmeyen

o
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Bayburt ™ Erzincan ™ Erzurum M TRA1l

21. Bolge genelinde ve Erzurum'da toplam niifusun (0 - 14 yas araligi dahil) egitim seviyesine
bakildiginda en yulksek oranin lise ve dengi okul mezunu oldugu goérulmektedir. Bu egitim
duzeyinde bolge, Glke ortalamasinin tizerinde bir oran gostermektedir. En dlistik oran yuksek lisans
ve doktora mezunlarinda goériinse de Tirkiye ortalamasindan yuksek bir seyrin goériilmesi boélgede
universitelerin varhi@ nedeniyledir. ikinci en yiiksek egitim seviyesi araligi olan okuma - yazma
bilen ancak okul bitirmemis olanlarin varldi ise ilkégretim ¢cagindaki niifusun yiksek oranindan
kaynaklanmaktadir. Bu oran da yine Ulke ortalamasindadir.

22. Kadin niifusun egitim durumuna bakildiginda bélge ve tilke ortalamalarindan daha duistik bir
egitim dizeyi ve oraniyla karsilasilmaktadir. Bolge genelinde kadinlarin en yiksek oranda ilkokul
mezunu oldugu bunu okuma yazma bilen ancak okul bitirmemis grubun takip ettigi ve ardindan da
lise mezunlarinin geldigi gorilmektedir. Bu duruma neden olarak kiz cocuklarinin okutulmamasi
ve ilkdgretim cagindaki nifusun fazlaligi gosterilebilir. Kadin nifusun okuma yazma bilmeme
orani da bolge 6lceginde yiksek bir deger gostermekte ve bu deger hem kent hem bélge hem de
erkeklerde gorilen oranlardan daha yiksektir. Kadinlarda lise alti egitim orani bolge genelinde ve
iller bazinda %70Q’in Gzerindeyken, bu oran tlke geneline goére iyi durumdadir.
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23. Bolgede Erzurumda iki, Erzincan ve Bayburt'ta birer olmak (izere toplam doért Gniversite
bulunmaktadir. Tamamidevlet tniversitesi olan bu Universitelerdekiyetismisinsan glicti ve 6grenci
potansiyeli bolge icin son derece 6nemlidir. Universitelere ait 6zet bilgiler Tablo 9'da verilmistir.

Tablo 9. Bolge Universitelerinin 6grenci, 6gretim tyesi ve akademik birim sayilari

Erzurum
Teknik
Universitesi

Atatiirk Bayburt Erzincan
Universitesi Universitesi Universitesi

Co

.

K
.5

Universitenin Adi

46

EEE e :
Arastirma ve Uygulama 29
Merkezleri Sayisi
Ogrenci Sayisi 339634 371460
Akademik

2572 3725
Personel Sayisi Toplam -

Profesor

-
E s I
o

Kaynak: Universite Faaliyet Raporlari ve web sayfalari

76

24, vapilan uluslararasi isbirlikleri sayesinde bdlgede yabanci égrenci sayisi artmistir. Ornegin,
2017 yilinda Atatiirk Universitesinde 6égrenim goren yabanci uyruklu égrenci sayisi 2365 kisidir.
Bunlarin %61 lisans, %18 yiksek lisans, %16'si doktora ve %5'i ise 6n lisans egitimi icin bolgeye
gelmistir.
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3.1.4. SAGLIK

25. Bolgede saglik personeli sayisinin 2013-2017 yillar arasindaki seyrine bakildiginda her
personel grubunda devamli bir artisin varhi§ géze carpmaktadir. Ozellikle toplam hekim, saglik
memuru ve hemsire sayilarinda son dénemde belirgin artislar olmustur (Sekil 8).

Sekil 8. Saglik personeli sayisinin bélgede seyri (TUIK 2017)

Erzurum Saglik Personeli Sayisi

o
Hemsire
sagiik Mem.
Eczac L

Dis Hekimi it
Toplam Hek. e
Asis. Hekim - T

Prat. Hekim [

uz. Hekim I

0 500 1000 1500 200

Uz. Hekim Prat. Hekim Asis. Heki mT oplam Hek. Dis Hekimi Eczaci Saglik Mem. Hemsire Ebe
=2015 727 505 453 1685 138 195 16851 880 510
m2016 710 517 499 1726 182 209 1620 1759 506
2017 689 491 444 1624 179 214 1620 2172 591

m2015 m2016 m2017

N
;

i
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26. TRA1 Bolgesi'nde bulunan saglik kuruluslari ve yatak sayilari Tablo 10'da verilmistir. Buna gdre
ulke geneline gore TRA1 Bolgesi saglik kurumlar acisindan Saglik Bakanlhigi, Universite, 6zel ve
toplam saghk kurumlarinin sirasiyla %3,5; 1,4; 0,4 ve 2,3'lUne; yatak sayisinin ise %2,1; 3,2; 0,3 ve
1,9’una sahiptir. Blgede 100 bin kisi basina diisen yatak sayisi 378dir. Bolge icerisinde Erzurum
439 yatak ile tlke ortalamasinin tizerindedir (Tablo 10). Erzurum Ulkede yer alan toplam hekim
sayisinin %1,2; dis hekimi sayisinin %0,8; eczaci sayisinin %0,7; saglik memuru sayisinin %1,6;
hemsire sayinin %1,6 ve ebe sayinin %1,3’Uni barindirmaktadir. Erzurum’un bu goreli tGstunltgu
bolgedeki diger illere saglik hizmeti saglayan bir kent konumunda oldugunu gdéstermektedir.
Kamu Hastaneleri Genel Midurligunun internet sitesinde verilen bilgiye gore Erzurum’da 6zellikli
kamu hastanesi sayisi 16'dir. Bu sayi Erzincan'da 4 ve Bayburt'ta 2'dir.

Tablo 10. Bélgedeki saglik kurumu ve yatak sayilari (TUIK, 2017)

1510
bin Kisi
yatak
sayisi
1 0,1 1 0,1 - 0,0 - 0,0
217771 132921 37707 47143 273
4080 1,9 2737 1188 72
533 75 236
200 0,1 200 0,2 - 0,0 - 0,0 222

27. Bolge kamuya ait saglik kurumlari ve saglik personeli acisindan iilke ortalamasina gore daha
iyi durumda bulunmasina ragmen 6zel hastanelerin bélgede sayi ve kapasite bakimindan yeterli
olmayisi dnemli bir eksikliktir. Bunun yaninda, ortalamalarin yiksek olmasinin nedeni bélgede
Saghk Bakanligi saghk kurumlarina ilave olarak iki tip fakiltesinin (Erzurum ve Erzincan'da)
bulunmasidir. Ancak ilgeler 6l¢cegine inildiginde bu olumlu durumun saglik personelinin homojen
dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi gorilmektedir. Bununla beraber, bolge
ozellikle Erzurum'da olusturulan fiziksel ve insan kaynadi altyapisi ile kamu hastanelerine ilave
olarak 0zel sektor hastanelerini de cekmeyi basarmasi durumunda Saghk Bakanliginin stratejik
hedefleri dogrultusunda saglik turizmine yonelik dnemli bir potansiyel olusturacaktir. Saghk
Bakanhginin saghk turizmi yetki belgesi verdigi hastane sayisi biri Erzurum digeri Erzincan'da
olmak uzere ikidir.
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3.1.5. YASANABILIRLIK

28. iller 6zelinde 11 degiskene ait 41 gosterge ile TUIK tarafindan hazirlanan“illerde Yasam Endeksi
(2015)" calismasina gore 81 il arasinda Erzincan, Bayburt ve Erzurum sirasiyla 34, 47 ve 52'nci
siralarda yer almislardir (Tablo 11). Erzurum endeksin alt boyutlarina gére detayli incelendiginde,
saghk kriterinde Tirkiye ortalamasina yakin bir durum sergilemesine ragmen 81 il icerisinde 21.
sirada olmasi kentin saglik altyapisindan kaynaklanirken kentte iki devlet tniversitesi bulunmasina
ragmen genel egitim kriterinde 62. sirada bulunmasi egitim gostergelerinin ve altyapisinin nispi
geriligini ve egitim kalitesinde hizmet yetersizligini gosterebilmektedir. Altyapi hizmetlerine
erisimde 37. sirada bulunmasi kentin bélgenin nodal / hizmet sunum odagi olma 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Erzurum kenti sosyal yasam konusunda 6zellikle dis mekan rekreatif, kiiltirel
ve sanatsal faaliyetler agisindan ¢ok genis imkanlara sahip olmadigindan bu baslikta da nispeten
geri konumdadir. Kentte sosyokultirel aktivitelerin cesitliliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bolgenin genelinde hakim olan uzun ve agir kis sartlari nedeniyle dis mekanda vakit gecirme
acgisindan kisitli imkani ve zamani olan halk genelde i¢c mekan toplanma alanlarinda veya evinde
vakit gecirmeyi tercih etmektedir. Kis turizmi amagli olusturulan altyapidan da yerel halkin kayak
disinda yararlanma imkanlarinin olmadigi g6z 6niine alinirsa bélge halki ciddi bicimde rekreasyon
ve sosyal aktivitelere ve bu aktiviteleri rahatlikla yapabilecekleri alanlara ihtiya¢ duymaktadir.
Bunlara ilave olarak kent i¢i trafik yogunlugu, konut, isyeri ve trafik kaynakl hava kirliligi, engelsiz
erisim, kisi basina diisen yesil alan ve rekreasyon alani miktari gibi degiskenler konusunda da
merkez ve diger ilcelerde altyapi ihtiyaci mevcuttur.

Tablo 11. Yasam endeksi il siralamalari ve degerleri (TUIK,2015)

Isparta 1 0,674 izmir 21 0,600 Zonguldak 41 0,553 Adana 61 0,468
Sakarya 2 0,674 Cankin 22 0,598 Kayseri 42 0,550 Tunceli 62 0,446
Bolu 3 0,655 Kocaeli 23 0,593 Burdur 43 0,546 Bingol 63 0,442
Kiitahya 4 0,652 Canakkale 24 0,592 Antalya 44 0,546 Hatay 64 0,440
istanbul 5 0,649 Karaman 25 0,590 Mugla 45 0,545 Siirt 65 0,424
Usak 6 0,648 Denizli 26 0,589 Aydin 46 0,543 Osmaniye | 66 0,413
Balikesir | 7 0,632 Amasya 27 0,589 Bayburt 47 0,539 Kilis 67 0,395
Artvin 8 0,631 Kirsehir 28 0,586 K. Maras 48 0,533 Bitlis 68 0,395
Kinkkale | 9 0,631 Giresun 29 0,585 Diizce 49 0,531 Adiyaman | 69 0,380
Afyon 10 0,628 Tekirdag 30 0,581 Giimiishane | 50 0,531 Kars 70 | 0,379
Sinop 11 0,627 Manisa 31 0,580 Nigde 51 0,530 Van 71 0,366
Karabiik 12 0,626 Kirklareli 32 0,578 Erzurum 52 0,528 1gdir 72 0,362
Bilecik 13 0,626 Samsun 33 0,575 Malatya 53 0,519 Sanliurfa 73 | 0354
Rize 14 0,625 Erzincan 34 0,572 Aksaray 54 0,513 Ardahan 74 0,353
Eskisehir | 15 0,622 Edirne 35 0,568 Ordu 55 0,509 Diyarbakir | 75 | 0,349
Yalova 16 0,621 Kastamonu | 36 0,567 Corum 56 0,500 Hakkari 76 0,333
Ankara 17 0,619 Nevsehir 37 0,564 Yozgat 57 0,491 Batman 77 0,322
Konya 18 0,616 Bartin 38 0,564 Elazig 58 0,483 Sirnak 78 0,321
Bursa 19 0,604 Tokat 39 0,562 Mersin 59 0,477 Agri 79 0,297
Trabzon 20 0,601 Sivas 40 0,559 Gaziantep 60 0,472 Mardin 80 0,294

Mus 81 | 0277
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BAYBURT

3.2. EKONOMIiK GOSTERGELER
3.2.1. TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

29. 2009 bazl iktisadi faaliyet kollarina gére cari fiyatlarla Gayrisafi Yurtici Hasila (TUIK 2019)
degerlerine gore TRA1 Bolgesi'nde kisi basi GSYH Turkiye ortalamasinin altindadir ve 26 Diizey
2 Bolgesi icerisinde 20. sirada yer almaktadir (Tablo 12). iller siralamasina gére ise Erzincan 25,
Erzurum 57, Bayburt ise 65'inci sirada yer almaktadir.

Tablo 12. Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila, Dlizey 2 Bolgeler (2017)

1 |TR100 |17827 |14 (2017 |TR81 |7598 | Balikesir 8806 |24
2 | TR51 14253 |15 | 2017 |TR71 | 7454 |Erzincan 8768 |25
3 |TR42 13911 |16 | 2017 |TR82 | 7319 |Kirikkale 8738 |26
4 |TR310 |12344 |17 |2017 | TR9O | 7257 | Burdur 8687 |27
5 | TR41 11793 |18 | 2017 |TRC1 | 7011 | Sinop 6477 |55
6 |TR21 11512 |19 | 2017 |TR83 | 6944 | Ardahan 6384 |56
7 | TR61 10034 |20 (2017 |TRA1 |[6814 |Erzurum 6338 |57
8 | TR22 9320 21 | 2017 |TR63 | 6716 | Kahramanmaras 6295 |58
9 |TR32 9194 |22 | 2017 |TRB1 |6350 |Ordu 5994 |64
10 |TR33 | 8595 |23 |2017 |TRC3 |5031 |Bayburt 5824 |65
11 | TR52 8486 24 | 2017 | TRA2 | 4727 | Gumishane 5735 |66
12 | TR72 8132 25 | 2017 |TRC2 | 4403 |Kars 5558 |67
13 | TR62 8094 26 | 2017 | TRB2 | 4162 |Agn 3489 |81
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TUIK'in yayinladigi gayrisafi yurtici hasila (GSYH) verilerine gére (Tablo 12) bélgede son iki yildir
ortalamakisi basina GSYH 7 bin USD civarindayken ulke ortalamasinin oldukga altindadir. En yiiksek
GSYH Erzincan'dayken en disuk GSYH Bayburt'tadir. Sektorlere gore GSYH bdlge ve iller 6zelinde
elealindiginda (Tablo 13) tarim sektortillerin kendi sektorel dagilimlariicinde en yiiksek Bayburt'ta,
en dusuk Erzincan'dadir. Bununla beraber, bélgede tarimin payi llke genelinde tarimin ortalama
payindan oldukca yuksektir. Sanayinin payi ise bolgede Ulkeye gore dusuktir. Yine en diisik pay
Bayburt'ta iken en ylksek pay Erzincan'dadir. Ulkede sanayinin GSYH icindeki payina en yakin
degerler Erzincan'dadir. Bolgede hizmetler sektorl oransal olarak tlke ortalamasinin Gstlindedir.
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Bolgede en buyuk yatirrmcr kamu
goOreartsadapaylarbenzerlikgostermektedir

sektorudir. illerin kamu yatinmlar yillara
(Tablo 14).

Tablo 14. Kamu yatirimlarinin seyri

30.
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TUiK’e gére (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24635) TRA1Bdlgesi'ndeistihdamin
sektorel dagiliminda 2015 ve 2016 yillari itibariyle tarim ve hizmetler sekt6ri baskin iken (%40'in
ustinde; Tablo 15) sanayi %10’un Ustlinde ve artis seyrindedir. Sanayi ve hizmetlerdeki ortalamanin
Turkiye ve istanbul Bélgesinden oldukca diisiik oldugu gériilmektedir. Bélgenin tarimdaki agirhg

da yillara gore azalmaktadir.

Tablo 15. Dlizey 2 Bélgelere gore istihdamin sektorel dagilimi

Toplam Tarim Sanayi Hizmet
Yillar 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Tarkiye 26 621 27205 5483 5305 7246 7283 13 891 14617
TR10 (istanbul) 5306 5558 37 51 1922 1822 3347 3685
TRA1 361 357 186 163 39 38 135 155
Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%)

Yillar 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Turkiye 20,6 19,5 27,2 26,8 52,2 53,7
TR10 (istanbul) 0,7 0,9 36,2 32,8 63,1 66,3
TRA1 51,7 45,8 11,0 10,7 37,4 43,5

31. Tiirkiye is Bankasi tarafindan 2014 yilinda hazirlanan“2013 Verileriyle
Turkiye'de illerin Gelismislik Diizeyi” calismasi cercevesinde Erzurum,
Erzincan ve Bayburt Turkiye'de 81 il icinde sirasiyla 46, 56 ve 67'nci sirada
yer almistir. TUrkiye ve bolge icerisinde yapilan siralamadan ortaya ¢ikan
durum; bolgeillerininekonomik performansanlamindaistenenkonumda
olmadigini, kent ve bolge ekonomisine katki saglayacak performans
arttiricr politikalarin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

32. TOBB'un 2018 Yili Sanayi Kapasite Raporu
istatistiklerinde yer alan Yabanc Sermayeli
Firmalarin illere Gére Dagilimi tablosundaki verilere
gore (Tablo 16), Turkiye'de kapasite raporu hazirlayan
toplam 1413 yabanci sermayeli firmanin 4 tanesi
TRA1 bolgesinde yer almaktadir. Bu firmalarin 3
tanesi Erzincan ilinde 1 tanesi ise Erzurum ilinde yer
almaktadir.

Tablo 16.TRAT illeri yabanci sermayeli firma dagilimi

. Kapasite Raporu Sayisi
Iller
2017 |2018 |%Degisim
1 | KOCAELI 237 | 236 0,42
2 |izMmiR 209 219 4,78
3 | ISTANBUL | 176 188 6,82
4 | BURSA 146 | 151 3,42
5 | TEKIRDAG | 102 99 -2,94
ERZINCAN 2 3 50,00

ERZURUM

Ulke Toplami
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33.TRA1 Bolgesi'nde secilen is kollarina gore girisim sayilari incelendiginde (Tablo 17) Erzurum’un
imalat ve ingaat alt sektorlerinde 6ne ciktigr gorilmektedir. Yine madencilik ve tas ocak¢iliginda
barindirdiklari maden rezervleri sayesinde Erzurum ve Erzincan illerinde girisim sayilar yuksektir.

---.- Tablo 17. TRAT Bolgesinde

— 5000 1732 yer alan girisim sayilari
(TUIK, 2016)
e 2 -

12 18 244 182

3.2.2.1SGUCU VE ISTIHDAM

34. TRA1 Bélgesi'ndeki 2004-2017 yillari arasi isgiicii ve istihdam oranlari Sekil 9 ve Tablo 18'de
verilmistir. Buna gore bolgede son yillarda her iki parametrede de 6nemli diisiisler gézlenmektedir.
Ulke genelinde bu oranlar artis gésterse de TRA1 Bolgesi'ndeki azalma is hacminde ve calisan
nifus sayisinda azalmalarin oldugunu gostermektedir. Bélge genelinde isglicline katilim orani
dismekte olup tarim disi issizlik oraninda da bir azalma oldugu gorilmektedir. Bu durumda
bolgedeki ekonomik faaliyetler icerisinde tarimsal faaliyetlerin payinin azaldigi sdylenebilir. TRA1
Bolgesi'nin temel isglict verileri Tirkiye ile karsilastirildiginda TRA1 Bdlgesi'nde tlke genelinin
tersine 15 yas Ustl isgucline katilan ndfus orani yillara gore azalmaktadir. Bolgedeki issizlik
oraninda ise yillara gére dengeli bir azalma oldugu séylenememektedir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik kosullar ve bélgede uygulanan ekonomik politikalar donemsel olarak issizlik oraninda
degisimlerin olmasina sebep olmaktadir. Bélgede tarimin istihdamdaki payir 6énemlidir. Son
donemlerde, Ulkedeki gidisata uygun olarak tarimin sektorel istihdamdaki payi azalirken sanayi
ve hizmetlerin orani artmaktadir. Bu degisimin yaninda 2017 yilinda sektoérlerin oransal dagilimina
bakildiginda calisanlarin %40,3'G tarim sektoriinde olmakla beraber bdlge bu sektérde Ulke
ortalamasinin Ustiinde bir orana sahiptir. Yani hala bélge ekonomisinde tarimin éncelikli bir yerde
oldugu soylenebilir. Bununla paralel olarak, tarim disi sektorlerde calisan nifus oraninin Tirkiye
ortalamasinin altinda oldugu gorilmektedir.

Tablo 18. isgiicii verileri

i;gi.i.cii istihqam isgi.icﬁnf istit:dam i;sizlik I’;g:i;u Is;hb?:m Sa‘r,layi Hizomet T?;;?;SE'

x bin x bin katilma % % % (kadin)  (kadin) (%) (%) )
2004 408 393 58 55,9 3,6 154 151 70,5 3,8 26 11,1
2005 381 365 53,5 51,3 43 140 138 65,8 4,7 29,3 11,4
2006 348 331 48,3 45,9 5 103 101 51,7 8,2 40,2 9,1
2007 317 299 44,4 41,9 57 80 78 44,5 10 45,5 9,7
2008 368 345 51,6 48,4 6,3 117 113 50,7 9,3 40 11,7
2009 376 348 52,1 48,1 7,7 123 118 54 8,3 37,6 14,9
2010 378 354 52,8 49,5 6,2 123 119 56,5 7,9 35,6 13
2011 348 326 50,5 47,3 6,3 100 97 48,5 12,6 38,7 11,5
2012 327 306 48,4 45,4 6,3 93 90 41,8 12,1 46,4 10,2
2013 335 313 50,3 46,9 6,6 103 99 44,4 11,2 44,4 11,2
2014 372 345 50,5 46,7 74 118 113 50,7 11,9 37,1 13,8
2015 383 360 51 48 59 125 122 51,7 10,8 37,5 11,4
2016 376 357 49,5 47 5 122 118 45,7 10,6 434 8,8
2017 375 355 49,3 46,6 55 118 111 40,3 13 46,8 8,6




Senaryo Bazli Il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM

(%) 1121581 1SI1p Wiie| e
(utpe) uig X NoNZS| =o % M2ISS| e

LT0¢C 910¢ S10¢C ¥10¢

(%) 1PWZIH e (9%) 1ABURS et

% wepyus| % BWw|uey UNINS§| e

€10¢ 10t T10¢ 0T0¢C 600¢ 800¢

1S]LISA Wepyst -ndNbst Y1 "6 M3

(%) Wiie] === (UIpey) 151 Ulq Wepyys| ===
UIg X WEpYYS| e uIg X NONGS| el

£00¢ 900¢ S00¢ ¥700¢

LTOZ MINL - U3JLUaA wepyns| nanSs| Tyl

oot

0sT

00¢

0s¢

oo¢

0s¢e

oov

0sv




Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM

35. TRA1 Bolgesinde tarim sektériindeki istihdam oraninda 2010 yilindan itibaren énemli
kinlmalar gorulmektedir. Bunun tersine hizmetler sektoériindeki istihdam orani surekli artarken
sanayi sektoru son donemlerde nispeten daha stabil durumdadir. Tablo 19'da isgticui ve istihdamin
yas ve egitim durumu verilmektedir. Bolge istihdaminin %5,9'unu okuma yazma bilmeyenler
olustururken %54,6'sin1 da lise alti egitimliler olusturmaktadir. Lise ve dengi okul mezunlarinin
istihdamdaki orani %19,7, yuksekdgretim mezunlarinin orani da %?19,4'tlr (Tablo 19). Bélgedeki
sektorel istihdamin egitim durumuna gore karsilastirmasi yapildiginda tarim sektoriinde egitim
seviyesi daha dusuk bir nlfus calisirken sanayi ve 6zellikle hizmetler sektoriinde calisan niifusun
egitim seviyesinin daha yuksek oldugu gorulmektedir. Lise alti egitimlilerin istihdamdaki orani
%46,6 iken sanayi sektoriinde calisanlarin %69,9'unu lise alti egitimliler olusturmaktadir.

Sanayi sektorliinde calisanlarin %18,4'U lise ve dengi okul mezunu, %11,7'si de yliksekdgretim
mezunudur (ISKUR 2013). Bélgedeki istihdam yapisina bakildiginda genelde tarim ya da hizmetler
sektorunde, lise alti egitim almis, 25 — 54 yas araliklarinda erkek ¢alisan seklindedir. Lise Gstu egitim
almis kadinlarin isgtictiine tarim disi sektorlerde katilimi bolge genelinde oldukga dustktar.

Tablo 19. istihdam ve isgticti verileri (TUIK 2017)

Toplam 46,6 | 50,0 | Toplam 375 | Toplam 49,9 | 50,0 | 355 | 375
Toplam / Erkek 64,7 | 68,5 | Toplam / Erkek 257 | Toplam / Erkek 68,5 | 68,5 | 243 | 257
Toplam / Kadin 289 | 31,5 | Toplam / Kadin 118 | Toplam / Kadin 31,3 | 31,5 | 111 | 118
15-24 / Toplam 27,6 | 14,1 | 15-24yas/ Toplam 53 OKuryazar olmayan / Toplam 59 59 21 | 22
15-24 / Erkek 372 | 93 15-24 yas / Erkek 35 OKuryazar olmayan / Erkek 11 11 4 4
15-24 / Kadin 183 | 4,8 15-24 yas / Kadin 18 OKuryazar olmayan / Kadin 4,8 4,5 17 | 17
25-34 / Toplam 62,4 | 25,6 | 25-34yas/ Toplam 96 Lise alti egitimliler / Toplam 54,6 | 54,1 | 194 | 203
25-34 / Erkek 84,8 | 17,3 | 25-34yas/ Erkek 65 Lise alti egitimliler / Erkek 36,6 | 36,5 | 130 | 137
25-34 / Kadin 40,3 | 83 25-34 yas/ Kadin 31 Lise alti egitimliler / Kadin 180 | 17,3 | 64 | 65
35-54 / Toplam 62,6 | 44,8 | 35-54yas/ Toplam 168 | Lise ve dengi meslek mezunu / Toplam | 19,7 | 20,3 | 70 | 76
35-54 / Erkek 87,6 | 31,2 | 35-54yas/ Erkek 117 | Lise ve dengi meslek mezunu / Erkek 175 | 17,6 | 62 | 66
35-54 / Kadin 37,8 | 13,3 | 35-54yas/ Kadin 50 | Lise ve dengi meslek mezunu / Kadin 23 2,7 8 10
55 ve Gizeri / Toplam | 29,9 | 15,5 ?gﬂ‘{:;ze” yas/ 58 | Yiiksekogretim mezunu / Toplam 194 | 200 | 69 | 75
55 ve Uizeri / Erkek 423 | 10,7 | 55ve lzeriyas/Erkek | 40 | Ylksekdgretim mezunu / Erkek 132 [ 133 | 47 | 50
55 ve Uizeri / Kadin 181 | 4,8 55 ve lizeriyas/ Kadin | 18 | Yiksekdgretim mezunu / Kadin 6,2 6,7 22 | 25

1. Yas gruplarina gére istihdam orani [15 yas ve (izeri-%)]

2. Yas gruplarina gore isgiicti [15 yas ve (izeri-%]

3. Yas gruplarina gore isglicti [15 yas ve tizeri-bin Kisi]

4. Egitim duruma gore istihdam orani [15 yas ve Gzeri-%]
5. EGitim durumuna gore isglci [15 yas ve Gzeri-%]

6. Egitim duruma gare istihdam [15 yas ve Uizeri-bin Kisi]

7. EGitim durumuna gore isglci [15 yas ve Gzeri-bin Kisi]
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36. Bolgede son yillarda is giicii ve istihdam verilerinde tilke genelinin tersine nemli dususler
gozlenmektedir. Bolgede; 1) isglicline katilma orani dismekte, 2) tarim disi issizlik orani azalmakta,
3) issizlik orani dengeli bir seyir izlememekte, 4) tarimin sektorel istihdamdaki payir azalirken
sanayi ve hizmetlerin orani artmakta, 5) tarim hala ekonomik gostergelerde dncelikli bir yerde
bulunmaktadir.

37. Bolgede 2013-2017 yillari arasini kapsayan son bes yilda calisabilir niifus (154), isgiicii ve
istihdam sayilarinda ve oranlarinda diisus goézlenmistir oysa Ulke genelinde bu oranlar ayni
donemde artis seyrindedir (Sekil 10).

TRAL1 isgiicii Istihdam Verileri
60

50

0 |“| |||| |||| “H i T ML ‘||| 1 ml i

isglicii x 10bin istihdam x isgliciine istihdam % Issizlik % isglicti X 10bin  istihdamX Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%) Tarim dist
10bin katilma % (kadin) 10bin (kadin) igsizlik (%)

IS
o

3

o

2

o

=
o

2013 m2014 m2015 2016 m2017

Sekil 10. Temelisglicii gostergelerinin seyri (TUIK 2017)

38. Bolge istihdaminda tarimin 6nemli bir yer tuttugu gériilmektedir. 2017 yilinda calisanlarin
%40,3'l tanm sektorindedir (Tablo 20). Bu oran Turkiye ortalamasi olan %24,6’'nin ¢ok tizerindedir.
Erkeklerin cogunlugu (%62,9) tarim disi sektorlerde calismakla birlikte, bu oranin Tuirkiye ortalamasi
olan %81,3'lUn oldukca altinda oldugu goérilmektedir. Erkeklerin %37,1'i tarimda ¢alismaktadir ve
bu oran Turkiye ortalamasinin tzerindedir.

2013 44.4 112 44.4

2014 50.7 11.9 374 Tablo 20. istihdamin yillara
2015 51.7 10.8 375 gore sektore dagilimi

2016 45.7 10.6 43.7

2017 403 13.0 46.7
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39. 2009 - 2017 yillari arasi ddnemde tarim istihdami bolgede %54'ten %40,3'e gerilerken iilke
ortalamalarinin oldukga tzerinde bir seyir izlemistir. Sanayi istihdaminda ise son sekiz yil icerisinde
%6 artis olsa da Uilke ortalamalarindan oldukca geride bir seyir sergilenmistir. Ulke ortalamalarina
en yakin istihdam orani yaklasik %15 artis gdsteren hizmetler sektériindedir. issizlik orani tlke
ortalamasinin altinda olan bdlgede en ylksek issizlik orani 20-24 yas araliginda lise ve dengi
okul mezunlari arasinda gortilmektedir. Bu yas ve egitim grubunda kadin issizlerin orani ise daha
yuksektir. Mevcut isglicii 20-29 yas grubunda geng ve ¢cogunlukla ilkégretim mezunu kisilerden
olusmaktadir. Bélge genelinde 6zellikle sanayi ve hizmetler sektoriinde nitelikli is gtictine duyulan
ihtiyag yiksek diizeydedir. Yetismis nitelikli is glictiniin bolgede tutulmasini saglayacak kariyer ve
Ucretlendirme sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bolgede issiz niifus icerisinde en biyuk pay lise
ve dengi okul mezunu niifusa aittir. Yiksekdgretim mezunu kadinlarda da yulksek issizlik orani
gorilmektedir. Lise Gstl egitim almis kadinlarin isglcliine tarim disi sektorlerde katilimi bolge
genelinde istenen seviyede degildir. Tarim sektoriinde kayit disi istihdam yiiksektir. istihdamin
yapisina bakildiginda calisan niifusun genelde tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim
almis, 25 — 54 yas araliginda erkek oldugu goérulmektedir. Bu durum 6zellikle gelisen hizmetler
sektoru icerisinde nitelikli personel ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir.

40. TRA1 Bolgesi kayitli istihdaminda (15+ niifus) Tiirkiye genelinde oldugu gibi hizmetler sektorii
agirhk tasimaktadir. Ancak TRA1 Bolgesi tarim istihdaminda Turkiye ortalamasindan yiksek, sanayi
sektoru istihdaminda disuktir. TRA1 Bolgesi'nde Turkiye'ye benzer olarak mikro 6lcekli isletmeler
agirhktadir.
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3.2.3. SANAYI

41. TRA1 Bolgesi tarima ve tasa toprada dayali sanayi ile imalat sanayiinde nispeten gelismis olsa
da potansiyeli 6l¢iisiinde Gretim yapamamaktadir. Bolge illerinin 2004 — 2014 yillari arasi iktisadi
faaliyet kollarina gore GSYH istatistikleri incelendiginde her g ilde de tarimin payinin geriledigi
ve sanayinin payinin arttigi gorilmektedir. Sanayinin payinin en ¢ok Erzincan'da arttidi, hizmetler
sektoriinde Erzurum ve Bayburt’un her yil sabite yakin bicimde artis gosterdigi; ancak Erzincan'da

hizmetler sektorinin GSYH i

¢indeki payinin azaldigi gorilmektedir (Tablo 21).

Tablo 21. il Bazinda GSYiH, iktisadi faaliyet kollarina gére, NACE Rev.2, 2004-2014

Erzurum

Erzincan 26,4 25,0 21,4 19,3 18,1 19,7 21,5 20,4 17,9 153 14,2
Bayburt 37,0 33,5 30,1 31,2 26,5 29,0 34,5 30,4 34,7 32,1 30,0
TRA1 29,4 26,8 23,5 22,6 20,5 22,4 26,1 241 241 21,8 20,6

Erzurum

Erzincan 12,9 13,9 15,0 17,4 19,6 18,7 21,3 25,7 28,4 29,5 28,5
Bayburt 6,0 6.2 6,9 7,5 8,1 6,3 6,7 8,8 8,6 10,0 10,2
TRA1 10,0 10,6 11,6 12,9 14,2 12,7 13,9 16,5 17,7 18,9 18,6

Erzurum
Erzincan 60,7 61,1 63,6 63,2 62,2 61,6 57,2 53,9 53,7 55,2 57,3
Bayburt 570 603 629 613 653 648 589 607 566 579 598
TRAT 606 626 650 645 653 649 599 594 583 593 607
TRA1 GSYiH, NACE Rev.2, 2004-2014
80
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42. 2014 yili itibariyle Tiirkiye toplam sanayi GSYH'sinin %0.31'ini (ireten Erzurum, sanayide iilke
GSYH’sine yaptigi katki acisindan 81 il arasinda 46'nci sirada bulunmaktadir. 2007-2016 doneminde
kisi basi elektrik tuketimi toplamda ve meskende hem bdlge hem de Ulke genelinde artarken
sanayi elektrigi tiketimi bolgede sadece Erzincan'da devamli artis gostermektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Elektrik Tuiketimi istatistikleri (TUIK,2017)

baK;:|$|:a Toplam elektrik tiiketimi (KWh) Sanayi elektrik tiiketimi (KWh) Mesken elektrik tiiketimi (KWh)
TR | TRAT Bagdl¥[N Erzincan | Bayburt | TR | TRAT Mg {u¥ Erzincan | Bayburt | TR | TRAT BagdliiflyW Erzincan | Bayburt
2007 | 2198 | 902 921 736 | 1045 | 142 95 56 517 | 348 374 388
2008 | 2264 | 1044 1029 777 | 1047 | 174 83 93 553 | 415 417 410
2009 | 2162 | 1073 1124 822 971 | 208 176 60 540 | 421 419 432
2010 | 2334|1182 1180 936 | 1076 | 265 213 122 562 | 455 407 446
2011 | 2490 | 1297 1418 987 | 1177 | 330 392 162 592 | 463 437 467
2012 | 2577 | 1306 1457 934 | 1220 | 275 375 81 600 | 458 438 433
2013 | 2583 | 1201 1409 1007 | 1216 | 338 408 138 587 | 415 436 474
2014 | 2669 | 1317 1458 1018 | 1258 | 368 358 147 594 | 441 435 465
2015 | 2760 | 1311 1597 1063 | 1315 | 365 396 92 608 | 421 464 422
2016 | 2897 | 1394 1711 1044 | 1357 | 368 506 35 642 | 460 469 455
Kisi basina sanayi elektrik tiketimi (KWh)
1600
1200

800

600

200 /j/\,

o \
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TR TRA1 === Erzurum Erzincan  ===Bayburt
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43. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan tiim Tirkiye'de sanayi sektorlerindeki
isletmelerin kapasite bilgileri toplanmakta ve Sanayi Kapasite Raporu istatistikleri adiyla
yayinlanmaktadir. Buna gore 2018 yilinda Tirkiye'de hazirlanan kapasite raporu sayisi 73.309'dur.
Bolge illerinde hazirlanan kapasite raporu sayisi Erzurum'da 133, Erzincan'da 116 ve Bayburt'ta 16
iken bu sayilar Glke genelinin binde ikisinden daha diisuk bir orana denk gelmektedir. Raporlarda
belirtilen istihdam oranlarina gore sanayide istihdam boélgede en ¢ok Erzincan'da gorilmektedir
(Tablo 23). Tiirkiye'de en fazla kapasite raporu sirasiyla istanbul (21.260), Ankara (4.963), Bursa
(4.955), izmir (4.661) ve Konya'da (2.691) hazirlanmistir. Ulke genelinde sunulan kapasite raporu
sayisina gore bolge illeri Erzurum, Erzincan ve Bayburt sirasiyla 61, 62 ve 81’inci (son) siradadir.

Tablo 23. illere gére Kapasite Raporlarinin Dagilimi

) Kapasite Raporu Toplam** Rapor Basina
ILAdi
Sayi /TR(%) %* Sayi /TR(%) %* Sayi %*
ERZINCAN 116 0,2 10,48 4.623 0,1 -3,57 39,85 -12,71
ERZURUM
BAYBURT 16 0,0 -5,88 253 0,0 10,00 15,81 16,88
TR 73.309 13,09 3.133.499 7,85 42,74 -4,64

* Bir 6nceki yila gore degisim. o
** Toplam calisan icine diger calisan (Mhendis, Teknisyen, Usta, Isci, Idari gecici, mevsimlik vb.)
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44, TOBB 2018 Yil Sanayi Kapasite Raporu istatistiklerinde bu raporlarda kodlanan ilk bes iiriin
ve faaliyetin illere gore dagihmda Erzincan'da insaat malzemeleri (tasa-topraga dayal sanayi) ve
enerji Uretimi mevcutken Erzurum ve Bayburt’ta hayvansal gida tretimi (tarima dayali sanayi) daha
baskindir. Turkiye genelinde ise tekstilin ilk sirada oldugu diger basliklardan hazir beton ve micirin
bolgede de Uretildigi gorilmektedir (Tablo 24).

Tablo 24. illere Gére Kodlanan ilk 5 Uriin ve faaliyet

En Cok Kodlanan 5 Uriin ERZINCAN | En Cok Kodlanan 5 Faaliyet

Aciklama Rapor Sayisi | Aciklama

Hazir beton 16 16 | Cakil ve kum ocaklarinin faaliyetleri; kil ve kaolin ¢ikarimi
Micir 9 16 | Hazir beton imalati

Susleme ve yapi taslari ile kirec tasi, alci tasi, tebesir ve

Hidro elektrik (hidro elektrik santralleri tarafindan Gretilen) | 8 12 . o
kayagantas (arduvaz-kayraktasi) ocakeiligi

Kirectasi (Kalker) — Toz 7 12 | Elektrik enerjisi Gretimi

Karolar, doseme taslari ve benzeri triinler, cimentodan,
betondan veya suni tastan olanlar (insaat bloklari ve 5 10
tuglalan haric)

Diger demir disi metal cevherleri madenciligi

ERZURUM
Tereyagi (agirligina gore, yag icerigi <= % 85 olan) 16 19  Hazir beton imalati
Hazir beton 14 18  Suthane isletmeciligi ve peynirimalati

Lor ve cokelek 11 18  Cakil ve kum ocaklarinin faaliyetleri; kil ve kaolin ¢ikarimi

BitimlLu karnisimlar (dogal veya suni agregalar ile bir
baglayici olarak bitiim veya dogal asfalt esasli olanlar)

Baska yerde siniflandirilmamis metalik olmayan diger

19 mineral trdnlerin imalati

Beyaz peynir Elektrik enerjisi tGretimi
Mermer ve traverten, ham veya kabaca tiraslanmis 3 4 Suslevme ve yapi taslar ile kireg tas, alci t§$" tebesirve
kayagantasi (arduvaz-kayraktasi) ocakgiligi
Hazir beton 2 2 Diger yiyecek hizmeti faaliyetleri
Tereyadi (agirigina gore, yag icerigi <= % 85 olan) 2 2 Sithane isletmeciligi ve peynir imalati
Sozl.esme CERITEIC NGy BEE ST ] (e 2 2 Cakil ve kum ocaklarinin faaliyetleri; kil ve kaolin ¢ikarimi
fabrikalari ve toplu yemek mutfaklari)
Lor ve cokelek 1 2 Hazir beton imalati
Tirkiye

Tisort, fanila, atlet vs. giyim esyasi; pamuktan (6rgui (triko) 972
veya t1§ isi (krose)
Hazir beton 813
Diger ahsap mobilyalar (yatak odasi, yemek odasl, oturma
odasl, mutfak, biiro, tibbi, cerrahi, discilik/veterinerlik

. R, A I 674
mobilyalari ile hi-fi, videolar ve televizyonlar icin 6zel
tasarlanmis Kasalar ve dolaplar haric)
So6zlesme esasina dayali diger yiyecek hizmetleri (Yemek 669
fabrikalari ve toplu yemek mutfaklari)
Micir 615
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45. 2016 yili is kayitlarina gére girisim sayilari ele alindiginda (Tablo 25), 18 alt sektér icerisinde
ulke, bolge veiller 6zelinde en yuksek pay “(7) toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin
ve motosikletlerin onarimi” alt sektériinde iken bunu “(8) ulastirma ve depolama’, “(9) konaklama
ve yiyecek hizmeti” ve “(3) imalat sanayi” takip etmektedir. Bélge ve illerin imalat sanayisinde
girisim sayilarinin tlke icindeki payina bakildiginda ise TRA1 %1,6, Erzurum %0,9, Erzincan %0,4 ve
Bayburt %0,2 seklinde oldukg¢a dusiik oranlara sahiptir.

Tablo 25. is kayitlarina gore girisim sayilari (2016)

Toplam 1 2 3 4 5 6 7 8 9
TR 3652521 32676 7345 438351 10932 | 5362 | 280484 1256580 532518 | 323030
TRA1 34151 227 114 3080 71 30 2571 12475 6771 3366
Erzurum 22987 83 64 2000 44 23 1732 8595 4600 2161
Erzincan 8534 132 32 836 26 3 657 2997 1523 915
Bayburt 2630 12 18 244 1 4 182 883 648 290
10 11 12 13 14 15 16 17 18
TR 44008 23779 65882 221469 | 61051 | 32578 47386 35776 233314
TRA1 318 189 199 1347 428 233 225 317 2190
Erzurum 227 127 127 912 322 132 148 205 1485
Erzincan 74 52 64 362 89 81 62 77 552
Bayburt 17 10 8 73 17 20 15 35 153
1 Tanim, ormancilik ve balik¢ilik; 2 Madencilik ve tas ocakciligi; 3 imalat; 4 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi;
5 Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri; 6 insaat; 7 Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi, 8 Ulastirma ve depolama; 9 Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliygtleri; 10 Bilgive
iletisim, 11 Finans ve sigorta faaliyetleri; 12 Gayrimenkul faaliyetleri, 13 Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, 14 Idari ve destek
hizmet faaliyetleri, 15 Egitim; 16 insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, 17 Kiltiir, sanat, e§lence, dinlence ve spor; 18 Diger
hizmet faaliyetleri

0,4

7,5
0,2 0,1 “l |

mTR ®™WTRA1 m Erzurum

Sektorel Paylar (%)

37,4

20,0

8

is kayitlarina gére girisim sayilari (2016)

10

9,4
Ill B Eemim Il- -

Erzincan

H Bayburt
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Tiirkiye icindeki pay1 (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18
TRA1 09 o7 16 07 06 06 09 10 13 10 07 08 03 06 07 07 05 09

Erzurum

Erzincan 02 04 04 02 02 01 02 02 03 03 02 02 01 02 01 02 01 02
Bayburt 01 00 02 01 00 01 01 01 01 01 00 00 00 00 00 01 00 01
Sektorel paylar (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18
TR 09 02 120 03 O1 77 344 146 88 12 07 18 61 17 09 13 10 64
TRA1 07 03 90 02 O01 75 365 198 99 09 06 06 39 13 07 07 09 64

Erzurum

Erzincan 15 04 98 03 00 77 351 178 10,7 09 06 07 42 10 09 07 09 65
Bayburt 05 07 93 00 02 69 336 246 110 06 04 03 28 06 08 06 13 58

46. Bolgede kullanimda ve kurulus asamasinda olan toplam 6 adet Organize Sanayi Bolgesi
bulunmaktadir. 2019 yili basinda elde edilen verilere gore (Tablo 26) Gretimdeki parsel sayisi en
yuksek Erzurum 1. OSB iken bunu Erzincan ve Bayburt OSB'ler takip etmektedir. Alan ve parsel
sayisi bakimindan ise en genis OSB Erzincan OSB'dir.

Tablo 26. TRA1 Bolgesi'ndeki OSB'ler

SANAYi TAHSIS iINSAAT P .
0SB ADI ALANI (Ha) PARSEL EDILEN BOSPS  HALINDEKi URET;DEK'
SAYISI  PS ve Yiizdesi PS
BAYBURT 216 127 37 (%29,1) 8 23 (%10,6)
ERZINCAN 272 211 106 (%50,2) 105 38 68 (%25,0)

ERZINCAN TARIMA DAYALI iHTiSAS (BESi) 130

ERZURUM MERKEZ | woao | | 1 | osve1o

ERZURUM OLTU 82

Kaynak: http://osbuk.org/wp-content/uploads/2019/02/osb-imar-2019-subat.pdf
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47. 31.01.2019 ihracatc Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda

lhracat Performansi (1000 $) (http://www.tim.org.tr/tr/ihracat- : Ulkeye
rakamlari.html) ele alindiginda Erzincan bslged iksek ihracat [ " t Oran.
) lindiginda Erzincan bélgede en ytiksek ihraca Lt
gelirine sahip ildir. Il Glke genelinde 68’inci siradayken Erzurum ;
70, Bayburt 77’inci siradadur. illerin iilke genelindeki ihracata orani 68 Erzincan 1,60
onemsiz seviyelerdedir (ylizde sifira yakin degerlerdedir; Tablo 27).
77 Bayburt 0,11

Tablo 27. iller 6zelinde ihracat oranlari

Bolgenin 6zellikle sanayide yenilikciligi konusunda fikir verebilecek gostergelerden biri olan marka
basvurulari ile ilgili istatistiklerdeki durumu Tablo 28'de verilmistir. Buna gore en yiiksek basvuru
orani bolgede Erzurum’dan olmustur.

Tablo 28. Marka Bagvurularinin illere Gére Dagilimi 2018

iller 2014 2015 2016 2017 2018 Ort. | Oran (onbinde)
ERZINCAN 72 60 71 61 80 68,8 6,9
ERZURUM 200 190 197 232 186 201 20,1
BAYBURT 10 8 5 13 8 8,8 0,9

TRA1 282 258 273 306 274 278,6 279

TR 97142 | 95962 | 94575 | 106099 | 105550 | 99865,6

Kaynak: https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/statistics/

48. Ulke ve bélge genelinde 2016 yilina kadar insaat sektériindeki girisim ve insa edilen daire ve
dikkan sayilarindaki artis, kayitli firmalarin insaat sektériindeki oranini da arttirmistir. Metre kare
basina deger incelendiginde Erzincan (766 TL/ m?) ve Bayburt (767 TL/ m?) ortalama deger olarak
Erzurum'dan (678 TL/ m?) daha yuksek ¢itkmaktadir (Tablo 29).

Tablo 29. TRAT1 illeri yapi ruhsati, konut ve diger alanlar

e | Bre | YOS oy | B | | atlanmalan | OEKulanm
Alani (m?) (m?)
Erzurum 802 2085332 1414276811 7465 1046 894 576 962 461 476
Erzincan 446 551226 422 634 681 2221 243318 220212 87696
Bayburt 112 234764 180081518 511 64167 157976 12 621

Kaynak: TUIK, Yapi izin Istatistikleri, Ocak - Aralik 2016
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fogn'us un d:atl rl rl?rzu I’utr??w klig Sermaye Tiirii Belge Adedi S(aMbI'l;Yo:‘t:;_T istihdam
Bayburt  tesvik  sistemine
gore besinci bolgede yer
alirken Erzincan 4. Bolgede
yer almaktadir. Tum bolge

illerinde yapilacak yeni bir

yatirm OSB'de yapilmasi o
halinde 6. bdlge tesviklerinden Yerli Sermaye 53 260 657
yararlanacaktir. 2001 - Genel Toplam 53 260 657

30.04.2018 doneminde tesvik
sistemi kapsaminda TRA1'deki

Erzincan

. . Yabanci Sermaye 12 3.802 818
yatirim tesvik belgesi toplami
Erzurum'da 399, Erzincanda Yerli Sermaye 223 1.414 4.458
235 ve Bayburt'ta 53 adet Genel Toplam 235 5.216 5.276
olmustur (Tablo 30). Tiirkiye
Yabanci Sermaye 3.589 264.112 318.029
Tablo 30. Yatinm tesvikleri ,
Yerli Sermaye 59.567 637.352 2.080.612
Genel Toplam 63.156 901.464 2.398.641

Kaynak: https://www.ekonomi.gov.tr (01.01.2001-30.04.2018)

3.2.4. HIZMETLER SEKTORU

50. TRA1 Bolgesinde hizmetler en cok istihdam yaratan sektérdiir. Erzurum gecmisten
glinimuize cografi yapisi ve ulagim altyapisinin gelismis olmasi 6zellikleri ile cevre bolgeler igin
dnemli bir ticaret merkezi konumundadir. Universitelerin, kamu kurumlarinin ve 6zel sektor
kuruluslarinin bdlge idarelerinin bolgede bulunmasi nedeniyle kentlerde yasayan yogun
O0grenci, memur ve asker nifusun ihtiyaclarinin karsilanarak bélge disindan gelen sermayenin
bolge icinde birikimini saglamasi nedeniyle hizmetler sektoriiniin ekonomik yapi icinde dnemi
artmaktadir. Cevre bolgelere hizmet verecek saghk merkezi, lojistik merkez ve ¢cagri merkezlerinin
kurulmasina yonelik yatinmlar ve gelisen turizm faaliyetleri sektoriin bdlge icin gelecekte de
Onemini surdirecegini gostermektedir. Bolgede hizmetler sektoriinde calisan isglictinun her yil
artis gosterdigi gortlmektedir. Bu durum daralan tarim sektériinden ayrilan isgliciinuin buyuk bir
boliuminun ticaret ve hizmetler sektoriine gecisinden kaynaklanmaktadir.

571. TRA1 Bélgesi cografi konumu itibariyle dis ticaret icin transit bir alan 6zelligi gdstermektedir.
Turkiye'nin batisini dogusu ile kuzeyini guineyi ile baglayan bir kavsak noktasi olan TRA1 Bdlgesi,
tarih boyunca askeri ve ticari gecis glizergahi olmustur. Eskiden Sibirya-Kafkaslar Gizerinden gelen
Kiirk Yolu ile Cin-Tirkistan-iran'dan gelen ipek Yolu ve Hint-iran (izerinden gecen Baharat Yolu
gibi tarihi ticaret kervan yollarinin Anadolu’ya giris kapisi olan bu bdlge Orta Asya ulkelerine de
yakindir. Bu nedenle, Tiirkiye'den Kafkaslara, irana, Orta Asya’ya ve Orta Dogu'ya olabilecek her
tarla ticari hareketlilikte bélgenin dogrudan etkilenme olasihgi vardir.
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52. TRA1 bolgesinde hizmetler sektorii bdlgenin konumu nedeniyle lojistik alt sektoriiyle
desteklenebilir. Turkiye genelinde kurulan 16 lojistik merkezden biri Erzurum'dadir. Ayrica
bolgenin karayolu baglantilari dogu - bati ve kuzey - guney yonlerinde oldukca gucliu hale
gelmistir. Bunun yaninda seyahat sirelerini kisaltacak Ankara-Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars ylksek
hizli tren hatti yapim calismalari da devam etmektedir. Trabzon-Erzincan-Malatya karayolu projesi
Trabzon'u Gumushane ve Erzincan Gizerinden Malatya'ya baglayarak bélge illerinin giineydoguya
kadar ulasimini saglamaktadir. Bu iki hattin gerceklesmesiyle lojistik merkezlerinin kurulmasi
bolgenin lojistik potansiyelini aciga cikaracaktir. Ayrica Ulke capinda faaliyet gosteren farkh
lojistik firmalarinin acentelerine sahip olan bdlge Turkiye icerisindeki diger bolgelere kolay erisim
baglantilarinin saglanmasiyla ekonomik gelisim gosterme imkani bulacaktir.

53. Hizmetler sektorii gayrisafi yurtici hasila degeri 2014 yilinda Erzurum'da 6.8 milyar TL,
TRA1 Bolgesi'nde 10 milyar TL, Turkiye'de ise 1.1 trilyon TL civarinda gerceklesmistir. 2004-2014
doneminde hizmetler sektoru gayrisafi yurtici hasilanin gelisimi incelendiginde, Tirkiye'nin
hizmetler sektori GSYH'sinin %259.8, TRA1 Bolgesi ve Erzurum hizmetler sektéri GSYH'sinin ise
%249.4 oraninda arttigi gorilmektedir. 2004-2014 doneminde, Erzurum ve TRA1 Bolgesi hizmetler
sektoru Turkiye geneli hizmetler sektoriinin altinda bir artis kaydetmistir. 2004-2014 déneminde
il, TRA1 Bdlgesi ve Turkiye geneline ait hizmetler sektorii GSYH'sinin toplam GSYH icindeki payi az
da olsa artmistir. Hizmetler sektoriinlin gayrisafi yurtici hasila icindeki payi 2004 yilinda Erzurum'da
%55.9, TRA1 Bolgesi'nde %54.7, Turkiye genelinde %52.8 iken 2014 yilinda bu oran Erzurum'da
%57.6'ya, TRA1 Bolgesi'nde %55.3%e, Tiirkiye genelinde de %53.7’ye ylkselmistir.

2014 yilinda Erzurum hizmetler sektoriiniin TRA1 Bolgesi hizmetler sektoru icindeki payi %67.8,
Turkiye hizmetler sektoru icindeki payr %0.62 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda Erzurum ili
hizmetler sektorid GSYH'nin buyukligu bakimindan 81 il arasinda 26'inci sirada yer almaktadir
(Tablo 31).

Tablo 31. Erzurum, TRA1 Bolgesi ve Turkiye hizmetler sektori

Erzurum TRA1 Bolgesi TURKIYE Erzurum Pay itSira

Wl Hizmet  GSYH Hizmet | GSYH ':2’ Hizmet | GSYH ':2’ TRA1 | Tiirkiye

2004 1.95 3.48 2.87 525 54.75 304.89 577.02 52.84 | 67.76 0.64 25
2005 2.24 3.87 3.30 5.85 56.36 355.50 673.70 52.77 | 68.01 0.63 25
2006 2.66 4.45 3.94 6.75 58.35 419.78 789.23 53.19 | 67.68 0.63 25
2007 3.03 4.96 447 7.55 59.26 481.12 880.46 54.64 | 67.77 0.63 25
2008 3.44 5.65 5.07 8.58 59.17 550.19 994.78 5531 | 67.77 0.62 25
2009 3.69 6.05 542 9.17 59.16 569.48 999.19 56.99 | 68.05 0.65 24
2010 4.02 719 592 10.95 54.11 629.82 1,160.01 5429 | 67.90 0.64 25
2011 4.66 8.32 6.84 12.82 53.35 736.24 1,394.48 52.80 | 68.11 0.63 25
2012 5.29 9.31 7.82 14.58 53.62 843.45 1,569.67 53.73 | 67.71 0.63 25
2013 5.98 10.55 8.82 16.36 53.91 962.40 1,809.71 53.18 | 67.84 0.62 25
2014 6.80 11.81 10.03 18.14 55.31 1,097.02 | 2,044.47 53.66 | 67.76 0.62 26
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54, Erzurum, TRA1 Bolgesi ve Tiirkiye kisi basina hizmetler gayrisafi yurtici hasila degeri acisindan
incelendiginde, 2004 yili itibariyla Erzurum'da 2,450 TL, TRA1 Bdlgesinde 2,658 TL ve Turkiye'de
4,510 TL olan bdlgenin kisi basina hizmetler GSYH degerinin 2014 yilinda sirasiyla 8,887 TL, 9,422
TL ve 14,213 Tlye yukseldigi gorulmektedir. 2004-2014 déneminde hizmetler sektoru kisi basina
GSYH degeri Erzurum'da %262.8, TRA1 Bolgesinde %254.5 ve Tirkiye genelinde %215.1 oraninda
artmistir.

55. TRA1 Bélgesi illerinin yapi ve ruhsat istatistikleri illere gére degisse de emlak sektdriiniin
aktif oldugu gorilmektedir. Erzincan ve Erzurum'da dalgali bir seyir seyretse de bina sayisi ve ylz
Olcumu 2015 - 2017 yillari arasinda artis gostermistir (Tablo 32).

Tablo 32. Yapi ruhsat ve degerleri (TUIK,2018)

Yapi ruhsatina gore il, konut ve diger alanlar 2015-2017

L ~ o Konut Konut disi Ortak

iLadi Bina sayisi jsclenins Beost il kullanim alani | kullanim aianl kullanim alani
(m?) (TL) sayisl (m?) (m?) (m?)

2015
Erzincan 1200 835091 611084186 5580 531961 133422 169 708
Erzurum 389 563 334 361568 398 2373 344197 114 947 104 190
Bayburt 85 69 354 51172071 482 56 202 5120 8032
TR 108893 | 141441757 | 118183103337 724331 83577 057 34205810 23658 890
2016
Erzincan 446 551226 422 634 681 2221 243318 220212 87 696
Erzurum 802 2085332 1414276811 7465 1046 894 576 962 461476
Bayburt 112 234764 180081518 511 64167 157976 12 621
TR 131848 202321341 | 184172950675 986 119 112766 794 48232 510 41322 037
2017
Erzincan 439 528212 481271907 2209 255140 163 307 109765
Erzurum 395 1002 048 780827 978 3880 540038 224044 237966
Bayburt 110 132 432 124 661 151 836 103 885 12 094 16 453
TR 116 767 161 119 235 175 925 618 886 820 526 94 220 421 35696 572 35696 572
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56. Bolgenin ticaretinde hayvancilik ve tarim driinleri, tekstil ve hazir giyim Griinleri ve gida
artnleri agirhiklidir. 2016 yili iller arasi ticaret miktarlarina goére TRAT ticaretinde alis ve satista
istanbul’'un agirhgr gérilmektedir. Ozellikle alista her ¢ il icin ilk sirayi istanbul almistir (Tablo 33).

Tablo 33. lller arasi ticaret

TRAT1 illeri ticaret (aldigi iller 2016)
Bayburt Tutar % | Erzincan Tutar %
1 | ISTANBUL 222.286.657TL | 40,9 |ISTANBUL |840.555.104TL | 40,1
2 | BAYBURT 57.683.950TL | 10,6 | ERZINCAN |[425392.999TL | 203
3 | ANKARA 46.973371TL | 86 |ANKARA |165038.722TL | 7.9
4 | ERZURUM 40.802.444TL | 7,5 |ERZURUM |94.366.891TL 45
5 | TRABZON 32.174249TL | 59 |HATAY 64.0143127TL 3,1
6 | ERZINCAN 30.732.690TL | 56 |izMIiR 40.827.177TL 1,9
7 |izMiR 24892.098TL | 46 |KOCAELi |35818.951TL 17
8 | MANISA 14.862.880TL | 2,7 |SiVAS 33.499.373 TL 1,6
9 | KOCAELI 12.105.726 TL | 222 | KONYA 31.715.635 TL 1,5
10 | SAMSUN 10.660.816 TL | 2,0 |KAYSERI 31.585.816 TL 15
11 | RiZE 6.194.851 TL 1,1 |TRABZON |29.115.616 TL 1,4
12 | TOKAT 5.208.298 TL 1,0 |SAMSUN |25.987.198 TL 1.2
13 | KONYA 3.740.000 TL 0,7 | BURSA 21.532.930 TL 1,0
14 | BURSA 2.971.503 TL 0,5 | GAZIANTEP | 18.611.373TL 0,9
Toplam 544.030.249 TL 2.094.168.231 TL

Erzurum
iSTANBUL
ERZURUM
ANKARA

KOCAELI
izMiR
BURSA
GAZIANTEP

KAYSERI
SAMSUN
TRABZON
DiYARBAKIR
ADANA
KONYA

VAN

Kaynak: https://gbs.sanayi.gov.tr/Raporlar.aspx; 2016 YILI iLLER ARASI TICARET

Tutar %
3.540.767.800 TL 35,1
2.505.159.158 TL 24,8
1.529.028.161 TL
194.846.032 TL

177.659.199 TL

15,1
1,9
1.8

144.044.270 TL 1.4

142.816.705 TL 1.4

136.391.396 TL

113.016.454 TL 11

99.498.510 TL

84.871.648 TL

69.223.469 TL

67.579.583 TL

67.265.097 TL

10.093.391.996 TL

ERZURUM

ERZURUM

ANKARA

iSTANBUL

TRABZON

KARS

AGRI

ERZINCAN

VAN

RiZE

IGDIR

ARTVIN

TRAT1 illeri ticaret (sattigi iller 2016)
BAYBURT | Tutar % | ERZINCAN Tutar %
1 BAYBURT |57.683.950TL | 30,7 | ERZINCAN |[4253929997TL | 358
2 iSTANBUL [52.986.178 TL | 282 | ISTANBUL |240.732.581TL | 20,2
3 TRABZON | 15.014.204TL | 8,0 ANKARA | 149.509.860TL | 12,6
4 | GUMUSHANE |13.476.428TL | 7,2 | GUMUSHANE |51.590.973TL 43
5 ANKARA | 12390.052TL | 66 ERZURUM | 51.023.941TL 43
6 ERZURUM |9.038.604TL | 48 BAYBURT | 30.732.690 TL 2,6
7 BURSA 5418471TL | 29 TRABZON | 30.249.905TL 2,5
8 KONYA 1.539.149TL | 08 HATAY 23.100.070 TL 19
9 KARS 1.533.475TL | 08 KONYA 16.279.478 TL 1,4
10 ARTVIN 1.500.692 TL 0,8 iZMiR 11.706.708 TL 1,0
1 izZMiRr 1367.711TL 0,7 ELAZIG 11.304.678 TL 1,0
187.676.682 TL 1.189.814.623 TL

Kaynak: https://gbs.sanayi.gov.tr/Raporlar.aspx; 2016 YILI iLLER ARASI TICARET

Tutar
2.505.159.158 TL
1.461.884.224 TL
1.099.262.749 TL
162.692.958 TL
130.891.106 TL
104.725.305 TL
94.366.891 TL
91.739.047 TL
85.751.229 TL
83.148.963 TL
62.600.522 TL

6.761.158.665 TL




TORTUM SELALESI
ERZURUM
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3.2.5. TURIZM

57.TRA1 Bélgesi ve 6zelde Erzurum iklimi ve dogal yapisi, zengin su kaynaklari ve gelisen altyapisi
nedeniyle kis ve spor, tarih ve kiltir, doga — macera, eko - agro, saglik ve kongre turizmi tiplerine
imkan saglayabilecek durumdadir. Var olan kis turizmi hareketliligini, turist sayisini ve konaklama
ve hizmetler sektorl altyapisini arttirarak diger turizm tiplerinin de gelistirilip entegre edilmesi
hedeflenen bir durumdur. TRA1 Bolgesi genel toplamda 2018 yilinda 702.614 ziyaretci agirlamistir.
Bu konuda en buyik payr 517.256 turistle Erzurum alirken bunu Erzincan (166.172) ve Bayburt
(19.186) takip etmektedir (Tablo 34; Tablo 35).

Tablo 34. TRA1 Bélgesi illeri turist sayisi (TUIK 2018)

YIL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2012 2013 2014 2015 2016
BOLGEADI | TRA1 Erzurum
% Toplam 383792 | 408140 | 348412 | 335266 | 359099 | ri:f ikl | vdorrdilol f o0k 190368 225957
= E: %\ Yabanci 30729 19663 25089 13956 14288 21822 19029 22828 11816 12993
§ l‘l—u3 Vatandas 353063 | 388477 | 323323 321310 | 344811 262492 243251 184775 178552 212964
% qE.) ~ Toplam 454663 | 444850 | 412670 | 381880 | 416022 | sijzeiis | Zctelonfs) | Zsie ] 225515 259448
& %‘3 ;?’\ Yabanci 49106 25683 33572 17032 16103 31586 25006 31164 14394 14699
8 Vatandas 405557 | 419167 | 379098 | 364848 | 399919 | Zesisiiel | Zasioleiel | syl 211121 244749
- %* Toplam 199575 | 220586 | 229120 | 244603 | 249137 | b bl [kl o by by 182361 174089
%’ .g % Yabanci 20900 29594 30361 22328 13839 19995 28649 AYZ0) 21025 11565
E § Vatandas 178675 | 190992 | 198759 | 222275 | 235298 | (azclois | Sk 156434 161336 162524
,§~ GE.) ~ Toplam 318241 359361 368099 | 388966 | 429187 | Zechclel el lenze e Sl 316415 338809
g § ;?; Yabanci 46456 73519 67172 54106 29997 44500 71984 64581 52320 26091
@ Vatandas 271785 | 285842 | 300927 | 334860 | 399190 | Zzsizclel | wsiehianl | wAsi s g 264095 312718
TOPLAM 583367 | 628726 | 577532 | 579869 | 608236 | lvilch | DLyl 372729 400046
YIL 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
BOLGE ADI | Erzincan Bayburt
% Toplam 91592 116680 | 115530 | 117025 | 104867 | 7886 29180 25279 27873 28275
'7; .g % Yabanci 8673 634 1101 1977 1254 234 - 1160 163 41
E & Vatandas 82919 116046 114429 115048 103613 7652 29180 24119 27710 28234
% qE.) ~ Toplam 118259 | 123411 126087 | 120718 | 124734 | 9170 33364 30135 35647 31840
& %‘:; % Yabanci 17286 677 1248 2139 1344 234 - 1160 499 60
8 Vatandas 100973 | 122734 | 124839 | 118579 | 123390 | 8936 33364 28975 35148 31780
— %* Toplam 36676 36196 44446 59544 64591 2698 10457
%’ .g % Yabanci 905 945 2121 1299 2059 - - - 4 215
E § Vatandas 35771 35251 42325 58245 62532 - - - 2694 10242
,§~ aE) _ Toplam 48451 48635 52101 69207 77260 - - - 3344 13118
g % % Yabanci 1956 1535 2591 1776 3134 - - - 10 772
@ Vatandas 46495 47100 49510 67431 74126 - - - 3334 12346
TOPLAM 128268 | 152876 | 159976 | 176569 | 169458 | 7886 29180 25279 30571 38732
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Tablo 35. Turizm istatistikleri (TUIK 2017)
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3.2.6. TARIM

58. Bslge genelinde ve Erzurum'da tarimsal tiretim degerine bakildiginda bitkisel tiretim degerinde
son 4 yilda dusus gozlenirken canh hayvan ve hayvansal tretim degerlerinde duraganlik ve kismi

artislar gortlmektedir (Tablo 37). Tablo 37. Tarimsal Uretim degeri

BOLGE KODU

Bitkisel iiretim degeri (1000 TL)

135.226.039
117.639.303
120.152.079
98.123.089
1050281
1104751
1064948
994806

Canli hayvanlar degeri (1000 TL)

Hayvansal iiriinler degeri (1000 TL)

117.796.767 69.926.449
89.865.606  62.166.678
73.102.253  55.670.771
62.512.147  44.332.506
4988034 1465831
3658968 1271428
3086794 1250255
2415985 967596

Kisi basina bitkisel iiretim degeri (TL)

1673
1474
1526
1263
979

1025
1001

Kisi basina canli hayvanlar degeri (TL)

Kisi basina hayvansal iiriinler degeri (TL)

86
779

wui

707
571
1367
1179
1175
906

YIL

2014
2015
2016
2017

BOLGE KODU

Bitkisel tiretim degeri (1000 TL)

1,01
0,89

Canli hayvanlar degeri (1000 TL)

3,86
4,22
4,07

Hayvansal iiriinler degeri (1000 TL)

2,18

2,25
2,05
2,10

2017
2016
2015
2014
2017
2016
2015
2014

Erzincan
Erzincan
Erzincan
Erzincan
Bayburt
Bayburt
Bayburt
Bayburt

464471
496548
456106
442418
68049

128560
121122
84776

986227
662637
581650
431424
284710
282814
284711
199954

186687
192908
193659
171224
123288
135672
132980
43315

2006
2197
2046
1978
846

1426
1542
1052

4260
2932
2609
1929
3540
3137
3625
2481

2014
2015
2016
2017
2014
2015
2016
2017

Erzincan
Erzincan
Erzincan
Erzincan
Bayburt
Bayburt
Bayburt

Bayburt

0,38
0,42
0,34
0,09
0,10
0,11
0,05

0,69
0,80
0,74
0,84
0,32
0,39
0,31
0,24

0,39
0,35
0,31
0,27
0,10
0,24
0,22
0,18

59. TRA1 ve Erzurum 6zelinde her ne kadar tarimin istihdam ve GSYH'deki payi yiiksekse de
bu oranin yillara gore azaldigi gozlenmektedir. 2014 yili verilerine gore Tirkiye tarimsal GSYH'si
134,7 milyar TL iken, TRA1 Bolgesi'nde 2,8 Milyar TL Erzurum'da ise 1,8 milyar TLdir. Erzurum’un
TRA1 ve TR tarimsal GSYH'si icindeki payi sirasiyla %65,7 ve %1.37 dlzeyindedir. Erzurum, 81 il
arasinda tarimsal hasilanin biyukligi bakimindan 22'inci sirada bulunmaktadir. Son 4 yila ait
tarimsal tretim degerleri Tablo 37'de verilmistir. Erzurum ili Tirkiye'nin bitkisel tGretim degeri, canli
hayvanlar degeri ve hayvansal Grlinler degerinin sirasiyla %0,38, %3,16 ve %1,65'inden sorumludur.
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60. Bolgeyle beraber Erzurum'da da temel tarimsal Uretim tipi bitkisel ve hayvansal tretim
iken bitkisel uretimde geleneksel Gretimin yani sira 6rtu alti yetistiricilik ve organik tarim da son
zamanlarda yayginlasan uygulamalar arasina girmistir. Blgede seracilik faaliyetleri son yillarda
Onem kazanmaya baslamistir. Erzurum’da Ulke geneli degerlerinde ihmal edilecek derecede
az Uretim yapilsa da 6rtii alti tanimi Uzundere basta olmak (izere ispir ve Tortum ilcelerinde
yogunlasmaktadir. TUIK rakamlarina gére TRA1 ve Erzurum ézelinde 6rtii alti bitkisel Giretimde
yillara gore artislar gézlenmektedir.

61. Organik tarim faaliyetlerinde hem bdlge hem de Erzurum ilindeki isletmelerin kiiciik ve
arazilerin parcali olmasi nedeniyle kayda deger bir basari saglanamamistir. Erzurumiili, genis arazisi,
arun cesitliligi, toprak zenginligi ve kullanilmayan bakir tarim alanlar dikkate alindiginda organik
tarim Urinleri acisindan da énemli bir potansiyele sahiptir. TUIK verilerine gére 2014 yili itibariyla
Erzurum’'da 4.392 ciftci, 43.606 hektar alanda organik tarim faaliyetiyle ugrasmakta olup, toplam
dretim miktari 185.920 tondur. Erzurum'da organik tarim faaliyetinde bulunan ciftciler Turkiye'de
organik Uretim yapan toplam ciftcilerin %6.15'ini toplam organik tiretimin %11.32sini ve organik
uretim yapilan Turkiye toplam alaninin %5.18'ini olusturmaktadir (Tablo 38).

Tablo 38. Organik tarim verileri (TUIK,2017)

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Degisim(%)
Erzurum

Ciftci Sayisi 1,928 3,322 3,627 4,055 4,534 4,592

Uretim Alani (hektar) 22,206 40,011 52,605 52,606 55,708 43,606

Uretim (ton) 70,290 153,597 171,610 185,854 233,408 185,920

TRA1 Bolgesi

Ciftci Sayis 1,749 2,349 3,929 4,381 4,646 5,042 4,958 183.5
Uretim Alani (hektar) 10,080 27,891 47,271 61,228 61,814 63,440 49,939 3954
Uretim (ton) 27,101 95,583 171,031 205,629 221,920 258,606 211,079 678.9
Tiirkiye

Ciftci Sayisi 14,401 35,565 42,097 42,460 54,635 60,797 71,472 396.3
Uretim Alani (hektar) 203,811 | 501,641 510,033 614,618 702,909 769,014 842,216 313.2
Uretim (ton) 421,934 | 983,715 | 1,343,737 | 1,659,543 | 1,750,127 | 1,620,466 1,642,235 289.2

Erzurum/TRA1 (%)

Ciftci Sayisi 92.74 82.08 84.55 82.79 87.28 89.92 88.58 -4.48
Uretim Alani (hektar) 90.79 79.62 84.64 85.92 85.10 87.81 87.32 -3.83
Uretim (ton) 93.08 73.54 89.81 83.46 83.75 90.26 88.08 -5.37
Erzurum/Tiirkiye (%)

Ciftci Sayisi 11.26 5.42 7.89 8.54 742 7.46 6.15 -45.44
Uretim Alani (hektar) 4.49 4.43 7.84 8.56 7.48 7.24 5.18 15.30
Uretim (ton) 5.98 715 11.43 10.34 10.62 14.40 11.32 89.36
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62. Bolge ve il genelinde hayvancilik son zamanlarda teknige uygun olarak yapilmaya
baslasa da mera hayvancihigi daha baskin olarak yapilmaktadir. Son yillarda giderek artan
sayida kultur irki hayvan sayisi, kirsal kalkinma destekleri besiciligin gelismesini saglamis,
gecmis yillara oranla ¢cok daha yaygin et ve sit besiciligi yapilmasina yol agmistir. Bu sayede
canli hayvan ve kisi basi hayvansal Uretim degerinde de yillara gore artislar gozlenmistir
(Tablo 37). Erzurum, TRA1 Bolgesi ve llkedeki hayvansal uretim cinsleri ve Uretim miktarlari
Tablo 39'da verilmistir.

Tablo 39. TRA1 hayvansal iriin Gretim miktarlari (TUIK,2017)

YIL BOLGE inek siitii (ton) Manda siitli (ton) | Koyun siitii (ton) | Keci siitii (ton) Bal (ton)
2014 TR 16.998.850 54803 1113937 463270 103525
2015 TR 16.933.520 62761 1177228 481174 107665
2016 TR 16.786.263 63085 1160413 479401 105727
2017 TR 18.762.318 69401 1344779 523395 114471
2014 TRA1 900908 1291 33549 5814 2704
2015 TRA1 913104 1989 44137 6928 3427
2016 TRA1 938449 1814 40444 6749 3546
2017 TRA1 1069694 1542 44885 8238 2815

Erzurum 714253

Erzurum 698721

Erzurum 729638

Erzurum 860020
2014 Erzincan 104096 601 8872 1595 1007
2015 Erzincan 108668 665 14958 2312 1460
2016 Erzincan 107179 603 15010 2318 1451
2017 Erzincan 139435 445 16840 2568 1282
2014 Bayburt 82559 262 1551 465 453
2015 Bayburt 105715 738 1842 349 494
2016 Bayburt 101631 674 1558 256 484
2017 Bayburt 70239 492 1247 224 244
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3.3. FIZIKSEL GOSTERGELER

3.3.1. ERISILEBILIRLIK

63. Disaridan TRA1 Bélgesine ve bodlgenin kendi icerisinde yiik ve yolcu tasimaciligi biyiik
cogunlukla karayolu ile yapiimaktadir. Son yillarda etkinligi artan hava yolu tasimaciligi ve yakin
gelecekte altyapisi tamamlanacak demiryolu tasimaciliginin bolgenin fiziksel erisilebilirligini
iyilestirmesi beklenmektedir.TRA1 Bolgesi Turkiye’'nin yer aldigi uluslararasi kara ve demiryolu
ulasim koridorlarinda ¢cok énemli bir yere sahiptir. T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel
Mudurligi (TCDD) 2017 Sektor Raporunda (TCDD 2018) ve Karayollari Genel Mudurltagi 2017
Faaliyet Raporunda (KGM 2018) gecen ve Turkiye'yi demiryollari ve karayollari agisindan etkileyen
uluslararasi ulastirma koridorlari Tablo 40°da verilmistir. Turkiye, kendi karayolu ulasim sisteminin
Avrupa, Asya, Kafkas ve Ortadogu ulkeleriyle entegrasyonu amaciyla uluslararasi karayolu ulasim
koridorlari ve uluslararasi karayolu altyapi projeleri ve organizasyonlarina (UNECE, UNESCAP, EATL,
TEM, BSEC, TRACECA, OECD, ECO, PIARC, IRF) dahil olmustur.

Tablo 40. Tirkiye'yi etkileyen ulasim aglari

Karayolu Demiryolu

TER (Trans Europe Railway) Projesi

Bir Kusak Bir Yol Projesi — Orta Koridor
(Baki — Tiflis —Kars — Erzurum)

EiT (ECO) Koridorlari (ATI, ITI Konteyner Trenleri)

TRACECA (Avrupa Kafkasya Asya Ulasim Koridoru)

TAR (Trans Asian Railway- Unescap) Projesi

Lapis Lazuli Transit Tasima Koridoru

PAN-Avrupa Ulastirma Agi

TEN-T (Trans Europe Network-Transportation)

Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati Demiryolu Ag
(Black Sea Economic Cooperation - BSEC)
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64. TRA1 Bolgesinden gecen kara ve demiryollariyla bolge illerinin iliskisi Tablo 41'de ve Sekil
11'de verilmistir. Buna gore Bayburt demiryolu baglantisi olarak sadece Karadeniz Ekonomik
isbirligi Teskilat Demiryolu Agi ile iliskiliyken Erzincan ve Erzurum Avrupa’nin kendi icindeki aglar
disinda tim kara ve demiryollari aglariile iliskilidir (Tablo 41).

Tablo 41. Uluslararasi yollar ve illerin iliskisi

Erzurum
Erzincan
Bayburt

TURKIYE'DEKI ULUSLARARASI YOL GUZERGAHLARI

e B s
EIT (ECO) Koridorlan
ESES

PAN-Avrupa
TEN-T

X
X
X | Lapis Lazuli
X
X

Sekil 11. Uluslararasi ulasim aglari ve bolge
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65. Bolgede uluslararasi aglarin tamamlanmasi amaciyla 6nerilen demiryolu projeleri Yiiksek
Hizli Tren projelerini kapsamaktadir. Bu projelerden ilki Trabzon - Diyarbakir baglantisi diye de
bilinen proje olup Erzincan'dan sonra kuzeyde Kelkit, GiimUshane ve Trabzon’a ulagsmaktadir. Buna
ilave olarak Sivas — Erzincan ve sonrasinda Erzurum YHT projesidir (Sekil 12; Sekil 13).

Sekil 12.Turkiye'de mevcut, yapim asamasinda ve planlanan HT/YHT hatlari

v
bavseri

Sekil 13. TRA1 kuzey demiryolu projesi glizergahi
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Bblge mevcut durumda bati - dogu yoninde demiryolu hatti ile beslenmektedir. Batida Sivas -
Divrigi — Bagistasi — ilic ilcesinden demiryolu baglanirken Erzincan ve Erzurum il merkezlerinden
gecerek doguda Horasan lGizerinden Kars'a devam etmektedir. Yeni YHT projesinde Sivas — Erzincan
- Erzurum glizergahi glineyden degil dogrudan batidan baglanacaktir (Sekil 13). Bélgenin, Trabzon,
iskenderun gibi kuzey ve gilineydeki énemli ticaret limanlarina kara ve demiryolu baglantisi
bulunmaktadir.

Bolge icerisinde Tablo 41'de verilen uluslararasi statuli dogu - bati ve kuzey — gliney guizergahi ile
bolge Asya—Avrupatransitkaravedemiryolubaglantisininmerkezindeyeralmaktadir.Kuzey-gliney
baglantisi Bayburt Gizerinden Dogu Karadeniz'e (Rize; Ovit Gecidi; - Trabzon Limani; Arakh Soganh
Dagi-Karadeniz - Rusya - Ukrayna —Tuna Nehriyle Avrupa iclerine) ve Artvin tizerinden Gircistan’a
ve Azerbaycan'abaglansadabubaglantinin sadece karayoluna dayaliolmasi ve simdilik uluslararasi
fonksiyonununazolmasibolgeninbuydndekibaglantisiningelistirilebiliroldugunugdstermektedir
(Sekil 11).

Kara ve demiryolu baglantisinin iyilesmesiyle kuzey ve gliney limanlara baglanti konusunda
avantajli duruma gececek olan bdélgenin, kuzeyden Trabzon ve Rize limanlari, glineyden ise
iskenderun limani ile dis diinyaya acilmasi miimkiin olabilecektir. Karadeniz lizerinden Tuna nehri
boyunca Avrupa’nin ortasina kadar suyolu ile erisebilirligi olan bélgenin dogu aksinda Orta Asya
ve Kafkaslar ile cografi ve kiltlrel yakinligi vardir. Planlanan demiryolu projeleri ile gerek kuzey
baglantisi gerekse de dogu baglantisi (Bakl - Tiflis — Kars; Bir Kusak Bir Yol) Cin'e kadar uzanan
koridorun énemli bir halkasini tamamlayacaktir ve Tarihi ipek Yolu tizerinde bulunan bélgenin
misyonuyla da uyum saglayacaktir (Sekil 14).

- P~

:

Sekil 14. TRA1 erisim imKkanlar (TRA1 BP)
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Bolge sinir kapisina sahip degildir. iran, Azerbaycan, Gircistan ve daha doguda Orta Asya Turk
Cumhuriyetlerine cografi ve kilturel yakinligi bulunmaktadir. B6lge 1000 km ¢apindaki bir cember
icerisinde onemli bir cografyaya hitap edecek durumdadir (Sekil 14). Bu ¢cember icerisinde niifus
biyukligiolarakiran ve Rusyaen dnemliikitilke olarak dururken Tahran, Tebrizve Urumiyeile Rusya
ve Ukrayna’'nin Karadeniz liman kentleri cografi yakinliga sahiptir. Bunun yaninda Azerbaycan'da
Bakl ve Gence sehirleri, Gurcistan'da Batum ve Tiflis sehirleri de yine cografi ve kulturel yakinhk
gostermektedir. Glneyde yine karayolu ile kuzey - gliney baglantilar gelistikce ulasilabilecek
onemli yerlesim yerleri de mevcuttur. Bunlardan en 6nemlileri Halep, Sam, Musul, Kerkiik, Beyrut,

% ~ N ~ d
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66. Bolge Tirkiye icerisinde ulusal ve uluslararasi ham petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin 6nemli bir gecis ve aktarma
noktasidir. Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda bulunan zengin
enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasinda gecis
konumuna sahiptir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
“Dunya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriinim (01 Ocak
2017 itibanyla)” adl raporunda ve BOTAS Genel Mudurligu
web  sayfasinda  (https://www.botas.gov.tr/images/maps/
BotasGenel_full.png) belirtildigi sekliyle Turkiye ve boélgeden
gecen enerji koridorlari (Sekil 15; Tablo 46)

Tablo 43. Tirkiye ve bolgenin enerji koridorlari

PETROL VE DOGAL GAZ BORU HATLARI VE PROJELERI

Uluslararasi Transit Boru Hatti Projeleri

Irak-Turkiye Ham Petrol Boru Hatti

Bakui-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)

Tlrkiye-Bulgaristan Enterkonnektori (ITB) Projesi

Tirkiye-Yunanistan Dodal Gaz Boru Hatti (ITG)

Rusya-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (Turk Akimi)

Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) Projesi

Ulkemize Dogal Gaz Arzi Saglayan Uluslararasi Hatlar

Rusya — Tuirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hatt1)

iran — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya — Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)
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Sekil 15. Enerji koridorlari
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4. SENARYO VE STRATEJILERIN GELiSTiRILMESI
4.1. SENARYOLARIN BELIRLENMESi

67. Senaryolarin, senaryo bilesenlerinin, strateji ve eylemlerin belirlenmesinde mevcut durum
analizi (istatistiki bilgiler ve literattr), 6ngoru literatliri (benzer bélge) ve saha verileri (toplanti
sonuclari) dikkate alinmistir. Bu kapsamda izlenen faaliyet plani Tablo 44'te verilmistir.

Tablo 44. Faaliyet plani

1. Proje Ekibinin Belirlenmesi (KUDAKA ve Atatiirk Univ. MTF Sehir ve Bélge Planlama BL)
2.Senaryolarin Belirlenmesi

2.1. Mevcut Literatdr;
_S(erl'jriilebilir Kalkinma Hedefleri, Onuncu Kalkinma Plani, Eélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 2014 — 2023 TRA1 Bolge Plan,
Inovasyona Dayali Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plani; Il Yatinm Alanlari Rehberi, IL Tanitim ve Yatinm Stratejileri)

2.2. Ongorii Literattirii (Benzer dncii bolge iyi uygulama drnekleri)

2.3. Calistay Senaryolari

2.4. Senaryolar Uzerinde Cekirdek Ekibin Fikir Birligi

incelenen basliklar;

2.4.1. Yasal ve politik cerceveye uyum (PESTEL analizi)

2.4.2. Ulusal, bolgesel ve yerel sektorel programlar ile faaliyetlerin uyumu
2.4.3. Finansman cercevesinin dederlendirilmesi, (bélgesel/ulusal kamu ve 6zel fonlar PPP gibi)
2.4.4.1lin / bélgenin yiiriitme kapasitesi ve enstriimanlarin analizleri,
2.4.5. Senaryo ve faaliyetlerin dnceliklendirilmesi

2.5. Senaryolarin sunuma hazir hale getirilmesi

3. Senaryolarin Paydaslara Sunulmasi

3.1. Paydas Analizi ve Katilimci Listesi Hazirlanmasi (Odak sektorler ve tematik alanlarla dogrudan ilgili kamu, 6zel sekt6r, STK, CBO
(toplum temelli organizasyonlar) ve diger topluluklarin kapasitelerinin ve kabiliyetlerinin belirlenmesi)

3.2. Senaryo ve Fikir Calistaylari (tic ilde)

3.3. Sektorel ve tematik gruplarin olusturulmasi ve senaryolari tartismasi

3.3.1. Senaryo uygulama surecine olumlu katki saglayabilecek ana aktorlerin kurumsal rollerinin ve sorumluluklarinin tartisilmasi,
3.3.2. Senaryolarin faaliyet takvimi, kaynaklari ve insan gici konusunun tartisilmasi,

3.3.3. Faaliyetler icin gerekli biitcenin (kamu veya diger) tartisilmasi,

3.3.4. Faaliyetlere ait yerel kaynaklarin harekete gecirilme olasiliklarinin, bltce gelistirme mekanizmasinin ve fonlama sistemlerinin
tartisilmasi (sermaye birikimi, finansmana erisim olanaklari vs.)

3.5. Senaryolarin revizyonu
4. izleme ve Geribildirim Sistemi ve Veri Setlerinin Olusturulmasi

4.1. Her senaryo ve il igin kiyaslanabilir veri setlerinin olusturulmasi (izleme sistemi, ilgili indikator ve dlctimlerin belirlenmesi),

5. TRA1 Diizey 2 B6lgesi Senaryo Bazli il Gelisme Stratejileri ve Eylem Plani Belgesinin Basimi ve Tanitimi
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4.2. TRA1 BOLGESi KALKINMA POLITiKALARINI
YONLENDIREN UST OLCEKLi PLANLAR

68. Yerel ve bolgesel kalkinma dinamiklerinin kurgulanmasi amaciyla ele alinan her tiirlii plan
karari; Gst 6lgekli kalkinma planlarinca belirlenen ana hedeflerden ve cesitli kurum ve kuruluslarca
sektorel bazda alinmis plan ve strateji kararlarindan bagimsiz distinilememektedir. Bu baglamda
Erzurum il bitindnd ilgilendiren Gst olcekli calismalar hiyerarsik olarak asagida verilmektedir:

« Ulusal Kalkinma Planlari (Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2014-20138)
« On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)

« TUrkiye Turizm Stratejisi (2007-2023)

- Ulusal Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

« Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023)

» Dogu Anadolu Projesi (DAP)

« Ekonomik-Toplumsal-Mekansal Orgiitlenme icin Dar Bolgeli Polarize Model; Erzurum-Erzincan-
Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (2005)

+ Kuzeydogu Anadolu Bolge Plani (2014-2023)
+ 1/100.000 Olcekli TRA1 Bélge Plani

« il Ozel idareleri il Strateji Planlari

« Cevre Dulzeni Planlari

«imar Planlari

69. Erzurum’un kalkinma dinamiklerini ve bu cercevede alinacak kararlari etkileyecek st
Olcekli planlar genel yaklasimlar, hedefleri ve onerdikleri 6zgiin yontemler baglaminda
degerlendirildiginde dikkat ceken konu; farkli dénemlerde ayni bélgenin kalkinmasi amaciyla
bircok farkh plan ve proje Uretilmesine ragmen, planlama bdlgesinin halen beklenen kalkinma
ivmesini yakalayamamis olmasidir. Ustelik bu planlar arasinda énemli yaklasim farkliliklari olsa da,
potansiyelleribazinda alt-bolgeler belirlenmesi, bunlar arasindakiiliskilerin gliglendirilmesi, ulasim
olanaklarinin ¢esitlendirilerek arttirilmasi, bolgenin sadece kendiicinde degil, ulusal ve uluslararasi
iliskiler cercevesinde ¢ok daha genis bolgesel iliskiler baglaminda distntlmesi, farkli planlama
ve uygulama kademelerinde katilimin saglanarak planin aktorlerce sahiplenilmesinin saglanmasi
gibi benzer hedefler tanimlanmistir. Ancak bu hedeflerin ¢esitli sebeplerle gerceklestirilemedigi
gorulmektedir. Bunlarin en dnemlileri yerel potansiyellerin dogru bir sekilde ortaya konulamamasi
olabilecedi gibi, tanimlanan tim bu sireclerin nasil etkin bir sekilde isletilecegi noktasinda
surdurdlebilir bir Ustlenme saglanamadigi gdzlenmektedir. Birbirine oldukga yakin tarihlerde bir
kismi benzer 6nerileri de iceren farkli bolgesel planlarin yapilmasi, ancak hig¢ birinin tam olarak
uygulamaya gecirilememesinin altinda da katilim surecleri ile desteklenmis kurumlar arasi bir
esgldimiin saglanamamasi yatmaktadir.
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Bu nedenle, kalkinma ¢abasi tasiyan oOnerilecek her yeni dokimanda en onemli baslangig
noktasinin kalkinmayi yonlendirecek aktorlerin plana ve Onerilerine inanarak, plan sirecinin
strdirilebilirligini destekleyecek bir sahiplenme ve iistlenmenin saglanmasi olmalidir. Ozellikle
hem yerel hem de ulusal bazda 6nemli aktorlerin projeyi sahiplenmeleri saglanabilirse hem finansal
hem de proje temelli gerekliliklerin yerine getirilerek sonlandirilacak basari hikayeleri sayesinde
bolgesel kalkinma pratiginin carpan etkisiyle giderek daha fazla aktor tarafindan sahiplenilmesi
saglanabilecektir. Boylece hem yerel hem de bolgesel dlgekte stirdirilebilir bir kalkinma pratigi
gerceklestirilebilecektir. Erzurum il butliniinl kapsayacak sekilde gelistirilen tst 6lcekli planlar ile
mekansal plan ve projelere dair kapsamli bilgiler EK 1°de verilmistir.

4.3. ONGORU LITERATURU

70. TRA1 Bolgesi Senaryo Bazli il Gelisim Stratejisi ve Eylem Plani hazirliklar kapsaminda bélgeyle
ilgili planlama literatlrd (ust olgekli sosyoekonomik gelisme planlari ve stratejileri; Strdurulebilir
Kalkinma Hedefleri, Onuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 2014 — 2023 TRAT
Bolge Plani, Kuzeydogu Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Bélgesel Turizm Stratejisi ve Eylem
Plani; il Yatinm Alanlari Rehberi, il Tanitim ve Yatirm Stratejileri) taranarak senaryolarin sinirlar
daraltilmis ve cerceve olusturulmustur. Bununla beraber, bazi senaryo ve altindaki strateji ve
projelerin olusturulmasi asamasinda ise daha dnce benzer tecriibeleri yasamis Ulke, bolge ve
kentler “oncil bolge” olarak ele alinmig ve “6ngori literatiri” adi altinda degerlendirilmistir.

71. Ongoérii literatiirii icerisinde dncii bdlge olarak ele alinan Andorra, Pais Vasco (Bilbao),
Edinburgh ve Edmonton bolge ve kent merkezleri TRA1 Bolgesi ve illeri icin ¢esitli 6zellikleri ile
model olabilecek niteliktedirler. Ongérii Literatiirii olarak ele alinan bélgelere ait detayh bilgiler
EK 1'de verilmistir. Ongérii literatiirii icerisinde dncii bolge olarak ele alinan Andorra, Pais Vasco
(Bilbao), Edinburgh ve Edmonton bolge ve kent merkezleriTRA1 Bolgesi veilleriicin gesitli 6zellikleri
ile model olabilecek niteliktedirler. Andorra bdlge icin kis turizmi vergisiz/disuk vergili alisveris,
Edinburgh, hizmetler sektoriindeki gelisim (egitim ve finans, turizm), Universitelerin katkisi; Pais
Vasco, donilstim, turizm ve hizmetler tniversitelerin statik katkisi (teknoparklar) ve Edmonton ise
kis kenti gelisimi kurgusu ve kis turizmi konularinda boélge icin 6rnek olabilecek potansiyeldedir.
TRA1 Bolgesi kis turizmi acisindan dnemli bir potansiyele sahiptir. Tirkiye’nin 6nemli kis turizm
merkezlerinden Palanddken Kis Turizm Merkezi'nin yer aldigi Erzurum, 2011 UNIVERSIADE Kis
Oyunlar’'nin ardindan guglu kis turizm altyapisina kavusmustur. Bu arada Erzincan'da 2012 yilinda
Ergan Dagi Kis Turizm Merkezi isletmeye girmistir. Kis turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, yerel
halkin turizmmden gelir elde etmesi ve turizmin timyila yayilmasina yonelik Andora ve Edmonton'da
yuritulen basarili calismalar bélge icin 6rnek olacak niteliktedir.
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7 2. Biitiin bunlar ele alindiginda, TRA1 Bdlgesi ve Erzurum icin turizm sektdriiniin tek basina
gelistirilerek kalkinmaya motor gorevi gorebilecegi mimkin gorinmemektedir. Bu nedenle
turizm sektorinl es zamanli olarak destekleyebilecek, sermaye birikimi olusturabilecek, turizmin
hizmetine sokabilecedi Urlnleri olabilecek sektorlerin de bdlgede gelistirilmesi icin caba
harcanmalidir. Bu sektorlere gelisim senaryolarinda tematik olarak yaklasiimistir. Erzurum'da
agirhkl olarak Edmonton, Edinburgh ve Pais Vasco 6rnedinden yola cikilarak hizmetler (finans,
ticaret, turizm ve bilgi - iletisim, egitim, saglik) sektorinin gelistirilmesi 6n gorilmustir.
Bunun yaninda, Erzurum kirsalinda 6zellikle hayvancilik 6zelinde devam eden tarimsal Gretim
faaliyetlerinin devamliligi 6ngoriilerek bu Uretimin Erzincan'daki agirlikh tretime destek olacak
hatta isleme ve imalat tesislerine hammadde saglayacak nitelikte olmasi distinilmektedir. Bunun
yaninda, Ozellikle turizm ve hizmetler agirhkli bir tematik/sektorel gelismeden kaynakli insan
hareketliligine yonelik yenilikci Griin tasarimlari ile yerel Grlinlerin sunulmasi tarimsal tretiminin
ve imalat sanayinin ana tiketim kaynagi ve pazari olacaktir.

73. Ele alinan 6ncii bolgelerde basari hikayelerinin en énemli unsurunun insan kaynaginin
niteligi ve sosyal sermaye faktori oldugu gorilmektedir. Bahsi gecen bdlgelerde cok gliclii
bir katiimcilik, ortak hedefe yerel aktorlerin kilitlenmesi, gonilli olarak cok siki isbirliklerinin
yurutilmesi gibi TRA1 Bolgesinde gelistirilmesi gereken unsurlarin oldugu gézlemlenmektedir. Bu
nedenle, mevcut strateji ve eylem planinin uygulama asamasi TRA1 Bblgesinde mesleki ve sosyal
anlamda sivil toplum birliktelikleri, ortak karar alma ve is yapma kiilttir ve becerileri, 6zel sektoriin
organize olma kabiliyeti, yerel aktorlerin ortak idealler etrafinda is birligi - glc birligi yapmasi gibi
hedefleri gerceklestirmesine katki saglayacaktir. Basta Erzurum'da olmak tizere bolgede kis turizm
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve spor kiltiiriinlin yayginlastiriimasi, yerel halkin turizmden gelir
elde etmesi ve turizmin tim yila yayilmasina yonelik basarili yaratici turizm uygulamalari, TRA1
Bolgesi icin ornek olacak niteliktedir. Erzurum ve bdlge icin turizm sektori onci ve 6nemli bir
konumda olsa da turizmi destekleyebilecek potansiyele sahip olan tarim ve hayvancilik sektoriinde
verimliligin ve katma degerin arttirilmasina yonelik calismalara 6ncelik verilmesi ve markalasmaya
destek olunmasi son derece 6nemlidir. Bu cercevede, Ozellikle Michi-no-Eki uygulamasi
markalasma ve bolgesel isbirligi firsatlari sunmaktadir. TRA1 Bolgesinde 6n plana ¢ikan onemli
unsurlardan birisi olan ortak karar alma ve is yapma kultlr ve becerileri, 6zel sektériin organize
olma kabiliyeti, kurumsal gelenek ve altyapi, mesleki ve sosyal anlamda sivil toplum kiltira gibi
unsurlar etkin sekilde kullanilip ortak bir amac etrafinda birlestirilirse bliylk 6lcekli girisimler ve
yatinmlarin bélgeye cekilmesi kolaylasacaktir. Ozellikle Kis Olimpiyatlari ve benzeri biiyiik capli
organizasyonlara ev sahipligi yapma hayalinin gerceklesmesi ve bu organizasyonlardan en
Ust seviyede fayda saglamak icin, bolgede var olan isbirligi kiltlri harekete gecirilmeli ve bu
organizasyonlarin bolgede daha kalici ve etkin sonuclar ortaya koyabilmesi saglanmalidir.
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SENARYO BAZLI iL GELiSIM STRATEJILERI

1. SENARYOLAR ve BAGLI STRATEJILER

1. Mevcut durum ve egilimler dikkate alindiginda; TRA1 Bdlgesinin cografi konumunun bélgenin
sosyoekonomik gelismesini etkileyen en 6nemli faktorler arasinda oldugu gorulir. Bolgenin
daha glclu olan dogu - bati ana ulasim aksi Turkiye'nin 6nemli tGretim merkezlerini yakin ve
uzak cografyasina (iran ve Orta Asya'ya) baglamaktadir. Bélgenin kuzey - giiney baglantilarinin
glclendirilmesi de 6zellikle dis ticarette dnemli bir aktarma noktasi olmasini saglamaktadir.

2. Ana ulasim aksi (izerindeki en biiyiik yerlesim merkezi olan Erzurum; yakin ve uzak cografya
icin bolgesel cazibe merkezi roliindedir ve bu roli Ust Olgekli ulusal ve bolgesel politika
belgelerinde de belirtiimektedir (10. Kalkinma Plani, DAP Eylem Plani ve TRA1 Bolge Plani). Son
yillarda fiziki altyapi konusunda 6nemli ilerlemeler kaydeden saglik, turizm, ulastirma, lojistik ve
egitim hizmetleri nedeniyle Erzurum; Dogu Anadolu ve yakin dis cografyaya sundugu hizmetleri
daha da iyi seviyelere getirmistir. Kent merkezinde yodunlasan sosyal, kiltiirel ve ekonomik
hareketlilikle il, Dogu Anadolu Bélgesi'nde yaklasik 3,5 milyon nifusu barindiran 12 ile ve yakin
cografyasinda 90 milyonluk niifusa sahip (Azerbaycan, iran ve Gircistan olmak Uzere) U llkeye
hizmet sunum odagi olabilecek potansiyele sahiptir. Universitelerin, kamu kurumlarinin ve ézel
sektor kuruluslarinin bélge idarelerinin yer aldigi kent iran, Azerbaycan, Giircistan ve daha doguda
Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine cografi ve kiltirel olarak yakindir. Bu baglamda iran ve diger
bolge ulkelerinden Erzurum’u tercih eden 6grenci ve akademik personel sayisi azimsanamayacak
boyuttadir. Kent merkezinin dnemli bir cazibe merkezi olmasi icin gelistirilmesi gereken en 6nemli
sektor hizmetler sektoridir. Kentin sagladigi hizmetin cesitlendirilmesi ve farklilasmis hizmet
tiplerinin olusturulmasi yerel halk ve disaridan gelen insanlar icin dnemlidir.

3. Senaryo Bazli il Gelisim Stratejisi ve Eylem Plani'nin (SBIGSEP) senaryo ve bagl stratejileriyle
uygulamasina katki sagladigi ana plan Kuzeydogu Anadolu (TRA1) Bolge Plani (2014 — 2023)dr.
Dolayisiyla bu plana ait vizyon ve gelisme eksenleri ayni zamanda SBIGSEP'in de vizyon ve gelisme
eksenlerini olusturmaktadir.

Bu vizyon ve vizyonun gerceklesmesine katki saglamasi beklenen gelisme eksenleri asagidaki
sekildedir.

4. Vizyon

“Yuksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip tarimsal Grlin
miktarini artirmis; Urettigini katma degerini ylkseltecek sekilde isleyerek degerinde pazarlayan;
kaliteli ve ¢esitlihizmet sunumuile i ve dis yakin cografyasiicin cekim merkezi olmus; yasanabilirligi
yuksek bir bélge olmak”.
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5. GELiISME EKSENLERI

Eksen 1. Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki Griinler olmak Uzere tarimsal Uretimin miktar ve
kalitesinin artirilmasi

Eksen 2. Bolgede uretilen hammaddenin islenerek katma degerli Girlin haline getirilmesi

Eksen 3. Sundugu kaliteli ve gesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi icin bir sunum
merkezi haline gelmesi

Eksen 4. Bolgenin yasanabilirliginin artiriimasi

6. SeBiGSEP'in Erzurum’a yaklasimi; TRA1 Bolgesiillerini bir biitiiniin parcasi olarak ele almak ve diger
iki ile gore kismen 6ne ¢ikan bir rol vermek seklindedir. Verilen roller ve TRA1 Bolge Plani’nin dnerdigi
gelisme eksenleri uyumlulastiriimistir. Ongériilen rollerin dayanad illerin sahip oldugu gelisme
potansiyelleridir. Onerilen bu roller tizerine tetikleyici etki yapan, bolgeye dis yatinmi cagiran ve hizli
bir bliylimeyi 6ngdren senaryo bilesenleri de rollere katki saglamak amaciyla ortaya konulmustur. Bu
nedenle; SeBIGSEP, bir yandan mevcut durumu potansiyeller dahilinde dikkate alan giincel trendlerle
ongoriler gelistirirken 6te yandan bolge icin tamamen yeni olan ve yenilikcilik getirecedi distinilen
ve marka / imza (signature) projeler iceren bilesenlere ve stratejilere sahiptir. Sonuc olarak SeBIGSEP
Tablo 45'te verilen iki ana senaryo, 9 senaryo bileseni, 25 strateji ve bu stratejilere bagh 165 eylem/
projeden olusmaktadir.

7 . SBIGSEP Erzurum icin iki adet gelisim senaryosu énermektedir (Tablo 45). Buna gére; ilk senaryo
2023 yih sonuna kadar bolge geneli icin mevcut trendin devamliligini 6ngérerek tarim ve sanayi
Uretimini 6nceleyen senaryo bilesenleri ile saglanirken ayni trendin Erzurum icin insan hareketliligini
arttiracagr ongorulmektedir. Buna ilave olarak, bolge genelinde 2040 yili sonuna kadar yenilikgi
tarim uygulamalarini ele alan ikinci senaryo ise Erzurum’da enerji, lojistik ve hizmetler sektorinin
gelisimini ele almaktadir (Tablo 45). Tablo 45. Erzurum’a ait senaryolar ve alt bilesenleri

SENARYO 1: GUNCEL EGILIMLERLE GELISME

1.BILESEN  KENDIi DiINAMIKLERIYLE SANAYiDE DAHA FAZLA URETEN ERZURUM
STRATEJi 1. Erzurum'un sanayi yatinmi icin cazip hale getirilmesi

1. 1. Bolge genelinde yatirnm yapacak isletmelere yol gosterecek bilgi altyapisinin olusturulmasi
(OSB parsel, tahsis vb.)

1. 2. Bolgenin sanayi yatinmi imkanlarinin ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitilmasi
EYLEMLER 1. 3. Erzurum 2'nci ve Oltu OSB’nin etkin kullaniminin saglanmasi

1. 4. KSS'lerin altyapisinin iyilestirilmesi

1. 5. Ihtisas OSB'lerin (besi, et-siit, tasa topraga dayali) kurulmasi

STRATEJi 2. Erzurum'un sanayi Uretiminin miktar ve kalitesinin arttintmasi

2. 1. Sanayi Ureticisinin teknik kapasitesinin arttirilmasi ve kurumsallastiritmasi
2. 2. Orgiitlenmenin ve isbirligi Kiiltiriiniin gelistirilmesi
2.3. Firmalarin Ar-Ge ve yenilikgilik konularinda desteklenmesi

2. 4.isleme tesislerine basta bitkisel ve hayvansal iiriinler olmak iizere siirekli hammadde girdisi temini ile tesislerin

strekliliginin saglanmasi
EYLEMLER
2. 5. Sanayide alternatif Urinlerin Uretilmesi ve Gretimin ¢esitlendirilmesi

2. 6. Tanimsal hammaddenin uretilmesi, toplanmasi, tasinmasi ve islenmesine yonelik alt yapi ve organizasyon
eksikliklerinin giderilmesi

2.7.Erzurum’da yeralti kaynaklarinin islenerek katma deder Uretilmesi

2. 8.1l genelinde et ve siit sektdrlerine yonelik isleme altyapisinin gelistirilmesi
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EYLEMLER
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EYLEMLER
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KAYNAKLARINI URETIME AKTARAN KENT ERZURUM

1. Erzurum kent merkezinin Lojistik ve aktarma merkezi haline getirilmesi

(Erzurum kent merkezi ve yakin cevresi erisilebilirlik agisindan iyi bir durumdadir. Demir, kara ve havayolu
baglantisi gliclenmektedir. Bu durum bélgesel bir lojistik tst olma 6zelligini ortaya cikarabilmektedir.)
1.1. Palandoken Lojistik Merkezinin fonksiyonel hale getirilmesi

1.2. Yiksek hizli tren projesinin Erzurum’a kadar getirilmesi

1.3. Tasimacilik, lisansli depoculuk ve gimruk ve ihracat danismanlidi gibi destekleyici sektorlerin ilde tanitilip
yayginlastirilmasi

1.4. Tasimacilik, lisansli depoculuk ve gimruk ve ihracat danismanlidi gibi destekleyici sektorlerde girisimci
yetistirilmesi

1.5. Erzurum’da dis ticaret kapasitesinin gelistirilmesi
1.6. Markalasma kultiranin gelistirilmesi ve marka trtinler olusturulmasi

1.7. Erzurum icin alternatif pazar aglarinin ve pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi

2. Tanimsal Uretimde is ve guic birliginin saglanmasi

2.1. Var olan tarimsal Uretici birlik ve kooperatiflerinin etkin bicimde calismasinin saglanmasi

2.2. Ortak tarimsal triin toplama, depolama, isleme ve paketleme konusunda Ureticiler arasinda isbirliklerinin
gelistirilmesi

2.3. Genc tarimsal Ureticilere ve girisimcilere 6zendirici programlarin diizenlenmesi

2.4. Erzurum’daki tarimsal isletmelerin finansmana ulasim imkanlarinin, yonetim becerilerinin ve kurumsal
yetkinliklerinin egitim ve danismanlik hizmetleri ile gelistirilmesi

2.5. Tarimsal desteKlerle ilgili tek elden gtincel bilgilerin tutulmasi ve gerekli bilgilendirilmelerin yapilmasi

3. Tanmsal hammadde Uretimine yonelik fiziksel altyapinin iyilestirilmesi

3.1. Et ve sute yonelik kesimhane, toplama, sogutma, depolama ve isleme tesislerinin iyilestirilmesi
3.2. Modern organize hayvancilik bolgelerinin olusturulmasi

3.3. Uygun alanlarda seracilik altyapisinin olusturulmasi

3.4.Dogal ve organik Urlin pazarlarinin belediyeler tarafindan kurulmasi

3.5. Su Urunleri icin isleme ve dagitim teknolojilerinin yayginlastirilmasi
4. Ayirt edici ve katma dederli tarimsal Gretimin bolgede yayginlastirilmasi

4.1. Uygun hayvan irklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi

4.2. Tibbi — aromatik bitkilerin ve ari Grlinleri Gretiminin yayginlastirilmasi

4.3. Silaj tretiminin yayginlastirlmasi

4.4. Erzurum’da tohum uretiminin desteklenmesi

4.5. Sozlesmeli tarimsal Gretimin yayginlastirilmasi

4.6. Erzurum’un dogal kaba yem Uretim ve satisinda belirleyici merkez haline getirilmesi
4.7.Ikincil an Griinleri ve apiterapi merkezi kurulmasi

4.8. Erzurum’da organik Uretim havzalarinin ilan edilip markalastirilmasi

4.9. Ornek entegre organik tarim isletmelerinin kurulmasi
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3.BiLESEN

STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

KENT MERKEZiYLE BOLGESEL CAZiBE ODAGI ERZURUM

1. “Kisi(N) Yasayan ve Kari Eglenceli Hale Getiren Erzurum” temasinin gerceklestirilmesi (Edmonton, Sapporo, Montreal,
Reykjavik, Harbin, Calgary, Minneapolis ve St. Paul gibi kisi en iyi yasayan kentlerin gelistirip uyguladigi stratejiler
(6rnegdin Edmonton The Love of Winter — Implementation Plan) 6rnek alinarak sosyoekonomik ve mekansal stratejileri
ve gelisimleri de iceren bir planlama yapilacaktir.)

1.1. “Erzurum Kis Kenti Tasarim Rehberi’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi

1. 2. Rehber haziriginda katiimciligin Gst diizeyde saglanmasi icin faaliyetler yapilmasi (calistaylar, calisma gruplari vs.)

1. 3. Hazirlik ve uygulama asamalarinda 6rnek kentlerin incelenmesi (6zellikle karar vericilerin saha ziyaretleri yapmasi)

1. 4. Olusturulacak rehberin uygulanmasi icin kurumlar arasi koordinasyonun KUDAKA tarafindan yapilmasi (uygulama
ekiplerinin olusturulmasr)

2. Kisa uyumlu sosyal ve ekonomik hayatin kent merkezinde olusturulmasi
2.1. Kent merkezinde sosyal hayatin canlandirlmasina dair etkinliklerin kurgulanmasi (“Deep Freeze Festival https://
www.edmonton.ca/attractions-events.aspx” gibi festivaller)

2.2."Bir de kisin gor” mottosuna uygun bicimde kis kenti estetiginin kentin her detayina hakim kilinmasi (Tasarim
Rehberinde bina renk ve ylzey kaplamalarindan sokaklarda kar temizliginin ve peyzaj 6gelerinin kent estetigine
katkisina kadar tiim estetik detaylar, gorsel kalitesi ytiksek mekanlar olusturmak adina sunulacaktir.)

2.3. Kentsel alanda akilli kent ilkelerinden hareketle ulasim alternatiflerinin gelistirilmesi (teleferik, hafif rayli sistem)

2.4. Kent merkezinin kis aylarinda da y(riinebilir ve gezilebilir hale getirilmesi (seffaf fiberglas tiinellerle 6rtili
kaldinmlar, ates cukurlari, isinma duraklari vb. olusturulmasi)

2.5. Bisiklet kullanan kent kavraminin yerel halka benimsetilmesi icin fiziki altyapinin olusturulmasi ((Bisiklet yollari,
bisiklet tamir merkezleri, bisiklet otoparklar)

2.6. Okul bahcelerinde kayakla ve karin eglence amacli kullanimiyla ilgili altyapinin olusturulmasi (bu konuda
KUDAKA'nin Sonug¢ Odakli Programindan faydalanarak yillara yayilmis bir uygulama dénemi distindlebilir.)

2.7. Yaratici (creative) sanat kenti kimligi icin kapali mekanlarda ve altyapisi hazirlanmis dis mekanlarda gorsel ve isitsel
sanat etkinliklerine yer verilmesi (konser ve sergi sayisinin arttirilmasi)

2.8. Kis ve spor turizmine yapilan yatinmlara yenilerinin eklenmesi icin lobi faaliyetlerine girisilmesi

2.9. Mega etkinliklere adaylik konularinin her zaman kentin glindeminde tutulmasi

(Kentin hatta il biitiinindn bir hedef etrafinda birlesmesini saglayabilecek, sinerji olusturacak ve is birligi — glic
birligine itecek bir konu olarak Erzurum’un kis olimpiyatlari, kita olimpiyatlari veya benzer kis ve yaz oyunlarina adaylik
stireclerine doniik gindemler hiz kesmeden devam ettirilecektir.)

2.10. Kitlelerin ilgisini ceken trend ve yeni tip yarisma ve spor etkinliklerinin (survivor kis gibi) kent ve il genelinde
yapilmasi icin girisimlerde bulunulmasi

2.11. Kentin sosyal ve ekonomik anlamda daha cazibeli hale gelmesi icin alisveris turizmini artiracak festival
etkinliklerinin kurgulanmasi

2.12. Kentin cazibesini arttiracak, marka dederi katacak imza projelerin, marka yapilarin ve eserlerin yapilmasi
(Palanddken daginda yeralti sehri ya da tlinel, kent icerisinde teleferik vb. prestij projeleri)

2.13. Kisin daha etkin kullanilabilen semt, mahalle ve bolge parklarinin olusturulmasi

2.14. Kisin gece aydinlatmalarinin daha estetik ve vurgulu yapilmasi

2.15. Dis mekanda kisin yodun ilgi goren carsilarin tasarimi ve sokak arasi pazarlarin kurgulanmasi,
2.16. Kis sartlarinda daha cok gelir getiren is ve isletme modellerinin gelistirilmesi,

2.17. Kentte danisma, duyuru ve bilgilendirme aginin yayginlastirilmasi,

2.18. Kentin kalkinmasina fayda saglayacak yoresel trtinler ve tanitim fuarlarinin diizenlenmesi,
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4. BILESEN
STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJ

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

YIL BOYU DEVAM EDEN iNSAN HAREKETLILiGi
1. Yaz etkinliklerinin kurgulanmasi

1.1. 2012 yiinda KUDAKA 6nciiltigtinde gelisimine hiz verilen yiiksek irtifa yaz sporcu kamplarinin (futbol basta olmak
lzere) kapasite ve kapsaminin arttirilmasi (yeni sahalar, konaklama tesisleri vb.)

1.2. Yazin kamp donemlerinde kentte ulusal ve uluslararasi capta “blyuk spor organizasyonlari’nin yapilmasi.
(Hazirliklarina baslanan ancak yapilamayan “Erzurum Cup” turnuvasi agresif bir tanitimla yeniden glindeme getirilecektir
ve dlinya futbol devlerinin getirilmesi hedeflenecektir).

1.3. Turizm deger zincirinde yer alan tim hizmetler sektoriinde Kalitenin arttinlmasi, standardin olusturulmasi,
sertifikasyon, egitim ve izleme faaliyetlerinin ETSO ve ESOB tarafindan gerceklestirilmesi

1.4. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plani icerisinde kent merkezi 6zelinde
hedeflenen sehir kesif rotasi ve bagli alt projelerin hayata gegcirilmesi

1.5.Yine ayni stratejide genclerin ve kadin girisimcilerin ekonomik hayata katilmalar konusunda onerilen projelerin
uygulanmasi

1.6. Ozel sektoriin sehir otelleri, 5zel hastaneler, okullar ve iiniversiteler acmak amaciyla bolgeye davet edilerek tanitim
toplantilarinin diizenlenmesi (TTYD, TUSIAD, TURSAB komiteleri)

1.7. Universite dgrencilerinin kent yasamina etkin bir bicimde katilabilmesi icin yas grubuna ézel aktivitelerin yapilmasi

2. Gelirlerin tabana yayilmasi icin kent merkezinde “Takvimlendirilmis Etkinlikler’in kurgulanmasi ve strdirdlebilirliginin
saglanmasi

2.1. Belediyeler, turizm deger zincirindeki 6zel sektor, STK ve ilgili kamu kurumlarindan yerel aktorlerin bir araya
getirilmesi

2.2. Basta kis turizmi icin gelenler olmak Uzere ziyaretgilerin kalis siirelerini uzatmak ve harcamalarini artirmak amaciyla
kentsel mekanda diizenlenecek etkinliklerin ve gerceklestirilecedi yerlerin belirlenmesi (“On Mekan On Etkinlik ya da On
Mekan On Yemek” gibi bir yaklasim benimsenebilir)

2.3. Belirlenen aktivitelerin bir haftaya yayili olarak hep ayni glin ve saatte gerceklestirilmesinin saglanmasi amaciyla
sorumlu aktortn belirlenmesi

2.4. Bu aktivitelerin basariyla yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ve geri bildirim alinmasi

3. Gelirlerin tabana yayilmasi icin kent merkezinde “Serbest Etkinliklerin” kurgulanmasi ve surdurdlebilirliginin saglanmasi

3.1. Kis golft turizmi icin fiziksel altyapinin olusturulmasi ve tanitimin yapilmasi

3.2. Kisin atin ve atli kizagin kullanilmasi

3.3. Oltu Tas! Festivalinin her yil yapilmasi

3.4. Buzdan Heykel Sergisi gibi sanatsal faaliyetlerin topluma tanitilarak yarismalar diizenlenmesi
3.5. Yerel hediyelik esya uretici kadin girisimci ve STK'lara sabit pazar yerleri sunulmasi

3.6. Erzurum Somut Olmayan Kultirel Miras Mizesinin kurulmasi

3.7. Erzurum Ovasi Sulak Alaninda ve Kose Mehmet Koytindeki termal suyla dort mevsim kullanilabilecek bir rekreasyon —
oyun —eglence alaninin olusturulmasi

3.8. Yaris atlarinin performans kampinin olusturulmasina dontk arastirmanin yapilmasi
3.9. Yerel halkin Unlu sanatkarlarla beraber katildidi yaratici kar ve buzdan obje tasarimlari yarismalarinin yapilmasi,
3.10. Eglence amacli kar bisikleti, kizak ve edlenceli kis sporlarinin yerel halk tarafindan yapilmasinin saglanmasi

3.11. Kis temali toplanti ve uluslararasi etkinliklere ev sahipligi yapilmasi (kis kentleri, kis turizmi konferanslari, defileler,
araba tanitimi, sovlar vs.)

3.12. KUDAKA tarafindan geleneksellestirilen Ulusal Turizmde inovasyon Konferanslari ve bolge turizmine katki
oddllerinin devam ettirilmesi

4. Erzurum’un kis kenti kimligi ile tanitiminin yapilmasi

4.1. Kuzeydogu Anadolu Bblgesi inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plani icerisindeki tanitim, pazarlama ve
markalasmaya donuk proje ve faaliyetlerin hayata gecirilmesi

4.2. Eylem plani icerisinde onerilen oyun yazimi, TV dizisi cekimi, fuarlara katiim gibi kurgularin ayri ayri ele alinarak
tanitimin yapilmasi

4.3. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Planinin yerel aktérlerle giincellenmesi

4.4, Kurulan tanitim portalinin aktive edilmesi (kuzeydogu.com; northeast.com)

H
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SENARYO 2: YENILIKCi VE TETIKLEYiCi BILESENLERLE GELiSME
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2.BILESEN
STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

3. BiLESEN
STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

KENTTE VE KIRDA TARIMSAL URETiM VE KALITELi YASAM MERKEZLERi SUNAN BOLGE
1. Model ekokoylerin olusturulmasi

1.1. Erzurum’da 6zellikle Coruh havzasinda ve diger uygun alanlarda ekokoylerin secimi icin kriter setlerinin
olusturulmasi

1.2. Saha calismalarindan elde edilecek bulgulara gore kriterlere uyan yerlesimlerin puanlanarak siralanmasi

1.3. EKokdy tasarim projesi ve rehberinin hazirlanmasi icin Erzurum’da ve Erzurum disinda yasayan (bélgeden
cikmis Kisilerden ve derneklerden vb.) yerli halktan goris alinmasi

1.4. Ekokdy tasarim projesi ve rehberinin hazirlanmasi

1.5. Pilot uygulama icin secilen tg¢ koyln ekokoye donusturilmesi

2. Bolge genelinde kir yerlesimlerinde yerele 6zgii ve geleneksel kimlikli mekanlarin olusturulmasi

2.1. Kir yerlesimlerinin kimliklerinin belirlenmesi

2.2. Kirda mekansal tasarim rehberlerinin gelistirilmesi

2.3. Tarihi kimlikli kirsal alanlarda korumanin tesis edilmesi icin tarihi degerlerin tespit ve tescil edilmesi
2.4.Sonradan eklenen yapilarin tarihi kimlige ve 6zgunltde uydurulmasi

2.5. Mevcut varliklarin islevsellestirilmesi (restorasyon, tamir ve bakim ile yeni fonksiyonlarin yliklenmesi)
3. Bolgede basta ekokoylerde olmak Gizere kirda sosyal altyapinin iyilestirilmesi

3.1. Kinn kiltarine uygun etkinliklerin yapilmasi (doga egitimleri, genclik kamplari, festivaller, yerlesik kilttirel
faaliyetler, digin),

3.2.Dogal yasam, birliktelik ve is birligi gibi sosyal hayata dair konularda kir halkinin egitilmesi ve bilin¢clendirilmesi
3.3. Bilin¢ ve gorgu artinmi icin uygulama 6rneklerinin gordlmesi

3.4. Bolge Universitelerinin 0grenci etkinliklerinin kira cekilmesi

KIRDA DAHA FAZLA URETIM VE YUKSEK KATMA DEGER

1. Basta ekokoyler olmak Uzere kirda yeni Uretim tiplerinin kurgulanmasi
1.1. Yerel Girtin 6zgUnlUk haritalarinin olusturulmasi (yerel Griinler acisindan farklilasan alanlarin belirlenmesi)

1.2. Ekokdyler de dahil olmak UGzere Kirda tarimsal Griin deseninin planlanmasi (brokoli vb. sebzeler, tibbi ve
aromatik bitkiler, tarhin; kenevir; Artemisia dracunculus (Bayburt); kusburnu, organik ari Griinleri gibi katma degeri
olan ve Uretici profiline uygun trdnler ile bu trtnlerin Uretilecedi yerlerin belirlenmesi ve bu trtnlerin tespit edilen
alanlara ve insan kaynagina uygunlugunun sahadan dogrulanmasi)

1.3. Alana uygun modern / yenilikgi tarim tekniklerinin ve Gretim stireclerinin (organik tarim, iyi tarim, dag tarimi,
yliksek irtifa Grlnleri Gretimi gibi) yayginlastirilmasi amaciyla pilot Gretimlerin yapilmasi

1.4. Alternatif enerji ile (glines ve jeotermal) isitilan seralarin kurulmasi ve bunlara yonelik kiimelenme
calismalarinin yapilmasi

1.5. iklim kosullarindan kaynakli kendi mevsiminden daha gec olgunlasan (riinlerin (cilek, visne, kiraz, karpuz vb.)
Uretiminin yapilmasi (ge¢ turfanda).

2. Basta ulusal capta taninanlar olmak tzere yerel Grlinlerin korunmasi igin “bir kdy bir Grlin” modelinin bolgeye
0zgl bicimde kurgulanmasi

2.1. Koylere 6zgu yerel trlinlerin tespit edilmesi ve yoksa cografi isaretlerinin alinmasi

2.2. KUDAKA koordinasyonunda konu uzmani yerel aktorlerden bir calisma grubunun olusturulmasi
2.3. Ozgiinliik ve yerel (irin desenine gore “Bir Kdy Bir Uriin” modeli icin alanlarin belirlenmesi
2.4.Bu Uretim modelinde yer alacak aktorlerin belirlenmesi

2.5. Belirlenen aktorlerin harekete gecmesine yonelik programlarin diizenlenmesi (mali ve teknik destekler ile
girisimcilik tesviklerinin saglanmasi),

2.6. Bu Urunlere katma deger katmak, Kalite ve tadini muhafaza etmek icin yapilacak yenilikci yaklasimlarin
belirlenmesi (saklama, paketleme, isleme vb. siireclerde yapilabilecek yenilikler)

3. Basta ekokoyler olmak Uizere kirda tretim, egitim, edlence ve tanitim ayaklarini iceren kirda yasami 6zendirme
kampanyasinin ytratilmesi

3.1. Dogal ve saglikli gidalarin sunulmasi (uygun sunum mekanlarinin olusturulmasi)
3.2. Kentte yasayan farkli yas ve sosyo-ekonomik gruplardan kisilerin kirsal yasamla ilgili yerinde bilgilendirilmesi

3.3. Avrupa Birligi benzeri fon destekleriyle Uluslararasi Kirsal Genclik Projelerinin hayata gecirilmesi

3.4. Bolge diasporasina (bolge kokenliler) 6zel tanitim programlarinin diizenlenmesi
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4. BILESEN
STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

5. BiLESEN

STRATEJi

EYLEMLER

STRATEJi

EYLEMLER

KENTSEL TARIM UYGULAMALARI

1. Tahsisli bahceler modeliyle kent yakin cevresinde tarimsal Uretime gecilmesi

1.1. KUDAKA koordinasyonunda konunun uzmani yerel aktorlerin yer aldigi bir calisma grubunun olusturulmasi
1.2. Kent merkezi icin ekolojik koridor gorevi de gorecek kentsel tarim bolgelerinin ve tahsisli bahcelerin yer seciminin
yapilmasi (Atil durumda kalan hazine arazileri tercih edilebilir)

1.3. Tanimsal Uretim tipinin ve Grin deseninin belirlenmesi

1.4. Erzurum kent merkezinin kuzeydogu yoninde, Erzincan’da ise kent merkezi cevresinde sera alanlarinin
olusturulmasi

1.5. Bolge’de Kar altinda seraciligin yapilabilmesi icin kentlerin atik isisinin, jeotermal kaynagin (Erzurum -
Késemehmet kdyiindeki gibi) ve glines enerjisinin kullanilabilme imkanlarinin arastiritmasi (saha analizi, teknik ve
finansal fizibilitenin yapilmasi)

1.6. Ulasim ve sulama suyu altyapisinin olusturulmasi,

1.7. Tanim islikleri Pilot Uygulamasinin baslatilmasi ve yayginlastirilmasi

2. Kentsel tarim bolgelerinin etkin ve verimli bicimde isletilmesi

2.1. Erzurum’da yerel koordinasyonla (basta belediyeler) tretici birliginin kurulmasi

2.2. Kamu - 6zel sektor (belediye - Uretici birligi) ortakliginin olusturulmasi

2.3.isletmenin calisma usul ve esaslarinin katiimcilikla belirlenmesi (parsel biiyiikLikleri, kullanim sartlar,
Ucretlendirme ve tesvik unsurlari, Gretici tipleri, tarimsal Uretim deseni (yas sebze, meyve ve sis bitkileri gibi))

2.4. Her hasat doneminde Uretimin tesvik edilmesi amaciyla festivaller ve 6dllu yarismalarin organize edilmesi

(Bu alanin kent insanini Uretime, Uretim kdltiriine ve Gretmekten haz almaya sevk etmesi beklendigi icin sosyal
aktivitelerin de kurgulanmasi ve cazibe alani haline gelmesi)

2.5. Kent yakin cevresinde gelisen uzmanlasmanin sonraki dénemlerde uygun ilcelere yayilmasi (Erzincan’da Uz{imlii;
Erzurum’da Pasinler gibi)

URETIMDE VE PAZARLAMADA BiRLIiKTELIK

1. Tanmsal drlnlerin (kirda ekokdyler, bir K3y bir Griin ve yerel Griinleri koruma programlari kapsaminda ve kent
merkezinde kentsel tarim uygulamalarinda Uretilen) toplanmasi ve pazarlanmasi icin ortaklik olusturulmasi

1.1. Kirda yerel koordinasyon ve isbirligini saglayan uretici birliklerinin kurulmasi

1.2. Bu birliklerin il ve sonrasinda bolge genelinde tek bir cati birlik altinda birlesmesi

1.3. Uriinlerin pazar payi ve talep oranlarinin planlanmas

1.4. Ureticiden tiiketiciye kadar bilgi yonetim sisteminin kurulmasi

1.5. Uretimde sirekliligi saglayacak yerel iireticilerin tespit edilmesi ve gerekli durumlarda sézlesmeli tiretim
yapilmasi

1.6. Ureticilerin basariya ve kazanc elde edecegine olan inancini arttirmaya yonelik kampanyalar diizenlenmesi
1.7. Tarimsal Uretime yonelik Ureticilere rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi (tarimsal tretimde mentorluk vb.)
1.8. Kaliteli ve saglikli Grtin tretimi icin modeller gelistirilmesi

1.9. Uriin standardizasyonunun saglanmasi ve sertifikalandirma girisimlerinde bulunulmasi

1.10. Uriin toplama, depolama, dagitim, isleme, paketleme ve pazarlama altyapisinin olusturulmasi

1.11. Uriinlerin markalasmasi ve pazarlanmasi icin gerekli siireclerin takip edilmesi

1.12. Ureticilere destekler, tesvikler ve projelendirme konularinda teknik destek ve danismanlik saglanmasi
1.13. Yerel Urtinlerde verimliligin ve katma dederin artmasi icin Ar — Ge calismalarinin ydritilmesi

2. Katma degerli tarimsal Gretimde Yerel Marketler Birligi Modelinin hayata gecirilmesi

(Bu modelde bélgesel 6lcekte faaliyet gosteren ancak yerelde ulusal market zincirleriyle rekabet etmekte zorlanan firmalarin
depolama ve lojistik hizmetlerde birlikte hareket etmesini saglayarak bittn bu zincirde girdileri minimuma indirmelerinin 6nu
acilacaktir. Burada katalizor ve koordinator kurum KUDAKA olacaktir.)

2.1. KUDAKA 6nciligiinde her ilde baslangic¢ ve koordinasyon toplantilarinin yapilmasi (sekreter kurum KUDAKA
olacaktir)

2.2. Toplantilar sonunda olusan il birliklerinin bolgesel birlik altinda birlestirilmesi

2.3.Bolge oOlgedinde kurulan Uretici birlikleri ile Yerel Marketler Birliginin isbirligi yapmasinin saglanmasi

2.4, Birlige tiye olan yerel marketlerin finansal acidan tesvik edilmesi (vergi veya sigorta borcu indirimi vb.)

2.5. Yerel trtinlerin ulusal market zincirlerine birlik vasitasiyla pazarlanmasi

2.6.0n plana cikan {riinlerin sermaye piyasasinin (borsalarin) birlik vasitasiyla bdlgede olusturulmasi

2.7.Bolge disinda birligin tek bir marka adiyla marketlerinin kurulmasi

2.8. Bu birligin bolge icinde ve disinda Japonya’da uygulanan yol tistli magazalarina (Michi-no-EKi) benzer bir
yapilanmayla pazarlama yapmasinin stratejisinin gelistirilmesi
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8. Bu haliyle SeBIGSEP'in;

« TRA1 Bolge Plani’nin mevcut durum bazh ve potansiyeller Gizerine kurulu gelisme eksenlerinin
gerceklesmesine yonelik yeni gelisme alanlarinin agcilmasina,

*TRA1 Bolge Plani’nin uygulanmasi icin yeni ve yenilikgi fikirlerin ortaya atilmasina,

« Plan icerisinde Ust 6lcekte duran ¢ogu kararin somuta indirgenmesine katkida bulunmasi
ongorulmektedir.

9. Bu nedenle Erzurum dzelinde bicilen rol;

« Yakin i¢ ve dis cografyasi icin hizmet sunum ve cazibe odagi haline gelmis bir Erzurum
seklindedir. SBIGSEP kapsaminda TRAT1 illerinin gelisim kurgusunda; Erzurum’a insan hareketliligi
ongorulmustar.




OSVANK KILISESI
ERZURUM
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2. SEBIGSEP’IN UYGULANMASI

1. Eylem planinin uygulanmasi icin yerel aktérlere kurumsal sorumluluklarin verilmesinin
Otesinde kurumlar arasi bir koordinasyonun olusturulmasi 6ngoérilmustur. Uygulama siirecinin
izlenmesi ve siirece geri bildirimde bulunulmasi da 6ngoériler arasindadir. Uygulama surecinde
devam eden analitik calismalarin ve elde edilen bilgilerin entegre edilmesi ile periyodik diizeltme
ve degerlendirmeler (revizyon) icin prosedurler uygulama icin gerekli gériilmektedir. Bu agidan,
her bir strateji icin eylem planlamasi yapilirken ilgili paydaslar uygulamadan sorumlu ve yardimci
sorumlu olarak belirlenmistir. Bu paydaslar stratejinin uygulanmasini saglayacak komiteleri ve
proje gruplarini olusturacaktir. Ozetle, Tablo 46'da verilen komisyon ve proje ekipleri Tablo 47'de
verilen eylem sorumlularindan olusturulacak ve genisletilecektir. Bu komiteler kendi icerisinde
roller ve mekanizmalar olusturacaktir. Bu mekanizmada zaman cizelgesi, aktor sorumluluklari,
somut ¢ikti/beklenen sonuglar ve finansman kaynaklari (bagis, hibe vs.) da uygulama komitelerince
belirlenecektir. Finansal kaynaklarin tespiti ve strateji hedeflerinin elde edilmesi icin harekete
gecirilmesine yonelik olarak kamu kaynaklarinin kullanim olanaklarinin tespit edilmesi, 6zel
sektor fonlarinin (PPP gibi 6zel — kamu ortakhgi) harekete gecirilmesi/koordine edilmesi icin
mekanizmalar gelistirilmesi, dis finansman kaynaklarinin tespiti ve bunlardan yararlanmak icin
ortakliklarin kurulmasi gibi ¢esitli kurgular uygulama asamasinda olusturulacaktir.

2. SeBIGSEP'in uygulama asamasi tamamen yerel aktérlerin cabalarinin projelerin hayata
gecirilmesine kanalize edilmesiyle gerceklestirilecektir. Bu amag icin olusturulacak bir uygulama
kurgusu icerisinde (Tablo 46);

1. Koordinasyon / Raporlama/ izleme, Uygulama ve Danisma fonksiyonlari yerine getirilecek,

2. Koordinasyon fonksiyonu Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan; Uygulama,
yerelde kurulacak Sektérel Komisyonlar ve Proje Ekipleri eliyle; Danismanlik fonksiyonu ise bolge
ici ve disindan katihmla olusturulacak Danismanlar Konseyi (Uzmanlar Zirvesi; Experts Summit)
tarafindan yerine getirilecektir.

3. Bu fonksiyonlarin tamami gonulli katihmla ve calismayla gerceklestirilecektir.
4. Koordinasyon/ Raporlama/ izleme islevi;

4.1. Koordinasyon, sektorel komisyonlar, proje ekipleri ve danismanlar konseyinin
olusturulmasi ve rutin toplantilarini yapmasi, toplanti giindemlerinin sekillendirilmesi,
gerektiginde proje fikirlerinin ve uygulamanin netlestirilmesi icin sunumlar yapilmasi gibi detayli
ve planli faaliyetleri icermektedir.

4.2. Raporlama, tim sektorel komisyon ve proje ekiplerinin butiin toplantilarda aldiklari
kararlari, kararlarin bir sonraki toplantiya kadar uygulanma seviyesini, danismanlar konseyinin
toplanti notlarini ve diger ilgili raporlamalari kapsamaktadir.

4.3. izZleme fonksiyonu ise proje ekiplerinin projelerin hayata gecirilmesine basladiklari ilk
glin elde edilen ilgili baslangig verilerinin belirli donemlerde yeniden elde edilerek kiyaslanmasi,
projelerin uygulanma asamalarinin raporlanmasi gibi temel izleme prosedurlerinin uygulanmasini
icermektedir. Bu u¢ fonksiyon KUDAKA biinyesinde kurulacak bir koordinatorler ekibi tarafindan
gerceklestirilecektir.




Senaryo Bazli Il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM H.HH.

5. Uygulama; bu fonksiyon her ilde farklilasmak kaydiyla iki tip ¢alisma grubu eliyle yerine
getirilecektir (Tablo 46). Bunlar Sektorel Komisyonlar ve Proje Ekipleridir.

6. Sektorel Komisyonlar; her ilde belirli sektérlerde kurulacak ve SBIGSEP icerisinde
yazilan senaryolarin, stratejilerin ve eylemlerin kademeli olarak uygulamaya donik olarak
projelendirilmesinden, belge icerisinde yazilan projelerin onceliklendirilerek proje ekiplerine
uygulamaya hazir projeler olarak sunulmasindan ve onlara yol gostericilik (mentorlik)
yapilmasindan sorumlu olacaktir.

7. Proje Ekipleri; belirlenen temalarda ve eylemler 6zelinde olusturulacak ekipler kendilerine
sunulan proje 6nerilerini uygulama boyutunda tartisarak hayata gecirilmesinden, bu amacla
lobi, fon bulma, kaynak gelistirme, kurumlar arasi koordinasyonu saglama gibi islerden sorumlu
olacaktir.

8. Danigmanlar Konseyi; her ilde kurulan sektorel komisyonlarin konulariyla ilgili bélge disindan
ve icinden birer kisi olmak tizere (komisyon baskanlari olabilir) toplam 7 kisiden olusan ¢ekirdek
ekibe bolgenin 6nde gelen siyasetcileri, is adamlari, biirokratlari gibi bélgeye ilgi duyan kisilerin
de katilimiyla olusturulacak bir zirve gorevi gorecektir. Belirli bir rutin periyod icinde toplanacak
bu zirvede proje ekipleri ve sektorel komisyonlarin basari hikayeleri paylasilacak ve sonraki donem
planlari anlatilarak gorls ve destekler alinacaktir.

9. Ust diizey karar vericiler ve politikacilarin (anahtar paydaslarin) bilgilendirilmesi amaciyla Ajansin
Yonetim Kurulunda bilgilendirme yapildiktan sonra senaryolarin Ust diizeyde sahiplenilerek katki

verilmesi amaciyla bolge yonetici ve politikacilari ile toplantilar gerceklestirilecektir.

10. Proje ekipleri her ay, sektorel komisyonlar 2 ayda bir, danismanlar komitesi ise alti ayda bir
toplanacaktir.

Tablo 46. SEBIGSEP uygulama kurgusu

KOORDiINASYON /

RAPORLAMA / iZLEME UYGULAMA DANISMANLIK

Sektorel Komisyonlar  Proje Ekipleri

SENARYO 1: GUNCEL EGILIMLERLE GELISME

) . KENDI DINAMIKLERIYLE SANAYIDE DAHA FAZLA
Sanayi Komisyonu

URETEN ERZURUM
Tanim Komisyonu KAYNAKLARINI URETIME AKTARAN KENT ERZURUM
Es::i;’;oTn“Jizm KENT MERKEZIYLE BOLGESEL CAZIBE ODAGI ERZURUM
KUDAKA (Komisyon Turizm Komisyonu YIL BOYU DEVAM EDEN INSAN HAREKETLILIGI DANISMANLAR
Koordinatdrleri) SENARYO 2: YENILIKCI VE TETIKLEYiCi BILESENLERLE GELISME KONSEYi

Sanayi Komisyonu ENERJi “HUB”I ERZURUM

Tarim ve Hizmetler KENTTE VE KIRDA TARIMSAL URETIM VE KALITELI YASAM

Komisyonu MERKEZLERI SUNAN BOLGE

Tarnim Komisyonu KIRDA DAHA FAZLA URETIM VE YUKSEK KATMA DEGER
Tarim Komisyonu KENTSEL TARIM UYGULAMALARI

Hizmetler

URETIMDE VE PAZARLAMADA BiRLIKTELIK

Komisyonu
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11. Komisyon ve ekipler kendi i¢lerinden baskanlarini sececeklerdir.

1
e U
m

12. SeBIGSEP’in tanitimi, komisyon ve ekiplerin olusturulmasi icin her ¢ ilde genis katilimli
uygulama baslangi¢ toplantilari yapilacaktir.

13. Bu toplantinin ardindan bir ay icerisinde komisyon ve proje ekiplerinin toplantilar
gerceklestirilecektir.

14. Calismanin geneline ait sosyal medya hesaplari olusturulacak ve KUDAKA'nin resmi internet
sitesi de bu amacla kullanilabilecektir.

15. Komisyon ve proje ekiplerinin SeBIGSEP hazirlik siirecine katki vermis yerel paydaslardan;

I Il'ici ve disi anahtar paydaslara ulasma imkan ve kabiliyeti olanlar,

Il. Planlama ve kalkinma ile dogrudan ilgili yerel kamu kurumlari,

I1l. SeBIGSEP’In ele aldigi odak sektorler ve tematik alanlarla dogrudan ilgili kamu, dzel sektér, NGO
(STK) ve CBO (toplum temelli organizasyonlar) temsilcileri,

IV. Yerel ve ulusal yénetim yapisinin SeBIGSEP sireciyle iliskilendirilmesine katki saglayabilecek
(kentlesme politika ve siirecleri, politik ekonomik icerikler vs.) kisi ve kurumlar,

V. Uygulama surecine olumlu katki saglayabilecek, yerel kaynaklari harekete gecirebilme, butce
gelistirebilme, fonlama sistemlerine ulasabilme (sermaye birikimi, finansmana erisim olanaklari
vs.) gibi kabiliyetlere sahip yerel aktorlerden olusmasi istenmektedir.

16. Bunun yaninda, basta Danismanlar Konseyi olmak tizere tim komisyon ve ekipler;

I. Uzmanlik ve tecriibe aktarimi (6ncii bolgelerden),

Il. Senaryolarda dne ¢ikan sektorel ve tematik alanlarla ilgili bolge igin tecriibe aktarimi (uzmanlik),

lll. Teknik destek alinabilecek kaynaklarin tlke ici ve disindan belirlenmesi,

IV. Bu kaynaklardan projelere destek aktarilarak yararlanma konusunda yerel ve bdlgesel yapiya
katki saglanmasi,

V. lyi uygulama dérneklerini de icine alan isbirlikleri,

VI. Ag kurma ve bilgi - tecrlibe paylasim imkanlarinin gelistirilmesi konularinda katki vereceklerdir.
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17. Uygulama icin olusturulacak yerel ¢calisma gruplari i¢in olusturulacak gevsek kurumsallasma
ayni zamanda strateji belgesinin surekli iyilestirilmesi ve glincellenmesine de katki saglayacak
bir kurumsal olusum saglayacaktir (stratejinin hazirhginda katki veren yerel aktorlerin uygulama
komitelerine donliismesi gibi).

18. Uygulama icin tecriibe aktaracak ve teknik destek saglayacak, projelerin finansmaninda yerel
tecriibe ve beceri kaynaklarini harekete gecirecek ve ulusal capta belirli merkezlerle isbirligi
saglayacak bir yol haritasi olusturulacaktir.

19. Uygulama kismi ozetle;

« Stratejilerin olusturulmasinda katki saglayan paydaslarin uygulama konusunda da sorumluluk
verilerek bir araya getirilmesi,

- Senaryo faaliyetlerine uygun tecriibe paylasimi yapacak ve teknik destek saglayacak iyi uygulama
ornekleri (basari hikayeleri) ile isbirlikleri kurulmasi,

- Belgede belirlenen dis finansman ve fon kaynaklarina erisim icin mekanizmalar gelistiriimesi ve
proje finansmaninda yerel birikimin (insan ve fon kaynaklari) harekete gecirilmesi seklindedir.
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3. PERFORMANS GOSTERGELERI
ve ETKILENEBILECEK GOSTERGELER

SeBIGSEP'in izleme ve degerlendirmesi komisyonlarda her
toplanti 6ncesinde hazirlanacak ilerleme raporlari ve olusturulacak
cizelgelerden elde edilen bilgilerle KUDAKA Komisyon Koordinatorleri
sekretaryasinda ifa edilecektir. Bu acidan etkilenmesi beklenen
gostergeler ve eylem ve stratejilerin hangi performans gostergeleri ile
ifade edilebilecegi Tablo 48'de verilmistir.

PALANDOKEN
ERZURUM
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OZET

TRA1 Bolgesi Senaryo Bazh il Gelisim Stratejisi ve Eylem Plani hazirliklari kapsaminda mevcut
durumda yururlikte olan veya bélgeyle ilgili gecerli icerige sahip planlama literattiri (Uist 6lcekli
sosyoekonomik gelisme planlari ve stratejileri) taranarak senaryolarin sinirlari daraltilmis ve cerceve
olusturulmustur. Bununla beraber, bazi senaryo ve altindaki strateji ve projelerin olusturulmasi
asamasinda ise daha 6nce benzer tecriibeleri yasamis tilke, bolge ve kentler“6ncii bolge”olarak ele
alinmis ve “Ongora literatlirl” adi altinda degerlendirilmistir. TRA1 Bolgesi kalkinma politikalarini
yonlendiren Ust 6lcekli planlar olarak kiiresel capta glindemde olan Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri (2015 - 2030), Ulusal Kalkinma Planlari (Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2014-2018), On
Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014 — 2023) Turkiye Turizm
Stratejisi (2007-2023), Ulusal Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013), Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani (2012-2023), Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plani, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
Eylem Plani, Ekonomik-Toplumsal-Mekansal Orgiitlenme icin Dar Bélgeli Polarize Model; Erzurum-
Erzincan-Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (2005), Kuzeydogu Anadolu Bolge Plani (2014-2023),
1/100.000 OlcekliTRA1 Bélge Plani, Kuzeydogu Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Bélgesel Turizm
Stratejisi ve Eylem Plani; il Yatirim Alanlari Rehberleri, i Tanitim ve Yatirim Stratejileri, il Ozel idareleri
il Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlari ve imar Planlari ele alinmistir. Bu planlar arasinda énemli
yaklasim farkhlklari olsa da potansiyeller bazinda alt-bolgeler belirlenmesi, bunlar arasindaki
iliskilerin gliclendirilmesi, ulasim olanaklarinin ¢esitlendirilerek arttirilmasi, bélgenin sadece kendi
icinde degil, ulusal ve uluslararastiliskiler cercevesinde cok daha genis bélgeseliiliskiler baglaminda
dusunulmesi, farkli planlama ve uygulama kademelerinde katilimin saglanarak planin aktorlerce
sahiplenilmesinin saglanmasi gibi benzer hedefler tanimlanmistir. Ongérii literatiirii olarak
ele alinan 6ncl bolgelerden, Andorra, kis turizmi ve vergisiz/disuk vergili alisveris; Edinburgh
hizmetler sektoriindeki gelisim (egitim ve finans, turizm), Universitelerin kalkinmaya katkisi, Pais
Vasco (Bask Bolgesi) donlisiim, turizm ve hizmetler, Universitelerin statik katkisi (teknoparklar) ve
Edmonton kis kenti gelisimi ve kisin yasam kurgusu ile TRA1 Bolgesi illeri icin 6rnek alinabilecek
basari hikayelerine sahiptir. Bunun yaninda yaratici turizm, yerel triin markalagsmasi (Michi-no-
Eki), kentsel mekansal cekicilik (Poble Espanyol) ve blylk capli organizasyonlara dair literatiirler
de senaryolarin gelisimi icin 6rnek alinmistir.
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1. TRA1 BOLGESiI KALKINMA POLITIKALARINI
YONLENDIREN UST OLCEKLi PLANLAR

1. Ozellikle yerel ve bélgesel kalkinma dinamiklerinin kurgulanmasi cercevesinde alinacak her
tarlt plan karari Gst 6lgekli kalkinma planlarinca belirlenen ana hedeflerden; ayrica ¢esitli kurum ve
kuruluslarca sektorel bazda alinmis plan ve strateji kararlarindan bagimsiz diistintilememektedir.
Bu baglamda planlama bdlgesini ilgilendiren Ust Olcekli ¢alismalar hiyerarsik olarak asagida
verilmektedir:

» Ulusal Kalkinma Planlari (Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2014-2018)

« On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)

« TUrkiye Turizm Stratejisi (2007-2023)

- Ulusal Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

+ Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023)

» Dogu Anadolu Projesi (DAP)

» Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

« Ekonomik-Toplumsal-Mekansal Orgiitlenme icin Dar Bélgeli Polarize Model; Erzurum-Erzincan-
Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (2005)

+» Kuzeydogu Anadolu Bolge Plani (2014-2023)
« 1/100.000 Olcekli TRA1 Bélge Plani

« il Ozel idareleri il Strateji Planlari

» Cevre Dulzeni Planlari

«imar Planlari

1.1. ULUSAL OLCEKTEKI PLANLAR

2. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin yeniden sorgulandigi 2000 sonrasi dénem icin Tiirkiye'de tic
adet Ulusal Kalkinma Plani yapilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) surdirulebilir
gelisme kavramina yaptigi vurgu ile butiincil planlama yaklasiminin énemini hatirlatmasi
acisindan oldukga 6nemlidir. Sadece cografi olarak degil, farkli toplumsal kesimler arasinda da
dengeli bir gelisme saglanirken, dengeli gelisme icin uygulanacak politikalarin beseri ve fiziki
kaynaklarin dagilim deseniile tutarli olmasi ve kamu yatirrmlarinin dagiliminda verimlilik ve etkinlik
esas alinmis; mekan ve sosyal yapi ile iliskinin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Dokuzuncu
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Kalkinma Plani'nin (2007-2013) temel hedef ve vizyonu ise “istikrar icinde biytyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet glicline sahip, bilgi toplumuna déniisen, Avrupa Birligi'ne
dyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir Turkiye” yaratmak olmustur. Planda ¢esitli kurum ve
kuruluslar arasindaki gorev ve yetki karmasasinin yarattigi olumsuz sonuclara deginilerek “kamu
kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere donik isbirligine katkida
bulunacagi; boylece, tim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelimizin tamaminin
harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirarak, kapsayici bir kalkinma
sureci cercevesinde halkimizin yasam kalitesinin artinlacagi” vurgulanmistir.

3. 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda ise “Tiirkiye’'nin uluslararasi deger
zinciri hiyerarsisinde Ust basamaklara ¢ikmis, yiiksek gelir grubu Ulkeler arasina girmis ve mutlak
yoksulluk sorununu ¢6zmds bir tGlke olmasi amaglanmaktadir” Bu ¢ercevede “sermaye birikimi ve
sanayilesme sureci hizlandirilmasi; yurtici tasarruflar, Gretken yatirimlar ve Uretim faktorlerinin
verimlilik duizeylerinin artirilmasi” gibi amaclara erisebilmek icin gerekli “donlsim sirecinde,
Turkiye'de bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin yakindan takip edilerek yenilik tGretme
kapasitesinin yikseltilmesi, yeniliklerin mevcut Gretim yapisiyla bitinlestirilerek Giretim yapisinda
donisumin saglanmasi hedeflenmektedir” Ayrica bu planda refahin yayginlastiriimasi, “yasam
kalitesininveyasanabilirlikstandartlarinincevreyeduyarlibirsekildeyikseltiimesi’, vebudogrultuda
“llke genelinde sosyo-ekonomik uyumun giclendirilmesi ve topyekdn kalkinmanin saglanmasi
icin bolgesel gelismislik farklari azaltilacak, bélge ve sehirlerin potansiyelleri degerlendirilerek
ve ekonomik tabanlari genisletilerek rekabet glclerinin gelistiriimesi” hedeflenmistir. Bu planin
hazirlandigi dénemde Onbirinci Kalkinma Plani calismalari yerel aktorlerinde dahil edildigi katilimci
bir yaklagimla sturdirilmektedir. Gorildigu gibi ulusal kalkinma planlarinda da bolgesel kalkinma
konusundaki yeni degerler sisteminin parcasi olan surdurilebilirlik, yerellik, rekabet edebilirlik,
yenilik-bilgi-bulusculuk gibi kavramlar giderek daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir.

4. 2004-2006 dénemi icin hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani’nin temel amaci da “Tiirkiye'nin
AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar itibariyla uyum saglamasina yonelik olarak tarimsal
verimliligin artinlldigi, girisimciligin  6zendirildigi, rekabet gicunun, insan kaynaklarinin ve
istihdam yaratma kapasitesinin gelistirildigi, altyapi hizmetlerinin iyilestirildigi, giderek bilgiye
dayali ekonomiye donusen, cevreye duyarli ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltldigi bir
yaplya ulasilmasi” olmustur. Bu planin temel hedefleri arasinda tanimlanan 6ncelik alanlari izleyen
doénemlerde alinan politika ve stratejilere iliskin kararlari etkilemesi acisindan oldukca 6nemlidir.
Bunlar arasinda“KOBI'ler arasinda sebeke tarzi etkilesim drgtitlenmeleri biciminde isbirligi ortaklik
potansiyellerinin yukseltilerek kolektif diizeyde rekabet guclerinin arttirilmasi’, ile “yerel katilimi
arttiracak ortak girisim alanlarini gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin kolektif
mudahalesini diizenleyecek yeni yerel yonetisim modelleri ile kurumsal yapinin glclendirilmesi”
hedefleri yukarida belirtilen yeni degerler sistemine uyum acisindan oldukca énemlidir. Ozellikle
kolektif bir biling ile yerel aktorlerin etkin bir katiliminin saglandigr ortakliklar ve yeni yonetim
modellerinin desteklenerek yerel degerlerle bolgelerin goreli rekabet gucunin uluslararasi
pazarda arttirilmasi hedefi oldukca 6nemli ve hala gecerli bir yontem olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu
planda dort temel gelisme ekseni belirlenmis ve her birinin gergeklestirilebilmesi icin alt hedef
ve stratejiler ortaya konulmustur. Bu gelisme eksenleri sirasiyla (1) isletmelerin rekabet giictiniin
artirlmasi, (2)insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi, (3)Altyapi hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi ve (4)Boélgelerin ekonomik guiciiniin artirilmasi, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasidir. Tim bu
hedefler surdurilebilir bir yaklasim ¢ercevesinde yatirimlarin arttirilmasina imkan saglayacak bir
iklimin yaratilmasi ve bu cercevede rekabet glicliniin arttirilmasini hedeflemektedir.
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5. Ulusal diizeyde yapilan planlar sadece genis kapsamli kalkinma planlari degildir. Hassasiyet
icerenkonulardaoldugugibicesitliekonomik sektorler cercevesinde de ulusal planlarhazirlanmistir.
Asagida kisaca bunlardan bir kagina deginilecektir.

6. Ulusal Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013) kirsal kalkinma faaliyetlerine bitiinciil bir politika
cercevesi olusturmak ve hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal
kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif
saglamak amaciyla hazirlanmistir.

7 . Ulkemizinkarsikarsiyaolduguen énemlitehlikelerden biriolan depremlerin neden olabilecekleri
fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplari dnlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direncli, givenli, hazirhkli ve surdirilebilir yeni yasam cevreleri olusturmak amaciyla
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023) yapilmistir. Bu planda verilen hedef,
strateji ve eylemler t¢ ana eksende gruplandinimistir: (1)Depremleri 6grenmek, (2)Depreme karsi
guvenli yerlesme ve yapilasma saglamak ve (3)Depremlerin etkileriyle bas edebilmek.

8. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan Tiirkiye Turizm Stratejisi (2007-2023) Eylem Plani
kapsaminda, Ulke genelinde ‘“Turizm Gelisim Koridorlar’ belirlenmistir. Erzurum-Erzincan-Bayburt
bolgesi ise bu cercevede ‘Kis Koridoru’ stratejisi icerisinde yer almaktadir. Bu hedef cercevesinde,
kis turizminin gelistirilmesi amaciyla ¢calismalari strdurilen ‘Kis Turizm Master Plani’ kapsaminda
Erzincan, Erzurum, Agri, Kars ve Ardahan illeri bulunmaktadir. Blgedeki mevcut ve potansiyel
kis turizm merkezleri dikkate alinarak olusturulan koridor boyunca yer alan, dogal, kiltirel ve
tarihi ¢cekim kaynaklari yakin cevredeki diger degerlerle iliskilendirilecek ve bolgede kis turizmine
hizmet verebilecek turizm ¢esitliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, Erzurum
Konakli ve Gez Bolgeleri ile llica Termal Merkezleri'nde yeni konaklama alanlari olusturulmasi
planlanmaktadir. Buna ilaveten Palandoken Kayak Merkezi'nde ve Konakli bdlgesinde 2011
Universiteler Kis Oyunlari nedeniyle yapilan yatinmlar ve Erzurum Palandéken, Erzincan Ergan ve
Kars Sarikamis Kayak Merkezleri'nde altyapi yatirimlarinin tamamlanmasina yonelik AB Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda, Kuiltir ve Turizm Bakanligi'nin yuriticisu
oldugu, ‘Erzurum-Erzincan-Kars Kig Turizmi Koridorunun Gelistirilmesi Projesi’ yer almaktadir.
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1.2. BOLGESEL OLCEKTEKi PLANLAR

9. Dogu Anadolu Projesi (DAP); Planlama bélgesi icin yol gdsterici nitelikteki bolgesel dlcekli
planlardan Dodu Anadolu Projesi (DAP) 16 ili kapsamaktadir. Erzurum, Erzincan ve Bayburt
bolgesi Agr, Gimushane, Kars, Mus, Ardahan ve Igdir illeri ile birlikte ‘Erzurum Alt Bélgesi'nde yer
almaktadir. Ekonomik, Sosyal, Cevresel ve Mekansal olmak (izere dort temel bashk cercevesinde
belirlenen hedeflerle bolgenin ekonomik, sosyal ve kiltiirel yonden strdirulebilir kalkinmasini
saglamak Uzere i¢c dinamiklerinin harekete gecirilmesi amaclanmistir.

10. DAP Ana Plani cercevesinde belirlenen ana hedefler cercevesinde belirlenen alt hedefler
asagidaki gibidir:
I. Ekonomik Hedefler:
« Temel Hedef:
« Kisi basina geliri ve istihdami artirmaktir.
« Alt Hedefler:
« Bolge ile Glke ekonomisi arasindaki yapi farkini azaltmak,
+ Bolge disina go¢ui azaltmak ve uzun vadede durdurmak,
- Potansiyel gosteren alanlarda ekonomik yapiyi cesitlendirmek,

« Zaman icinde ortaya ¢ikabilecek ekonomik firsatlarin degerlendirilmesini mimkdin kilacak alt
yapiyi olusturmak,

- Bolge icindeki sermaye birikimini hizlandirmak, yerel girisimciligi desteklemek ve Bolge'nin
ekonomik potansiyelini harekete gecirmek,

+ Bolge'nin surdirulebilir bir ekonomik yapiya kavusmasini saglamak.

Il. Sosyal Hedefler:

- Temel Hedef: Kalkinmayi hizlandiracak aktivitelerin yayginlastirilmasidir.

« Alt Hedefler:

« Bolge ici gelir farkhliklarini azaltmak,

+ Bolge disina go¢u azaltmak, géciin neden oldugu sosyal tahribati asgariye indirmek,

+ Bolge icinde hizmetlere erisim agisindan dengenin saglanmasi,
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« Egitim ve saglik hizmetleri ile kent alt yapisinin kalitesi ve diizeyini ylUkseltmek,

« Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyini ve yasam kalitesini ylkseltmek,

- Isglictinlin beceri seviyesini yikseltmek,

- Kayit disihdi azaltmak ve sosyal glivenlik sistemi ile kapsananlarin sayisini artirmak,
« Sosyal yardim ve koruma sistemlerini gelistirmek,

« Kadinin statiisini yiikseltmek ve kalkinma siirecine entegrasyonunu saglamak,

« Mevcut sosyal yapinin zaman icinde gelisimini saglamak,

« Carpik kentlesmeyi 6nlemek.

lll. Cevresel Hedefler:
- Temel Hedef: Cevreyi korumak, iyilestirmek ve kalkinmanin strdirdlebilirligini saglamaktir.

« Alt Hedefler:

« Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi icin meralarin islahini saglamak, erozyonu 6nlemek,
« Ormanlar korumak ve gelistirmek,

« Yerlesmelerde yasam kalitesini artirmak,

« Biyolojik cesitliligi korumak.

IV. Mekansal Hedefler:

- Temel Hedef: Alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi olarak gelistirmek ve dogu
bati go¢lintin 6nlinde bir filtre olusturmaktir.

« Alt Hedefler:
- Alt bolgesel merkezlerde fiziki ve sosyal alt yapiy iyilestirmek,
- Alt bolgesel merkezlerde cevre kalitesini ylukseltmek,

- Alt bolge merkezlerini ekonomik gelismeyi hizlandirici bir olgu olarak degerlendirmek.
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11. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP); Planlama bélgesi icinde yer alan Bayburt ili ayni zamanda
Dogu Karadeniz bélgesini kapsayan Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) projesi kapsaminda yer
almaktadir. Projenin bolgesel kalkinma amacglari sosyal, ekonomik ve ¢evre konularinda gézlenen
olumsuzluklar giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar;

- Bolgenin ekonomik yapisini gliclendirerek ortalama gelir diizeyini yikseltmek ve bolge ici gelir
dagihminiiyilestirmek,

- Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi saglayarak bélge ici entegrasyonu gerceklestirmek,

- Bolgenin dogal kaynaklarini ve cevre kapasitesini koruyarak uzun donemli surdurilebilir
kalkinmayi saglamaktir.

12. Tim bolgesel dlcekteki planlar temelde “geri kalmis bolge”lerin kiiresel rekabet ortaminda
i¢c dinamiklerini ortaya cikarip yerelliklerini kesfederek siirdirmelerini hedeflemektedirler. Bu
cercevede belirlenen hedefler genel olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum sirrecinde birligin
bolge politikalari, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak Uzere gelistirdigi hedefler ve insana
yatinm yapma politikasina verdigi dnemi gostermektedir.

13. Ekonomik-Toplumsal-Mekéansal Orgiitlenme icin Dar Bolgeli Polarize Model - Erzurum-
Erzincan-Bayburt Bolgesel Gelisme Plani; 2005 yilinda TRA1 Bdlgesi icin DPT tarafindan
hazirlatilan boélgesel gelisme plani olan “Ekonomik-Toplumsal-Mekansal Orgiitlenme icin Dar
Bolgeli Polarize Model”inde bolge “ulusal sinirlarin 6tesine uzanan daha buylk uluslararasi bir
bolgenin Kuzey-Guney-Dogu-Bati iliskilerinin kavsag, ust diizeyde uzmanlasmis hizmet sunan
0zegi” olarak tanimlanmis ve bélgenin kuresel ekonomiye entegrasyonunu saglayacak stratejiler
ortaya konulmustur. Bu plan yeni bolgesel kalkinma politikalarina uygun bir bicimde “yarisan
bolgeler yaratma” ekseninde bir yaklasim sunmaktadir. Bir cerceve niteliginde olan polarize
modelde bolgenin gelismesini saglayacak lokomotif sektorler belirlenmis, 6ncelikli miidahale
ve yatirim alanlari ortaya konulmus, bolgesel gelismenin strdlrilmesi icin yatinm, midahale ve
yonlendirmelerin dayanacagi temel ilkeler ortaya konulmustur. Ayni zamanda diger planlardan
farkh bir yaklasim cercevesinde gelismeye ivme verebilecek aktorler, kurumlar ve atesleyici
olabilecek cografi noktalar da tanimlanmistir. Bu model bolgede rekabet glictiniin yaratiimasi igin
yeni kaynaklar yaratilmasini ve kaynaklarin (mevcut, potansiyel, yaratilan) verimlilik, esneklik ve
surdurulebilirlik yaklasimlar ¢er¢evesinde kullanimini saglayarak bélgenin yarisan bir bélge olarak
one cikmasini hedeflemektedir. Ancak burada yerele ve yerel degerlere yapilan vurgu oldukga
dnemlidir. Ustelik yerel degerleri sadece ekonomiyi yénlendirecek potansiyeller cercevesinde
degil, kurumsal yapinin ve 6grenme dinamiklerinin de yerelligine vurgu yapmaktadir. Bolge
ekonomisinin yerel ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligini arttirmak tzere ekonomik,
toplumsal, demografik ve cografi alanda 6ne ¢ikan bazi hedefler belirlenmistir. Bunlar;

« Gelisen sektorler icin uluslararasi standartlarda isgticliniin egitilmesi;
- Uretilen mal ve hizmetlerin bolgesel pazarlarda da tiiketilmesi;

» Mekansal diizenlemelerin yerel kullanimlara eklemlenmesi,
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« Yoresel yeteneklerin degerlendirilmesi;
« Sektorler arasi tamlasmanin gozetilmesi;
+ Yigilma etkisinin her acidan degerlendirilmesi;

+Kisa-orta-uzunvadeliprojelerin birlikte tasarlanmasive programlanmasi konularinikapsamaktadir.

14. Diger planlardan farkllasarak belirtilen hedeflerin gerceklesmesini saglayabilmek adina
planlama bolgesinde fiziksel baglamda homojen dar bolgeler belirlemektedir. Bélgenin topografik
yapisindan kaynaklanan ¢ok parcali yapisina ragmen, toprak 6zellikleri, iklim ve su varligi, dogal
bitki ortisi gibi 6geler cercevesinde belirlense de arazi kullanimindan, kilturel yapiya, ekonomik
ve toplumsal iliskilere yansidigi ve hatta tim bunlar belirledigi varsayimina dayandirilmistir.
Boylece geleneksel iliskilerin yeni kurumlar araciligi ile hedeflenen ag iliskilerine daha kolay
donusebilecegi dustintilmektedir. Polarize modelin uygulama stireci dncelikle bolge bitlininiin
kalkinmasini hizlandiracak ana kutuplarin (liretimin pazarlanmasi, disa agilan odak, bilgi tGretimi
vb) belirlenmesi ve bu kutuplarin 6zellikle liman baglantilari ile hem yakin cevresi ile iliskilerinin
guglendirilmesi hem de uluslararasi aglara dahlinin kolaylastirilmasi ile baglamaktadir. Belirlenen
her dar bolge icin bir rol belirlenir ve bu bolgelerin merkezlerinin etki alanlarina uzmanlasmis
hizmetler sunmasi icin kurumsal yapilanma ve yatirimlarin yonlendirilmesi saglanir. Dolayisi ile
bu modele gore her dar bolge kendi icinde calisan yeni bir ag yapilanmasi icerisinde gelistirilmeli,
ozgunlukleri baglaminda uzman ve nitelikli isglcu yetistirmesi saglanmalidir. Bu ag iliskileri yerel
isbirligi ve katihm saglanmasi, bir st Olcekte dar bélge merkezlerinin de birbirleri ile ve bolge
merkezleri ile kuracaklari baglantilarin olanaklhihgini ve etkinligini saglayacaktir. Boylece sadece
ekonomik sektorlerde alinan kararlar baglamindan kurtulmus, ancak ulasim ve yerel 6zgunlikler
cercevesinde belirlenmis kurumsal yeniden yapilanma sayesinde birlikte ve surekli Uretilen
kalkinma projelerinin uygulanabilirliginin saglanmasi hedeflenmistir.

15.Tumbunlaringerceklestirilebilmesiicindérttemel hedefalanive buhedeflerin gerceklesmesini
saglayacak anahtar eylemler belirlenmis; pesinden hedeflenen bdlgesel kalkinmaya ivme
verecek aktorler ve rolleri tanimlanmistir. Buna goére devlet “es anli donlstimler”i planlayarak
kalkinmanin esglidiim ve uzun vadeli planlama perspektifinde gerceklesmesini saglayabilecektir.
Cunkl planlama alanindaki her tirli girisim ve projenin Glkenin temel planlama cercevesi icinde
degerlendiriimesi gerekmektedir ve bunun kontrolii ve denetimi devletin saglayacagi es anli
donustmler ile saglanabilir. Modelin ikinci 6nemli aktor olarak vurguladigi bolgesel kalkinma
ajanslarinin gorevi ise devlet kurumu disinda olup hem yerel hem de bdlgesel kalkinma igin
cok onemli olan ilgili tiim paydaslar arasinda bir bulusma noktasi yaratmaktir. Boylece kalkinma
ajanslan sayesinde kamu ile 6zel sektdr, merkez ile yerel yonetim ve kiresel ile yerel arasinda
cok daha etkin ve gui¢li bir kopru kurulabilecektir. Bilindigi kadariyla DPT tarafindan yaptirilan
bu model henliz uygulanma sansi yakalayamamistir. Bu nedenle ilgili modelde nelerin aksadigi
yonunde bir degerlendirme yapilamamaktadir.
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16. ERZURUM-ERZINCAN-BAYBURT CEVRE DUZENI PLANI (1/100.000); 2012 yilinda 2045
yili hedef alinarak yapilan bu plan planlama bolgesindeki tim illerin idari sinirlarinin tamamini
kapsamaktadir. ilgili donemde Sekiz ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda belirlenen ana hedeflere
ulasmanin bir pargasi/araci olarak dustinilen diger 1/100.000 dlcekli cevre diizeni planlar gibi
bu planin temel yaklagimi da koruma-kullanma dengesini saglayacak arazi kullanim kararlari
uretmek ve bolgedeki aktorlerin plana katilimini ve planin tim bu aktorlerce sahiplenilmesini
saglamak olarak tanimlanmistir. Alt 6lcekli planlara temel olusturacak bu planin hedefleri de bu
yaklasima gore belirlenmistir. Buna gore ¢evre dizeni plani, sadece kentsel ve kirsal gelismeleri
degil ayni zamanda bolgedeki tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile bagh alt kollardaki gelismeleri
de yonlendirmeyi hedefleri arasinda belirtmektedir.

17. Bu genel cerceve baglaminda plan kararlari bes temel ilke lizerinde sekillenmistir: Biitiinliik,
Koruma, Gelisim, Planlama ve Katilim. Bu ilkeler fiziksel ve mekansal gelisimin, ekonomik ve
sosyal gelisim ile birlikte ele alinmasini tanimlarken, boélge ile ilgili stratejik planlar cercevesinde
illerin birbirleri ve ¢evreleri ile iliskileri ve dogal yapiya iliskin sinirlandirmalari da dikkate alarak
dogal, kulturel ve sektorel potansiyellerin koruma-kullanma dengesini gozetecek bir sekilde
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica bu baglamda verilecek plan kararlarinin
katiimcr bir yaklasimla alinmasini saglayarak, genis kitlelerce kabul edilip benimsenmesini,
bdylece sahiplenmeyiarttirarak planlarin uygulanabilirligini saglamayr hedeflemektedir. Buamacgla
hem kirsal hem de kentsel diizeyde sahip olduklar potansiyeller cercevesinde farkhlasan rollerin
verildigi merkezler (bolgesel merkezler, alt merkezler, tali merkezler) secilmis; bu merkezler ulagim
baglantilariile gliclendirilmis ve tim bu merkezlerin biitiinlesmesi hedeflenmistir. Ancak mekansal
kararlarin irdelendigi bélimde daha detayli bir sekilde analiz edildigi Gzere plana katilimin etkin
bir sekilde saglanamadigi gériilmektedir. ilgili tiim aktérlerin plan siirecine dahil edilmesi gerektigi
vurgusu yapilmasina ragmen katilim, merkezi ve yerel yonetim aktorleri ile sinirli kalmistir. Sivil
inisiyatifin de uygulama ve denetleme sireclerine dahil edilmesi gerektiginin vurgulanmasina
ragmen, bunu saglayacak sire¢ dinamikleri tanimlanmadigi icin planin uygulanmasindan bu
yana gecen slirede hedeflenen yonde bir katihmin gerceklesmedigi goriilmektedir. Ayrica plan
kararlarinda koruma-kullanma dengesinin de korunamadigi gériilmektedir. Ozellikle niifus
ongorilerine gore en ¢ok nifus artisinin onerildigi Erzurum kentinde gelisimin Erzurum’un en
verimli tarim alanlari ve sulak alanlarina dogru onerildigi gorilmektedir. Belirlenen merkezlerin
hedeflenen yonde gelismelerini saglayacak yatirim kararlari da ne yazik ki simdiye isletilememistir.
Ayrica planin yonlendirdigini soyledigi sektorel kararlar ile nifus 6nerileri arasindaki celiski
nedeniyle kentsel makroformlarin gereginden fazla biyutulerek korumasi gereken alanlara dogru
gelisimin plan eliyle yonlendirildigi gériilmektedir. Ustelik sektérel kararlar yeterince tartisilmadig
icin ne kentlerin ne de bodlge genelinin gelisimini yonlendirecek nitelige de sahip olamamaktadir.
Dolayisiile s6z konusu planin iddia ettigi ilkeler baglaminda etkin bir plan olmadigi gorilmektedir.

18. TRA1 DUZEY 2 BOLGE PLANI 2014-2023; TRA1 Bolgesinde KUDAKA koordinasyonunda
bolge icin iki bolge plani hazirlamistir. Bunlarin ilki 2010-2013 yillarini kapsarken, ikincisi 2014-
2023 yillarini kapsamaktadir. Her iki plan da hem bolge genelinin hem de illerin sosyo-ekonomik
gelismesini destekleyecek strateji kararlarini icermektedir. 2014-2023 donemini kapsayan aktif
bolge plani “yiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip
tarimsal Grun miktarini artirmig; Grettigini isleyerek degerinde pazarlayan; kaliteli ve ¢esitli hizmet
sunumu ile i¢ ve dis yakin cografyasi icin cekim merkezi olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bolge
olmak” vizyonu cercevesinde hazirlanmistir. Belirlenen bu vizyonu yakalayabilmek icin dort temel
gelisme ekseni tanimlanmistir. Bu gelisme eksenleri;
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- Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki Grtinler olmak tzere tarimsal tGretimin miktar ve kalitesinin
artirllmasi

+ Bolgede Uretilen hammaddenin islenerek katma degerli Girtin haline getirilmesi

« Sundugu kaliteli ve cesitli hizmetler ile bélgenin yakin ve uzak cografyasi icin bir sunum merkezi
haline gelmesi

« Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi seklindedir

19. Plan, her bir gelisme ekseni icin dncelikli konularin belirlenmesi ve bu éncelikli konularin
gelistirilmesine yonelik tedbirleri iceren stratejik bir yaklasimi benimsemistir. Ayrica
uygulama sureclerinin yonlendirilmesi ve takibinin saglanmasi acgisindan yerel potansiyellerin
degerlendirilmesi ile planlama bdlgesi ilceler bazinda dort alt bolgeye ayrilmistir. Bu alt bolgeler;
(1) bolgesel kalkinma odadi ilgeler, (2) bolgesel kalkinma odagi olmaya uygun ilgeler, (3) tarim
ve hayvancilik Grtinleri Gretim merkezleri ve (4) 6zel kalkinma potansiyeli arz eden ilceler olarak
tanimlanmustir. “Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani” calismasi da temel olarak bu
cerceveye bagl olarak kurgulanmistir. Bu nedenle bu bélge planinin dnerileri, 6neri planin ilgili
bolumlerinde daha detayli bir sekilde tartisiimaktadir.

20. 2014 tarihli bolge planinda tarif edilmese de 2010-2013 yillarini kapsayan ilk bélge planinda
tanimlanan ve planlama bdlgesinin bitliniini kapsayan projelerin dnemli bir kismi halen devam
etmekte ve bolge icin verilecek planlama kararlarini derinden etkilemektedir. S6z konusu projeler
asagida kisaca belirtilmistir.

- Dogu Anadoluda Kiltiir ve inanc Turizminin Giiclendirilerek Turizm Sektériinde Rekabet
Edebilirligin Gelistirilmesi Projesi

+ Erzurum Erzincan Bayburt Turizm Koprisu Projesi

» Tunceli ve Kemaliye Doga Su Sporlari Turizmi Koridoru

+ Kop Gegidi Tiinel Projesi

» Ovit Gegidi Tuinel Projesi

« Tortum G&lii (Uzundere) Tiineli, ispir Tiineli ve Soganli Dagi Tiineli Projeleri
- Susehri-Erzincan, Refahiye-ilic-Bagistas-Dutluca-Kemaliye Karayolu

» Erzincan-Erzurum-Kars Hizli Tren Projesi

« Erzurum-Igdir-Nahcivan Demiryolu Projesi

« Trabzon- Erzurum-Van-iran Demiryolu Projesi

« Trabzon-Erzincan Demiryolu Projesi
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21. Goruldugi gibi bu projeler iki temel eksende gelistirilmistir. Bunlardan ilki bélgenin turizm
sektoriindeki potansiyellerini kullanarak kalkinmasini ve sadece ulusal degil, uluslararasi dizlemde
de rekabet edebilirligini arttirmayi hedeflemektedir. ikinci eksen ise bdlgenin erisilebilirligini ve
yakin cevresiileiliskisiniarttiracak ulasim projeleriile biryandan bélge icindeki ticaretin gelismesini
saglamayi, diger yandan cevredeki limanlarla ve yakin bélgedeki hinterland ile buitinleserek
sadece bolgesel degil, uluslararasi aglara da eklemlenmesini saglamayi hedeflemektedir.

1.3. GENEL DEGERLENDIRME

22. Bu bslimde planlama alaninin kalkinma dinamiklerini ve bu cercevede alinacak kararlari
etkileyecek Ust olcekli planlar genel yaklasimlari, hedefleri ve onerdikleri 6zglin yontemler
baglaminda degerlendirilmistir. Kent 6lcegindeki planlar ve plan kararlari burada degerlendirmeye
alinmamis baska bir bolimde daha detayh bir sekilde tartisilmistir. Burada en dikkat ¢ceken konu
farklidonemlerdeaynibdlgeninkalkinmasiamaciylabirgokfarkliplanve proje Gretilmesineragmen,
planlama bélgesinin halen beklenen kalkinmaivmesini yakalayamamis olmasidir. Ustelik bu planlar
arasinda onemli yaklagim farkliliklari olsa da, potansiyelleri bazinda alt-bolgeler belirlenmesi,
bunlar arasindaki iliskilerin glclendirilmesi, ulasim olanaklarinin cesitlendirilerek arttirilmasi,
bolgenin sadece kendi icinde degil, ulusal ve uluslararasi iliskiler cercevesinde cok daha genis
bolgesel iliskiler baglaminda disindlmesi, farkli planlama ve uygulama kademelerinde katilimin
saglanarak planin aktorlerce sahiplenilmesinin saglanmasi gibi benzer hedefler tanimlanmistir.
Ancak bu hedeflerin cesitli sebeplerle gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Bunlarin en dnemlileri
yerel potansiyellerin dogru bir sekilde ortaya konulamamasi olabilecegi gibi, tanimlanan tim bu
sureclerin nasil etkin bir sekilde isletilecedi noktasinda surdurulebilir bir Gstlenme saglanamadigi
gozlenmektedir. Birbirine oldukc¢a yakin tarihlerde bir kismi benzer 6nerileri deiceren farklibolgesel
planlarin yapilmasi, ancak hig birinin tam olarak uygulamaya gecirilememesinin altinda da katihm
surecleri ile desteklenmis kurumlar arasi bir esgiidiimuin saglanamamasi yatmaktadir. Bu nedenle
Onerilecek yeni bir kalkinma planinin en 6nemli baslangi¢ noktasi kalkinmayi yonlendirecek
aktorlerin plana ve Onerilerine inanarak, plan surecinin surduarulebilirligini destekleyecek bir
sahiplenme ve Gstlenmenin saglanmasi olmalidir. Ozellikle hem yerel hem de ulusal bazda 6nemli
aktorlerin projeyi sahiplenmeleri saglanabilirse hem finansal hem de proje temelli gereklilikler
yerine getirilerek sonlandirilacak basari hikayeleri sayesinde bolgesel kalkinma pratiginin ¢arpan
etkisiyle giderek daha fazla aktor tarafindan sahiplenilmesi saglanabilecektir. Boylece hem yerel
hem de bolgesel 6lcekte stirdurilebilir bir kalkinma pratigi gerceklestirilebilecektir.

1.3.1. CEVRE DUZENI PLANI ve TRA1 BOLGESi ONERI
PROJELER ve MEKANSAL KARARLAR

23. Bu bolimde Erzurum, Erzincan ve Bayburt illeri icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal
Planlama Genel Mudurligince hazirlanan 1/100.000 6lgekli Cevre Duzeni Plani incelenerek
mekansal anlamda getirilen oneriler lizerinden ekonomik kalkinma hedefleri degerlendirilmistir.
Belirlenen ana hedeflere ulasma amacinin bir parcasi olarak, bélgede koruma-kullanma dengesini
saglayacak ana arazi kullanimi ve strateji kararlarinin verilmesine olanak saglayan bu planlar, her ti¢
ilimizin gelecek dénemde alacagi yatirim kararlarini etkileyen énemli belgelerdir. Ayrica bélgede
yerel ekonomik kalkinmaya hizmet eden potansiyel noktalari ortaya koymasi agisindan da biyuk
katkilar sunmaktadir. Asagidaki bolimde, bahsi gecen plan kapsaminda getirilen proje onerileri
ve mekansal tercihler aciklanmistir.
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24, Genel Yaklasim; 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planr’nin iic il icin gelistirdigi genel yaklasim,
surdirdlebilirlik hedefi kapsaminda bes ilke lizerine kurulmustur: Bitlnlik, Koruma, Gelisim,
Planlama ve Katilim. Bitlnlik kavrami, fiziksel ve sektorel gelisimi destekleyecek mekansal
planlama kararlarinin, illerin birbirleri ve cevreleriyle iliskileri ve dogal yapiya iliskin sinirlayicilar
cercevesinde Uretilmesi ilkesini ifade etmektedir. Koruma ilkesi ile dogal, kltirel ve sektorel
potansiyellerin, birbirlerinin katma degerini artiracak sekilde degerlendirilmesi kastedilmektedir.
Gelisim, ekonomik, sosyal ve mekansal kalkinmanin birlikte ele alinmasi ilkesiyken, planlama,
mekansal kararlarin, dogal sinirlayicilar, koruma bdlgeleri ve sektorel stratejilerle 6rtiismesinin
saglanmasi ilkesidir. Katilim ise tum ilgi gruplarinin planlama sirecine katiliminin saglanarak
uygulanabilir planlarin yapilmasi ilkesidir.

25. Bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan Erzurum-Erzincan-Bayburt Bélgesi 1/100.000 Olcekli
Cevre Duzeni Plani'ndaki mekansal anlamdaki temel yaklasimlar su sekildedir:

-Bu plan ile mutlak tarim arazileri, orman, jeolojik sakincali alanlar ve sulama alanlari
gibi planlamada esik olusturan alanlar korunmustur.

- Tarim arazileri, sulama alanlari ve arazi toplulastirma alanlari, kalkinma siirecinde
sahip olduklari 6nemden dolay1 sirdurilebilirligin - saglanmasi  amaciyla
degerlendirilmis ve korunmustur.

- Mera arazileri degerlendirilmis ve korunmustur.

- Sulanamayan tarim alanlarinda, alternatif tarimsal Urlnlerin yetistirilmesi tesvik
edilmistir.

- Milli parklar, tabiat parklar, tabiati koruma alanlar, yaban hayati gelistirme
sahalan, sulak alanlar, dogal yasam alanlari ve 6nemli doga alanlari, ¢evrenin
surdurulebilirliginin saglanmasi ve koruma-kullanma dengesi icin korunacak alanlar
belirlenmistir.

- Kdltur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, turizm merkezleri ve milli parklar gibi
Ozel statulu alanlar, kullanimlarinin devamliligi amaciyla plana islenmistir.

-Sitalanlari, kultirel ve dogal peyzaj alanlarigelecek kusaklara aktarilmasinisaglamak
uzere dikkate alinmistir.

- Bir bagka koruma alani olarak su havzalari, icme ve kullanma suyu kaynaklari,
barajlar ve koruma kusaklari belirlenmistir.

- Mekansal planlama kararlari, istihdam alternatiflerinin yaratilmasi amaciyla
alinmistir.
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. Turizm sektorli potansiyel sunan tim yerlesmelerde desteklenmistir. Ayrica,

bolgesel ¢cekim noktalari yaratilmasi icin belirli alanlar turizm agisindan 6n plana
cikarilmistir.

- Sanayi yatirimlari icin belirli cekim merkezleri olusturulmustur.

- Planlama alanindaki il, ilce ve belde merkezleri kentsel yerlesim; koyler ise, kirsal
yerlesimler olarak tanimlanmistir.

26. Goriildugi gibi dogal yapida ekonomik bir potansiyel tasiyan ve kalkinma amaciyla tizerinde
bir proje gelistirilebilecek tim 6zel nitelikli alanlar korunmaya calisilmistir. Bu alanlarin gelisim
senaryolari kapsaminda degerlendirilmesi ilk adim olarak distintlmelidir. Mevcut veriler 1siginda
yapilan bu plan kapsaminda mekansal sonuclar kolaylikla anlasilan cesitli hedefler ortaya
konmaktadir.

Bunlar;
- Bolgenin karayolu, demiryolu, havayolu ulasim imkanlari ile dnemli bir lojistik merkez olarak
degerlendirilmesi.

« Ulasimda demiryolu tasimacihginin payinin artirilarak yiiksek hizl tren projeleri ile il bitiini ve
bolgelerarasi baglantilarin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi.

- Sektorler arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi (tarim-turizm, tarim-sanayi, turizm-ticaret, ticaret-
lojistik-sanayi vb.); tarim-hayvancilik, sanayi ve hizmetler sektorleri ile turizm, lojistik vb. gibi bu
sektorlere bagh alt kollarda gelismelerin yonlendirilmesi ve sektorlerde uzmanlasacak merkezler
olusturulmasi.

« Sulama alanlarindaki tarimsal faaliyetlerin organize tarim alanlari ile gl¢lendirilmesi ve mevcut
demiryollari ile iliskilendirilmesi.
- Tarimsal Uretimin ve tarimsal Giretime dayali Grlinlerin islenmesi ve pazarlamasinin desteklenmesi.

- Bolge bituni ve yakin cevresindeki turizm degerleri dikkate alinarak termal, kiiltir, doga ve
kis temal turizm odak noktalarinin gelistirilmesi ve bu turizm destinasyonlarinin birbirleriyle
bitlinlesmesinin saglanmasi.

27 . Genelyaklasimlari ve hedefleri 6zetledigimiz bu béliim, TRA1 bélgesiilleri icin tarim, turizm ve
ulagim Gzerinden bir gelecek 6ngorisi ve ekonomik gelisme plani oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu bolimin pesinden plandaki niifus kabullerini ortaya koyarak degerlendirmek, gelecekte bu
bolge icin distnulen yasami ve projelerin Ortistirildigi demografik yapiyr ortaya koymasi
bakimindan énemlidir.
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28. Niifus Kabulleri; Erzurum-Erzincan-Bayburtilleri icin 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planinin
2045'te olusmasini bekledigi niifuslar su sekildedir (Tablo 1);

Tablo 1. CDP niifus kabulleri

. 2045
iLLER

KENTSEL KIRSAL TOPLAM
ERZURUM 1.290.500 258.000 1.548.500
ERZINCAN 306.500 50.500 357.000
BAYBURT 113.000 30.000 143.000
Bslge toplam 1.710.000 338.500 2.048.500

29. Niifus kabulleri bélge icin dniimiizdeki 27 yillik dénemde iki katina yaklasan bir niifus artisi
ongormektedir. Bu durum ekonomik anlamda yeni is imkanlarini zorunlu kilarken, bu nifusun
yasam alanlari olarak kentsel fiziksel gelisim gerekliligini de ortaya koymaktadir. TRA1 bdlgesi gibi
nufus kaybi yasayan bir bolgede iki kati kadar bir artis 5ngorisii ekonomik iyilesme saglanmadigi
takdirde mumkiin degildir.

30. Planlama Bolgesi

Bu plan kapsaminda oneriler gelistirilen TRA 1 Bolgesi, cografi olarak ortalama yuksekligin fazla
oldugu, yuksek daglar, yaylalar ve derin vadilerin hakim oldugu bir bélgedir. Blgenin yerlesim
karakteristigi ve mekansal gelisme egilimleri biiytk 6l¢tide cografiyapi tarafindan belirlenmektedir.
Bblgede hakim olan sert ve soguk iklimsel kosullar cografi yapidaki zorluklarla birlesince hem
bolge ici ulasilabilirligi, hem de bdlgenin cevresiyle olan iliskilerini zayiflatmaktadir. Bu durum
hem yigilma ekonomilerinin yaratiimasina engel olmakta hem de kiiclik Olcekli isletmelerin
egemen oldugu daginik ve parcali, kentsel ve kirsal yerlesimlerin oldugu bir mekansal yapi ortaya
¢ikarmaktadir. Kentsel gelisimlerin belirtilen nedenlerden 6tlru zayif kalmasi, tlke bazindaki
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda oldukca alt siralarda yer almalarina neden olmaktadir.
Kalkinmada oncelikliiller icerisinde bulunan bélge illerinde, Erzurum il merkezi disinda buyuk kent
bulunmamaktadir. Bolgedeki merkez ilceler sosyo-ekonomik gostergeler ve mekansal agidan en
gelismis yerlesimlerdir. Erzurum ve Erzincan bolgede esdeger 6zelliklere sahip kentsel merkezler
olmasina ragmen gelisme potansiyelleri ve yatirimlara bakildiginda Erzurum’un bélgesel bir
merkez olarak 6ne cikacagi goriilmektedir. Bolge, turizm sektorl agisindan, kis sporlari ve termal
turizm potansiyeliyle 6n plana cikarilmak istenmektedir. Diger taraftan, Erzurum ve Erzincan,
linyit, tuz, bakir, altin, krom, perlit ve Oltu tasi gibi madenlerle, Bayburt ise, Bayburt tasi ile 6ne
cikmaktadir. Ozellikle linyit rezervleri acisindan bélge Tirkiye'de énemli yere sahiptir. Bélgenin
cografi konumundan 6tird ticari anlamda bir gecis glizergahi olmasi konusu degerlendirilerek
ulastirma ve tagimacilik agisindan yapilacak proje ve yatirimlarla bélgenin uluslararasi ve bolgesel
lojistik bir merkez haline getirilmesi onerilmistir. Bu kapsamda 6zellikle karayolu (bolinmus yol
ve tlnel gecitleri) projeleri, demiryolu (ytksek hizli tren) projeleri, havaalanlari, organize sanayi
bolgesi yatinmlari, egitim ve saglk projeleri bolgesel gelismeye ivme kazandiracaktir.
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3 1. Merkezilceler disinda ana karayolu ulasim hattinda yer alan, Refahiye, Uziimli, Tercan, Askale,
Pasinler, Horasan ve Oltu'nun yerel alt merkezler olarak gelisecegi distintilmektedir. Merkez ilceler
haric tiim beldelerde, tarim ve hayvancilik sektériiniin agirhgi devam edecektir. Uc ilde de merkez
ilceler kiltur turizmi odaklar olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bélgede bulunan yayla turizmi, eko-
turizm, akarsu sporlari turizmi ve kis sporlari turizmi potansiyelleri degerlendirilmek istenmistir.
Kis sporlari agisindan Erzurum’da Palanddken, Erzincan'da Ergan Dagi ve Bayburt da Kop Daginin
kayak merkezleri olarak faaliyetlerini strdirmeleri distintGlmustir. Doga ve su sporlari turizmi
acisindan, Erzurum'da Coruh Nehri Vadisi'nde bulunan ispir ve Pazaryolu; Erzincan'da Firat Nehri
Vadisi'nde bulunan Kemaliye ve Bayburt'ta Merkez, Aydintepe 6n plana c¢ikarilmistir. Yayla ve
eko-turizm agisindan ise, bélgenin kuzeyindeki ormanlik alanlarin yer aldigi, Uzundere, Tortum,
Senkaya, Aydintepe gibi ilceler ylksek potansiyele sahiptir. Erzurum'da Aziziye, Olur ve Pasinler
ilceleri, termal turizm merkezleri olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Sanayi sektoriintin, agirlikli olarak
Merkez ilcelerde gelisimine devam etmesi 6ngorilmektedir. Bir organize sanayi projesi bulunan
Erzurum’un Oltu ve il merkezine yakinligi nedeniyle Erzincanin Uzimli ilcelerinin de sanayi
gelisim potansiyeli tasidigi kabul edilmektedir.

32. TRA-1 Bolgesi icin Hazirlanmis Plan, Proje ve Yatirimlara iliskin Degerlendirme

Erzurum
Erzurum ilini kapsayan plan ve projeler su sekilde siralanmaktadir:

« Erzurum Strateji Plan1 2010 - 2014

- Erzurum BuyUksehir Belediyesi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Iica Termal Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Palandéken Kis Sporlari Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Olur Ihikaynak Termal Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani
- Pasinler Termal Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi Projeleri

- Nene Hatun Milli Parki Aziziye ve Mecidiye Tabyalarinin turizme kazandirilmasi
- Aziziye llcesi Termal Turizm Potansiyeli

- Palanddken Lojistik Koy Projesi

« Erzurum Kultlr Yolu Projesi 2.Etap

- Erzurum Kultar, Kongre ve Fuar Merkezi




Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM

- Termal Turizm Markasi Aziziye'ye Alternatif Turizm Alanlarinin Kanalize Edilmesi
Projesi

- Yakutiye Fuar ve Kongre Merkezi

- Tortum Selalesi ve Cevresinin Peyzaj Uygulamasi
. Yiiksek irtifa Sporcu Kampi

« Erzurum Siit Uriinleri Ortak Uretim Bolgesi

« Erzurum II. OSB, Oltu OSB ve Erzurum Besi OSB

- Hinis Baskoy Baraji ve Pazaryolu Baraji

- Daphan Ovasi Sulamast Il. Kisim insaati ve Pasinler regiilatér sulamast ile
Sakalikesik Ovasi

- Erzurum Ticaret ve Teknoloji Universitesi

2. Ust dlcekli planlar incelendiginde, strateji ve projelerin Erzurum ilinin, Dogu Anadolu Bélgesi'nin
sosyo-ekonomik agidan ticaret merkezi olarak gelismesini hedefledigi goriilmektedir. Bu hedef
dogrultusunda il geneliicin asagidaki konulara yonelik plan, proje ve yatirimlara yer verilmektedir.

- Bolgenin ylksek fiziki yapisina bagli olarak olusan sert iklim sartlari, bitki cesitliligi ve cayir mera
alanlarinin zenginligine bagh olarak hayvancilik sektoriinii gelistirilmesi,

- Ilin kis turizmi acisindan uluslararasi bir turizm destinasyonu haline getirilmesi; bunun yani sira,
su, doga sporlari, gtintbirlik ve termal turizm ile kiltlr turizmi potansiyelleri degerlendirilerek
alternatif turizmi turlerinin 6n plana ¢ikarilmasi,

« Erzurum ilinde saglik ve ylksekdgretimin sektoriiniin gelisiyor olmasina bagli olarak, ilin bélgesel
bir saglik ve egitim merkezi olmasi.
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Erzincan

33. Erzincan ili icin gelistirilen plan ve projeler ise asagidaki gibidir:
- Erzincan Strateji Plan1 2010 - 2014

- Ergan Dagi Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi 1/25.000 Olcekli Cevre
Dizeni Plani

- Ergan Dagi Kis Sporlari Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Refahiye ilcesi kdylerinde, Cayirl Verimli kdyt, Uzimli ilce merkezi 2. Kisim, Cayirli
ilcesi Yazikaya Koyl ve Tercan ilcesi Altunkent Kom Deresi Koruma alani icerisinde
taskin koruma tesisleri planlanmaktadir.

- Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi Projeleri
- Kemaliye'nin Turizm ile Kalkinma Projesi
- Glines Enerjili Sera Yapimi

Ust dlcekli planlarda yer alan strateji ve projeler, Erzincan ilinin Gretim anlaminda
tarim ve tarimsal sanayinin gelisim bolgesi olmasini, turizm sektort baglaminda ise
doga, su sporlari merkezi olmasini hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda il
geneli icin asagidaki hedeflere yonelik plan, proje ve yatirimlara yer verilmektedir.

- Yukar Firat Havzasi'ni Dogu Anadolu’nun su sporlari merkezine donusturerek
ozellikle Kemaliye ilgesinin doga turizmi destinasyonu haline getirilmesi,

- iklim &zellikleri, toprak yapisi, ulasim imkanlari ve yetismis insan guicii firsatlarindan
faydalanilarak, Erzincan Ovasi basta olmak Uzere, ilin meyve ve sebze Uretimi
acisindan teknolojik sera ve tarimsal sanayinin merkezi konumuna getirilmesi.

Bayburt
34. Bayburt ilini kapsayan plan ve projeler ise asagidaki gibidir:

- Bayburt Strateji Plan1 2010 - 2014

- Kop Dagi Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

- Bayburt Turizm Master Plani (2011)

- Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi Projeleri

- Bayburt Yoresel El Sanatlar Egitimi Arastirma ve Uretim Merkezi
- Bayburt Kalesi Onarim ve Restorasyon Projesi

- Demir6zu Baraji




Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM

Bayburt'la ilgili Gst 6lcekli planlarda yer alan stratejiler ve projeler, ilin tarihi, kulttrel ve sosyal
degerleriyle gelisimini hedeflemektedir. Bayburt'ta yayla turizm merkezi ve bdélge geneli igin
onerilen kis turizm koridorunun bir kolu olma goérevi distinilmektedir. Bu baglam icerisinde il
geneliicin asagidaki hedeflere yer verilmektedir.

« Bayburt ilinin, Erzincan-Erzurum illeri arasinda “Kig Turizm Aksi” haline gelmesi,

- Dogu Karadeniz Bolgesi'nde ise “Yayla Turizmi Gelisme Koridoru” icerisinde Karadeniz ve Dogu
Anadolu Bolgesi'nin bir destinasyon merkezi haline gelmesi,

- ilde mevcut tarihi ve kiltirel degerlerinin ortaya cikarilmasi ve “Yéresel El Sanatlar Egitimi
Arastirma ve Uretim Merkezi” olusturulmasi.

35. Ucilicin gelistirilmis plan, proje ve yatirimlara baktiktan sonra bu projelerin hayata gecirilmesi
icin Cevre Duzeni Planinda onerilen 6rglitlenme ve uygulama modeli incelenmistir. Bolgesel
kademelenme sisteminin benimsendigi gorilmustir. Bu sistemdeki kademeler, planlamanin
temel hedefleri dikkate alinarak, yerlesimlerin bdlge icerisindeki cografi konumlari, sosyo-
ekonomik yapilari, 2045 yili plan kararlarina gore niifus kabulleri, sektorel gelisme potansiyelleri ve
birbirleri ile etkilesimleri dikkate alinarak belirlenmistir. 25.04.1997 tarih ve 22970 Mikerrer sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan “Merkezi Yerlesim Yerleri” bu planin kararlarini yénlendiren 6nemli
bir stratejik veridir. Bolge butliniindeki toplam 72 beldeden 13 adedi ve 1.656 kdyden 65 adedi
“merkezi yerlesim yeri” niteligi tasidigi gerekgesiyle diger yerlesimlerden bir adim 6ne ¢ikariimistir.
Plan kapsaminda yerlesimler icin dlistintlen kademeler asagidaki gibidir;

Bolgesel Merkezler

36. Bolgede Erzurum, Erzincan ve Bayburt il merkezleridir. Bu alanlarin plan déneminde de
bolgesel birer merkez olma 6zelliklerini gelistirerek stirdiirmeleri diistinilmektedir.

Alt Merkezler
Erzurum'da Askale, Hinis, Horasan, Oltu ve Ispir; Erzincan'da Refahiye, ilic ve Tercan plan déneminde
il merkezlerinden sonra gelisecek alt merkezler olarak 6ngorilmustdr.

Tali Merkezler
Bblgede alt merkezler olarak degerlendirilen ilce merkezleri disindaki diger ilce merkezlerinin
timuinln, yakin gevreleri icin birer tali merkez olarak gelismesi distinilmustr.

Merkezi Yerlesim Yerleri

37. Bolgede yer alan illerde kirsal alana ydnelik hizmetlerin, icraci kuruluslarca belli
oncelikli yerlesim merkezleri araciligi ile ¢evre yerlesim yerlerine zamaninda ve eksiksiz olarak
ulastirlmasinda birlik saglanmasi amaciyla “merkezi yerlesimler” tespit edilmistir. Bu yerlesimlerin,
kendilerine bagh olan kdy ve mezralar ile, bagh bulunduklar st kademe merkezlere olan
baglantilari glc¢lendirilmistir. Cevre yerlesimler icin birer alt merkez niteliginde olan merkezi
yerlesim yerlerinde, saglik, temel egitim ve haberlesme gibi sosyal altyapi kullanimlarinin éncelikli
olarak bulunmasi 6ngorilmustir. Ayrica, bu yerlesimlerde gerektiginde kirsal Grtinlere yonelik
depolama ve pazarlama alanlari da yer alabilecektir.




Diger Kentsel Yerlesimler

38. Bolgedeki beldelerin tiimii bu kapsamda degerlendiriimektedir. Bu alanlar kendi kirsal
yerlesimleri ile yakin gevre kirsal yerlesimleri icin ¢ekim merkezi olmaya devam edecek alanlar
olarak belirtilmektedir. Planin hedefleri dogrultusunda ortaya konan bu kademeli 6rgltlenme
modelinde her bir il ve yerlesim kademesi icin sektorel kararlar Gretilmistir. Bu kararlara gore
sektorel gelisim merkezleri olarak Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde 2045 yili icin tarim, sanayi
ve hizmetler dagilim oranlari asagidaki gibi 6ngorilmustir (Tablo 2).

Tablo 2. CDP sektorel dagilim 6ngoriisi

2000 2045
ilce
5 Tarim- . . Tarim- I
Hayvancilik Sanayi | Hizmetler Hayvaneiik Sanayi | Hizmetler

Erzurum 54,0 4,5 41,5 479 5,0 471
Erzincan 60,7 4,2 35 57,0 4,5 38,5
Bayburt 74,5 2,3 23,2 72,5 2,6 24,9
Bolge

. 63,1 3,6 33,3 52,4 4,6 43,0
Geneli

Bu 6ngoriye dayanarak TRA1 Bolgesi'ndeki kentsel ve kirsal yerlesimler, mevcut durumlari ve
potansiyellerinin dederlendirilmesi sonucunda, yukarida verilen kabuller 1s1ginda, plan kararlariyla
desteklenen sektorel kimliklere gore de gruplandinimistir.

Hizmetler Sektorii Gelisim Merkezleri

39. Erzurum, Erzincan ve Bayburt Merkez ilceleri basta olmak iizere, bélgedeki diger tiim ilce
merkezleri hizmetler sektorinin tim alt faaliyet kollarinda oncelikle gelisme gosterilecek
merkezler olarak distnllmustir. Bolgede hizmetler sektorliniin bir alt kolu olan turizmde 6n
plana cikan yerlesimler; Erzurum'da Merkez, Aziziye, Palandéken, Pasinler, ispir, Narman, Olur,
Pazaryolu ve Uzundere; Erzincan'da Merkez, Kemaliye, Refahiye ve Uziiml(; Bayburt'ta ise Merkez
ve Aydintepedir.

Sanayi Sektorii Gelisim Merkezleri

40. Bolge, sanayi olusumlari ve madencilik potansiyeliyle 6n plana cikan yerlesimlerden
olusmaktadir. Erzurum'da, Merkez, Askale, Oltu, Horasan, Pasinler ve Hinis; Erzincan'da, Merkez,
ilic, Refahiye, Uziimlii ve Tercan; ve Bayburt'ta, Merkez ve Demir6zi'dir.

Tarim ve Hayvancilik Sektorii Gelisim Merkezleri

41. Bolgedeki il merkezleri dahil neredeyse tiim kentsel ve kirsal yerlesmelerde tarm ve
hayvancilik sektorinin agirhgi devam etmektedir. Bununla birlikte, planda 6nerilen organize tarim,
hayvancilik ve aricilik alanlariyla desteklenen ilceler asagidaki gibidir. Erzurum’da Hinis, Tekman,
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Tortum, Narman, Cat ve Senkaya; Erzincan'da Merkez, Cayirli, Refahiye, Uziimlii ve Otlukbeli; ve
Bayburt'ta Demir6zu. Ayrica, Erzurum'da Pasinler ve Kopriikdy; Erzincan'da ise Kemah ilcesinde
seracihgin desteklenmesi 6nerilmektedir. Yerlesim kademeleri ve sektorel bazli gelisim hedefleri
degerlendirildikten sonra 6zellikle merkezi yerlesimlere ait genel arazi kullanim ve ulagim kararlari
degerlendirilmistir.

1.3.2. ULASIM KARARLARI

Karayolu Ulasimi

42. Bolgede Erzurum, Erzincan ve Bayburt illeri arasindaki ulasim, genel olarak karayolu ile
yapilmaktadir. Uc ilde de il merkezleri ile dnemli ilce merkezlerine ulasan karayolu akslarinin
standartlari iyi durumdadir. Daghk alanlardaki belde ve kdy yerlesmelerine ulasan yollarda ise yol
kalitelerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bazi il ve kdy yollari ana ulasim baglantilari acisindan
desteklenmistir. Bu kapsamda:

« Horasan ilce merkezinden doguda Kars iline ulasan glizergah; Erzurum il merkezinden baslayip,
Tekman ilce merkezine ulasan ve buradan Hinis'a giden D950 Karayolu'na baglanan glizergah ve
Erzincan-Kemabh-ili¢ glizergahi 1.derece yollar olarak desteklenmistir.

- Narman ilce merkezinin dogusunda, Senkaya yoluna baglanan giizergah; ispir ilce merkezini
dogusunda Tortum ilcesi Serdarli beldesine ulasan glizergah; Erzurum il merkezinin kuzeyinde,
Tortum ve Pazaryolu ilgelerine giden yollar birbirine baglayan glizergah; Erzurum il merkezi-
Pazaryolu ilcesi yolu ile Askale-Bayburt yolunu birbirine baglayan bir guizergah; Pasinler ilce
merkezinden gineye dogru devam ederek, Koprikdy-Hinis tali yolunu birbirine baglayan
glizergah; Erzurum ilinin glineyinde Tekman ilcesine bagh Gokoglan kdyiunden baslayarak,
batida Cat-Bingdl yoluna baglanan glizergah; Palandokenden Tekman ilce merkezine baglanan
glizergahin bir kismi; Cat ilce merkezinden Tercan ilce merkezine baglanan glizergah; Bayburt
ilinin guneyinden Otlukbeli ilgesine baglanan iki guzergah; Caglayan ve Ulukdy beldelerini
Erzincan-Erzurum Karayolu'na baglayan glizergah; Refahiye ilcesinin kuzeydogusunda Refahiye
ilcesinde bagh Catalcam koylinden baslayip, yine ayni ilgenin Ekecik kdylnden Refahiye-Erzincan
Karayolu'na baglanan glizergah ve Aydintepe ilce merkezinin giineyindeki yolun bir kismi 2.derece
yollar olarak desteklenmistir.

« Uzundere ilce merkezinde Tortum-Oltu yoluna baglanan glizergah; Tekman ve Hinis ilce
merkezlerini kdy yollarindan birbirine baglayan giizergah; Tortum ilgesi Serdarli beldesinden
baslayarak, Erzurum-Pazaryolu Karayolu’na baglanan glizergah; Erzurum-Pazaryolu Karayolu'ndan
glineyde 2.derece olarak 6nerilen yolu baglanan guizergah; Pazaryolu-Bayburt Karayolu ile Askale-
Bayburt Karayolu'nu birbirine baglayan bir glizergah; Askale-Tercan Karayolu'ndan Erzurum-Cat
Karayolu'na baglanan bir glizergah; Askale-Bayburt Karayolu ile Mercan-Cayirh yolunu birbirine
baglayan bir glizergah; Demirdzui ilce merkezinden, Otlukbeli ve Cayirliilce merkezlerine baglanan
glizergahlar; Cayirli ilce merkezinden Erzincan-Erzurum Karayolu'na baglanan glizergah; Erzincan
Merkez ilceye bagl Dortler, Yaylabasi, Gecit ve Bahgelikdy beldeleri civarlarindaki bazi yollar;
Kemah ilce merkezini kuzeyde Erzincan-Refahiye Karayolu’'na baglayan yolun bir kismi; Refahiye-
ilic Karayolu ile Refahiye-Kemah yolunu birbirine baglayan giizergah; Refahiye-ilic Karayolu'nun
batisinda lli¢ ilcesine bagli Giingéren kéyinden baslayip, ayni ilcenin Baglica kéyiine ulasan
guizergah ve lli¢ ilce merkezinin dogusundaki Akdogdu kdyiline kadar uzanan glzergahlar
3.derece yollar olarak desteklenmistir.
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- Ayrica, Tortum ilcesine bagl Uzunkavak ile ispir ilcesine bagli Yagli koyleri; Cayirli ilcesi Pasayurdu
ile Uztml ilcesine bagli Kureyslisarikaya kdyleri; ilic ilcesine bagli Karakaya ile Sarikonak kdyleri ve
Catilcesine bagl Muratcayiri ve Elmalipinar kdyleri arasinda, ulasimi rahatlatacak yeni glizergahlar
Onerilmistir.

43. Bolgede, yukarida sayilan yollar disinda kalan tiim beldelere ulasan akslarla, 6zellikle merkezi
yerlesim yerlerini birbirlerine ve daha Ust kademe yerlesmelere baglayan, toplayici nitelik tasiyan
bazi kdy yollari 3.derece yollar olarak belirlenmistir. Mevcutta bir kismi kdy yolu stattsiindeki bu
hatlarin iyilestirilerek karayollari yol agina alinmasi dnerilmektedir. Diger yandan, prensip olarak,
tim koy yollarinin da nitelik olarak iyilestirilmesi tavsiye edilmektedir. Ozellikle daglik kesimlerde
bu ulagim kategorisinde sorunlar yasandigi bilinmektedir.

Demiryolu Ulasimi

44, Bolge, demiryolu ulasimi bakimindan uluslararasi bir giizergah {lizerinde yer almaktadir.
Erzurum ve Erzincan illeri, Turkiye’'nin batisinda Yunanistan ve Bulgaristan’a, dogusunda
Ermenistan’a acilan kapilar arasindaki demiryolu guzergahinda bulunmaktadir. Demiryolu
hatti, batida Ili¢’ten bolgeye girmekte, Erzincan ve Erzurum il merkezlerinden gecerek doguda
Horasan Uzerinden Kars'a ve oradan Ermenistan’a agilan Akyaka Sinir Kapisi'na devam etmektedir.
Demiryolu ulasimi, proje halindeki tren ve hizli tren glizergahlari ile desteklenmistir. Bu kapsamda,
Erzincan-Bayburt-Trabzon demiryolu ve Erzincan-Erzurum-Kars Hizli Tren Yolu Hatti projeleri
degerlendirilmistir.

1.3.3. YERLESME ALANLARINA iLiSKiN KARARLAR

Erzurum

45. Erzurum, Dogu Anadolu Bélgesinin énemli merkezlerinden birisidir. Karayolu ulasim
acgisindan bolgenin 6nemliilleri arasindaki bir kavsak noktasinda bulunmasi, 1939 yilindan itibaren
demiryollari hattina dahil olmasi, 1966 yilinda havaalaninin isletmeye acilmasi ve 6nemli askeri
uslerin burada konumlanmis olmasi, Erzurumiilinin, 6zellikle de il merkezinin mekansal gelisiminde
dnemli faktorler olmustur. il merkezi yani sira, karayolu ve demiryolu giizergahlarinda bulunan
Askale, Pasinler, Kopriikdy ve Horasan ilce merkezleri de mekansal gelisimleri bu girdilerden
etkilenmisyerlesimlerdir. Erzurumilinin genelkarakteristiginde etkin roloynamis bir faktorise, tarihi
gecmisidir. Oldukga eski bir kent olan Erzurum, Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet'in ilani siirecinde
stratejik oneme sahip bir ildir. Bu durum, ilin gliniimizde bir acik hava miuizesi olarak gelismesine
neden olmustur. il merkezi basta olmak tizere, hemen her ilcede cok sayida cami, medrese, tiirbe,
hamam gibi anitsal yapilar bulunmakta ve bunlar yerlesimlerin cogunu potansiyel kiltur turizm
gelisim odaklari haline getirmektedir. Diger yandan, jeolojik ve cografi yapi, Merkez, Pasinler ve
Koprukoy'de kaplica turizmi, Palanddken’de kis ve kayak turizmi, Coruh Nehri boyunca rafting
ve su sporlari ve ¢ok sayida yerlesimde yayla turizmi potansiyellerini olusturmus ve gelisimlerini
yonlendirmistir.




Senaryo Bazli il Gelisim Stratejileri ve Eylem Plani / ERZURUM

46. Cografi yapy, ildeki yerlesimlerin ekonomik karakteristiklerini de yénlendirmistir. Ana ulasim
guzergahlarinda bulunan kentsel yerlesimler yakin cevreleri icin ¢ekim olusturacak hizmetlerin
gelisim odaklari olurken; hem kentsel hem de kirsal yerlesimlerin blyik ¢cogunlugu daglik arazi
yapisina bagh olarak hayvancilik dncelikli tarim sektorinin agirlik kazandigi sekilde gelismistir.
Merkez, Oltu ve Horasan'da kurulmus olan organize sanayi bolgeleri ise, bu ilce merkezlerinin ildeki
sanayi odaklar olarak gelismesine neden olmustur. Erzurum, bélgedeki diger illere gore, temel
sosyo-ekonomik gostergeler acisindan bir adim ileride olup, bu fark hemen hemen tamamen il
merkezindetoplananislevlerdenkaynaklanmaktadir.Baskabirdeyisle, ilde, il merkezikadargelismis
ya da il merkeziyle yarisacak hizmet sunumuna sahip baska kentsel yerlesimler bulunmamaktadir.
Bu nedenle, il merkezi ve dolayisiyla Erzurum ili mevcutta oldugu gibi, 6nimizdeki yillarda da
bolgesel cekim ve etki merkezi olarak gelismeye devam edecektir.

47. Erzurum ili, il merkezinde yogunlasan idari ve yénetim tesisleri, egitim ve saglik gibi donati
alanlan, Universite kampus alanlari, organize sanayi ve sanayi alanlari ile dncelikle bir ihtisaslasmis
bolgesel hizmetler ve sanayi merkezi kimligi ile 6n plana c¢ikacaktir. Askale, Hinis, Horasan, Oltu
ve ispir il merkezinden sonra gelisecek alt merkezler olarak desteklenmistir. Erzurum’un hizmetler
sektorli acisindan bdlgesel bir merkez olmasini destekleyecek en 6nemli faktorler il merkezi
odakhdir. Turkiye'nin eski ve kokli iniversitelerinden olan Atatiirk Universitesi, Erzurum Teknik
Universitesi, Palanddken Kis Sporlari Turizm Merkezi, llica Termal Turizm Merkezi, Erzurum’un bir
acitk hava muzesi haline getirmis olan tarihsel ge¢misi ve ozellikle Kurtulus Savasi'na endeksli
kimligi ve Palandoken Lojistik Kby Projesi hizmetler sektortiniin gelisimini destekleyecek 6nemli
potansiyelleri olusturmaktadir. il genelinde ise, Olur ve Pasinler ilcelerindeki termal turizm
merkezleri ile basta Senkaya, Uzundere, Tortum, ispir olmak (zere, ilin daglik bélgelerinde
yogunlasan doga turizmi, Coruh Vadisi boyunca yer alan, ispir ve Pazaryolu'da potansiyel sunan su
sporlar turizmi ve pek ¢ok yerlesimde var olan kiltur turizmi potansiyelleri de Erzurum’un cesitli
faaliyet kollarina yonelik hizmetlerin sunuldugu bir merkez olmasini destekleyecektir.

48. Yine il merkezinde yer alan ikinci organize sanayi ve besi organize sanayi projesi ile Oltu
ilcesindekiorganize sanayibdlgelerinin gerceklesmesikentin bolgesel bir sanayi merkeziolmasinda
onemli rol oynayacaktir. Ayrica, Askale, Horasan, Pasinler ve Hinis ilcelerinin sanayi odaklari olarak
gelisecegi ongorulmektedir. Erzurum ilinde, kentin kimliginde agirlikl olarak yer almasa da tarim
ve hayvancilik sektori de dnemli bir faaliyet koludur. Bu potansiyellere bagh olarak, Hinis, Tortum,
Narman, Cat, Olur, Senkaya ve Pazaryolu ilcelerinin organize tarim, hayvancilik ve aricilik tesislerinin
yer alacagi merkezler olarak gelismesi desteklenmistir. Merkez, Aziziye, Palanddken, Pasinler, ispir,
Olur ve Pazaryolu turizm gelisim odaklari olarak desteklenmistir. Erzurum ilinde, 1/100.000 6lcekli
cevre duizeni planinin hedef yili olan 2045 icin 6ngorilen niifus kabulleri, kentsel niifus 1.290.500
kisi; kirsal nifus 258.000 kisi olmak Uizere, toplam 1.548.500 kisidir.

Merkez Biiyuksehir

49. Erzurum il merkezi ova lizerinde kurulmus bir yerlesimdir. Yakutiye ve Palanddken, il
merkezinin ¢ekirdegi etrafinda birbirleriyle biitlinlesmis, toplu yerlesim 6zelligi gosteren ilgelerdir.
Aziziye, Yakutiye ve Palanddken, ilin en fazla niifusa sahip (¢ ilcesini olusturmaktadir. il merkezini
olusturmalari nedeniyle ¢cekim merkezi olan bu ilceler, mekansal kullanim kararlarina da yansimis
olan sektorel kimlikleri itibariyle farkli 6zellikler gdstermektedir. Yakutiye, il merkezinin ge¢misini
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yansitan tarihi eserlerin neredeyse tamamina sahip eski merkezini kapsamaktadir. il merkezinin
ticari, idari, askeri, kulttrel ve saglik fonksiyonlarinin buyuk bir bolimu ilcede yer almaktadir.
Atatiirk Universitesi'nin bulundugu ilcede, cok sayida ticaret birimi bulunmaktadir.

Palanddken, genel olarak daglik arazi yapisi ve Palanddken Dagi'nin varligiyla, kayak merkezleri,
sosyal tesisleri, rekreasyon alanlari, egitim ve saglik tesisleri ve kentsel altyapisiyla bir turizm
merkezi haline gelmistir. 2011 yili Diinya Universiteler Kis Oyunlari'nin burada yapilmasi, ilcede kis
turizminde uluslararasi bir destinasyon olmasini destekleyecek yatirimlarin yapilmasini saglamistir.
ilcede, bunu yani sira, kiiltiir ve inan¢ turizmi gelismis olup, kongre ve doga-spor turizmine
yonelik potansiyeli bulunmaktadir. Aziziye ilcesi ise, il merkezinin tarimsal merkezi konumundadir.
Ayrica, ilceye adini veren ilicalar bolgenin en 6nemli termal kaynaklari arasinda olup, Aziziye'yi bir
termal turizm destinasyonu yapmaktadir. Tim bu deger ve potansiyeller, cevre diizeni planinda
da desteklenmistir. Bliytksehir Belediyesi'ni olusturan bu ilgeler, “Erzurum Blyuksehir Belediyesi
1/25.000 Olcekli Nazim imar Plani” kapsaminda planlanmistir. Sz konusu planda, ilcelerin mevcut
kimliklerine paralel olarak, konut yerlesim alanlarinin yani sira, Yakutiye ve Palandoken'de buyuk
kentsel donati alanlarinin; Aziziye'de ise, turizm kullanimlarinin 6nerildigi gorilmektedir. Gelisme
konut alanlarinin, D-100 Karayolunun glineyindeki Universite kampus alaninin batisinda, il
merkezinin glineyinde Catil¢esine baglanan yolun dogusunda ve Mecidiye Tabyalarinin kuzeyinde
onerildigi gorilmektedir. Cevre diizeni planinda da bu kullanimlar korunmus, ayrica lojistik koy
projesi ve Universite blunyesindeki teknoloji gelistirme bolgesi kararlari plana islenmistir.

Erzincan

51. Erzincan, Tiirkiye'nin bati ucundan baslayip, dogusundaki sinir kapilarina kadar uzanan
D-100 (E-80) Karayolu glizergahinda, Cumhuriyet tarihinde itibaren demiryollari glizergahinda
ve 1988 yilindan itibaren havayolu ile ulasilabilen bir ildir. Erzurum gibi boélgesel bir etki alani
olusturmamis olmakla birlikte, hizmetler sektorl agisindan hizla gelismekte olan Erzincan ilinde
Erzincan Universitesi, bélgenin egitim diizeyini yikseltmenin yaninda, ilin sosyo-kiiltiirel ve
kentsel gelisimine katki saglamaktadir. Hizli tren projelerinin tamamlanmasiyla bu durum daha da
guiclenecektir. Erzincan ilinde, D-100 ana ulasim glizergahi tizerinde yer alan Refahiye, Uzimli ve
Tercan ilgeleri, Merkez ilcenin yani sira, ulasilabilirlik agisindan bulunduklari uygun konumlarina
bagl olarak birer alt merkez olarak gelisme egilimi gostermektedir.

52. Cografi yapy, ildeki yerlesimlerin ekonomik karakteristiklerini de yénlendirmistir. Ana ulasim
glizergahinda bulunan Merkez ilce, il genelinde hizmetler ve sanayi sektoru agisinda tek cekim
merkezi olarak gelismistir. Uzimli ilcesi ise, il merkezinde yakinligi merkezle birlikte, merkezin
yukunualabilecekkentselkullanimlariagisindangelisme potansiyelinesahipolmustur.Gliniimizde,
Merkez ve Refahiye ilceleri, organize sanayi bolgesi ve kiiglik sanayi siteleriyle ilin sanayi odaklari
konumundadir. Dort tarafi daglarla cevrili olan bolge 6zellikle doda sporlari agisindan potansiyel
sunmaktadir. Kemah, Kemaliye ve Refahiye ilceleri bu tiir faaliyetler icin cok zengin secenekler
icermektedir. il merkezinde llica, Beytaht, Girlevik Selalesi, Cayirl ilcesinde Aygir Gélii, Kemah'ta
Soguk Sular, Kemaliye'nin kendine 6zgu mimarisi, Otlukbeli ilcesinde dogal sit alani olan Otlukbeli
Gol, Refahiye ilcesinde Dumanl Daglari ve ormanlar ile Sakaltutan mevkiindeki Yildirim Akbulut
Kayak Tesisleri, Uziimli'de, Bayirbag Mesire Yeri ve Hidirellez Gol, Tercan'da ise Ag Baba ilin turizm
potansiyelini olusturur. Urartu medeniyetinin glinimiize ulasmis en saglam kentlerinden biri olan
Altintepe de il sinirlari icerisinde bulunmaktadir.
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53. Erzincan, plan déneminde Erzurum’un bélgesel cekim merkezinde gelisecek bir ildir. Mevcut
kentsel hizmet sunumlarinda Erzurum’la ayni kapasiteye sahip olmasina ragmen, gerek genel
olarak il alaninin daha kuguk olmasi gerekse il merkezinin nispeten daha kugcuk bir ovada yer
almasi gelisme potansiyellerini Erzurum’a kiyasla sinirlamaktadir. Erzincan'da Refahiye ve Tercan,
il merkezinden sonra gelisecek alt merkezler olarak desteklenmistir. Erzincan ili, il merkezinde
yogunlasan idari ve yonetim tesisleri, egitim ve saglik gibi donati alanlari ile birlikte, Ergan Dagi
Kis Sporlari Turizm Merkezi, Kemaliye ilcesinde yogunlasan, ancak ilic ve Uziimlii ilcelerinde de
potansiyel sunan, kultiir, su ve doga sporlari; Kemah ve Refahiye ilcelerindeki doga turizmi ile
Merkez ve Kemahiilcelerindeki kultir turizmi potansiyelleri endeksli olarak turizm agirlikl hizmetler
merkezi kimligi ile én plana cikacaktir. Erzincan'da Merkez, Kemaliye, ilic ve Uzimli turizm
gelisim odaklari olarak desteklenmistir. Tarim ve hayvancilik sektort de ilin kimliginde etkilidir.
Plan déneminde Uziimli, Cayirli ve Otlukbeli ilcelerinin organize tarim, hayvancilik ve aricilik
tesislerinin yer alacagi merkezler olarak gelismesi desteklenmistir. il merkezinde yer alan organize
sanayi bélgesi ve miinferit sanayi tesisleri yani sira, Refahiye, Uziimlii ve Tercan'in tarimsal sanayi
odaklari gelisecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, Tercan ile ilin batisindaki Refahiye ve ilic ilcelerinin
ortak alanlarinda maden sanayinin gelisecegi dngorulmektedir. Erzincan ilinde, 1/100.000 6lcekli
cevre diizeni planinin hedef yili olan 2045 icin 6ngdrilen nifus kabulleri, kentsel nifus 306.500
kisi, kirsal ntifus 50.500 kisi olmak Uzere, toplam 357.000 kisidir.

Merkez

54. Erzincan Merkez ilce, idari acidan 15 belde ve 64 kdyden olusmaktadir. Merkez yerlesim ilin
orta kesiminde, D-100 Karayolu glizergahinda yer almaktadir. Merkez, ilin en yliksek niifusa sahip
ve sosyo-ekonomik gelismislik kriterlerine gore en gelismis ilcesi olup, Turkiye ortalamasinin
uzerinde bir deger tasimaktadir. Erzincan il merkezi, Firat Nehri'nin gectigi Erzincan Ovasi'nda
kurulmus bir yerlesimdir. 1939 ve 1992 yilinda meydana gelen depremlerle kentin biytk kismi
yikilmistir. Kent bundan sonra neredeyse yeniden insa edilmis olup, bu nedenle kentsel altyapisi
ile planh bir gelisme sergilemistir. Kentin kuzeyindeki askeri alanlar ve Universite kampdusu ile
dogudaki buyik kamusal alanlar kentin sosyal yasamini belirleyen kullanimlardir. 2006 yilinda
kurulan Erzincan Universitesi, kentin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisini canlandirmistir. Kent
dogu-bati yonlnde cizgisel gelisme gostermektedir. Ancak, il icindeki go¢ hareketinin de merkezi
niteligindeki yerlesim, ovadaki tarim arazileri Gzerinde gelismektedir. Erzincan il merkezinin
gelisimi hizmetler ve sanayi sektérleri agirhkhidir. il merkezinde olmasi gereken hizmetler ile
organize sanayi ve kuguk sanayi sitesi bulunmaktadir. Erzincan il merkezi, isletme halinde bulunan
sulama alanlar kapsaminda kalmaktadir. Bu nedenle, bitkisel tGretime yonelik tarim ve hayvancilik
sektoru de, tarimsal sanayiyi destekleyecek sekilde gelisme potansiyeli sunmaktadir.

55. Merkezilceye bagli beldelerin cogunlugu, yakinliklari ve yerlesik alanlarinin biitiinlesmisligiyle
il merkezinin mahalleleri goérinimundedir. Bu beldelerin ortak noktalari, il merkezinin parcasi
olmalari, merkezi desantralize etmeleri, gelisme potansiyeline sahip olmalar ve bu gelismenin,
ilcenin en verimli ve sulak tarim alanlarini tehdit etmesidir. ilcedeki 15 beldenin, il merkezine
cok yakinda konumda bulunan 9 adedi, kent ile bir bittin olusturmaktadir. Bu nedenle, ‘Erzincan
Biitiinlesik il Merkezi'ni olusturan yerlesimlere planlamada bittincil bir anlayisla yaklasiimistir. Bu
cercevede, s6z konusu yerlesimler ve cevre diizeni plani hedef yili olan 2045’te olusmasi 6ngoriilen
nifuslar su sekilde ortaya ¢ikmistir: Erzincan Merkez 150.000, Akyazi 5.000, Cukurkuyu 7.000,
Demirkent 10.000, Gegit 8.000, Kavakyolu 10.000, Ulalar 7.000, Yalnizbag 4.000 ve Yogurtlu 6.000
kisidir. Boylece, bitlinlesik il merkezinin toplam niifusu 207.000 olmaktadir. Merkez ilcedeki diger
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beldeler ve niifus kabulleri ise, Bahgelikdy 2.000, Caglayan 3.500, Dortler 1.500, Mollakdy 2.000,
Ulukdy 2.000 ve Yaylabasi 4.000 kisidir.

Bayburt

Bayburt, bolgede alansal olarak en kucuk ve gelismislik kriterlerinin en distk oldugu ildir.
Bolgedeki illere gore ana ulasim baglantilarindan uzak olmasi nedeniyle, diger illere kiyasla bir
¢ekim alani olmasindan s6z etmek mimkiin degildir. Bu nedenle, Bayburt'un boélgesel bir merkez
olarak gelismesi desteklenmistir. Bayburt'un en gelismis kentsel yerlesimi il merkezidir. Aydintepe
ve Demir6zu ilge merkezleri buylk oranda kirsal kimliklerini koruyarak gelismektedir. Bayburt ili
genelinde, ilin kimliginde baskin rol oynayan sektor tarim ve hayvancilik olup, ileriki donemde de
bu kimligiyle 6n plana ¢cikmasi beklenmektedir. Tarim ve hayvanciliga bagh olarak, ilde tarimsal
sanayinin de gelismesi ivme kazanacaktir. Bu kapsamda, Merkez'in sanayi; Demirozu ilgesinin
ise, hem tarim ve hayvancilik hem de sanayi gelisim odagi olarak gelismesi desteklenmistir. Buna
ilaveten, bir Karadeniz ili olan Bayburt'un, Karadeniz cografi yapisina bagh olarak sahip oldugu
yayla turizmi, Kop Dagi Kis Sporlari Turizm Merkezi ve 6zellikle Aydintepe'deki kiltir turizmi
potansiyellerine bagh olarak, turizm sektort kimliginin etkin olacadi bir gelisme gdsterecegi
ongorulmektedir. Bayburt ilinde, 1/100.000 6lcekli cevre diizeni planinin hedef yili olan 2045 icin
ongorulen nifus kabulleri, kentsel ntifus 113.000 kisi, kirsal ntifus 30.000 kisi olmak Uizere, toplam
143.000 kisidir.

Merkez

57. Bayburt Merkez ilce, idari acidan 5 belde ve 117 kdyden olusmaktadir. Kent ulasilabilirlik
yonunden, kara ulasiminin dogrudan saglanabildigi bir noktada, Gimushane-Erzurum Karayolu
tzerinde bulunmaktadir. Tarihi ipek Yolu giizergahi ile Karadeniz Bélgesi'ni Dogu Anadolu’ya
baglayan gecislerden biri Gizerindedir. Yerlesim, Coruh Nehri Vadisi'ndeki duzltklerde kurulmustur.
Nehir kentin ortasindan gecmektedir. Mekansal gelisimi nehre endeksli olusmus olup, genelde
nehrin iki tarafinda ve paralel olarak uzanmaktadir. Bununla birlikte, yeni gelisme alanlar batiya
dogru kaymaktadir. il merkezi olmasi nedeniyle, ilin sosyo-ekonomik gelismislik kriterlerine
gore kendi icerisinde Ust seviyede gelismis bir yerlesimidir. Kamu yatirnmlaryla kentsel ve sosyal
altyapi konularinda giderek gelisen beldede bir kii¢lik sanayi sitesi ve doluluk orani az olmakla
birlikte bir organize sanayi bélgesi bulunmaktadir. Bayburt'un gelisme potansiyeli hizmetler ve
sanayi sektorlerindedir. il merkezi olmasi nedeniyle il icin gerekli kamu tesisleri ile ticaret gelisimi
devam edecektir. Planl konut disi kentsel calisma alanlarini olusmasi hizmetler sektorline katki
saglayacaktir. Sektérii canlandiracak bir diger girdi ise turizm potansiyelleridir. il kiltir ve doga
turizm agisindan zengin kaynaklara sahiptir. Tarihi oldukga eskiye dayanan Bayburt'ta, gorkemli
bir tarihi deger ve kentin énemli bir ziyaret noktasi olan kale disinda, Sehit Osman Turbeleri, imaret
Tepesi Sehitligi, Bent Hamami, Ulu Cami, Bayburt Bedesteni, Ahmedi Zencani Turbesi, Saat Kulesi
gibi pek cok tarihi eser ve ziyaret noktasi bulunmaktadir. Bunun disinda ilcenin en 6nemli turistik
cekim noktalari, Kop Sehitleri Abidesi, Baksi Miizesi, Bayburt Kalesi ve pek cok anitsal tarihi yapidir.
Kente 2 km. uzaklikta bulunan Vilayet Ormani (Aslan Dagi Mesire ve Piknik Alani), ilin ve bélgenin en
onemli rekreasyon alanlarindan biridir. Pek cok agac ve bitki tirtiint barindiran mesirede, hayvanat
bahcesi, piknik alanlar ve rekreatif amacla diizenlenmis cesitli alanlar yer almaktadir. ilcenin
yaylalar acisindan ¢ok zengin olusu, hayvanciligin yani sira, bu bolgelerde eko turizm ve doga
sporlariicin potansiyel olusturmaktadir. Coruh Nehri de, sundugu rekreatif olanaklar ve su sporlari
potansiyeliyle il turizmine katkida bulunmaktadir. Nehir boyunca doért etaba ayrilmis olan rafting
parkurunun 6nemli bir kismi da ilge icerisinde kalmaktadir. TUm bu degerlerden 6tiird, yerlesimde
eko-turizm ve rekreasyon alanlari 6nerilmis, kilttr ve su sporlari turizmi de desteklenmistir.
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58. Bayburt il merkezinde bir organize sanayi bolgesi ve bir kiiciik sanayi sitesi bulunmaktadir.
Ancak, OSB'de doluluk orani oldukca dusiiktir. il, bélgenin en zengin yapi tasi ve dogal tas
rezervlerini bulundurmaktadir. Bayburt Tasi denilen tas, yapilarda kullaniimaktadir. Ayrica mermer
ve traverten yataklar mevcuttur. il genelinde ufak ve orta biyikliikte atélyeler bulunmaktadir.
Ancak madencilikte istihdam oldukca diisiik diizeylerdedir. Uretim kapasitesi ve verim artirildigi
takdirde madencilik, ekonomide 6nemli yer tutacaktir. Bayburt il merkezi kentsel niifusu 80.000
kisi olarak kabul edilmistir.

1.3.4. DIGER MEKANSAL KARARLAR

Organize Tarim, Hayvancilik ve Aricilik Alanlari

59. Cevre diizeni plani kapsaminda, tarim sektériiniin desteklenmesi ve katma degerinin
artinlmasi amaciyla, entegre ya da entegre olmayan kuicuik Olcekte tesislerin toplu olarak yer
alabilmesini saglamak lGizere organize tarim ve hayvancilik ve organize aricilik alanlari 6nerilmistir.
Organize tarim ve hayvancilik alanlarinin dnerildigi yerlesimler; Erzurum ilinde, Cat ilgesi, Hinis
ilcesi (hayvancilik agirhkli), Narmaniilgesi (hayvancilik agirlikh), Pasinler ilcesi Alvar beldesi, Senkaya
ilcesi (hayvancilik agirlikh), Tortum ilcesi (hayvancilik agirlikli); Erzincan ilinde, Otlukbeli ilcesi,
Tercan ilgesi (hayvancilik agirlikh), Cayirli ilgesi, Erzincan merkez ilce Ulukdy ve Mollakdy beldeleri
veTercan ilgesi Mercan beldesi (hayvancilik agirlikli); Bayburtilinde, Demirdzu (hayvancilik agirhiklh)
ilcesidir. Organize aricilik alanlarinin 6nerildigi yerlesimler; Erzurum ili Pasinler ilgesi Avlar beldesi,
Tekman ilgesi, Tortum ilgesi Senyurt beldesi, Narman ilcesi Sekerli beldesi; Erzincan ili Refahiye
ilcesidir. Bu alanlar disinda, Erzurum ili Koprikoy ilcesinde teknolojik sera bolgesi plan karan
getirilmis, ayrica Pasinler ve Erzincan Kemah ilcelerinde de desteklenmistir.

Lojistik Merkez Alanlan

60. ithalat ve ihracata yonelik nakliye, depolama ve ambalajlamanin bir arada yer aldigi alanlar
olarak kullanilan lojistik merkez, Erzurum ilinde“Palanddken Lojistik Merkez” olarak yer almaktadir.

Turizm Tesis Alanlari

61. 1/100.000 6lcekli cevre diizeni plani ana kararlarindan biri olarak, (¢ ilde de turizm
potansiyellerinin degerlendiriimesine yonelik mekansal planlama kararlar getirilmistir. Ayrica,
turizm tesis alanlarn, yer secimi alt 6l¢ekli planlarda belirlenmek Gzere, kentsel veya kirsal yerlesme
alanlari ile yaylalk alanlarda da olusabilecektir. Bolgede bu planla dnerilen turizm tesis alanlan
Erzurum ilinde, Askale ilcesi Kandilli beldesi, Hinis ilcesi ve Narman ilcesindedir. Ayrica, Bolgede
yer alan Erzurum Ihca Termal Turizm Merkezi, Erzurum Olur Ihkaynak Termal Turizm Merkezi,
Erzurum Palanddken Kis Sporlari Turizm Merkezi, Erzurum Pasinler Termal Turizm Merkezi; Bayburt
Kop Dagi Turizm Merkezi; ve Erzincan Ergan Dagi Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi'nde
turizm tesisleri yer alacaktir.

Eko-Turizm Alanlari

62. Eko-turizm alanlarinin planlandigi yerler; Erzincan ili Kemaliye ilcesinde; Bayburt il merkezi
kuzeyinde Coruh Nehri kiyilarindadr.
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Turizm destinasyonu

63. Mevcut potansiyellerin (yayla turizmi, kltur turizmi, doga turizmi) kullanimi disinda, Erzurum
ili Narman ilcesi Narman Peribacalar’nin bulundugu alan icerisinde Jeopark énerilmistir.

Rekreasyon Alanlari

64. Rekreasyon alanlari: giintibirlik kullanim amaci ile imar plani karari ile belirlenmis eglence,
dinlenme, piknik ihtiyaclarinin karsilanabilecedi, lokanta, gazino, kahvehane, cay bahcesi, biife,
otopark gibi kullanimlar ile tenis, yiizme, mini golf, otokros gibi her tir sportif faaliyetlerin yer
alabilecegi alanlardir. Bu planda rekreasyon alanlarinin énerildigi yerler; Erzurum ilinde Ispir ilcesi,
Karayazi ilcesi KOycegiz Goleti cevresi, Oltu ilcesi, Senkaya ilcesi Kirecli Goleti, Kuzgun Baraji kiyis;
Horasan ilgesi Aras Nehri kiyisi ile Askale ve Hinis ilce merkezleri; Erzincan ilinde Kemaliye ilgesi,
Tercan ilcesi ve Mercan beldesidir.

65. Cevre Diizeni Plani ve getirdigi oneriler incelendiginde miimkiin oldugunca mevcut
potansiyellerin degerlendirilmesine dayali 6nerilerin getirildigi gortlmektedir. Erzurum ili icin
ticaret merkezi olarak gelisme hedeflenirken, hayvancilik sektorinin gelistirilmesi, kentin
turizm destinasyonu haline getirilmesi, alternatif turizm turlerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve ilin
bolgesel bir saglk ve egitim merkezi haline getirilmesi konularinda plan, proje ve yatirimlara yer
verilmektedir. Erzincan icin ise tiretim anlaminda tarim ve tarimsal sanayinin gelisim bolgesi olmasi
hedeflenmistir. Turizm sektori baglaminda ise Erzincan doga ve su sporlari merkezi olacaktir.
Bu amaclarla, Yukari Firat Havzasi su sporlari merkezi, Kemaliye doda turizmi destinasyonu ve
teknolojik sera ile tarimsal sanayinin merkezi haline gelinmesi ile ilgili plan, proje ve yatirimlara
yer verilmektedir. Bayburt, tarihi, kilturel ve sosyal degerleriyle gelisecek, yayla turizm merkezi
haline gelecek ve kis turizm koridorunun bir kolu olacaktir. Ayrica kiltirel degerlerinin ortaya
cikarilmasi ve “Yéresel El Sanatlar Egitimi Arastirma ve Uretim Merkezi” olusturulacaktir.
Mevcut potansiyellere dayali oneriler gelecek dénemde de bu bdlgenin kalkinma hamlesini
gerceklestirme konusunda sorunlar yasayacagini géstermektedir. Mevcut potansiyellerin bugtine
kadar degerlendiriimemesi konusunda yaratici ¢éziimlerin ortaya konmadigi anlasiimaktadir.
Bu anlamda yerlesme kademelenmesi yoluna gidilmesi dogru bir yaklasimdir ancak geri kalmis
bir bolgenin kaderini degistirici adimlar tanimlanmamistir. Buna ragmen nifus tahminlerine
bakildiginda mevcut nifusun yaklasik iki kati bir niifus ortaya ¢ikacagr savunulmaktadir. Bu
durum ashinda nufus kaybeden bélge icin bir celiskidir. Planda 6nerilen kentsel gelisme alanlari
disunuldigunde kalkinmanin insaata dayali olarak surdirilmek istendigini anlagilmaktadir.
Ancak bdlgenin ihtiyaci olan, Gretime dayal bir kalkinma ve bundan kaynakli ntfus artisidir. Plan
ile getirilen potansiyellerin degerlendirilmesi yaklasiminda, koruma kullanma dengesi konusunda
yeterince aydinlatici bilgi bulunmamaktadir. Ayrica aktorler, kurumsal sorumluluklar ve getiriler
konusunda aydinlatic bilgilere yer verilmemektedir. Hedeflenen projeler icin bu perspektifte bir
politika 6nerisi gelistirilmemistir.
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2.1. ANDORRA PRENSLIGI

67. TRA1 Bolge Plani icerisinde de bolge icin 6rnek alinabilecek 6ncii dzelliklere sahip bir bolge
olan Andorra; Fransa ve ispanya arasinda yerlesik, 1996m ortalama rakima sahip engebeli biralanda
kuruludur ve TRA1 ile oldukca yakin iklim 6zelliklerine sahiptir. Kisi basina diisen gayrisafi milli
hasilasi (GSYiH) tst gelir grubu tlkeler kategorisinde olan (ilkede (Tablo 3) bu oran 2016 verilerine
gore 36.989USD'dir. Ulkenin ekonomisi hizmetler sektériine dayanir. Tarim, sanayi ve hizmetlerin
GSYiH ve istihdama gére dagilimi (%) sirasiyla 11,9, 33.6, 54.5 ve 0.5, 4.4 ve 95.1dir (Tablo
3). Hizmetler sektoriinin her iki gostergede de ezici bir Gstinligi gorilmektedir. Hizmetler
sektoriinin en énemli alt dallari turizm, ticaret ve finans (bankacilik) sektérleridir. Ulkede yer
alan Grandbvalira, Vallnord ve Naturlandia kis turizm merkezleri, 300 km'yi bulan pist uzunlugu ve
gelismis mekanik lift altyapisi ile Avrupa’nin dnemli kis turizm alanlarindandir. Toplam 2.000 kisinin
istihdam edildigi kis turizm sektoriinden yillik yaklasik 340 milyon Euro gelir elde edilmektedir.
Bunun yaninda turizm faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve tim yila yayilmasi konusunda basarih
calismalara sahiptir. Ulkede kis turizm merkezleri yaz aylarinda golf, dag bisikleti, kamp alanlari gibi
alternatif turizm faaliyetleri icin kullanilmakta, saglik turizmine yonelik termal tesisler ve doga park
alanlari isletilmektedir. Konaklama tesislerinin kayak merkezleri disinda yer aldigi Andora'da 2010
yilinda toplam 250 konaklama tesisi bulunmakta olup, yatak kapasitesi 34.400'dur. Turistin yakin
yerlesim alanlarinda konaklamasiyla yerel halkin turizmden gelir elde etmesi saglanmistir. Kayak
merkezlerinin tamamen 6zel veya 6zel sektorin agirlikta oldugu kamu-o6zel sektor ortakhiginda
isletildigi tesislerin yerel halk tarafindan kullanilmasi icin 6zel programlar gelistirilmis boylelikle
halkin turizm faaliyetlerini i¢sellestirilmesi saglanmistir.

Tablo 3. Andorra'ya ait bazi gostergeler

Gostergeler 2013 2014 2015 2016

GSYiH (Cari Milyar $ US) 3.282 3.351 2.811 2.859
Kisibasi GSYiH ($ US) 50.300'/40.6192

51.300'/42.295? 49.900/36.0382 36.9892

Tarim Sanayi Hizmetler
GSYiH icindeki Payi (%; 2015; GSKD) 11.9 336 54.5
istihdamin sektdrel dagiimi (%;2015) 0.5 44 95.1
Calisan Kisi sayisi 39.750(2016)

Tarimsal drdnler Dlslk miktarlarda yulaf, budday, arpa, cavdar, sebzeler, tiitiin, koyun ve sigir

Enddstriler Turizm (kayak), bankacilik, kereste, mobilya

issizlik orani 3.7%(2016) 4.1%(2015)

Biitce milyar Gelirler toplami $1.872 Harcamalar $2.06 (2016)
ihracat milyon $78.71n (2015) $79.57 (2014)

ihrac mallari

Tatln Granleri, mobilya

ithalat milyar

$1.257 2015)

$1.264(2014)

ithalat Griinler

Tlketici esyalari, gida, yakit, elektrik

1) 2018 World Fact Book of the United States Central Intelligence Agency
https://theodora.com/wfbcurrent/andorra/andorra_economy.html

2) World Bank 2018. https://data.worldbank.org/indicator
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68. Son 50 - 60 yildir hem niifusu hem de gelir diizeyi artis egiliminde (Sekil 1; Sekil 2) olan
Andorra gelismis bir ekonomiye ve serbest piyasa sartlarina sahiptir. Kisi basi milli geliri AB
ortalamasindan ve komsulari ispanya ve Fransa'dan yiiksektir (Ulke GSYiH 2.859 Milyar USD iken
kisi basi gelir 36.989 USD'dir).

Sekil 1. Andorra’nin niifus gostergeleri

Andora Niifus (1960-2017)
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69. Turizm, perakende satisa dayali ticaret ve finans (bankacilik) mili gelirin %75'inden fazlasini
olusturur. Bazi Urlinler icin (duty-free) vergisiz/dlsik vergili alisveris uygulamasi ve Ulkenin
yaz ve kis tatil resortlari her yil milyonlarca turist cekmektedir. Tarimsal Gretimin sinirli oldugu
(toplam arazinin sadece %5'i ekilebilir durumdadir) gida urlnlerinin ve akaryakitin tamami ithal
edilmektedir. Ana hayvancilik faaliyetinin kiiclikbas hayvancilik tzerine oldugu Ulkede Uretilen
ve ihracati yapilan Urlinler parfiimeri ve kozmetik Urlnleri, basim (matbaa) endustrisi Grlnleri,
elektrikli makineler ve ekipmanlar, elbise (tekstil), titiin Griinleri ve mobilyadir. Ulke ekonomisi
blyuk oranda turizm, ticaret, emlak ve finans sektorlerine dayali olarak ¢esitlenme ve biyime
strecindedir. Bu bliylimeyi tesvik etmek icin 2006'dan bu yana ekonomik reformlar yapilmaktadir.

Sekil 2. Andorra'nin milli gelirinin seyri

GSYiH 1970 - 2016
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70. Andorra prensligi Avrupa’nin Liechtenstein, Monaco ve San-Marino gibi kilclk devletleri
kategorisindedir ancak onlarin alan olarak en biyigudyir. Yiiz 6lcim 468 km2dir. Her yil 8 milyondan
fazla turist tlkeyi ziyaret etmektedir. Diinya Bankasi'na gére Andorra kisi basina diisen turist ydniinden
diinyanin en ¢ok ziyaret edilen ulkesidir. 2016 yilinda Ulkeyi ziyaret eden turist sayisi 8.057.325 kisi
iken 2015’%e gore %2.6 artis gostermistir (Statistics Department’s last report of the Government of
Andorra). Ulkede bir geceden fazla kalan turist sayisi 2,831,440 kisi iken bu da bir énceki yila gére
%6.3 artig gostermistir. Glnu birlik ziyaretgilerin sayisi ise ayni yil 5.225.885 kisidir ve bu deger de %0.7
artis gostermistir. 2015 yilinda da tlkeye gelen toplam ziyaretci sayisi 7.851.152 iken 2014'e gore %0.7
oraninda artig gostermistir (Department of statistics of Andorra). Yine 2015te bir geceden daha uzun
stre kalan ziyaretci sayisi 2.6 milyon olmustur ve bu da bir dnceki yildan %13 daha fazladir (http://
www.estadistica.ad/serveiestudis/noticies/noticia3485cat.pdf).

7 1. Gorece fazla turist cekmesinin nedeni Andorra'nin Avrupa’nin giivenli yerlerinden biri olmasi, kis
turizmi tesislerinde kisi basina en yiiksek oranda metrekare cinsinden kayak lift sisteminin diismesi
(saatte 160bin kisi kapasiteli) World Ski Awards’a gore en iyi 15 kayak resortlari arasinda olmasindan
kaynaklidir. Kayak merkezleriyle entegre termal kaynaklarin ve tesislerin varhgi, tlke topraklarinin
%30'dan fazlasinin doga parki ve UNESCO korumasi altinda olmasidir. Avrupa'da kendi 6zglinligiine
sahip oldugu bilinen 20 muze bu Ulkededir (National Automobile Museum gibi). Andorra Avrupa’nin
alisveris merkezidir. KDV orani Avrupa'daki en disiik orandir (%4.5). Ulkede 1000'den fazla diikkan
/ magaza bulunmakta ve bunlarin tamaminda ltks tiketim mallari, elektronik esya, alkol ve tutin
uriinlerini oldukca distk fiyatlara alici beklemektedir. Ulkede mutfak kiiltiirii cesitlidir ve gastronomi
yoninden 6nemlidir. 400'den fazla restoranda yerli trlin servis edilmektedir. Diinyaca Unli saraplara
sahip olan ulke Avrupa’nin hafta sonu tatili icin en ideal ve tercih edilen yerleri arasindadir.
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2.2. EDINBURGH

72. Bolgesindeki 1.6 milyon niifusun yaklasik 500,000°ini barindirmaktadir (Tablo 4). Kent 6nemli
bir turizm merkezidir. Orta Cag'dan kalma tarihi eserleri, dogal glzellikleri ve her yil diizenlenen
festival ve sanatsal aktivitelerle Britanya Adas’'nda Londra'dan sonra en ¢ok turist ¢ceken kenttir.
Turizm istatistikleri incelendiginde 2016 yilinda kente gelen toplam 4,01 milyon turistin cogunlugu
yerli turisttir (ingiltere icinden). Geceleme sayisi toplami 14.36 milyon, kalis siiresi 3.6 gece, toplam
turizm geliri 1,462 milyar pounddur (Tablo 4). Otel doluluk oranlari (82.5%) ¢ogu 6nemli Avrupa
kentinden daha fazladir. Kentteki 30 park yesil bayraklidir. iskocya'da ev sahibi olma oraninda en
yuksek artis son on yilda Edinburgh’tadir. Kisi basi gelir 30 bin pound civarindadir (Tablo 4). Kent
Avrupa'nin 6nemli bir finans ve egitim merkezidir. Hizmetler sektortinln alt dallar olan saglik,
finans & sigorta, konaklama & yeme - icme, egitim ve bilim - teknoloji sektorleri en ¢ok istihdam
saglayan alt sektorlerdir (Tablo 4). Kamu hizmetlerinin yogunlastigi kent ayrica Glkenin énemli
universitelerinin yer aldigi egitim merkezi konumundadir. 2015 ve 2016 yili verilerine gore kentteki
Universite 6grencisi sayisi 50 binin Ustindedir. Yiksekogretim kurumlarina devam eden 6grenci
sayisi (2016) lisansiistli 16,655, Lisans 43,600 kisidir. Bunlar arasinda AB disi 10.880, AB 6.885 ve UK
vatandasi 42.490 kisidir (2015).

Tablo 4. Edinburgh gostergeler (CEC, 2017)

Edinburgh Kent Merkezi Edinburgh Bolgesi iskocya

2006 2016 2006 2016 2006 2016
Toplam (K Bin, M Milyon) 452K 507 K 1.26M 1.36M 5.13M 5.4M
ﬁilf'zrs“a Cagindaki (16-64) | 315000 354,000 840,000 891,000 | 3370000 | 3.490,000
65 yas Ustu 68K 76K 198K 242K 838K 998K
Nifus Yogunlugu (km2) 1,719 1,929 162 175 66 69
Nifus Artisi 2006 — 2016 12.2% 8.2% 5.3%
Sektorlere gore istihdam, 2015
Sektér Edinburgh Edinburgh UK Onemli Kentler | iskocya

(Sayn) % Ort. % %
Saglik 50,000 15.40% 14.80% 16.30%
Finans & Sigorta 35,000 10.80% 5.20% 3.40%
Konaklama & yeme —icme 31,000 9.60% 6.70% 8.10%
Egitim 30,000 9.30% 10.10% 7.60%
Profesyonel, bilim ve teknik 29,000 9.00% 9.20% 6.60%
Perakende 28,000 8.60% 8.80% 9.60%
I:gizztue); ?”e“m ve destek | 55000 7.70% 10.20% 7.30%
Kamu sektoru ve savunma 19,000 5.90% 4.80% 6.00%
Sanat, edlence ve rekreasyon | 16,000 4.90% 4.00% 4.20%
Bilgi iletisim 15,000 4.60% 3.40% 2.50%
Toplam 324,000
Not: Onemli kentler Birmingham, Bradford, Bristol, Glasgow, Leeds, Liverpool, Manchester ve Sheffield
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Yillik kazang (medyan) Londra Edinburgh Leeds
Kisi basi (2016) £33,776 £29,456 £27,861
ggi’gsjgﬁa‘feger (€ milyon) %
Kamu sek., egitim, saglik 4237 26.31187
Finans & Sigorta 4165 25.86475
(onakiamave s 22 i
Ticaret 223 1.384835
Emlak 1821 11.30845
Bilgi iletisim 1098 6.818605
insaat Uretim 1005 6.241073
Diger hizmetler evisleri 622 3.862634
imalat 508 3.154692 Toplam 16103
2011 2012 2013 2014 2015 2016
issizlik 7.0% 6.6% 7.1% 5.6% 5.4% 4.4%
Yiiksekogretim kurumlarina devam eden 6grenci sayisi, 2016 Lisansustu 16,655 Lisans 43,600
Yuksekogretim kurumlarina devam eden 6grenci sayisi, 2015 AB dis1 10,880 AB 6,885 UK42,490
Turizm, 2015 ic turizm Dis turizm Toplam
Ziyaretci sayisi 2.47milyon 1.54 milyon 4.01 mil.
Geceleme sayisl 7.41 milyon 6.94 milyon 14.36 mil
Ort. Kalis (Gece) 3.0 4.5 3.6
Turist Harcamasi £786 milyon £676 milyon £1,462milyar
Ort. Glnlik Harcama £106.03 £97.36 £101.84

Turist basi ort. GUnlik harcama kalemleri

Yil 2013 2014 2015
Konaklama £29.15 £34.13 £34.19
Yeme —icme £20.61 £23.43 £24.85
Alisveris £14.52 £17.63 £17.43
Eglence £8.27 £9.34 £10.80
Seyahat / ulasim £4.00 £5.43 £5.46

Onemli festival katilimcilari ( 2016; 50,000 kisi ist()

Festival Katiimci Kisi
Edinburgh Festival Fringe 2,475,100
Edinburgh International Festival 452,300
Edinburgh International Book Festival 360,000
Edinburgh Art Festival 250,900
Royal Edinburgh Military Tattoo 225,500
Edinburgh Hogmanay Street Party 75,000
Edinburgh International Film Festival 60,900

Edinburgh Jazz & Blues Festival 67,500
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2.3. EUSKADI, PAiS VASCO, BASQUE COUNTRY

73. ispanya’nin Bask Bolgesi (Euskadi, Pais Vasco, Basque Country) TRA1 Bolgesi icin bazi
ozellikleri ile 6rnek olabilecek niteliktedir. Bolgenin nufusu 2017 yilinda 3.174.565 kisidir. Bolge
baskenti Vitoria-Gasteiz olan Araba/Alava, Bilbao olan Bizkaia ve San Sebastian olan Gipuzkoa
adh Uc alt boélgeden olusmaktadir. Tablo 5te bazi gostergeleri verilen Bilbao sehri cok 6nemli bir
degisim gecirmis ve ekonomi ve planlama literatiiriine girmistir. Onceleri ekonomisi demir - celik,
gemicilik gibi agir sanayiye dayanmaktayken bugtin sanayinin GSKD icindeki pay1 %6.9'gerilemistir.
Donlisim agir sanayinin terk edilerek ekonomik ¢esitliligin artirlmasina neden olmus ve basta
turizm altyapisinin ve kapasitesinin gelistirilmesi olmak tzere bilgi - iletisim teknolojisi, egitim ve
Universitelerin statik etkisinin elde edilmesi konularinda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Hizmetler
sektori kent ekonomisinde %87.6'lik bir etkiye sahiptir (Tablo 5). Bolgede yer alan sehirlerin tarihi,
kilturel, sanatsal ve gastronomik degerleri ile dogal glizellikleri turizmin hizmetine sunulmustur.
Bolgede turizm sektoriine 6zel yiksekogretim ve 6zel teknik egitim kurumlari kurulmus, bolgesel
yonetimile bolgesel kalkinma ajansi tarafindan sektoriin gelisimine yonelik politikalar uygulamaya
baslanmistir. Bask bolgesinin tamaminda 2017 yilinda gelen toplam turist sayisi 3.174.565 Kkisi
olup bunun 1.931.400'ini yerli turistler olusturmaktadir. Toplam geceleme sayisi 6.292.064 iken
ortalama ziyaretci basina geceleme sayisi 2'ye yakindir. Bilbao’nun bulundugu bdélgede ise turist
sayisi 2017'de 1.500.237 ve geceleme sayis1 2.921.330'dir ve geceleme ortalamasi ise 1.95'tir (http://
en.eustat.eus/banku/indexArbol.html).

Tablo 5. Bilbao'ya ait bazi gostergeler

Gosterge Yil Deger
Nifus 2017 342.397
NUfus yogunlugu (kisi/km2) 2017 8.435,50
Yiiz 6lcim (Ha) 2014 4.059
65+ niifus (%) 2017 23,74
Yurtdisi dogumlu (%) 2016 35773
Universite Mezunu (%) 2016 67.973
issizlik orani (%) 2016 18,7

Kisi basi gelir (£) 2015 16.797
GSYIiH kisi basi (%) 2012 30.889,50
Ekonomik aktivite GSKD Sanayi % 2012 6,9
Ekonomik aktivite GSKD Hizmetler % 2012 87,6
istihdam 2017 150.009
http://en.eustat.eus/municipal/datos_estadisticos/bilbao.html
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2.4. EDMONTON

74. Kanada'’nin giineyinde Alberta Eyaletinin baskentidir. Kent, iklim &zellikleri acisindan TRA1
illeri arasinda Erzurum’a oldukca benzer 6zellikler géstermektedir. Kente dair bazi veriler Tablo
6'da verilmektedir. Buna gore kent niifusu 2017'de 932.546, kisi basi geliri 100 bin USD Uzerindedir.

Tablo 6. Edmonton’a ait bazi gostergeler

2017 2016 2015 2014 2013
Nufus 932,546 932,546 877,926 877,926 817,498
Yiiz 6l¢timi (km2) 700 700 700 700 700
insaat ruhsat harci bedelleri ($000) $3.558.859 $4.069.333 $4.504.748 $4.624.608 $3.966.199
Yeni baslayan konut insaati sayisi 8,506 7,263 13,311 9,798 10,634
Hane halki medyan geliri
Metro Edmonton $101,870 $101,870 $101,870 $101,470 $ 98,480
Alberta $100,300 $100,300 $100,300 $100,750 $97,390
Canada $80,940 $80,940 $80,940 $78,870 $76,550
issizlik orani (%)
Metro Edmonton 8.1 7.4 6.0 5.1 4.8
Alberta 7.8 8.1 6.0 4.7 4.6
Canada 6.3 7.0 6.9 6.9 7.1
Edmonton calisan ntifus (Kisi) 14.700 15.180 14.866 14.352 13.824

75. Edmontonda Ekim 2012'de “For the Love of Winter: Strategy for Transforming Edmonton into
a World-Leading Winter City” (Edmonton kentini diinyanin dnde gelen kis kentine dénistirmek
icin kis aski stratejisi) adindaki strateji belgesini kent konseyi onayladi ve Edmonton kenti diinya
kis kentleri arasinda 6nde gelenlerden biri haline geldi. Kis Kenti Stratejisi uzun yillara dayali olarak
toplum onderliginde gelistirilen bir stratejidir. Genis katiliml bir génullt grubu (WinterCity Think
Tank) siradan ve sira disi kentlilere danisarak ve pek cok topluluk ve orgitten fikirler alarak Kis
Kenti Stratejisini gelistirdi. Stratejinin 4 eksen altinda kurgulanmis 10 hedefi vardir. Bu dort eksen;
Kisi Yasamak, Kisi Tasarlamak, Kis Ekonomisi, Kisin Hikayesi (Edmonton.ca/wintercitystrategy)
seklindedir.Buon hedefise;"kisiyasamak”altinda (WINTERLIFE), Hedef 1. Disari cikmayi ve oynamayi
kolaylastirmak: dis mekan aktiviteleriicin daha fazlaimkan saglamak, Hedef 2: yaya, bisiklet ve toplu
tasimayi kullananlar igin kis ulasim imkanlarinin gelistirilmesi seklindedir.“Kisi tasarlamak” (WINTER
DESIGN) icin; Hedef 1: Kis eglenceleri, kisin guizellikleri ve kisa olan ilgilinin artmasi icin kentsel
tasarim unsurlarinin kullanilmasi, Hedef 2 kis glivenligi ve konforu icin topluluklarimiz seklindedir.
“Kis ekonomisi” (WINTER ECONOMY) icin; Hedef 1, Edmonton’in Kis Festivallerinin kapasitesinin
ve surdurilebilirliginin arttinlmasi, Hedef 2.D6rt Mevsim Patio Kultirinin gelistirilmesi, Hedef
3. Caddelerin ve kamusal alanlarin ekonomik hareketliligini arttirmak, “Kis Hikayeleri” (WINTER
STORY) icin ise Hedef 1. Soguk bir iklimde mevsimin tadini ¢ikarip guinlik yasami eglenceli hale
getirmek, Hedef 2 Edmonton’in Kuzeyli Hikayesini yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede tanitilmasi,
Hedef 3. Kis Kenti Stratejisinin uygulamaya gecirilmesinin tesvik edilmesidir.
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76. Ongoérii literatiirii icerisinde 6ncii bolge olarak ele alinan Andorra, Pais Vasco (Bilbao),
Edinburgh ve Edmonton bolge ve kent merkezleri TRA1 Bolgesi ve illeri icin ¢esitli 6zellikleri ile
model olabilecek niteliktedirler. Bu bolgeler bu 6zellikleri ile mevcut strateji belgesinin senaryo
ve stratejilerine de ilham kaynagi olmuslardir. Bu noktada, Andorra bdlge icin kis turizmi vergisiz/
dusuk vergili alisveris, Edinburgh, hizmetler sektoriindeki gelisim (egitim ve finans, turizm),
Universitelerin katkisi; Pais Vasco, donlisiim, turizm ve hizmetler Universitelerin statik katkisi
(teknoparklar) ve Edmonton ise kis kenti gelisimi kurgusu ve kis turizmi konularinda bolge
icin ornel olabilecek potansiyeldedir. TRA1 Bolgesi kis turizmi agisindan dnemli bir potansiyele
sahiptir. Tirkiye'nin dnemli kis turizm merkezlerinden Paland6ken Kis Turizm Merkezi'nin yer aldigi
Erzurum, 2011 UNIVERSIADE Kis Oyunlari’nin ardindan gugla kis turizm altyapisina kavusmustur.
Bu arada Erzincan'da 2012 yilinda Ergan Dagi Kis Turizm Merkezi isletmeye girmistir. Kis turizm
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi, yerel halkin turizmden gelir elde etmesi ve turizmin tim yila
yayllmasina yonelik Andora ve Edmonton’da yurutilen basarili calismalar bolge icin 6rnek olacak
niteliktedir.

77. Bitin bunlar ele alindiginda, TRA1 Bélgesi icin turizm sektdriiniin tek basina gelistirilerek
kalkinmaya motor gorevi gorebilecegi mumkiin gériinmemektedir. Bu nedenle turizm sektorinu
es zamanh olarak destekleyebilecek, sermaye birikimi olusturabilecek, turizmin hizmetine
sokabilecegi urlinleri olabilecek sektorlerin de bdlgede gelistirilmesi icin caba harcanmalidir. Bu
sektorlere gelisim senaryolarinda tematik olarak yaklasiimistir. Bu nedenle Bayburt icin Andorra
orneginden yola c¢ikilarak (Dutyfree) aligveris, Erzurum’a agirlikl olarak Edmonton sonrasinda
Edinburgh ve Pais Vasco 6rneginden yola cikilarak hizmetler (finans, ticaret, turizm ve bilgi -
iletisim, egitim, saglk) ve Erzincana da bu iki tiiketim merkezine gida ve lojistik saglama agisindan
tarimsal Uretimle beraber imalat sanayinin gelistirilmesi 6n gortlmustir. Bu nedenle, Bayburt
ve Erzurum kirsalinda 6zellikle hayvancilik 6zelinde devam eden tarimsal retim faaliyetlerinin
devamliligi esas olurken bu Uretimin Erzincan'daki agirlikli Gretime destek olacak hatta isleme ve
imalat tesislerine hammadde saglayacak nitelikte olmasina katki saglanacaktir. Bunun yaninda,
Ozellikle turizm ve hizmetler agirlikh bir tematik/sektorel gelismeden kaynakli insan hareketliligine
yonelik yenilikgi Grlin tasarimlari ile yerel Grlinlerin sunulmasi da tarimsal ve sanayi Uretiminin ana
tuketim kaynadi ve pazari olacaktir.

7 8. Ele alinan 6ncii bélgelerde basari hikayelerinin en nemli unsurunun insan kaynaginin niteligi
ve sosyal sermaye faktori oldugu gorilmektedir. Bahsi gecen bolgelerde cok glicli bir katimcilik,
ortak hedefe yerel aktorlerin kilitlenmesi, gonillu olarak ¢ok siki isbirliklerinin yGrutilmesi gibi
TRA1 Bolgesinde gelistirilmesi gereken unsurlarin oldugu goézlemlenmektedir. Bu nedenle,
mevcut strateji ve eylem planinin uygulama asamasi TRA1 Bblgesinde mesleki ve sosyal anlamda
sivil toplum birliktelikleri, ortak karar alma ve is yapma kiiltlr ve becerileri, 6zel sektériin organize
olma kabiliyeti, yerel aktorlerin ortak idealler etrafinda is birligi gui¢ birligi yapmasi gibi hedefleri
gerceklestirmesine katki saglayacaktir.
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79. Bayburt'un diisiik vergili / vergisiz alisveris bolgesi olmasina dair bir dayanak olarakilin tilkede
toplam gelir tahsilati icinde payi en dustk il olmasi gosterilebilir (Tunceli, Ardahan ve Kilis % 0,02
oraniyla, Bayburt ise % 0,01 oraniyla siralamanin sonundadir; Tablo 7).

Tablo 7. iller itibariyle genel biitce vergi gelirleri

. TOPLAM TOPLAM
srlu F({)A iLLER BRUT TAHAKKUK BRUT TAHSILAT N STQSTSI '(L;)‘T(%) ; Jﬁﬁ'ﬁﬁ; iTc;i\Sgg}((ilg)
PAYI (%) PAYI (%)

1| iSTANBUL 326.238.589.040,00 275.339.752.472,00 84,4 4402 4291
2 | KocaeL 77.405.999.103,00 71.899.579.608,00 92,89 11,49 10,18
3 | ANKARA 85.437.417.769,00 68.841.135.278,00 80,57 11,01 11,24
4 | izMiR 77.926.982.940,00 67.064.446.121,00 86,06 10,72 10,25
5 | BURSA 22.914.007.174,00 18.249.789.330,00 79,64 2,92 3,01

6 | MERSIN 13.384.773.969,00 11.567.757.608,00 86,42 185 1,76

7| HATAY 9.172.834.830,00 7.681.026.133,00 83,74 123 121

8 | ANTALYA 11.228.248.888,00 7.572.963.496,00 67,45 121 1,48

9 | TEKIRDAG 7.734.177.238,00 6.535.599.437,00 84,5 104 102
10 | ADANA 9.113.610.574,00 6.219.562.256,00 68,24 0,99 12
28 | ERZURUM 1.632.432.706,00 1.222.900.302,00 7491 02 021
66 | ERZINCAN 445.384367,00 335.135.517,00 75,25 0,05 0,06
71 | BARTIN 466.026.824,00 337.186.865,00 72,35 0,05 0,06
72| BINGOL 346.859.908,00 268.027.076,00 7727 0,04 0,05
75 | CANKIRI 332.714.784,00 258.636.601,00 77,74 0,04 0,04
74 | SiNOP 357.124.319,00 258.960.910,00 72,51 0,04 0,05
75 | HAKKARI 544.928.556,00 197.316.095,00 36,21 0,03 0,07
76 | IGDIR 291.156.748,00 201.635.629,00 69,25 0,03 0,04
77 | GUMUSHANE 189.243.594,00 150.220.910,00 79,38 0,02 0,02
78 | TUNCEL 139.802.099,00 127.398.014,00 91,13 0,02 0,02
79 | ARDAHAN 129.937.858,00 108.740.184,00 83,69 0,02 0,02
80 | KiLis 304.795.162,00 153.770.176,00 50,45 0,02 0,04
81 | BAYBURT 116.444.626,00 90.147.555,00 77,42 001 0,02

TOPLAM 760.214.267.449 625.512.313.993 82,28 100 100

Kaynak : Muhasebat Genel Miidiirligii (2017 Yili Aralik Sonu itibariyle

(TD)http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_58.xls.htm
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80. Oysa Andorra ile kiyaslandiginda (Tablo 8), Bayburt'un potansiyel olarak avantajli olmasina
ragmen gosterge olarak oldukg¢a geride oldugu goérulmektedir.

Tablo 8. Andorra ve Bayburt’a ait bazi gostergeler

Andorra Bayburt
Yizoleimu 468 km2 2.705 km?
GSYiH 2.859 milyar dolar 90.147 milyon TL (6dedigi vergi)
Nufus 80.417 77.281
Turist sayisi 8.057.325 istatistige girmeyen

Oncl sektorler

Finans, ticaret, turizm

Hayvancilik, imalat sanayi, hizmetler (kamu)

2.5. “MICHI-NO-EKi” ORNEGI

81. Michi-no-Eki, Japonya'yi gezenler icin otoyol kenarinda konumlandirilmis dinlenme alanlarina
verilen isimdir. Michi-no-Eki’ler ile glivenli, konforlu ve sistemli bir yol trafigi saglamakla birlikte,
yol boyunca turistlere ve diger yolculara bolgenin tarihi, kiltirel ve turistik degerlerinin tanitildigi
canh mekanlar olusturmak icin kurgulanmistir. Karayollari boyunca yer alan Michi-no-Eki, ticretsiz
parkalani, dinlenme ve yeme-icme mekanlari, yerel trinlerin satildigi marketile bolgesel ve turistik
bilgilerin sunuldugu bilgilendirme ofisinden olusur. Sekil 3'te tipik bir Michi-no-Eki tasariminin
neleri icerdigini gostermektedir.

Sekil 3. Tipik bir Michi-no-Eki tasarim

Toilet block

Shopping/
food area

Rest area/
information

Kaynak: Parker, 2010, s.344
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82. ilk Michi-no-Eki uygulamasi denemeleri 1991'de Japonya'nin Yamaguchi, Gifu and Tochigi
bolgelerindehayatagecirilmistir(Parker,2010). 1993 yilindaulusalyasalarveulusalyonlendirmelerin
saglanmasiyla Michi-no-Eki Japonyada resmi bir uygulama haline gelmistir (Parker, 2010;
Murakami ve Oyabu, 2016). iki Michi-no-Eki arasindaki mesafenin -énemli fonksiyon farklilasmalari
olmamasi sartiyla en az 10 kilometre olmasi gerektigiyle ilgili bir kural uygulanmaktadir (Parker,
2010). Japonya'da su anda 1.145 adet Michi-no-Eki alani bulunmaktadir (Michi-no-Eki resmi web
sayfasi). Japonca “Yol Kenari istasyonu” anlamina gelen Michi-no-Eki tic 6zgiin niteligi barindirir:
“Tazelenmek”, “Topluluk Hissi” ve “Bilgi” (Michi-no-Eki resmi web sayfasi). 24 saat Ucretsiz otopark
ve tuvaletler iceren dinlenme tesisleri ziyaretcilerin enerjilerinin tazelemelerine imkan verirken,
ortaya ¢ikan topluluk hissi ile bélgede yer alan kultiir merkezlerinin, turistik mekanlarin ve diger
tesislerin bolge ile etkilesimi tesvik edilerek bolgesel isbirligi firsatlari arttirilmaktadir. Her Michi-
no-Ekide sunulan yol bilgileri, turistik alanlarla ilgili tanitim ve acil durum bilgilendirmeleri yol
boyunca guivende olmayi saglamaktadir.

83. Japonya'da oldukca popiiler olan Michi-no-Eki'ler her yil ortalama 500 milyon kisi tarafindan
ziyaret edilmektedir (http://web-japan.org). Michi-no-Eki’ler genelde turistik bilgilere ulasilabilen
ve yerel olarak uretilen yiyecek ve el sanatlari Grlinlerinin satisinin yapildigi yerler olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Ancak bircok Michi-no-Eki drneginde kaplicalar, oyun tesisleri, miizeler vb. alana dahil
edilerek Michi-no-Eki bash basina bir turistik merkeze déntusmektedir. Bircok Michi-no-Eki comlek
yapimi, noodle yapimi, ekmek yapimi, kano ve kaya tirmanisi gibi ¢esitli uygulamali deneyimler
sunan yogun yerlerdir. Bu 6zellikleriyle sadece Michi-no-Eki istasyonlarini ziyaret etmek icin gelen
surticu sayisinin da arttigi gorilmektedir (http://web-japan.org). Sekil 4'te, Nagano bolgesindeki
Shiojiri sehrinde bulunan Kiso Narakawa muzesi ve magazasi gorulmektedir.

Sekil 4. Michi-no-Eki Kiso Narakawa, Shiojiri sehri, Nagano Bolgesi

Kaynak: http://web-japan.org
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84. Japonya'daki Michi-no-Eki uygulamasinin tic temel amaci oldugu sdylenebilir: stiriiciiler icin
dinlenme noktasi olmasi; yolcular ve yerel halk icin yerelle ilgili bilgi edinme noktasi olmasi; ve
yerel girisimciler icin gelir elde etme ve bdlgesel baglantilar kurma firsati sunmasidir. (Parker, 2010;
Murakami ve Oyabu, 2016). Japonya'daki Michi-no-Eki uygulamasinin basari sonucu, bu girisimin
Diinya Bankasi tarafindan desteklenmis ve 2004 yilinda 6zellikle gelismekte olan (lkeleri hedef
alan“Michi-no-Eki Nasil insa Edilir”isimli ayrintili bir rehber Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmistir.
Dilnya Bankasi Raporu'nda Michi-no-Eki, sorunlarin sistematik bir bicimde ¢6zildigi dinlenme
ve degisim mekanlan olarak tanimlanmaktadir (Yokota, 2004, s.11). Cin, Kenya ve Tayland gibi
ulkelerde Michi-no-Eki uygulamalari hayata gecirilmistir (Parker, 2010; Murakami ve Oyabu, 2016).

85. Diinya Bankasi Raporu'nda, Michi-no-Eki uygulamasini tipik bir otoyol dinlenme tesisinden
ayiran g unsur su sekilde siralanmaktadir (Yokota, 2004, s.12):

1. Michi-no-Eki'de sunulan hizmetler tipik bir otoyol dinlenme tesisinden farkh olarak, icine yerel
isletmeleri ve halki da alacak sekilde, daha genis bir katilimcr kitlesine aciktir. Bolgede yasayan
halk, toplumsal kalkinmaya Michi-no-Eki aracihgiyla dahil olabilirler. Michi-no-Eki, yerel halkin
girisimcilik ruhunu ve gelirini arttirmasi icin de firsatlar sunmaktadir.

2. Michi-no-Eki ayni zamanda yerel halka egitim, kiltur, saglik hizmetleri gibi kamusal hizmetlerin
sunuldugu mekanlardr.

3. Michi-no-Eki'de sunulan hizmetler temelde otoyol kullanicilarini hedeflemis olsa da, Michi-
no-Eki’'nin bir diger hedefi de yerel halktir. Michi-no-Eki'de sunulan ticari ve sosyal hizmetlerden
faydalanan yerel halk, Michi-no-Eki’lerin aktif kullanicisi haline gelmektedir.

86. Sonuc olarak, Michi-no-Eki uygulamasinin saglayacadi potansiyel faydalar su sekilde
siralanabilir:

« Yol glizergahindan gecen siirlicilere farkli imkanlar sunan Michi-no-Eki, bélgede yasayan yerel
halka da acik market alanlari sunarak Urlinlerini pazarlama ve gelir elde etme imkani sunmaktadir.

+ Michi-no-Eki kapsaminda yol iyilestirme ¢alismalari da yapilarak bolgelerarasi erisim imkanlari da
arttinlabilir.

Mevcutta yol kenarlarinda satis yapanlar dogrudan Grtnlerini muisteriyle bulusturmakta, ancak
ekonomiye resmi olarak katki saglamamaktadirlar.

« Michi-no-Eki, bu ekonomik faaliyetlerin resmilesmesini ve kayit altina alinmasini saglamaktadir.

« Michi-no-Eki uygulamasi, merkezi ve yerel otoriteler arasinda isbirligini canlandiracaktir. Michi-
no-Eki uygulamasindaki 6nemli unsur, kamu ve 6zel sektor birlikteligi ile sunulan hizmetlerin bir
araya getirilmesi ve yerel ekonomiye destek verilmesidir.

+ Michi-no-Eki uygulamasiile, kirsal ekonominin canlanmasi, yerelde gida ve pazarlama saglanarak
gida zinciri kisalacaktir.
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87. Yerel kaynaklarin etkin sekilde kullaniimasi ile bolgesel isbirligi firsatlari sunan Michi-
no-Eki uygulamasinin baslangi¢ta bir pilot uygulama seklinde hayata gecirilmesi, istenilen
faydanin saglanip saglanmadigini test etme imkani sunacaktir. Pilot uygulamada ortaya
cikabilecek aksakliklarin giderilmesi, dogru sekilde pazarlama ve tanitimin yapilmasi ile etkin bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi, Michi-no-Eki uygulamasinin gelistirilip daha verimli sekilde
uygulanabilmesini saglayacaktir.

2.6. “POBLE ESPANYOL” ORNEGiI

88. 1929 Barcelona Uluslararasi Sergisi (EXPO) baglaminda, Montjuic daginda ispanyol
mimarisinin, el sanatlarinin ve kiltirel zenginligin bir sergi olarak sentezlenmesi kararlastirildi ve
Poble Espanyol ortaya ¢ikmis oldu (https://www.poble-espanyol.com/en/). Baslangi¢ta gecici bir
sureligine insa edilen Poble Espanyol, EXPO sonrasinda da yogun ilgi gértince kalici hale gelmis;
1980’lerde yapilan yenileme calismasi ile turistik niteligi daha on plana ¢ikmistir. Barselona’nin en
popliler turistik cazibe merkezlerinden birisi olan Poble Espanyol, ispanya’nin farkl bélgelerinden
mimaridrneklerin ve caddelerin kiiguk birer 6rneklerinin sergilendigi bir agcik hava muiizesi 6rnegidir.
Sekil 5'deki semada goriildiigu gibi Poble Espanyol'da, ispanya'da bulunan 15 ézerk bolgeyi temsil
eden 117 bliyik 6lgekli binanin kiicuk birer kopyasi ile birlikte bir tiyatro binasi, restoranlar, kafeler
ve esnaf atolyeleri yer almaktadir. Ginlimizde Poble Espanyol, bir Glkenin ruhunu yansitan bir
acik hava miizesi olarak, turistlere Barselona’dan ayrilmadan tiim ispanya’yi ziyaret etme imkanini
sunmaktadir.

Sekil 5. Poble Espanyol Plani

Kaynak: Poble Espanyol Resmi Web Sitesi
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2.7. YARATICI TURIZM MODELI

89. Yaratial turizm UNESCO tarafindan, dogrudan katihmla otantik deneyimin kazanildigs;
sanat, kulttrel miras ve belirli lokasyonlarla ilgili bilgi elde etme imkani saglayan; yerel toplulukla
iletisimin mimkin olmasiyla “canh” bir kiltir olusturmaya olanak taniyan bir seyahat olarak
tanimlanmaktadir (UNESCO, 2006). Sehrin gercek kiltirel yasamina baglilig ifade eden yaratici
turizm kavrami, kultire veya tarihe erisimin deneyimsel olarak arttirildigi, “daha az mize, daha
fazla meydan”sloganini benimseyen yeni nesil turizm anlayisidir (UNESCO, 2006).

90. “Yaratici Turizm”, ziyaretcilerin mekanla, mekanda yasanan kiiltiirle ve orada yasayan insanlarla
egitici, duygusal, sosyal ve katilimci etkilesim kurmasini iceren bir turizm tiridar (UNESCO, 2006).
Yaratici turizm, degisim potansiyelini iceren, yeni deneyimlerin ortaya ¢ikmasini saglayan, sosyal
ve kilturel gelisme ile yerel ekonominin gelisimini tesvik eden, geleneklerin ve yerel degerlerin
korunmasina ve yeni degerler olusturulmasina yardimci olan yeni bir turizm seklidir (Virginija,
2016). Yaratici turizmin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan enformal iletisim, toplumun bir parcasi
olabilmeleri ve kendilerini evlerinde gibi hissetmeleri icin turistlere dnemli bir firsat saglamaktadir.

91. Yaratici turizm, iki farkli yontemle uygulanabilir (Virginija, 2016, s. 143-144):

1. Yaraticih@in turizm faaliyetlerinden biri olarak kullanilmasi: Yaratici turizmin daha geleneksel
modeli olan bu yontem, turistlerin yaratici etkinliklere aktif katilimina vurgu yapar. Her ne kadar
turistler faaliyetlere katilmak yerine sadece etrafa bakmay tercih etseler de, kentteki yaratici
yasamin ve aktivitelerin kenti turistler icin daha cazip hale getirdigine inanilmaktadir.

2, Turizm icin yaraticihdin belli bir arka plan olarak kullanilmasi: Yaraticiligi sadece belirli bir arka
plan olarak goren bu yontemde ise tiim yaratici sektor ve ¢evreden olusan ortak bir atmosfer
olusturulur ve turistin yaraticidi, tium faaliyetlere dogrudan katihmini gerektirmeden de saglanmis
olur. Turist sayisini arttirmak icin bilginin yaratici sekilde yayilmasinin yaninda, bu bilgilerin
insanlarin ilgisini cekmesi de saglanmalidir.

92, Kiiltlr turizmive yaratici turizm arasindaki farki da belirtmek gerekir (Virginija, 2016; Ohridska-
Olson ve lvanov, 2010). Kultar turizmi Gnlu yapilar ve biyuk etkinlikler sayesinde kultirin canli
tutulmasini amacglar. Kiltir turizmi icin 6nemli olan somut olan degerleri korumak ve bu degerler
Uzerinden daha fazla para kazanmaktir. Yaratici turizmin kaynaklari ise 5grenme, deneyim kazanma
ve geleneklerin gelismesi gibi somut-olmayan degerlerdir. Yaratici turizmin amaci tim sehirleri
ve ulkeleri yaratici bir sekilde gelistirmek oldugundan, yaratici turist, kiltirel turistin aksine, Gnli
yapilari ve buyik etkinlikleri gérmek zorunda hissetmez. Bu cercevede yaratici turizm, bireylerin
aktif beceri gelistirme ihtiyaclarini karsilayan yeni nesil kiltlr turizmi olarak tanimlanmaktadir
(Ohridska-Olson ve Ivanov, 2010; Sekil 6).
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Sekil 6. Yaratici Turizm is Modeli

Talep Etkenleri Somut Faydalar

Kalttre Katihm Kilturel Sermaye
Yaraticilk Hede.f Pazarl'n
Genislemesi
Kultarel Mirasin K el Mirasin
Korunmasi Korunmasi
Otantiklik Surdurulebilirlik
‘ Yerel
Is Alani Acma o
Isletmeler

igin Artan
Kiltiirel Seyahat Kiltiirel Seyahat Ba;an
ve Turizm ve Turizm

Urﬁnler A\ Yaratici Turizmin Yaratici Turizmin
Hizmetler Faydalari Sonuglari

Yaratici Yerel Kimlik
Endiistriler ve Ozginliik
- - Yerelde
Kuresel Kulturel Sosyal
Cesitlilik Sermaye Refah Art|§|
Ozgiin Yerel Kiiltarel Degerlerin
Kulttirel Unsurlar Korunmasi
Ozgiin Yerel Kiltirel Mirasin
Sanat ve Ev isleri Korunmasi
Misafirperverlik
Yerel Turizm Yerel Ki
Altyapisi Cesitl
Kiiresel Turizm Dini ve Manevi
Kaynaklari Degerler
Diger Turizm Oviing ve
Tiirleri Aidiyet

Arz Etkenleri Soyut Faydalar

Kaynak: Ohridska-Olson ve Ivanov, 2010
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93. Yaratici turizmin somut/goriiniir ve soyut/goriiniir-olmayan faydalari vardir (Ohridska-Olson
ve Ivanov, 2010). Somut/gorinir faydalarin baslicalari kiiltiirel sermaye birikimi, pazarin gelismesi,
yeniliklere acik hale gelme, kiltiirel mirasin korunmasi, Greticinin gorinurliginin artmasi, yeni is
alanlarinin olusturulmasi ve ihracatin artmasi olarak siralanabilir. Soyut/goriinir-olmayan faydalar
ise, yerel kimliklere ve 6zglinliklere verilen degerin ve 6nemin artmasi, sosyal sermaye birikimi,
kilturel degerlerin korunmasi, insani etkilesimlerin ve kilturel degisimin artmasi ve yerel kilttre
cesitlilik kazandirnlmasi olarak siralanabilir. Yukarida Sekil 6'da ayrintili olarak gosterilen sekliyle,
yaratici turizmin arz ve talep etkenlerinin, somut ve soyut faydaya doniismesi siireci hem yerel
ekonomiye katki saglayacak, hem de yerel 6lcekte refah seviyesini arttiracaktir.

2.8. BUYUK CAPLI ORGANIZASYONLAR

94, Biiyiik Capli organizasyonlarin ekonomik etkilerinin artmast ile birlikte bu tiir organizasyonlara
ev sahipligi yapmak isteyen kentlerin sayisi da artmaktadir. Yaz ve Kig Olimpiyat Oyunlari, EXPO,
Diinya Kupasi gibi milyonlarca kisinin takip ettigi blyik capl organizasyonlarin planlanmasi ve
duzgun bir sekilde gerceklestirilebilmesi, ev sahibi sehrin mevcut potansiyelini arttiracak blyik
buitceli bircok yatirirmin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir (Roche, 1994; Roche, 2002; ECMT,
2002). Buyuk caph organizasyonlara adaylik, bu organizasyonlarin ekonomik potansiyelinin
ortaya cikmasiyla daha da artmistir. Ozellikle 1984 Los Angeles Olimpiyatlari, ekonomik basarisiyla
blyuk caph organizasyonlar icin bir donim noktasi sayilabilir (Larson and Staley, 1998). Bu tir
organizasyonlar ayni zamanda ev sahibi sehrin gelecek vizyonunu daha odaklanmis bir planlama
sUreci icinde hayata gecirebilmesi icin de buyuk bir firsattir ve bu sirec iyi yonetilebilirse sehrin
altyapisinda, ekonomisinde, imajinda ve daha bir¢ok alanda ¢ok olumlu degdisim ve gelisimle
sonuclanabilir (Chalkley and Essex, 1999; Essex and Chalkley, 2004).

95. AdaysehirlerBiiyiik CapliOrganizasyonlaraevsahipligiyapabilmekicin herimkanlariniseferber
etmekte ve bu organizasyonlardan cok farkli alanlarda kazanim elde etmeyi beklemektedirler.
Bu organizasyonlar, etkinlik faaliyet alaninin ¢ok Otesinde beklentileri ortaya ¢ikarmakta ve ev
sahipi sehirler icin orta ve uzun vadede farkli stratejilerin hayata gecirilmesinde uygun bir arag
olarak gorilmektedir. Bu organizasyonlar ev sahibi sehirler icin ciddi birer planlama ve uygulama
pratigi olarak da gordlebilir (Hiller, 2006). Yillar 6ncesinden adaylik basvurularinin yapilmasi ve
organizasyon hazirlik stirecinin 5-6 yillik sureleri kapsamasi bunun en guizel yansimasidr.

96. Literatiirde biiyiik capl organizasyonlarin ev sahibi sehre potansiyel faydalari ve olumlu
etkileri bircok bilimsel calismada ortaya konulmustur (Gold and Gold, 2007; Short, 2004; Hiller,
2000; Cashman, 2002). Bliyuk caph organizasyonlar, diinya sehri olma iddiasinin test edilebilecegi
en onemli ortamlardan birisidir (Short, 2004). Bu organizasyonlarin ev sahibi kente olasi katkilari
gorilir/somut ve gorinmez/soyut olarak iki kategoride incelenebilir. Gorulir/somut katki,
sehrin altyapisinda yapilan iyilestirmeler ve organizasyonun katalizor etkisiyle gerceklesen
diger yatinmlar olarak siralanabilir. Goériinmez/soyut katki ise organizasyonlarin yénetim ve
organizasyon yapisinda ortaya ¢ikarmasi muhtemel katkilar, sosyo-kultirel yapiya olan etkiler, ve
tanitim faaliyetleri sonucu kentin taninirliginin ve bilinirliginin artmasi olarak siralanabilir.
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97. Tirkiye'de kis sporlari, askeri amaclarla kayak sporu egitiminin verilmesiyle baslamistir.
Zaman icerisinde ortaya ¢ikan ilginin sivil alana yansimasiyla Glkemizde kis sporlarinin temelleri
atilmistir. Tesislesme ve altyapi yatinmlar sonucunda uluslararasi 6lcekte bir¢ok organizasyonun
lkemizde gerceklesmesi saglanmistir. Ozellikle Erzurum'da gerceklestirilen 2011 Universite
Kis Oyunlari ve 2017 Avrupa Olimpik Kis Genclik Festivali (EYOWF), daha blyiuk capta olan Kis
Olimpiyat Oyunlarinin Glkemizde gerceklestirilebilmesi agisindan umut vericidir. Kis Olimpiyatlari
ya da benzer biyuklikte organizasyonlara adaylik fikrinin bolgede daha kalici ve etkin sonuclar
ortaya koyabilmesi icin:

1- Uzun vadeli bolgesel turizm hedefleri ile adaylik streci entegre edilmeli,

2- Kis Olimpiyatlari ya da benzer buyuklikte organizasyonlara adaylik potansiyelinin ekonomik
kalkinmaya ve kis sporlari kiiltliriintin olusturulmasina yansitilmasi saglanmal,

3- Bolgesel dlcekte birbiriyle isbirligi ve dayanisma icerisinde altyapi ve sportif tesislesme ihtiyaci
karsilanarak daha guclu bir kis sporlari potansiyeli tim bélge icin saglanmaldir.

98. Bolgesel dlcekte ortaya cikacak bir isbirligi, sporcu yetistirilmesi ile tanitim ve sponsorluk
ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina fayda
saglayacaktir. Buyuk Capli Organizasyonlara adaylik, bolge illerimizdeki turizm potansiyelini ortaya
cikararak tim yila yayilabilmesini saglayacak isbirligi ortamini da saglamis olacaktir. Bu firsat iyi
degerlendirilebilirse, bolgesel bilgi ve tecriibe paylasimi, rekabet yerine dayanisma-isbirligi ve
sonugc olarak bolgesel 6lcekte kamu ve sivil toplum birlikteliginin de 6ni acilmis olacaktir.

2.9. ANALIz

99. TRA1 Bélgesi icin mevcut potansiyellerin kalkinma amach kullanimi konusunda 6rnek teskil
edecek uygulamalar yukarida maddeler halinde siralanmistir. Bu uygulamalar incelendiginde,
turizmin ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesinde ve tim yila yayilmasinda énemli bir etken
oldugu gorilmektedir. Bu cercevede, ozellikle kis turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve spor
kaltiranun yayginlastiriimasi, yerel halkin turizmden gelir elde etmesi ve turizmin tim yila
yayillmasina yonelik basarili yaratici turizm uygulamalari, TRA1 Bblgesiicin rnek olacak niteliktedir.
TRA1 Bolgesiicin turizm sektori 6ncli ve 6nemli bir konumda olsa da, tek basina turizm ile kalkinma
hedeflerini gerceklestirmek mimkiin gériinmemektedir. Turizmi destekleyebilecek potansiyele
sahip sektorlerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle tarim ve hayvancilik sektdriinde
verimliligin ve katma degerin arttinlmasina yonelik ¢calismalara 6ncelik verilmeli, markalasmaya
destek verilmelidir. Bu cercevede, 6zellikle Michi-no-Eki uygulamasi markalasma ve bdlgesel
isbirligi firsatlari sunmaktadir. TRA1 Bolgesinde 6n plana ¢ikan 6nemli unsurlardan birisi olan ortak
kararalma veis yapma kultur ve becerileri, 6zel sektorlin organize olma kabiliyeti, kurumsal gelenek
ve altyapi, mesleki ve sosyal anlamda sivil toplum kultiri gibi unsurlar etkin sekilde kullanilip
ortak bir amag etrafinda birlestirilirse blylk 6lcekli girisimler ve yatirimlarin bolgeye cekilmesi
kolaylasacaktir. Ozellikle Kis Olimpiyatlari ve benzeri biyiik capli organizasyonlara ev sahipligi
yapma hayalinin gerceklesmesi ve bu organizasyonlardan en (st seviyede fayda saglamak icin,
bolgede var olan isbirligi kulttri harekete gecirilmeli ve bu organizasyonlarin bélgede daha kalici
ve etkin sonuclar ortaya koyabilmesi saglanmalidir.
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