\*g cumAy, 0

2
q
4
>
%,

_GAZIANTEP
TICARET ODASI

Gaziantep’de Yeni Is Alanlari ve Istihdam Olanaklanr Yaratmaya
Yonelik Fizibilite Calismasi Raporu

-

/ \'
P——1 L Ekonom|kAnal|z
\ m;_mlflzc'blllte (;allgmas1 T
Al istlhdam Olanakiar Uretim ‘
istihdam Ure im

Suriyeli Miilteciler
0 .Isnhd MeslekiYetS‘er‘lllk
m...,m....,.n LA,

..
luhd 01 ““Zﬁ ’ (e lmu 7
5 am 7 Is:Edam i . y S [ ) .’J;';?‘:v,mm
YuﬂmISt hd I ireti
b b

Gazmntep Ticaret Ort: i
Uretim ,  @Suriyeli Ml Gog

lsnhdnm
retim.; o
istihdam Gndantep’ncuetonanu

Fizibilite c.n.p..-.

o) eslekl Yeterhhl& Ve

Mesleki Yeterlilik 77~

m.a.... at lm l izibilite cmmunl ] Suriyeli Multgwc“g.lmemr
O mnwuw-nm-

mSurlyell Multec11erYannm§osyo El(”ﬁ'i“iyﬁeh"“iikﬁi"i'ﬁhz 09‘

Istihdam p Ticaret Or

mldamc" Ui'e 1“ Istlhd"am OlaiaklaE:

Fizibilite Galismast

rlm.k
Mesleleelerljﬁk

Uretim
Yatmm

wnv-nmw-n ,;g;;. Gice Gretim 1 SuﬂyeuMMtecnerMes]eleételﬂzuE;m
=Hizibilite G 1S AS] drn

Meslek1 Yeterlillk istlhdamm'ﬁlanaklarl,m ,,._,,,Yatll‘lm D Sosyo-Ekonoimik Analiz ™

'S‘&':Sﬁﬁ Slsuhdam‘*. Yatmml M l Yatir lm.l Fizibilite s?ﬂi]:z:z&:m
s UTrTYEC11 ViU tECl Tt

Gaziantep Ticaret 0rtam1 Uretlm Sosyo Eknnomwil!lﬁl eggliz Gog Slll'lyell Multecllervauum

gteGaziantep Ticaret Ortamis::-

*Yatirime o = Fizibilite G Fizibilite Caliymas

O ¢ Fizibilite (;all§ma81ﬁrenm
Gic@® @
“““""‘“”“gycrﬂ!}w m(ng t ‘® Mesleleeterllhk

=l Jretl
MesleldYetetll]lk

"“"""‘“Gﬁzgpntep Ticaret Ortami
O e Sosyo EkonomlkAnahz e

WYG Tiirkiye

creative minds safe hands







WYG Tiirkiye %
creative minds safe hand

o\\.\‘(d:"'"o Q& CUMA,
e {CX
% .7&!."&0 GAZiAN1"EP 7';'( §;
o"%,,e,opm.a<\"v TICARET ODASI *’"m pae®

ICINDEKILER
TABLOLAR LISTESI ......cuiuuiiniiiiieiierieiseriesenes ettt 3
SEKILLER LISTESI........cviuiieiteeiieeeeeeceeeeteee ettt ettt ettt et tese s et et e ss s st etese s st et ese s esesenssssssenenanas 5
KISALTIMIALAR LISTESI ........ocuuvuitieineiiieieteeset ettt 6
GIRIS ...ttt ettt ettt ettt ettt et et e et et et e s et et et e R et et et e st s et et eae s ee et ene et et etene e eeetennnatas 7
1.  GAZIANTEP MEVCUT DURUM ANALIZI ......covuiiieiiiinieniineieiienieseeesese et 8
O T oo Y- { - | V- TP SRR 8
1.2. Gaziantep ili Temel SOSY0 — EKONOMIK YaPISI........c.ccvviverieiiieieeeieieieeeieseee s 9
1.2.1. INUTUS ettt e et e e et e e e s ettt e e e e sabee e e esabeeeessnbeeeeesnstaeeesaseeeessnseeeesnnseeas 11
1.2.20 EBIEIM oottt e e e et ee e en e s en e en e reeeeneenee s 12
1.2.3.  S@BIIK ettt b e bt b e s he ettt te e sbe e sheesareeas 13
1.2.4. illerin Gelismislik ENAEKST (IGE).......cieverieeieeeieeieeeeeceeeeetee ettt seersseese st saeseseeneas 14
1.3. Miilteciler Olgusu ve Gaziantep Sosyo-Ekonomik Yapisina Etkileri................cc.ccoccoeeee 15
1.3.1.  Genel O1arak Ig Ve DIS GOG....uiriiireeerieiereereteeeeseeeeseetesesesesesesessesessesessessssesessesessesessenes 16
1.3.2. Suriyeli Siginmacilar ve Yasal Statlleri ... 22
1.3.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yarattigi Ekonomik ve Sosyal Sonuglar .............. 24
1.3.4. SOTUN ANGIIZE .ttt ettt e b e sbe e st s b e e b b ns 26
2. TRC1 BOLGESi VE GAZIANTEP iGiN iSGUCU PIYASASI ANALIZI ..........ccvevveeeieceeeeeeeeeeeee, 28
3. ISTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIK SEKTOR ANALIZi VE HEDEF SEKTORLERIN BELIRLENMESI.... 30
3.1, YaKIagim ve YONTEM .......oooiiiiiiieiciiee ettt ettt s bee e st e e e e aba e e e snbee e e enbaeeeenreeas 30
3.2, Tiirkiye IMalat SANAYi .......c.ccooviivieiiiieiiecicceceeee ettt ettt ens 31
3.2.1. GENEIDUIUM Lttt et ettt e st e st e st e st e e bt e sbe e bt e smeesaeeeateeneean 31
3.2.2. Tirkiye’de Gelismeler ve Rekabet GUCU........ccvveeiiiiiieiiiiee e 32
3.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istihdam Verileri.........ccocoveeveeevvieeeeeeeeeeeeeeeeeveeenes 38
3.3. Gaziantep’te Mevcut ONncili SEKEOTIET..............coovevveuiiieieieeiceeieeceeeeee ettt 38
3.3.1. Gaziantep IMalat SANAYI ......ceevieieeeeiieeeieeeeeeee ettt ettt ereseens 38
3.3.2. Gaziantep Hizmetler SEKEOIU ....oeevviiieee e 42
3.3.3. Lo L I 2= 11 o 1T PP 43
3.3.4. TUFIZIM e 44
3.4. Gaziantep Dig Ticaret YapiSININ ANAlizi..........ccooveeeeiiiiiee e 45
31410 TAFACAT ettt bbbttt ettt 45
3142, TERAIAT vttt a bbbttt a e nens 47
3.4.3. Dis Ticaret Potansiyeli Agisindan Gaziantep......cccececvveeeeeiiee e e 49




WYG Tiirkiye %
creative minds safe hand

e 4 C X
o\ = % $
o d e o LU K

3.5. Gaziantep’in Yatirim Tegviklerinden Yararlanma Dilizeyi ...........cccccceeeeviveeeciiiee e, 51
3.6. Gaziantep ilinin Sektorel Gelisme EZIlIMIEri.............ccccoevevevieeeveeeiieieeeeeeeeeeee e 57
3.7. Gaziantep i¢in Belirlenen Hedef Sektorler ve Analizi...............cccccveveveueeveeeeeeceieeeeeeeene, 59
3.7.1.  TriKotaj (Orme) SANaYi....ccciceieiieeeiieeeieeeieeetetee ettt sttt st re et e e st sesteneseenea 60
3.7.2. F N =T o I T o = PR 64
3.7.3. Cikolata Ve Kakaolu MamuUIIEE .......coccuiiieiiiiee ettt e e svaee e 66
3.7.4. JANY ] ] TIT=T G Lo U PP 69
3.7.5.  MODBIlYA IMAIAtI.critiiieiceceicececceee ettt ettt et ereneas 72
3.7.6. MaKING SEKEOTT ...uveentieiieiteeitie ettt ettt sttt et e sbeesbeesaeesaneeas 77

4. SAHA CALISMASI VE SONUGLARI .....cueiiiiiteeitteitte ettt ettt sttt sbe et eeesbeesaeesaeeeas 81
4.1.  YOntem ve Metodoloji...........ccueiiiiiiiiiiiiiiii e e e 81
4.2. Derinlemesine Odak Grup Goriismeleri ve Sonuglari..............cccoocveviiiiiii e, 82
4.2.1. Gaziantep’te isyerlerinin temel problemleri, avantaj ve dezavantajlar..........cccueenee. 82
4.2.2. On plana gikan sektorler, gelisim potansiyelleri ve yatirim planlari.......c.ccoeeveveveeenneee. 85
4.2.3. Gaziantep isgiicii Piyasasinda Suriyeli g5CMeENIer.........ccovvviiveeuiceeieeeceeeeeeeeeeeeeeeennes 86

5. ISTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIK ONERILEN STRATEJILER VE YOL HARITASI ........c.cccoreuniuennnnn. 94
5.1.  Problem (SOrUN) ABACI.........cccuiiiiieiiie ettt ettt e rtte e te e s ae e s te e sbte e sbaestaeesaeeesraeenns 94
5.1.1. Tiirk Firmalarinin Ek istihdam Potansiyelinin Sinirli OImMasi ........coeveveeiveeveeevieeieerenens 96
5.1.2. istihdamda Gayriresmi Yontemlerin KUlanilmas! .........covevevereeeeeieeeeeeeeiseeceeeeeeeeeennas 96
5.1.3. Tiirk Firmalarda Suriyeli IStIndami Az.......c.couevveeeieeeeeeceeeeeeeeeee e 97
5.1.4. Suriyeli Firmalarin Ek istihdam Yaratma SOrUNU .......c.c.ccveveieveecveeeereeeeieeeereeeere e enenes 97
5.1.5. Politika Uretmek Konusunda DagINiKIK .........cccceeeveieriviireieeeiereeeeeeeeeeeee e eveeevennas 98

5.2, ONErilen AKSIYONIAT .........c.oovoieiiieeieeeeeee ettt ettt st sestenesteneseeneas 98
5.2.1. Politika Olusturmaya Yonelik AKSIYONIAr.......cccviiieeciiee e 100
5.2.2. Proje Gelistirmeye Yonelik AKSIYONIar.........coovcviiiiiiiiee e 100
5.2.3. KOBI’lere Danismanlik FAaliyetIeri........ooveivverieverieeereeeeteeeeeeee et 101
SONUG VE DEGERLENDIRMIE ...........coouviieeiieeeeiieete sttt s sse s sasae s sae s s s s s 102
KAYNAKGA ...ttt e ettt et e e e e e e et ettt e e e e e e s e as b et e e aeeeeaa bbb et teeeeeesanssnbeeeeeeaeaannnneeeeaesaanan 103




WYG Tiirkiye %
creative minds s2

*d\.\‘“’"“""'o ) R COMAg,,
& abe %« . $ %,
N/ \‘ ’“*m’

o> <& Y * 3 *
P\ Y3 : % &

Vi LT g
Cvelopm® A BN
TABLOLAR LISTESI
Tablo 1: Gaziantep ili Sosyo-Ekonomik Verileri ve Bolge-Tiirkiye Karsilastirmasi ...............cccoevevevee.. 9
Tablo 2: Gaziantep ili NUFUS VETIIENi .............c.cievieieeeiieieeceeeeeeeeee ettt 11
Tablo 3: ADNKS Verilerine Gore Niifus YOSUNIUZU .............ccooiviiiiiiiiiiiiicieec e 11
Tablo 4: ADNKS Verilerine Gére Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagihmi (%) ........ccccccveeceveiieeeciennns 12
Tablo 5: Universite Ogrenci ve Ogretim Gorevlisi Sayisi (2015-2016) .............ccccvvveereeeeereeerenseenenenn, 13
Tablo 6: Bazi Saglik GOstergeleri (2014).............oooieeiieeie et rrte e st sare e s e e eraeesbeeenes 14
Tablo 7: IGE’ye Gore Gaziantep ve Diger illerin Gelismislik Endeksi (2012) ...........ccccovevvvveievvvenenne. 15
Tablo 8: Gaziantep'te Barinma Merkezleri ve Siginmaci Sayilari (2016) ............ccccoeecvveeeicieeeeciinenn, 23
Tablo 9: Suriyeli Siginmacilar ve is Arama DUrUMIATT .............coooovvueuiieieeiieeeeeeeeee e 27
Tablo 10: istihdam Verileri (15* Uzeri NGFUS) (2015)...........ccoueuriiieieiieeieceeeeeeeeee s 28
Tablo 11: iISKUR’a Yapilan Basvurular ve ise Yerlestirmeler (2015).............cccoceurveveeeeeeeeeeeneeenenns 29
Tablo 12: Ana Faaliyet Kollari Sektor Paylari (1998 Yili - Sabit Fiyatlarla) (%).......cccccccevveveicverncennns 32
Tablo 13: Ana Faaliyet Kollarina Gore GSYH ve Sanayi’nin Payi (1998 Yili - Sabit Fiyatlarla)............ 33
Tablo 14: Yillar itibariyle GSYH ve ImMalatin Payl ............ccccocvvviuiieiieeeieeeeteeeeeeeee s 33
Tablo 15: Kiiresel Rekabet Endeksi’'ne Goére Tiirkiye’nin 2012-2014 Siralamalari................cccc...e.... 34
Tablo 16: Tiirkiye’nin 2012,2013 ve 2014 Yillarina Ait Bilesenler Siralamasi ..............ccccoecvvevinnneen.. 34
Tablo 17: imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Toplam imalat Sanayi ihracati igindeki Payi (%) .............. 35
Tablo 18: imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Toplam imalat Sanayi ithalat: igindeki Payi (%) ............... 36
Tablo 19: imalat Sanayi Rekabetgi Sektorler Analizi..................cccooeueeevieerieeeeieeieeeeeee e 37
Tablo 20: Tiirkiye ve Gaziantep ili iimalat Sanayi isyeri Sayisi ve istihdam Verileri (2014)................ 39
Tablo 21: Gaziantep'te imal Edilen Bazi Uriinlerin Tiirkiye imalat Kapasitesindeki Oranlarn (2014). 42
Tablo 22: Sektorlerin Gayri Safi Katma Deger igindeki Paylari (2007-2011)(%) .........ccocvvveverevevenenne. 43
Tablo 23: Gaziantep Turizm Konaklama Kapasitesi............c.ccccecouiiiiiiiiiei i 44
Tablo 24: Gaziantep’te Yillar itibariyle En fazla ihracat Yapan 10 Sektor ($) ......ccoovvvvvevvveerevevenennne. 46
Tablo 25: Gaziantep’te Yillar itibariyle En fazla ithalat Yapan 10 Sektor ($).........cccocvvevvvvevevecereennne 48
Tablo 26: Orta ve ileri Teknoloji Mal thraci Yapan fller..............c.ccoovviiiiiieceiieeceeeeeee e 50
Tablo 27: Tiirkiye, TC1 ve Gaziantep igin Diizenlenen Yatirim Tesvik istatistikleri (2011-2015) ....... 51
Tablo 28: Gaziantep Yillara ve Sektorlere Gore Yatirim Tesvik istatistikleri ..............cccccoocevvvenrnnee 52
Tablo 29: Alt Sektorlere Gore Gaziantep Yatirim Tesvik istatistikleri...............cccccooeveiviiicivciinennne 53
Tablo 30: imalat Sanayi Alt Sektérler itibariyle Yatirim Cinsi Agisindan Gaziantep Yatirim Tesvik
ESEALISEIKIENT .......eeeveeceeceeeceee ettt ettt ettt e et ae et et eteaees et et ess et esesess et esessseesetessasasesesesseresens 55
Tablo 31: Tiirkiye ve Gaziantep Orgii (Triko) veya Tig isi (Krose) Kumaslar Uretim Kapasitesi......... 61
Tablo 32: Tiirkiye’nin Orme Giyim ihracati (1000 ABD $) ...........coovoveuiuieeeeieiieeeeeieeeeeees e 62
Tablo 33: Tiirkiye’nin Orme Giyim ithalati (1000 ABD $) ..........coouiiiiiiieeiceeeeeeeee e 63
Tablo 34: Gaziantep Trikotaj ihracati ve ithalati (1000 ABD S)............c.cooeuiivvieeiieeeeeeeeeeeee s 64
Tablo 35: Diinya Antep Fistigi Uretimi ve Payl (2015) ..........ccooueiiuiiieeiieeiceeeeeeeee et 65
Tablo 36: Tiirkiye Antep FIStIZ1 Uretimi .........ccocooviviiiiiiiiicececceeeeeeeeeete ettt 65
Tablo 37: illerin Antep Fistigi Uretimi ve Aldiklari Pay (2015) ............cocooiviivvieeieeeeeeeeeeeeeeeseeeneans 66
Tablo 38: Antep Fistigi ihracati ve ithalati (1000 ABD $)..........cooveuiieiiiieeiceieeeeeeeeee e 66
Tablo 39: Cikolatalar ve Kakao igeren Gida Miistahzarlari (dokme halinde olanlar ile tatlandirilmis
kakao tozu ve beyaz gikolata harig) Uretim Kapasitesi..............ccccoeuerievieiiiieiieeeieeceeees s 67
Tablo 40: Kakao Tozu (ilave seker veya diger tatlandirici maddeler iceren) Uretim Kapasitesi........ 68




go¥ealkinm, {.\,‘g GUMH(,'?/).
N, \ 4
*> <& ) * 3 *
RS ' -
%, PO & GAZIANTEP %, S
% S
o"oe,,e,opmeo‘v TICARET ODASI *’"m pae®
Tablo 41: Cikolatali ve Kakaolu Mamuller ihracati ve ithalati (1000 ABD $).............cccoevvvvveievrernnne. 68
Tablo 42: Kakao ve Kakaolu Uriinleri ithalati (1000 ABD $)............ccooveveuerieeeeereeeeeeeeeeeeees s 69
Tablo 43: Tiirkiye’nin Ayakkabi TRFacatt ($) ...........ceveiivieieieiiieeeieecceceee ettt 71
Tablo 44: Uriin Gruplarina Gore Ayakkabi Thracat ($)...........ccovvveveveeeeeieeeeeeeeec e 71
Tablo 45: Tiirkiye’nin Ayakkabi ithalati ($)..........cccvveviveueieiieeceeeeeeee et 72
Tablo 46: Gaziantep Ayakkabi ihracati ve ithalati ($) ...........cccvoivviuieiieiiieeeeceeeeee s 72
Tablo 47: Tiirkiye ve Gaziantep Mobilya ihracati ve ithalati (1.000 ABD S)...........ccceuvevrveverevererennne. 76
Tablo 48: Makina Sektorii ihracatinin Toplam ihracat igerisindeki Payi ............cccooevevvvicicieecnenne, 79
Tablo 49: Makina Sektorii ithalatinin Toplam ithalat icerisindeki Payi..............ccccccooevevreieievseenennne. 79
Tablo 50: Tiirkiye ve Gaziantep Tekstil, Gida ve insaat Makina ihracati ve ithalati (milyon $).......... 80
Tablo 51: ONerilen AKSIYONIAT ............c.c.ouiiiiiieieieieeeceeee ettt ettt et seans 99

WYG Tiirkiye

creative minds safe hand

iy




,p\(ﬂ':ﬂ"nq% S "'"M””%
N4 S aaras >
o o , * m .
ZARe 2 = % $
e TICARET ODASI g g
SEKILLER LIiSTESI
Sekil 1: Yillara Gore ikamet izni Alan Yabancl SAYISI ............c.ccocveueuieerveueeievieeereeeeeeseseeseseeessseseseenenns 17
Sekil 2: 2015 Yill IKamet IZin CeSIHIETI.........c.c.ovvivieieieeeececeeeeeceee ettt 17
Sekil 3: 2015 Yilinda ikamet izni Alan Yabancilarda ilk 10 UlKe...............cocooveveeeeveeeeeieieeeeeeeeeennns 18
Sekil 4: Yillara Gore DUzensiz GOCMEN SAYISI .........ccueeiiicuiieeiiiiieeeiiieeeesieeeesssseeeesssseeeessaseeessssseeessanes 19
Sekil 5: 2015 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi (ilk 10 Uyruk)............cccoeuvevveivenieeeinnns 19
Sekil 6: Yillara Gore Tiirkiye’ye Yapilan Uluslararasi Koruma Bagsvurusu.............cccccccvveeeeeeeeccnnnnnnn. 21
Sekil 7: AB ve EFTA Ulkelerinde Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar (2015) .............. 21
Sekil 8: Tiirkiye'de ve TRC1 Bolgesi’nde istihdamin Sektorel Dagilimi (2015)............cocceevvevrvercernnnnee 29
Sekil 9: Firmalarin (Gaziantep) Calisan Sayisina Gore Dagilimi (2014) ............ccccoeevveeeveeeciee e, 40
Sekil 10: Firmalarin (Gaziantep) Sektorel Dagilimi (2014)............coccoiieieiiiie e 41
SEKil 112 05 GUCT PIYASAS .......cvveeeeeececeeeteteee ettt ettt et eas st et et ess st ssesessssstesessasteseasana 84
Sekil 12: Gaziantep Yatirim FiKri ZINCIri .........occoveiiiiiii e et 85
SEKIl 13: Problem ABACH ........ooouiiiiiiiieee ettt e et e e et e e e et e e e e e bt e e e e e bteeeeeantaeeeeanraeeeanes 95

WYG Tiirkiye %
creative minds safe hand







N
&
_GAZIANTEP
TICARET ODASI

KISALTMALAR LIiSTESI

AB
ADNKS
AFAD
BDT
BMMYK
DG
FAO
GTO
GSYH
HUGO
IGE
iISKUR
KKO
OGT
OGT
SGK
SITC
SiAD
STK
TASEV
TEPAV
TOBB
TUIK
UBYTS
UNDP
YOK

Avrupa Birligi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi
Bagimsiz Devletler Toplulugu

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
Derinlemesine Gorlisme

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

Gaziantep Ticaret Odasi

Gayri Safi Yurtici Haslla

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
illerin Gelismislik Endeksi

Tirkiye is Kurumu

Kapasite Kullanim Orani

AB Ortak GUmrik Tarifesi

Odak Grup Toplantisi

Sosyal Glivenlik Kurumu

Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasi
Suriyeli is Adamlari Dernegi

Sivil Toplum Kurulusu

Tlrkiye Ayakkabi Sanayi Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi
Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tirkiye istatistik Kurumu

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Yiiksekogretim Kurulu

WYG Tiirkiye %
creative minds safe hand







(TP Sy
\ S <

‘**v"' ° W :-’, .

S | -
= N 4 *® ~
% P & _GAZIANTEP K &
Beygopme™ TICARET ODASI Wirp gAY
GiRiS

Suriye i¢ savasi, 2011 yilinda Tirkiye’nin de yer aldigi pek ¢ok komsu Ulkeyi etkileyen son
zamanlarda yasanan en buyik kitlesel goglerden birine sebep olmustur. Bu savas, tim diinyada
milteci sorununu tekrar giindeme getirmis ve 6zellikle gelismis Ulkeler igin farkli yaklasimlar olmasi
gerektigini hatirlatmistir.

Tirkiye’de Ozellikle sinir illerde yasanan go¢ dalgasi nedeniyle pek ¢ok arastirma yiritiulmustdr.
Ancak, her gecen giin Tirkiye’'ye siginan Suriyelilerin sayisinda artis olmasi ve sosyo ekonomik
etkilerinin farkhlasmasi nedeniyle, bu tir calismalara olan ihtiya¢ ortadan kalkmamistir. WYG Tiirkiye
tarafindan Haziran 2016- Eyliil 2016 tarihleri arasinda gergeklestirilen ¢alisma sonucunda hazirlanan
rapor; rekabetci sektorlerin belirlenmesi, saha calismasi ve strateji gelistirme olmak (zere {i¢ ana
boélimden olusmaktadir. Raporun hazirlanmasina Gaziantep Ticaret Odasi basta olmak tzere, konuyla
ilgili Gaziantep’de faaliyet gosteren Tiirk ve Suriyeli firma temsilcileri, sivil toplum 6rglitii temsilcileri
ve kamu kurumlarinin temsilcilerinin degerli katkilari olmustur. Raporun metodoloji (Bolim 4)
boéliminde ayrintili olarak ele alinan derinlemesine goériisme ve odak grup toplantilarinda ortaya ¢ikan
bltin hususlar dikkatle incelenmis ve analiz edilmistir.

. Suriye’deki i¢ savasin sonuclarindan bagimsiz olarak, Tirkiye’deki Suriyelilerin blyik bir
bollimundn Tirkiye'de yasamina devam edecegi tahmin edilmektedir¢ . Bu nedenle 2011 ylindan bu
yana, Tirkiye’de Gaziantep’in de yer aldigi sinir illerde yasanan sosyo ekonomik degisimin, genis
kapsamli sekilde ele alinmasi ve tim taraflari ilgilendirecek 6lctide politikalarin gelistirilmesi bliytk
onem tasimaktadir. Bu nedenle ¢alismada, mimkiin oldugunca farkl kurum temsilcisinin goriistine yer
verilmistir. Yapilan gériismeler sonucunda ortaya ¢ikan en dnemli noktalardan biri, Suriyeli miiltecilerle
ilgili kapsaml politikalarin olusturulmasinda 6nemli rol oynayabilcek kurumlarin biraraya gelerek ortak
calismalar yuritme talebi olmustur.

Bu calismanin bundan sonra kurumlar arasi isbirligini artirma konusunda atilacak adimlar icin bir
baslangi¢ olmasini ve zor kosullar altinda Tirkiye’ye gelen ve hayatini siirdiirmeye galisan Suriyelilerin
sorunlarina yonelik ¢ozlimler olusturulma ¢abasina katki saglamasini umuyoruz.
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1. GAZIANTEP MEVCUT DURUM ANALIZi

Glneydogu Anadolu Bdlgesinin en biylik, Turkiye’nin ise 8. blyilk kenti olan Gaziantep, tarihsel
olarak da Anadolu’nun ilk yerlesim alanlarindan birisidir.

istatistiki Boélge Birimleri Siniflandirmasina gére Adiyaman ve Kilis illeriyle birlikte TRC1
Bolgesi’'nde yer almaktadir. Tirkiye’nin Akdeniz Bolgesi ile Glineydogu Anadolu Bolgesinin birlestigi
noktada konumlanan Gaziantep ilinin dogusunda Sanlurfa, batisinda Osmaniye ve Hatay, kuzeyinde
Kahramanmaras, glineyinde Suriye, kuzeydogusunda Adiyaman ve glineybatisinda Kilis illeri
bulunmaktadir. ilin yizélciimii 6.887 km? dir. ilin denize olan uzakhigi 140 km olup rakim ise 855
metredir.

1.1. Cografya

ilde genellikle dalgali ve engebeli araziler yaygindir. Giineyde Hatay ve Osmaniye sinirini
olusturan Amanos (Nur) Daglari yer almaktadir. Burada tepeler 1.527 metreye kadar ylikselmektedir.
ilin diger daglik bélgesi bir yandan Nur Daglari'na paralel, islahiye ilgesi ile Kilis ili arasinda, giineyde
Suriye'den baslayip kuzeyde Kahramanmaras sinirina ulasmakta, diger yandan ise ilin kuzey siniri
Kahramanmaras ve Adiyaman siniri boyunca, doguda Firat Nehri'ne kadar uzanmaktadir. il topraklarini
Akdeniz’den ayiran Amanos Daglari, batida Adana’yla, Firat Irmagi da doguda Sanliurfa’yla dogal sinir
cizer. islahiye ilgesinin dogusunda yiikselen Sof Dagi 1.496 metrelik doruguyla ilin en yiiksek noktasidir.
il alaninin yaklasik dértte birini olusturan ovalardan baslicalari; islahiye, Barak, Tilbasar (Oguzeli),
Araban ve Yavuzeli’dir. ildeki en 6nemli akarsu Firat Irmagidir.

Gaziantep yari karasal bir iklim yapisina sahip oldugundan yazlari olduk¢a sicak ve kurak
gecmektedir. Haziran ayinin son haftasi baslayarak temmuz ve agustos aylari oldukg¢a kurak geger ve
eyldl ayinin son haftasina kadar devam eder.

Gaziantep ilinin ¢ok biyiik bir bélimi Giineydogu Anadolu step alani iginde kalmaktadir. ilin
Kuzeybati kesimi ise Akdeniz bitki ortiisi ile Glineydogu Anadolu step 6rtiist arasinda bir gegit alani
durumundadir. Gliineydogu Anadolu step alani, Karacadag, Mardin esigi ve Toros daglari arasindaki
Kuzey kesim Kilis'ten Cizre’ye kadar uzanir. Glineydogu Anadolu step alanin batisindaki Gaziantep il
topraklari stepin asil cekirdek alani ile Akdeniz ikliminden etkilenen yagisli kiyi seridi arasina sikismistir.
Zeytin ve Antep fistig1 agaclari ile ortili 500-600 metre ylkseltide uzanan kalker platolar mevcuttur.
Gaziantep Platosu ile glineydeki sinir bolgeleri kirmizi-kahverengi ¢ok kiregli ve killi topraklarla kaplidir.
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1.2. Gaziantep ili Temel Sosyo — Ekonomik Yapisi

Tablo 1: Gaziantep ili Sosyo-Ekonomik Verileri ve Bolge-Tiirkiye Karsilastirmasi
A. COGRAFi VE DEMOGRAFIK
GOSTERGELER

Tiirkiye Gaziantep

Yuzolgimi (km2) 783.562 15.975 6.887
Nufus (2015 Adrese Dayal Nafus Kayit 78.741.053 2.665.265 1.931.836
Sistemi)

Yillik Ortalama Nufus Artis Hizi (2014-

2015) (Binde) 13,45 18,80 22,22
Niifus Yogunlugu (2015) (kisi/km?) 100,5 166,8 280,5
Sehirlesme Orani (2014) (Yiizde) 87,2 89,0 99,4
Net Goc Hizi (2014-2015) (Yizde) 2,92 1,25
Okur Yazar Nifus Orani (2015) (Ylzde) 96,7 95,7 96,4
Universite Sayisi (2015) 193 6 4
Universitede Egitim Géren Ogrenci Sayisi

(2015) 6.737.327 163.083 109.592

C. iSTIHDAM GOSTERGELERI

isgiiciine Katilma Orani (2013) (Yiizde) 50,8 45,3 46,8
istihdam Orani (2013) (Yiizde) 45,9 42,0 43,6
issizlik Orani (2013) 9,7 7,3 6,9
istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilimi 25.524 707 n/a
(2013) (157) (Bin)
- Tarim (Bin) 6.015 169 n/a
- Sanayi (Bin) 6.737 226 n/a
- Hizmet (Bin) 12.771 312 n/a

D. SOSYAL GUVENLIK GOSTERGELERI
isyeri Sayisi 1.723.822 39.550 31.888
Sosyal Glvenlik Kapsaminin (Gelir Testi
Yaptiranlar Harig) il Nifusuna Orani

(03/2016) (Yiizde) 84,77 76,16 80,21
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif Calisan 20.506.832 202225 390.002
Kisi Sayisi (03/2016)
:Z; ((';?ﬁ'z:ﬁ;'"d'g') 3.068.719 80.743 51.724
4/a (SSIE) 2.778.009 79.007 59.123
14.660.104 342.475 279.155
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif
Calisanlarin Il NGfusuna Orani (03/2016) 26,04 18,84 20,19

(Yuzde)
E. GAYRi SAFi KATMA DEGER (GSKD)
Sektdrlerin GSKD igindeki Paylari (2011)

(YlUzde)
-Tarim 9,0 10,5 n/a
- Sanayi 27,5 32,0 n/a
- Hizmetler 63,5 57,5 n/a
TUIK illere gore degil,
Kisi Basina GSKD (2011) ($) 9.244 4.952 bolgelere gore milli gelir,

issizlik, enflasyon wvs.
rakamlari agiklamaktadir.
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illerde Faaliyet Gésteren Banka Sayisi

G. DIS TICARET GOSTERGELERI
Dig Ticaret Hacmi (2015) (S)

351.079.694.287

(2015) 47 46 24
illere Gére Sube Sayisi (2015) 11.113 228 175
Illere Gore Bankalarda Galisan Sayisi 500,440 3.119 5549
(2015)

IIIe.re Gore Mevduat Dagilimi (2015) 1.172.456 10.991 9.198
(milyon TL)

!ll:jre Gore Kredi Dagilimi (2015) (milyon 1.384.932 36.590 32.827

11.912.447.690

11.199.591.081

ihracat (2015) ($)

143.844.066.212

6.943.393.489

6.322.467.589

ithalat (2015) ($)

207.235.628.075

4.969.054.201

4.877.123.492

ihracatin ithalati Karsilama Orani (2015)

(Viizde) 69,4 139,7 129,6
H. TESViK GOSTERGELERI

Diizenlenen Yatirim Tesvik Belge Sayisi

(2015) 4.572 244 175
Sabit Yatirim Tutari (2015) (milyon TL) 101.951 1.812 1.558
istihdam (2015) (Adet) 147.429 4.239 2.753

Gaziantep’in sosyo-ekonomik verileri

incelendiginde asagida yer alan hususlar 6ne

Nfus artis hizi binde 22,22 ile Tirkiye ortalamasi olan binde 13,45’in oldukga Gzerinde
gerceklesmis, ayrica basta sanayi olmak lzere, ulasim, ticaret ve hizmetler faaliyetleri
ile tarim Gretimindeki gelismenin sonucu olarak km%ye diisen niifus 280,5 kisi ile
Tlrkiye ortalamasi olan 100,5 kisinin ¢ok Uzerinde gerceklesmistir. Bu durum ilin
konut, saghk, giivenlik, altyapi ve istihdam gibi ihtiyaglarinin artmasina neden

Bir 6gretim gorevlisi basina diisen 6grenci sayisi ortalamasi Tirkiye i¢in 39,6 iken bu
oran Gaziantep’te 21,7 olarak gergeklesmistir. Gaziantep’te Ticaret OdasI ve Sanayi
Odasi’'nin aktif yapilari sanayi-tniversite isbirligi icin umut vericidir.

ilin sanayi, ticaret, hizmetler ve tarimsal alanda Tiirkiye’nin gelismis bélgelerinden biri
olmasina ragmen isgiiciine katilim orani %46,8 ile %50,8 olan Tiirkiye ortalamasinin
altinda gergeklesmistir. Bu durumun bolgeye has (kadinlarin isgiictine katilim oraninin
dusiik olmasi gibi) nedenlerden kaynaklandigi distinilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin da etkisiyle kayit disilik artmistir. Sosyal giivenlik kapsaminda
aktif calisanlarin il niifusuna orani %20,19 ile %26,04 olan Tiirkiye ortalamasinin
oldukca altinda gerceklesmistir. ilde isgiiciine katihm oraninin disiik ¢ikmasinda

¢ikmaktadir.
[
olmaktadir.
[
[
[
kayitdisiligin da etkisi oldugu disinilmektedir.
[

Tirkiye’de toplanan mevduatin %0,008’i Gaziantep ilinden saglanmistir. Kredilerin
%2,4’( ise Gaziantep tarafindan kullanilmistir. Gaziantep, sagladigi mevduatin yaklasik
¢ kati oraninda kredi kullanmistir.
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B  Gaziantep ozellikle sanayi alaninda Tiirkiye’nin énde gelen illerinden biridir.
Sanayinin gayri safi katma deder igindeki payi Tiirkiye icin %27,5 iken, Gaziantep’in
yer aldigi TRC1 bélgesinde %32’dir.

B Turkiye ihracatinin %4,4’0 (6.322,4 milyon S), ithalatinin ise %2,4’0 (4.877,1 milyon $)
Gaziantep tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye siirekli dis ticaret agigi verirken,
Gaziantep dis ticaret fazlasi vermektedir.

1.2.1. Niifus

Gaziantep, nifus varligl agisindan Turkiye'nin sekizinci biyik ili konumundadir. 2015 yili Adrese
Dayali NUfus Kayit Sistemi sonuglarina gore 1.931.836 olan il niifusu, Turkiye niifusunun %2,45'ni, TRC1
Bolgesi'nin ise %72,5'ini olusturmaktadir. Gaziantep’te 2007-2015 ddnemi itibariyle yillik ortalama
nifus %2,97 olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: Gaziantep ili Niifus Verileri

Yilhk Ortalama Artis Hizi
(%)
Tarkiye 70.586.256 78.741.053 1,44
TRC1 2.261.242 2.665.265 2,23

Gaziantep 1.560.023 1.931.836 2,97
Kaynak: TUIK

2015

Gaziantep’te nlfus yogunlugu bir baska ifadeyle kilometre kareye diisen niifus, 2007 yilinda
226,5 kisi/km? iken, 2015 yilinda 280,5 kisi/km?ye yikselmistir. 2015 yili itibariyle Turkiye nifus
yogunlugunun 100,5 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, Gaziantep’in yogun bir yerlesim yapisina
sahiptir. TRC1 Bélgesi’nin niifus yogunlugu ise 166,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: ADNKS Verilerine Gore Niifus Yogunlugu

Yiizélglimii (km?) Niifusu Yogunlugu (kisi/km?) ‘
Tiirkiye 78.741.053 783.562 100,5
TRC1 2.665.265 15.975 166,8

Gaziantep 1.931.836 6.887 280,5
Kaynak: TUIK

2015 yili itibariyle Turkiye nifusunun %50,2’si erkek, %49,8'i kadin iken, Gaziantep nifusu
%50,5’i erkek, %49,5’i kadin niifustan olusmaktadir. TRC1’de de kadin, erkek orani Gaziantep’le ayni
seviyede gerceklesmistir.

TUIK verilerine gore Tirkiye’de toplam niifus icinde en biiyiik payi sirasiyla; 15-19 yas grubu

(%8,3), 30-34 yas grubu (%8,1), 20-24 yas grubu (%8), 25-29 yas grubu (%7,9) ve 35-39 yas grubu (%7,8)
almaktadir. Gaziantep’te ise 0-4 yas grubu %12 ilk sirada gelirken, 10-14 yas grubu %10 ile ikinci, 15-
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19 yas grubu %9 ile Uglincl, 25-29 yas grubu %8,2 ile dérdiinci ve 20-24 yas grubu %8 ile besinci sirada
yer almaktadir. Gerek Turkiye genelinde, gerekse Gaziantep’te 6grenim ¢agindaki yas grubu ve ¢alisma
cagindaki gruplar nifusun dnemli bir bélimiini olusturmaktadir.

Tablo 4: ADNKS Verilerine Gére Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (%)

10-14 15-19 20-24 25-29 30-34
Turkiye 8,1 7,8 8,3 8,0 7,9 8,1 7,8
TRC1 11,4 9,9 10,0 8,3 8,0 7,8 7,2
Gaziantep 11,9 10,0 9,8 8,1 8,2 8,0 7,3

Kaynak: TUIK

1.2.2. Egitim

ADNKS 2015 yili sayim sonuclarina gore, 6 yas ve lzeri niifus toplami lizerinden, okuryazar orani
%96,4 olan Gaziantep, %96,7 olan Turkiye okuryazarlik oranina yakin seviyededir.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Milli Egitim istatistikleri 2015/2016” raporuna gore;
Gaziantep’te 2015/2016 egitim-6gretim doneminde ilkogretimde (ilkokul+ortaokul) nifusun net
okullasma orani %97,24, ortadgretimde (lise) %72,44, mesleki ve teknik ortadgretimde ise %35,87'dir.
Gaziantep’te ilkogretimde Tirkiye ortalamasina yakin bir okullasma orani (%98,44) gerceklesmisken,
ortadgretimde (%79,79) ve mesleki ve teknik ortadgretimde (%43,14) Tiirkiye ortalamasinin oldukga
altinda kalmistir.

Gaziantep, sanayilesme, tarim ve ticaret alanlarinda Tirkiye’nin en 6nemli kentlerinden biri
olup, bu durum bolgenin ylksekdgretim agisindan da talep edilmesine yol agmaktadir. Gaziantep,
yiiksekdgretim alaninda dzellikle bolge icin nitelikli eleman yetistiren bir il konumundadir. ilde 2015 yili
itibariyle Ul vakif Gniversitesi olmak lizere dort tiniversite bulunmaktadir.

Gaziantep Universitesi, 1987 yilinda kurulmus olan ildeki tek devlet tiniversitesidir. Universite
blnyesinde tip, mihendislik ve hukuk fakiltesi de olmak lzere 15 fakilte, 3 yiiksekokul, 10 meslek
ylksekokul, 4 enstiti bulunmaktadir.

Hasan Kalyoncu Universitesi, 2008 yilinda kurulmus bir vakif Universitesidir. Universite
blinyesinde 5 fakilte, 3 yuksekokul, 3 enstitlii, 1 uzaktan 6gretim ve 1 sirekli egitim merkezi

bulunmaktadir.

Sanko Universitesi, 2013 yilinda kurulmus bir vakif Giniversitesidir. Universite biinyesinde 3
fakalte (tip, dis ve saglik bilimleri), 2 enstitli (saghk ve fen bilimleri) bulunmaktadir.

Universitelerin sahip oldugu fakiilteler incelendiginde, Sanko Universitesi’nin sadece saglik alaninda
yogunlastigl, diger Universitelerin ise bolgenin ihtiya¢ duyabilecegi hemen tiim alanlarda
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egitim verdigi goriilmektedir. Bu durum bilgi Gretme glicii ve bolgenin ihtiya¢ duyabilecegi 6grencilerin
yetistirilmesi agisindan olumlu olmasina ragmen, ihtiyag fazlasi 6grenci yetistirilmesi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi agisindan olumsuzluk yaratmaktadir. Bu itibarla Universitelerin ve blinyesinde yer
alacak fakiiltelerin, bdlgenin mevcut ve gelecekteki onceliklerine gére yapilanmasi blyik 6énem
tasimaktadir.

2015-2016 6gretim yilinda Gaziantep, TRC1 ve Tirkiye’deki Universite 6grencileri ve 6gretim
elemanlari asagidaki tabloda verilmistir. Tablonun incelenmesinden de goérilecegi tizere Turkiye’'deki
o0gretim elemanlarinin %1,45’i, lniversite O6grencilerinin %0,08’i Gaziantep’te bulunmaktadir. Bir
o6gretim gorevlisi basina disen 6grenci sayisi ortalamasi Tirkiye i¢in 39,6 iken bu oran TRC1 Bolgesinde
22, Gaziantep’te ise 21,7 dir. Bu durum, Gaziantep’te egitim kalitesinin de bir gostergesi olarak
gorilebilir.

Tablo 5: Universite Ogrenci ve Ogretim Gorevlisi Sayisi (2015-2016)

Tiirkiye Gaziantep

On Lisans ve Lisans Ogrencisi 6.186.007 76.394 49.234
- Yeni Kayit 1.407.458 21.558 13.165
- Devam Eden Ogrenci 4.778.549 54.836 36.069
Ogretim Gérevlileri 156.168 3.476 2.271
- Profesor 22.416 345 304
- Dogent 15.023 255 182
- Yardimci Dogent 35.301 933 573
- Ogretim Gorevlisi 21.852 568 856
- Diger 61.576 1.375 356
Kaynak: YOK

1.2.3. Saghk

Saghk Bakanlgi tarafindan hazirlanan “Saglik istatistikleri Yiligi 2014” verilerine gére, 2014 yil
sonu itibariyle Gaziantep’te toplam 26 hastane, 4.611 yatak bulunmaktadir. 10.000 kisiye disen yatak
sayisi ise 24,4’dr.

Tirkiye’deki toplam hastane sayisinin %1,7’si ve yatak sayisinin ise%2,2’si Gaziantep’e aittir.
10.000 kisiye diisen yatak sayisi bakimindan Gaziantep, 26,6 olan Tirkiye ortalamasinin altinda bir paya
sahiptir. 10.000 kisiye disen yatak sayisinin Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasi, Gaziantep’te yatak
doluluk oranlarinin (%79,7) Tirkiye (%71,1), Ankara (%64,9), izmir (%69,7) ve istanbul (%65,1) gibi
illerin oldukca Gzerinde olmasina sebep olmaktadir. Bu itibarla 10.000 kisiye diisen yatak sayisinin ve
yatak doluluk oraninda Tirkiye ortalamasini yakalamasi i¢in Gaziantep’te yeni hastane yatirimlarina
ihtiya¢ duyulmakta olup, bu durum yeni istihdam imkanlari da doguracaktir.
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Diger taraftan Tirkiye'deki toplam saglik personelinin %1,7’si, doktor sayisinin ise %1,9’u
Gaziantep’te bulunmaktadir.

Tablo 6: Bazi Saglik Gostergeleri (2014)

Tiirkiye (CEVAET (=] )

Hastane Sayisi 1.528 38

Yatak Sayisi 206.836 5.924 4.611

Yatak Sayisi (10.000 kisiye diisen) 26,6 22,6 24,4

Toplam Saglik Personeli Sayisi 135.616 3.430 2.611
- Uzman Hekim 75.251 1.771 1.376
- Pratisyen Hekim 39.045 1.310 910
- Asistan Hekim 21.320 349 325
Kaynak: Saglik Bakanhdi — Saglik istatistikleri Yilligi 2014

Tirkiye’de hastane basina yatak ortalamasi 2014 yili itibariyle 135 iken bu ortalama TRC1
bolgesinde 156, Gaziantep’te 177’dir. Benzer sekilde hastane basina uzman hekim sayisi ayni sirayla
49, 47 ve 53 olarak gergeklesmistir. Bu durum Gaziantep’i saglik agisindan da ¢ekim merkezi,
yapmaktadir.

1.2.4. illerin Gelismislik Endeksi (IGE)

iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin belirlenmesi; gelir dagilimi dengesizliklerinin
giderilmesi, sosyal farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve 6zellikle bankacilik ve perakendecilik gibi tlke
genelinde yaygin sube aglari ile hizmet vermeyi hedefleyen kurumlarin yatirim kararlarinin
yonlendirilmesi agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.

illerin gelismislik seviyesini 6lcmeye yonelik olusturulan endekste iktisadi faaliyete iliskin veri
sayisinin fazla olmasi nedeniyle, s6z konusu veriler gelismislik seviyesini glgli bir sekilde
aciklamaktadir. Bu nedenle, IGE genel olarak illerdeki ekonomik aktiviteye paralel bir seyir
izlemektedir. 2012 yili igin olusturulan endeks sonuglarina gére ilk {i¢ sirada istanbul, Ankara ve izmir
yer almaktadir. Bu illeri Antalya, Bursa, Kocaeli ve Mugla takip etmektedir. Gaziantep 10. sirada yer
almaktadir.
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Tablo 7: IGE’ye Gore Gaziantep ve Diger illerin Gelismislik Endeksi (2012)

IGE'ye Gore Gelismislik Gruplar (2012)

17

IGE i i IGE
36,56 Balikesir
1254 Samsun
8,84 Manisa
6,85 Aydin
414 Hatay

0,49
0,43
039
037 38 Karabik -0,97 Erzincan Tunceli  -2,47
0.37 Usak Artvin Sirnak -2.54
3,40 Isparta 0,23 Kinkkale Osmaniye Bingdl  -2,67
2,64 Canakkale 013 Diyarbakir Kastamonu Siirt 2,72
209 25 \Yalova -0,05 42 Bileck -1,06 Giresun 1§dir 291
Konya 2,07 26 Bolu -009 43 Karaman -1,08 Nigde T -2,98

Erzurum Yozgat -2,28

Kahramanmaras Ordu Bayburt -2,34

Dizce Aksaray Kars -2.39

Gaziantep 179 27 Edime -024 44 Rize -1,10 Batman Bitlis -3,02
Eskisehir 1,74 28 Elazg -051 45 Sivas -112 Sinop Adn -3,02
Denizli 128 29 Kitahya -0,54 Burdur ETG Ardahan -3,04

Mersin 1.26 30 Zonguldak -0,56 Sanlurfa Kilis Hakkari  -3,15
Kayseri 117 31  Kirklareli -0,64 Bartin Cankin

Trabzon 0,76 32 Malatya -0,77 Kirsehir Van

Tekirdad  0.65 33  Nevsehir -0,89 Amasya GUmishane

Sakarya 0,52 34 Afyon -0,90 Tokat Adiyaman

/. Gfui M. Grup M. Grup W. Grui V. G/ui

Cok Gelismis lller Az Gelismis ller

Endekste Il. grupta yer alan Gaziantep, cevre illere kiyasla daha yiiksek bir refaha sahiptir.

TRC1 bélgesindeki Kilis 64. sirada, Adiyaman 68. siradadir. Gaziantep sadece TRC1 bélgesinde degil
biitiin Giineydogu Anadolu bélgesinde bir cekim merkezi durumundadir.

1.3. Miilteciler Olgusu ve Gaziantep Sosyo-Ekonomik Yapisina Etkileri

Midlteciler, siginmacilar ve gocmen kavramlari pek c¢ok calismada birbiri yerine

kullanilmaktadir. Bu nedenle raporda gectigi (izere siginmaci; irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal

gruba

Uyeligi veya siyasal dlisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin

vatandasi oldugu ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu (lkenin himayesinden istifade edemeyen

ve korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa 6nceden ikamet ettigi lilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayl donmek istemeyen yabancl” yi ifade

etmektedirl. Bu nedenle 2011 yilinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler, raporda Suriyeli siginmacilar olarak
belirtilmistir.

L https://www.amnesty.org.tr/uploads/Docs/1838-multeciler.pdf
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1.3.1. Genel Olarak i¢ ve Dis Gog

Gog¢, temelde, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir {ilkeden
baska bir Ulkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmesi olarak tanimlanmaktadir.
Teknik olarak, go¢ hareketinin yoniline gére “i¢ go¢” ve “dis go¢” seklinde genel bir ayrim vardir. Bu
basliklarin alt basliklari ise bir hayli fazladir, hatta diizenin getirdiklerine gére bu alt basliklar glinden
giine cogaltilabilir. Ornegin kdyden kente veya kentten kdye goc, “ic gd¢” basligi altinda incelenebilecek
ayri birer go¢ hareketleridir.

Tlrkiye gog alan, gog veren ve transit Ulkedir, dolayisiyla tlkemizde gé¢ akimlarinin her tiiri yer
almaktadir. Goc¢ alaninda saglikh durum degerlendirmesi yapabilecek ve projeksiyonlara temel
olusturacak givenilir, gecerli veri sisteminin olmamasi sektérel olarak butini etkileyen en temel
sorundur. Bu nedenle s6z konusu akimlara katilan nifus grubunun sosyo-ekonomik ve kiltirel
profilinin tam anlamiyla ortaya konulmasinda gigcliik cekilmektedir.

Gogle ilgili dort farkli ana grup bulunmaktadir. Bunlar:

Dizenli Gégmenler

Diizensiz Go¢cmenler

ic Gog

Uluslararasi Korumaya ihtiya¢ Duyan Gruplar

Tirkiye’de i¢ goc ile ilgili veriler Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanirken,
uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyan gruplar, dizenli gogmenler ve diizensiz gocmenlerle ilgili istatistiki
veriler Gog idaresi Genel Mudiirligii tarafindan tutulmaktadir.

Duzenli Gocmenler:

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin yasalariyla belirlenen cercevede yurtdisindan Tirkiye'ye
yonelen insan hareketleri diizenli gbcl olusturmaktadir. Dizenli go¢ kapsaminda, gécmenin Tiirkiye
sinirlari icinde yasalara uygun sekilde bulunmasi igin giris izni ile calisma ve/veya oturma izinleri almis
olmasi gerekmektedir.

Dizenli gog akimlari ¢alisma, egitim ve yasama amacl olmak lizere birbirini dislamayan li¢ temel
amag dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu amaglari yerine getirmek icin, Tlrkiye’de diizenli gogmen
kapsaminda 2005 -2015 déneminde ikamet izni alan yabanci sayisi yaklasik 2.796.990 kisidir. ikamet
izni alan yabancilarin sayisinda 2012-2015 déneminde, ge¢mis yillara gore dnemli derecede artis
olmustur.
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Sekil 1: Yillara Gore ikamet izni Alan Yabanci Sayisi
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Kaynak: Gég idaresi Genel Miidiirliigii
2015 yilinda alinan 422.895 ikamet izninin 202.403’U kisa dénemli, 73.705’i aile, 67.529'u ise
egitim amaglidir. Grafik 2’de gorilecegi lizere, diizenli gogmenlerin %31’i ise ¢alismak ve egitim almak
icin Tlrkiye’de bulunmaktadirlar. Geriye kalan kisim ise yasama eksenli sebeplerden 6tiirli oturma

izinlerini almistir.

Sekil 2: 2015 Yil ikamet izin Cesitleri

csnoonev: | 7

AILE 73.705

CALISMA 62.756

DIGER 16.502

B

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii

2015 yilinda en ¢ok ikamet izni alan Ulkeler 33.202 kisiyle Irak, 32.578 kisiyle de Suriye olmustur.
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Sekil 3: 2015 Yilinda ikamet izni Alan Yabancilarda ilk 10 Ulke
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Kaynak: Géc¢ idaresi Genel Miidiirliigii

Duizensiz Gocmenler:

Ulke icinde yaptiklar faaliyete bagl olarak, gerekli izinlere sahip olmayan yabanci “diizensiz
gdcmen” olarak tanimlanmaktadir. ilgili literatiirde, diizensiz gé¢cmen terimi yerine belgesiz,
dokiimansiz, kagak ve yasadisi go¢men terimleri de kullaniimaktadir. Dizensiz gocmen akimlari temel
olarak (g sekilde gergeklesmektedir.

Birincisi, gocmenler sinir kontrollerini asarak veya sahte giris belgeleri kullanarak tlkeye izinsiz
giriste bulunmaktadir.

ikincisi, Ulkeye yasal giris yapan gécmenler, kendilerine taninan vize siiresini asmis olmalarina
ragmen ev sahibi tlkedeki kaliglarini stirdirmektedirler.

Ugiincii olarak da, giris, oturma izinlerine ve bazi durumlarda ¢alisma izinlerine sahip olmalarina
karsin yasal konumlarina aykiri faaliyetlerde bulunduklarinda dizensiz gé¢cmen grubuna dahil

olmaktadir.

Grafik 4’te de gorilecegi (izere 1998-2014 doneminde belli bir istikrarda seyreden diizensiz
gdo¢cmen sayisi 2015 yilinda biyilk sicrama kaydederek 146.485 kisiye ulasmistir.
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Sekil 4: Yillara Gore Diizensiz Gigmen Sayisi
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Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii

2015 yilinda yakalanan 146.485 diizensiz go¢menler arasinda, 73.422 kisiyle acik ara Suriye ilk
sirada yer almakta, onu 35.921 kisiyle Afganistan ve 7.247 kisiyle Irak izlemistir (Grafik 5).

Diizensiz gé¢gmen akimlari kayit disi istihdam yapisinin biiyiimesine ve giiclenmesine neden
oldugu gibi, kayit disi istihdam yapisi da diizensiz gé¢gmen sayisinin artmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla diizensiz go¢gmen akimlari, kayit disi istihdam sebebiyle vergi ve sigorta primi gibi
kalemlerden olusan kamu gelirlerindeki kaybin da artmasina neden olmaktadir.

Sekil 5: 2015 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi (ilk 10 Uyruk)
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BIRIKIM 29.426 76.955 171.469 263.834 346,659 402.878 464.106 521.534 573,517 637.807 703.544 737.889 770.556 814.971 862.481 902371 961.018 1.107.503
Kaynak: Géc¢ idaresi Genel Miidiirliigii
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ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gelismis ve gelismekte olan ilkelerde meydana gelen niifus
hareketleri, ekonomik ve sosyal gelismenin hem bir belirleyicisi hem de bir sonucu olarak 6nemli
boyutlarda gerceklesmistir. Benzer bir durum Turkiye icin de gecerlidir.

1980'li yillardan itibaren, ulasim altyapisi ile haberlesme ve bilisim teknolojisine yapilan
yatirnmlarla Ulke igindeki hareketliligin 6nindeki tiim engellerin ortadan kaldiriimasiyla birlikte
sehirlesme orani sirekli yikselmistir. 2014 yili itibariye Tirkiye’de sehirlesme orani %87,2 seviyesinde
gerceklesmistir. Bundan sonra sehirlesme oraninda ¢ok buyik bir degisiklik yasanmasi 6ngorilmese
de, gocln sehir yasami Uzerindeki etki alanlarinda farkliliklar goériilmeye devam edecektir. Gog,
mekansal degisimin yanisira sosyal, klltirel, politik ve ekonomik yapilarin degismesine sebep olan bir
olgudur. Tirkiye’de i¢c gocl inceledigimizde temel olarak asagidaki unsurlarin etkili oldugunu
soyleyebiliriz.

e Kirsal yapidaki teknolojik dontisiim

e Kentlerde sanayinin hizla genislemesi

o Tirkiye'deki hizh niifus artis

e Koyin itici ve kentin ¢ekici nedenleri

e Kirsal kesimdeki kan davalari ve terér olaylari olmaktadir.?

Uluslararasi Korumaya ihtiyac Duyan Gruplar:

Kiresel Olcekte gerceklesen goc hareketlerinin diger onemli bir kaynagi Ulkelerini dogal
felaketler, catismalar ve savaslar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar ylGziinden terk etmek zorunda
kalan veya kalmak zorunda birakilan kisilerdir. Maruz kaldiklari olumsuz kosullardan dolayi
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan bu kisiler miilteci ve siginmaci niifusu olusturmaktadir.
Genellikle maruz kalinan olumsuzluk nedeniyle ev sahibi iilkeye yasal olmayan sekilde giris yapan bu
niifusun uluslararasi antlasmalara gére 6zel bir konumu bulunmaktadir. Uluslararasi alanda
miiltecilerin ve siginmacilarin hukuki konumu; 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokoli ve bu niifus
grubunun hareketlerinin dizenlemek amaciyla kurulan Birlesmis Milletler Milteci Yiiksek
Komiserliginin (BMMYK) TGzUgl olmak lizere li¢ temel belge tarafindan belirlenmektedir.

Tirkiye, 1970°li yillarin ortalarindan itibaren miilteci hareketlerine kaynaklk eden ilke
konumundadir. Bu durumun ulusal ve uluslararasi gelismelere bagh ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
1970’li yillarin sonlarina dogru derinlesen ekonomik, siyasi sorunlar ve bunlarin sonucunda biitlin
Ulkeye yayilan catismaci ortam Tirkiye’den Avrupa’ya yonelik milteci hareketlerinin baslamasina
neden olmustur.

2005-2015 doénemi incelendiginde Tirkiye'ye toplam 216.349 kisinin uluslararasi koruma
basvurusu yaptigi gérilmektedir.

2 Tlrkiye’de i¢ Goglin Yoksulluga ve istihdama Etkileri, Dog. Dr. H. Yunus Tas, Dog Dr. Selami Tas, 2013.
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Sekil 6: Yillara Gore Tiirkiye'ye Yapilan Uluslararasi Koruma Basvurusu

64.232

29.678

. 5.882
10.000 2035 3.550

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BIRIKIM 2.935  6.485 12.367 24.369 31.161 40.093 58.016 87.694 118.005 152.117 216.349

Kaynak: Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi ve EFTA Ulkeleri arasinda en c¢ok uluslararasi koruma basvurusu yapilan lke
476.510 kisiyle Almanya olup, onu 177.135 kisiyle Macaristan izlemektedir. Turkiye 64.232 kisiyle
7.sirada yer almaktadir (Grafik 7). Almanya’nin en fazla siginmaci kabul eden ilke konumunda
olmasinin temel nedeni, dizenli ve diizensiz go¢ eden ve yerlesik konuma gelen gég¢menlerin
bulunduklari tGlkede kendilerinden sonraki gogmenler igin bir gekim merkezi olusturmasidir.

Sekil 7: AB ve EFTA Ulkelerinde Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar (2015)

Kaynak: http.//appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Dinyanin sadece ekonomik degil ayni zamanda siyasi ve sosyal olarak az gelismis tlkelerindeki
yoksulluk, catismalar ve dogal felaketler sonucunda meydana gelen miilteci hareketleri kiiresel 6lcekte
hissedilmektedir. Tirkiye’yi, en basta cografi konumu olmak tGzere ekonomik, kiltirel, siyasi ve tarihsel
nedenlerden dolayi, miilteci hareketlerine maruz kalan Ulkeler arasinda saymak mimkinddr. Nitekim
cevre Ulkelerdeki yaklasik 30 yildir gerceklesen askeri, ekonomik ve siyasi slirecler dikkate alindiginda,
Tirkiye’ye yonelen miilteci hareketleri belirgin olarak gériilmektedir: iran islam Devrimi (1979), Irak-
iran Savasi (1980-1988), Dogu Blogunun Dagilmasi (1989-sonrasi), Birinci ve ikinci Korfez (Irak)
Savaslari (1990-1991; 2003-2011), Bosna-Hersek savasi (1992-1995) ve halen silirmekte olan
Suriye’deki i¢ savas Turkiye'ye yonelen milteci hareketlerini belirleyen sireglerden bazilarini
olusturmaktadir.

Hacettepe Universite Gég ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO) verilerine gére, Tiirkiye’de
3,2 milyon siginmaci bulunmakta olup, bunun 2,7 milyonu asan kismini Suriyeliler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan siginmacilar, ¢ok sayida sosyal ve iktisadi problemlere neden olmaktadir.
Asadidaki béliimde 2011 yilindan bu yana Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin durumu
ayrintili olarak incelenmistir.

1.3.2. Suriyeli Siginmacilar ve Yasal Statiileri

2011 yilinda Suriye’de baslayan savas nedeniyle, 250.000 den fazla Suriyeli hayatini kaybetmis
ve yaklasik yarim milyon Suriye vatandasi evini terk etmek zorunda kalmistir3. Yasanan catisma
nedeniyle ilkesini terk etmek zorunda kalan Suryeliler, en ¢ok Tiirkiye, Liilbnan, Urdiin ve Irak gibi
komsu Ulkelere siginmiglardir. Geri donis tarihi belli olmayan siginmacilari agirlamak, bu dlkelerin
ulusal ekonomilerini dnemli olglide etkilemis ve siginmacilarin yerlestikleri bolgelerde sosyal ve
ekonomik degisikliklere yol agmustir.

Suriye ile 911 kilometrelik siniri bulunan Tirkiye’ye ilk kez 29 Nisan 2011 tarihinde giris yapan
Suriyeli siginmacilarin sayisi 28 Temmuz 2016 itibariyle 2.728.986’a ulagsmistir®. 1 Kasim 2015 itibariyle,
1.200.000'i ¢ocuk olan 2.181.293 Suriyeli Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan biometrik kayit altina
alinmistir’. 10 ilde bulunan 27 barinma merkezi, siginmacilarin sadece 253.936’sina hizmet
verebilmektedir.® Bu barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin sayisi g6z éniine alindiginda,
siginmacilarin  yogun olarak vyasadiklari bolgelerdeki ekonomik ve sosyal etkilerin ¢ok iyi
degerlendirilmesi ve kapsamli dnlemlerin alinmasi blyik 6nem tasimaktadir.

30 Haziran 2016 tarihi itibariyle Gaziantep’de kayith 320.953 Suriyeli sig§inmaci bulunmaktadir.
Gaziantep nifusunun yaklasik % 15’ini olusturan bu rakam, Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapan
diger iller arasinda Gaziantep’i, Sanliurfa, istanbul ve Hatay’dan sonra 4. siraya yerlestirmistir.’”

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) verilerine gore, 15 Agustos 2016 itibariyle tim
barinma merkezlerindeki Suriyeli sayisi 253.936°dir. Gaziantep’de bulunan gecici barinma merkezinde
yasayan Suriyeli gogcmenlerin sayisi 73.393’dir. Bir baska ifadeyle gecici barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin % 29’u Gaziantep’de ikamet etmektedir.

3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
4 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

5 3RP Turkey 2016 Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017

6 https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum- 15.08.2016

7 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
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https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum-

Tablo 8: Gaziantep'te Barinma Merkezleri ve Siginmaci Sayilari (2016)

Karkamis Cadirkenti 1678 ¢adir 7.053 Suriyeli
E Nizip 1 Cadirkenti 1873 gadir 10.322 Suriyeli
'é Nizip 2 Konteynerkenti 908 konteyner 4.724 Suriyeli
© Ceylanpinar Cadirkenti 4551 cadir 21.727 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 5129 Gadir 29.567 Suriyeli
Toplam Mevcut 73.393

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum- 15.08.2016

Miuiltecilerin yarattigi sosyal ve ekonomik sonuglari incelemeden 6nce, sig§inmacilarin yasal
statlilerine bakarak, genel olarak saglanan imkanlar ile oturum izni ve ¢alisma izni ile ilgili mevcut
durumu ortaya koymak kritik Gneme sahiptir.

Turkiye’de vyabancilara taninan milteci statiisiic Cenevre Konvansiyonu® kapsaminda
degerlendirilmektedir. Cenevre Konvansiyonu, Tirkiye tarafindan gekinceli olarak kabul edilen bir
sozlesme olmasi nedeniyle, Avrupa disindan Tirkiye'ye gelen kisilere miilteci yerine siginmaci
denmektedir. 1994 yilinda yiiriirlige giren “Tirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Turkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”, Avrupa disindan gelenlere milteci yerine siginmaci ifadesinin kullanilmasi igin
temel teskil etmistir.

11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 91. maddesinde
«Gegici Koruma» statlsi tanimlanmis ve bu kisilere iliskin her tirli hak ve ylikimlilGgin Bakanlar
Kurulunca cikarilacak bir yonetmelikle dizenlenecegi belirtilmistir. 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi cercevesinde “Gecici Koruma Kimlik Belgesi” verilmesi kararlastiriimistir. Boylece
siginmacilar sosyal ve hukuki islemlerini yuruterek gerekli hizmetlere erisim saglamislardir. Bu
yonetmelik kapsamindaki yabancilara basta saglik hizmetleri olmak Uzere egitim, is piyasasina erisim,
sosyal yardim ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi detayli olarak diizenlenmistir. Gegici Koruma
Kimlik Belgesi, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni i¢in yasal basvuruda bulunmalari icin temel teskil
eden belgedir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi’'nin saglanmasinin ardindan 15 Ocak 2016 tarihinde
yirirlige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile bu
yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki taninmistir.

Son bes yildir Tirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin sayilart 2 milyonu asmistir. Tirk
toplumunun Suriyeli gégmenler konusundaki algilar ve toplumsal kabul dizeyleri yiksek olsa da,
ozellikle yogun olarak yasadiklari sinir bolgelerinde yarattiklari pek ¢ok ekonomik ve sosyal sonuglar

8 https://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/sozlesmeleri-protokolleri-conventions-protocols.pdf
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olmustur. Glindelik yasami etkileyen sosyal ve ekonomik riskler, yaratabilecegi uzun vadeli etkiler de
gbz oniinde bulundurularak ele alinmalidir. Suriyeli siginmacilarin yarattigi sosyal ve ekonomik sonuglar
asagidaki bolimlerde degerlendirilmektedir.

1.3.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yarattigi Ekonomik ve Sosyal Sonuglar

Tlrkiye’de Suriyeli siginmacilarin is giicline etkilerilerini gdsteren kapsamli bir ¢alisma yoktur.
Suriyeli siginmacilarin sayica yogun olduklari bdlgelerde, yerel halkin ve isverenlerin Suriyeli
siginmacilarin ig glicline katihmi ve bolgedeki ekonomik yapiyl ne yonde etkiledikleri ile ilgili gorislerini
arastiran calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar, siginmacilarin oldugu bolgelerde orta ve uzun vadeli
sosyal etkilerin yonetilmesi acisindan da biiylik 5nem tasimaktadir.

Subat 2015’de Yusuf Emre Akgiindiiz, Marcel van den Berg ve Wolter Hassink tarafindan
yapilan ¢alismanin en énemli bulgularindan biri, Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin Suriye
sinirindaki bélgelerde istihdam alaninda herhangi bir etkilerinin olmadigidir®. Suriyeli siginmacilarin
istihdam alaninda etkileri tespit edilmemis olsa da, bu yogun goclin, s6z konusu illerde yiyecek ve ev
kirasi fiyatlarinin yiikselmesine sebep oldugu belirtilmistir.

Gaziantep’de yapilan arastirmalarda en ¢ok belirtilen ekonomik sorunlardan biri yiiksek konut
fiyatlaridir. Suriyeli siginmacilarin Gaziantep’e gelmesiyle birlikte konut fiyatlarinda ¢ok ciddi artis
gorilmus ve bu da Gazaintep halkinin magdur olmasina sebep olmustur. Ev sahipleri evleri daha yiiksek
fiyata Suriyelilere kiraya vermeyi tercih ettikleri icin, Gaziantep halkinin uygun fiyata ev bulamadiklari
tespit edilmistir. Ozellikle orta ve st gelir grubundaki Suriyeli siginmacilarin artan kiralik ev talepleri,
bolgedekiillerde kiralarin yiikselmesine yol agmistir. Gaziantep Tiim Emlakgilar Odasi Bagskani Mehmet
Aytac’in yaptig aciklamada, Gaziantep’de son 3-4 aylik silirecte kiralarin (¢ katina c¢iktigl ifade
edilmistir. 1°

Suriyeli siginmacilarin ardindan, yerlestikleri bolgelerdeki istihdam piyasasina etkileri, en ¢ok
siginmaciya ev sahipligi yapan illerde kritik Snemde olmus ve hem isverenler, hem isglicii piyasasinda
olan galisanlar, hem de is glicii piyasasinda olma potansiyeli olan vatandaslar tarafindan cokga
tartisilmistir. Suriyeli siginmacilarin istihdam piyasasi lizerindeki etkileri cok net olarak tespit edilemese
de, siginmacilarin yogun olarak yasadigl bolgelerdeki halkin, sig§inmacilara yonelik negatiif algilari
bilinmektedir. Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan, “Kamouyu Algisinda Suriyeli Siginmacilar
Kamuoyu Arastirmasi Bulgulari” raporuna gore, bolge halkinin % 68,9’u “Suriyeliler islerimizi elimizden
almaktadirlar” dnermesine olumlu yanit vermislerdir. Bu yanit, en fazla Suriyeli’ye ev sahipligi yapan
illerde, Suriyelilerin calismasina yonelik en yaygin algiyl yansitmaktadir®®.,

Suriyeli siginmacilarin is giicii piyasasi iizerindeki etkilerini arastiran bir diger ¢alisma Merkez
Bankasi uzmanlari tarafindan gergeklestirilmis ve 2015’de yayinlanmigtir. Bu calismanin en énemli

9 Akgiindiiz, Berg, Hassink, February 2015, 1ZA, The Impact of Refugee Crisis on Host Labor Markets: The Case of The Syrian
Refugee Crisis in Turkey

10 http://www.emlaktasondakika.com/haber/sektorden-haberler/suriyeliler-geldi-guneydogu-illerinde-kiralar-3-kat-
artti/29915

11 Hacettepe Universitesi- Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi
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katkilarindan biri, istihdam alaninda, kadin ve erkekler Uzerinde ayristirilimis bulgular ortaya
koymasidir. Suriyeli sig§inmacilarin Suriye ile sinirdaki bélgelere gelmesi, bélgede yasayanlarin istihdam
olasihigini negatif olarak etkilemistir. Bununla birlikte, kayitdisi olarak ¢alisan kadinlarin, bu islerini
kaybettikten sonra is glcl piyasasindan tamamen ciktiklari tespit edilmistir.  Dezavantajli grup
icerisinde belirtilmis olan kadinlar, gengler ve egitim seviyesi dislk ¢alisanlar, Suriyeli siginmacilarin
bolgelerine gelmelerinden en ¢ok etkilenen grup olarak tanimlanmistir. ¥

Gocmen nifusun yogun oldugu vyerlerde, Suriyeli girisimcilerin bolge ekonomisine katki
sagladigl gorilmektedir. Gaziantep, Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu sinira yakin bir il olmasi
nedeniyle Suriyeli ortakla agilan sirket sayisinda, istanbul’dan sonra en yiiksek ikinci ildir. 2014 yilinda
Turkiye’de Suriyeli ortaklarla agilan toplam sirket sayisi 1.256 olup, bunun 559’u istanbul’da, 222’si
Gaziantep’te, 2023’0 Mersin’de bulunmaktadir. Kilis'te acilan sirket sayisi 56 iken, Adiyaman’da
sifirdirt®,

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin is giiciine katimi ve yasadiklari bolgelerdeki arz-talep
dengesine etkileri, yarattigi ekonomik etkiler arasinda en 6nemlileri olarak ele alinmaktadir. Bu
noktada, 15 Ocak 2016’da ¢ikarilan yasal ¢calisma izni bir ddniim noktasi teskil etmektedir. 4 Boylece
Suriyelilerin istihdam edilmeleri 6ntindeki engel kalkmis ve bu mevzuata gore bir isyerinde mevcut
calisan sayisinin yiizde 10’unu asmayacak sekilde gecici koruma altindaki Suriyelilerin istihdam
edilmesi onaylanmistir.’® Bu kota uygulamasi, s6z konusu illerde isgiiciinii korumak amaciyla
belirlenmistir. Ancak, kota uygulamasi yer alsa da yerel piyasada haksiz rekabetin olup olmayacagi ve
istihdam oranlarinda ne tiir degisiklikler olacagi, Suriyeli siginmacilarin sayisal olarak ¢ok oldugu
illerdeki en bulylk sorun alanlaridir.  Suriyeli siginmacilarin isgliciine dahil olmasi icin belirlenen
ozellikler asagida siralanmistir®®:

B Gegici koruma saglanan yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten gegici
koruma kimlik belgesinin/yabanci tanitma belgesinin ve yabanci kimlik numarasinin olmasi
gerekmektedir.

B Sadece kalmalarina izin verilen illerde calistirilabileceklerdir.

B Gegcici koruma kayit tarihinden alti ay sonra, ¢alisma izni almak icin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi’'na basvuruda bulunabilirler.

B Kanunlarda yalnizca Tirk vatandaslar tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler icin
yapilan basvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir.

B Gegcici koruma saglanan yabanci sayisi isyerinde ¢alisan Tirk vatandasi sayisinin ylizde onunu
gecemeyecektir. isveren tarafindan; isyerinin kayith bulundugu Calisma ve is Kurumu |l

12 Eyren Ceritoglu and H. Burcu Gurcihan Yunculer, Huzeyfe Torun and Semih Tumen, January 2015, The Impact of Syrian
Refugees on Natives' Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design, Central Bank of The
Republic of Turkey

13 TEPAV- Gé¢iin Ardindan Suriye ile Ticari iligkiler

14 TEPAV- Tirkiye’deki Suriyeliler: issizlik ve Sosyal Uyum Raporu

15 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf

16 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan 27.07.2016’da Gaziantep’de
gergeklestirilen bilgilendirme toplantisi sunumu
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Madarligid’nden, calisma izni basvurusu tarihinden 6nceki doért haftalik slire igerisinde
yabancinin calistirilacagl isi yapacak ayni nitelikte Tirk vatandasi bulunamadiginin
belgelendirildigi basvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.

B Ayrica kanunla yalnizca Tirk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler igin
yapilan basvurular ile saglik meslek mensuplarinin Saghk Bakanligindan, egitim meslek
mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanhgindan veya Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhgindan almis
olduklari ‘On izin belgesi’ bulunmayan yabanci kisi basvurulari degerlendirme yapilmaksizin
islemden kaldirilacaktir.

B Asgari Gcretin altinda licret 6denemeyecektir.

B Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacaklar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir.
Calisma izni muafiyeti basvurulari, gecici koruma saglanan ildeki Calisma ve is Kurumu il
Muddrliklerine yapilacaktir.

B Gegici koruma saglanan yabancilarin ve isverenlerin galisma ve sosyal glivenlik mevzuatindan
kaynaklanan hak ve yikimltlikleri sakhidir.

1.3.4. Sorun Analizi

Tirkiye son yillarda gé¢menler igin bir gecis bolgesi olmaktan ¢ikmis ve gog lilkesi konumuna
gelmistir. 2011 yilindan bu yana Suriye’den gelen siginmacilarin 6ngorilmemis dizeyde artan nifusu
da bu tespiti dogrulamaktadir. Suriye’deki gelismeler gz online alindiginda, Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’de kalacagi stireyi 6ngérmek pek kolay degildir. Bu siirenin belirsizligi Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak yerlestikleri bolgelerde alinmasi geleken  Onlemlerin ve vyapilmasi gereken
diizenlemelerin de 6nemini artirmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan Suriyeli siginmacilarla ilgili yapilan arastirmalar da bu
soruna uzun vadeli yasal dizenlemelerle ¢o6ziim getirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Son
doénemlerde yerel halkin Suriyeli siinmacilara olumlu yaklagimini saglamak ve Suriyeli si§inmacilarin
topluma entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla yeni politikalar olusturulmustur. Siginmacilarin
biyometrik kayit altina alinmasi ve is gicl piyasasina dahil olmalar igin yerel halkin istihdamini
etkilemeyecek dilizeyde kota sinirlamasiyla ortaya konan galisma izni bu dizenlemelerin en
onemlileridir.

Yukaridaki bélimlerde bahsedilen sosyal ve ekonomik etkiler ve bu etkilerin 6l¢lisii ne olursa
olsun, Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklari bolgelerde gelisen ticari ve ekonomik iliskiler, iki
grubun iliskilerinin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Rekabetin adil bir hukuki diizlemde
yapilmasi saglandigi takdirde, iliskiler daha da gelisecektir. Suriye’deki ¢atismanin ne zaman sona
erecegi ve siginmacilarin Turkiye’deki durumuyla ilgili uzun vadeli bir 6ngoriide bulunmak zor olacagi
icin, iki grup arasindaki iliskilerin saglikh sekilde sirdirilmesi ve glven ile iletisimin gelistirilmesi kritik
Oneme sahiptir.

Ekonomik iliskilerin gelismesi, sosyal olarak da dnyargilarin azalmasina ve giinlik ¢catismalarin
azalmasina yardimci olacaktir. Suriyeli siginmacilarin bolgedeki ekonomik faaliyetlere katki saglamalari
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ve isgliciine katilimlari sug ile micadele icin de en kalici yollardan bir tanesidir. Suriyeli si§inmacilarin
isglictine dahil olmasinin 6nlindeki engellerden birini kaldirmak ve sosyal olarak topluma daha kolay
adapte olmalarini saglamak icin dil probleminin de ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi bolgedeki dengelerin degisecegini gostermektedir.
Ancak bu yasal diizenlemenin, isverenler, yerel calisanlar ve Suriyeli siginmacilar agaisindan etkilerinin
net olarak ortaya konmasi zaman alacaktir.

Yasal dlizenlemenin etkinligini degerlendirmek igin, bugline kadar Suriyeli sig§inmacilarin is glci
piyasasina dahil olma egilimlerine bakmak gerekmektedir. T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanhgi tarafindan 2013 yilinda Tiirkiye’deki Suriyeli siGinmacilarla yapilan saha
arastirmasi sonuglarina gére, siginmacilarin gelecek planlari ve Tiirkiye’de is arayip aramadiklari ile
ilgili bulgular asagidaki tabloda gorilmektedir:

Tablo 9: Suriyeli Siginmacilar ve is Arama Durumlari

Tiirkiye’de is arayip Kamp igi ‘ Kamp disi ‘
aramadiklari Erkek Kadin Toplam ‘ Erkek Kadin Toplam ‘
Evet 49,3 64,3 51,9 77,1 76,6 77
Hayir 50,7 35,7 48,1 22,9 23,4 23
Toplam yiizde 100 100 100 100 100 100
Toplam sayi 1176 244 1420 890 252 1142

Kaynak: AFAD-Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari

Yukaridaki tabloda gorildiugl tzere, kamp disinda yasayan Suriyeli sifinmacilar daha yogun
olarak is aramaktadirlar. Bu durum, Suriyeli siginmacilarin bir béliminin kamp icinde de bazi gorevleri
olduguyla ilgili olabilir. Ancak calismanin 2013’de yapildigi g6z 6nlne alindiginda, hem siginmaci
sayilarinda hem de kamplarda sunulan hizmetlerde degisiklik yasandigi unutulmamalidir. Ayrica kamp
disinda olan Suriyelilerin barinma, saglik, egitim gibi hizmetlere ulasimlari daha zor oldugu icin, gelir
elde etme ihtiyaclari daha acildir. Bu durum da kamp disindaki Suriyeli siginmacilarin daha yogun is
aramalarina yol agabilmektedir.

15 Ocak 2016 tarihinde yirurliige giren yasadan énce Suriyeli siginmacilarin resmi olarak is glicli
piyasasina dahil olmalari s6z konusu degildi. Ancak bu yasal diizenlemeden sonra en ¢ok Suriyeli
barindiran illerde rekabetin biiyiik oranda arttig1 gézlenmistir.t” Suriyeli siginmacilara yénelik yerel
halkin bilinen olumsuz algilarina ek olarak, emek piyasasina yénelik artan rekabetin sosyal
catismalani da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Suriyeli siginmacilarin ekonomik ve sosyal
olarak bolgeye entegrasyonunun saglanmasi igin, Suriyeli si§inmacilarin yerel piyasalara faydalarini 6n
plana gikaracak adil uygulamalarin olmasi gerekmektedir. Bu noktada, Suriyeli siginmacilara en fazla ev
sahipligi yapan illerde yeniistihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasi biyiik 6nem arz etmektedir.

17 TEPAV- Turkiye’deki Suriyeliler: issizlik ve Sosyal Uyum Raporu
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2. TRC1 BOLGESI VE GAZIANTEP iCiN iSGUCU PiYASASI ANALIZi

istihdama iligkin veriler TUIK tarafindan, kurumsal olmayan (15* yas grubu) niifus tizerinden
yapilmakta olup; “okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kisla ve
orduevi gibi yerlerde ikamet edenlerle, yabanci uyruklular disindaki niifus” seklinde tanimlanmistir.

isgiicii; istihdam edilenler ve issizlerin olusturdugu tim niifusu, istihdam edilenler; isbasinda
olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki tim niifusu
kapsamaktadir. istihdam orani; kurumsal olmayan (aktif niifus) ¢alisma cagindaki niifusun (15-64)
yiizde kacinin istihdam edildigini ifade etmektedir. isgiiciine katilma orani ise istihdam edilenlerle
issizlerin toplaminin yani isgliciiniin aktif niifusa oranini kapsamakta olup, aktif nifus igerisinde
isglicinlin nispi agirligini gosterir.

TUIK tarafindan 2011 yilindan itibaren milli gelir, issizlik, enflasyon ve benzer diger rakamlari
artik illere gore degil, bolgelere gore aciklamaktadir. Bu cercevede Tirkiye, TRC1 Bolgesi icin isgicd,
isglicine katilma orani, issizlik orani, istihdam orani ve isglicliniin sektérel dagilimina iliskin bilgiler
asagida yer almaktadir. Diger taraftan Gaziantep’in TRC1 bolgesindeki agirhgi dikkate alindiginda, bolge
icin gerceklesen verilerin blyiik 6l¢lide Gaziantep verilerini yansitacagi diisiinilmektedir.

Tablo 10: istihdam Verileri (15* Uzeri Niifus) (2015)

isgiicii (bin kisi)  istihdam (bin isgiicline Katilma issizlik Orani istihdam

kisi) Orani (%) (%) Orani (%)
Tiirkiye 29.678 26.621 51,3 10,3 46,0
TRC1 782 704 43,1 9,9 38,8

Kaynak: TUIK Veri Tabani

Tablodan da goriilecegi Uzere, 2015 yil itibariyle 15 yas ve Uzeri nifus grubu Uzerinden
hesaplanan Tirkiye genelinde issizlik orani %10,3, istihdam orani %46,0 gergeklesmistir. TRC1
bolgesinde issizlik orani %9,9 ile Tiirkiye ortalamasinin altinda gergeklesirken, istihdam orani ise %38,8
ile ortalamanin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tirkiye’de 2013 yili itibariyle, istihdam edilenlerin sektdrel dagilimina bakildiginda, ilk siray1 %50
ile hizmetler sektorl, %26,4 ile sanayi ve %23,6 ile de tarim sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. TRC1
Bolgesi'nde ise ilk siray1 %44,2 ile hizmetler, %31,9 ile sanayi ve %23,9 ile de tarim sektoriiniin aldigl
gorilmektedir. Bu verilerin isiginda bélgede sanayinin katma deder ve istihdam yaratma agisindan
Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde bir rol oynadigi diisiiniilmektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye'de ve TRC1 Bolgesi’nde istihdamin Sektorel Dagilimi (2015)

Tiirkiye TRC1

M Hizmetler ®Sanayi ®Tarim W Hizmetler ®™ Sanayi ™ Tarim

Tirkiye is Kurumu’na Yapilan basvurular ve ise yerlestirmelerle ilgili veriler incelendiginde,
2015 yilinda Gaziantep ilinde 58.656 kuruma basvuru yaptigl ve bunlardan 17.447 kisinin ise
yerlestirildigi gorilmektedir. Tirkiye is Kurumu’na yapilan basvurular ve ise yerlestirmeler dikkate
alindiginda, is yaratma kapasitesinin Tirkiye genelinde %33,7, TRC1 Bolgesinde %26,8, Gaziantep’te
ise %29,7 oldugu gorilmektedir. is yaratma kapasitesi acisindan Gaziantep, Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalirken, TRC1 ortalamasinin Gstiine ¢ikmistir.

Tablo 11: iSKUR’a Yapilan Basvurular ve ise Yerlestirmeler (2015)

\ Tiirkiye TRC1 Gaziantep
Yil iginde Yapilan Basvuru 2.642.512 84.367 58.656
- Erkek 1.550.732 58.191 42.912
- Kadin 1.091.780 26.176 15.744
Yil iginde Alinan Agik is 2.043.256 50.299 40.394
- Erkek n/a n/a n/a
- Kadin n/a n/a n/a
Yil iginde isverene Yapilan Takdim 7.712.946 203.734 189.488
- Erkek 5.257.698 163.799 154.840
- Kadin 2.455.248 39.935 34.648
Yil iginde ise Yerlestirme 889.640 25.318 17.447
- Erkek 628.792 20.419 14.675
- Kadin 260.848 4.899 2.772
Kayrth isgiicii 5.573.793 180.080 121.622
- Erkek 3.405.616 129.739 91.353
- Kadin 2.168.177 50.341 30.269
Kayith issizler 2.128.495 70.449 44.333
- Erkek 1.124.811 45.002 30.306
- Kadin 1.003.684 25.447 14.027

Kaynak: [SKUR

is piyasasinin arz ve talep tarafinda dogru istatistik verilerine ulasabilmek igin taraflarin iSKUR’a
basvuru yapmis olmasi gerekmektedir. Ancak Anadolu’da daha yaygin oldugu Uzere taraflar ilan
vermek ve direkt basvuru ve gorismeler yapmak veya tanidik tavsiyeleri gibi yontemleri
kullanmaktadirlar.
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3. iSTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIK SEKTOR ANALIZi VE HEDEF SEKTORLERIN BELIRLENMESi

3.1.Yaklasim ve Yontem

Gaziantep’in rekabet glicli analizi ve bu baglamda istihdam yaratma potansiyeli yliksek sektorleri
belirlenirken, rekabetciligin ulusal ve uluslararasi diizeyde olmasi gerektigi disincesiyle makro
diizeyde bir analizden baslayarak incelenmistir. Tiirkiye’de sektorel analiz imalat sanayi ve tarim
diizeyinde yapildiktan sonra Gaziantep sektorleri de benzer yapida takip eden b6élimde incelenmistir.

Bir sehrin yatirim ve istihdam agisindan cazibe merkezi olabilmesi icin asagidaki temel faktorlere
sahip olmasi gerekmektedir;

e Gelisme mutlaka teknolojik ve 6rgiitsel alanda yeniliklerle birlikte yaratialmelidir.

e Ulasim, su ve kanalizasyon, saglik gibi altyapi hizmetlerinin saglanmasi gereklidir.

e Pazarlara ulasim icin Bélgenin cografi konumu 6nemli bir faktordiir.

e is hayati, egitim ve sosyal yasamla ilgili gereksinimlerin kaliteli bir sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Bu olanaklar kaliteli isgliclinii ve dis sermayeyi cekmede énemli bir unsurdur.

e Sehrin givenli olmasi biyik 6nem tasimaktadir.

Bolge ekonomilerine en biyik katma degeri saglayan sanayi sektori gelisme dinamiginde de
blylik rol oynamaktadir. Dogal kaynak potansiyeline dayali sanayi yatirrmlari disindaki sermaye
yatirimlari, yukarida bahsedilen kurulus yeri faktoérleri agisindan giiglii yoreleri tercih etmektedirler.
Genellikle de ticaret ve hizmet sektorlerinin gelisiminde sanayiden gelen katma degerler de 6nemli
olmaktadir. Bu itibarla Gaziantep, yukarida belirtilen unsurlarin tamamina sahip olmasi nedeniyle,
mevcut ve yeni kurulacak tesislere 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Gaziantep’de insaat, belediye altyapi hizmetleri sektorlerinde de énemli gelismeler olmakla
birlikte, istihdam potansiyeli olan sektorler analiz edilirken yukaridaki agiklamalar g¢ergevesinde
mevsimsel olmayan, sirekli gelir yaratma potansiyeline sahip imalat sanayi hedeflenmistir. Bu
yaklasimla asagidaki kriterlerin kesim noktasi olan sektorler aranmistir;

B Tirkiye capinda rekabetci (2010 verileri)

B Gaziantep'te ihracatta oncii (2015 verileri)

B Gaziantep’te alinan tesvik belgelerinde yatirim tutari ve istihdam ongorileri yiksek
(2015 verileri)

B Gaziantep’te yigilma gosteren sektorler

B Tirkiye'de kurulu kapasitede agirliga sahip Gaziantep sektorleri (2014 verileri)
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3.2. Tiirkiye imalat Sanayi

3.2.1. Genel Durum®®

Yiiksek nitelikli bir imalat sanayi yapisi Tlrkiye ekonomisinin gelecegi icin hayati 6nemdedir.
imalat sanayini Tiirkiye’nin 2023 hedefleri icin stratejik hale getiren li¢ ana neden bulunmaktadir.

Birincisi, imalat sanayinin ekonominin genelindeki verimlik artislarina yaptigi olumlu katki ve
bu sayede ekonomik biiyiime kapasitesini artirmasidir. Diinyada neredeyse tim Ulkelerin tecriibesi
isgliciiniin diger sektorlerden imalat sanayi ve onunla ilgili faaliyetlere kaymasinin toplam faktor
verimliligine olumlu bir katki yapmakta oldugunu gdstermektedir. imalat sanayi tiriinleri biiyiik dlgiide
uluslararasi ticarete tabidir ve bu sektérde kiiresel rekabet artmaktadir. Bu nedenlerle bu sektorlerde
rekabetci bicimde varlik gosterebilen Ulkeler zaman iginde sirekli daha fazla verimli olmaya
odaklanirlar.

Ekonomilerinde, ticarete tabi olmayan sektorlerin payinin artis egiliminde oldugu tlkelerde ise
verimlilik artislari daha sinirh kalmaktadir. Bu bulgular, Turkiye’nin ekonomik blylime stratejisinde
rekabetci ve disa acik bir imalat sanayine agirlik vermesi gerektigine isaret etmektedir.

imalat sanayinin Tiirkiye icin 6nemine isaret eden ikinci neden ise diinyada teknolojik ilerleme
ve yenilik¢i faaliyetleri tetikleyen Ar-Ge harcamalarinin biiyiik él¢iide imalat sanayi biinyesinde
gergeklestirilmesidir. Bir ekonomide yenilikgilik yapilmasini tetikleyen faktorlerin basinda ise arastirma
ve gelistirme faaliyetleri yer almaktadir. Almanya ve Gilney Kore’de imalat sanayi, Ar-Ge
harcamalarinin yiizde 89’unu yapmaktadir. Tiirkiye’de ise imalat sektériiniin toplam 6zel sektér Ar-Ge
harcamalari icindeki payi, 2000 yilinda ylzde 83’ten, 2008 yilinda yizde 64’e gerilemistir. Bu oranin
ylzde 67 oldugu ABD’de, yeniden bu payi ylkseltmek ve ekonominin inovasyon kabiliyetlerinin
azalmasini engellemek igin “ileri imalat” (advanced manufacturing) sektériiniin gelistiriimesine yonelik
girisimler baslatilmistir. Benzer sekilde Tarkiye Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBYTS) 2011-
2016 6zellikle otomotiv, makine-imalat ve bilgi-iletisim teknolojileri sektorlerinin Ar-Ge ve yenilikgilik
kapasitesi acisindan 6nemine vurgu yapmaktadir. Tim bu veriler, 2023 hedefleri kapsaminda, Ar-Ge
harcamalarini milli gelire oranini buglnki yilizde 0,9 diizeyinden yiizde 3’e gikarmayi hedefleyen
Ulkemizin, yenilikci faaliyetlerinin ekonomik degere donlstiirebilmesi icin nitelikli bir imalat sanayi
tabanina sahip olmasi gerektigine isaret etmektedir. Kisacasi, nitelikli bir imalat sanayi tabani olmadan
yenilikgi bir ekonomi yapisina sahip olmak miimkiin gérinmemektedir.

Uciincii olarak, Tiirkiye ekonomisinin en kronik yapisal sorunlarinin basinda gelen cari agik yurt
icinde yiiksek katma degderli bir imalat sanayi yapisina kavusulmasi ile ¢oziilebilecektir. Cari agigin
temelinde, Turkiye’deki yurt ici tasarruflarin, yurt icindeki yatirimlardan daha dislik bir seviyede olmasi
yatmaktadir. Tasarruflarin sabit kaldigi varsayimi altinda, ihrac edilebilecek mallarin Gretildigi
sektorlere yapilan yatirimlar, buglin icin cari agig1 azaltsa da orta uzun vadede artiracaktir. Dolayisiyla,
dogal kaynak zengini olmayan disa acik bir ekonominin, katma degerin ylksek oldugu sanayi
sektorlerinde rekabet glici gelistirmesi kritik 6nem tasimaktadir. Katma degerin disiik oldugu
sektorlerin, bu sektorlerin ithal ara girdiye olan yiiksek bagimliligi nedeniyle, cari dengeye olumlu

18 Kalkinma Bakanligl, Onuncu Kalkinma Plani, imalat Sanayinde Dénisiim - OiK
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katkilari sinirli olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi Tiirkiye'nin katma degerin yliksek oldugu sektorlerde
rekabet glici gelistirmesinin, ylksek cari agik sorununun ¢ézim igin 6nemli oldugu soylenebilir.

3.2.2. Tirrkiye’de Gelismeler ve Rekabet Giicii

Turkiye’'nin 2001 sonrasi ekonomi alaninda gerceklestirdigi reformlar sonucunda tek haneli
enflasyon oranlarina ulagsmasi, kamu maliyesindeki ve bankacilik sektoriindeki gicli yapisi 2008’de
diinyada baslayan kiiresel ekonomik krizde pek cok llkeye kiyasla Tirkiye'nin avantajli bir konumda
bulunmasini saglamistir. Bununla birlikte, krizin yogun olarak yasandigi 2009 yili sonrasi donemde ve
kararli bir bicimde uygulanan ekonomi politikalarinin etkisiyle giicll bir performans sergileyen Tirkiye
ekonomisi, krizden basariyla ve az hasarla ¢ikan sayili Gilke ekonomileri arasinda yer almistir.

Tlrkiye’nin ana faaliyet kollarina gore sektor paylariincelendiginde (Tablo 11), 2014 yili itibariyla
tarim sektoriniin GSYH icerisindeki payinin % 8,8; sanayi sektorinin payinin % 32,9 ve hizmetler
sektorinin ise % 59,1 oldugu gorilmektedir. Hizmetler sektérinin payi diger sektorlere gore yillar
itibariyla daha fazla artis gosterirken, tarimin payi gittikce azalmistir. Sanayi sektoriiniin payinin
kademeli olarak artiriimasi ise uzun dénemli ve yiiksek oranli stirdirilebilir bir blylimenin saglanmasi
acisindan son derece 6nemlidir.

Tablo 12: Ana Faaliyet Kollar1 Sekt6r Paylari (1998 Yili - Sabit Fiyatlarla) (%)

Yil \ Tarim Sanayi Hizmetler \
2002 12,2 30,3 54,8
2003 11,4 31,0 54,2
2004 10,7 31,7 54,5
2005 10,6 31,8 54,6
2006 10,0 32,8 54,7
2007 8,9 331 55,6
2008 9,3 32,5 56,5
2009 10,1 31,2 58,3
2010 9,4 32,5 57,5
2011 9,2 32,9 57,4
2012 9,3 32,8 57,7
2013 9,2 32,7 58,4
2014 8,8 32,9 59,1

Kaynak: TUIK

2002-2014 vyillari arasinda ana faaliyet kollarina gére GSYH degisim oranlari incelendiginde
(Tablo 12), Tiirkiye kiresel krizin etkilerinin yavas yavas hissedildigi 2008 yilini % 0,7’lik dasiik bir
blylme oraniyla atlatirken; krizin en agir sonuglarinin ortaya ¢iktigi 2009 yilinda ise % 4,8 kigulmustdr.
Tiirkiye, i¢ talebin bliyiimeye yiksek oranh katkisi, sabit sermaye yatirimlarindaki artis ve 6zel sektor
faaliyetleri sonucu 2011 yilini diinyanin en hizli bliyliyen ekonomilerinden biri olarak % 8,8’lik bir GSYH
artisi ile tamamlamistir. 2012 yilinda ise i¢ talep, makro ihtiyati tedbirler sonucunda yavaslamis;
Avrupa’daki krizin devam etmesine ragmen ihracatin pazar gesitlendirmesi sonucu biylimeye olumlu
katkisiyla 2012 yilinda % 2,1'lik, 2013 yilinda % 4,1’lik ve 2014 yilinda % 2,9'luk bir bliylime performansi
sergilenmistir.
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Tablo 13: Ana Faaliyet Kollarina Gére GSYH ve Sanayi’nin Payi (1998 Yili - Sabit Fiyatlarla)

GSYH Sanayinin Payi
Deger (TL) Biiyiime Hizi (%) Deger (TL) Payi (%) Biiyiime Hizi

(%)
2002 72.519.831 6,2 22.01.769 30,3 4,7
2003 76.338.193 5,3 23.688.952 31,0 7,7
2004 83.485.591 9,4 26.443.798 31,7 11,6
2005 90.499.731 8,4 28.775.042 31,8 8,8
2006 96.738.320 6,9 31.721.615 32,8 10,2
2007 101.254.625 4,7 33.550.094 33,1 5,8
2008 101.921.730 0,7 33.111.744 32,5 -1,3
2009 97.003.114 -4,8 30.262.712 31,2 -8,6
2010 105.885.644 9,2 34.463.146 32,5 13,9
2011 115.174.724 8,8 37.919.699 32,9 10,0
2012 117.625.021 2,1 38.526.014 32,8 1,6
2013 122.476.094 4,1 40.073.305 32,7 4,0
2014 126.069.789 2,9 41.509.785 32,9 3,5

Kaynak: TUIK

Tlrkiye’'deki glcli uluslararasi baglantilara ve ortakliklara sahip, ihracata yonelik iretim yapan,
genis ve gesitlenmis bir imalat sanayi tabani, 2001 sonrasi yeni ekonomik iklime bagh olarak hizli bir
gelisme sireci icine girmistir. Saglanmis olan ekonomik istikrar ortami, AB’yle Gimrik Birligi’nin
etkisiyle de birlesince, liretim yapisinda bir donlsiim yasanmasina neden olmustur. Bu kapsamda;
GSYH iginde imalat sanayinin payi 2002 yilinda % 22,1 iken 2014 yilinda % 24,2 olarak gergeklesmistir.

Tablo 14: Yillar itibariyle GSYH ve imalatin Payi

yil Deger (TL) Payi (%) Biliyiime Hizi

(%)
2002 16.033.218.704 22,1 3,1
2003 17.362.208.667 22,7 8,3
2004 19.392.073.207 23,2 11,7
2005 20.984.291.310 23,2 8,2
2006 22.760.496.133 23,5 8,5
2007 24.042.143.921 23,7 5,6
2008 24.015.322.574 23,6 -0,1
2009 22.273.917.290 23,0 -7,3
2010 25.355.340.007 23,9 13,8
2011 27.890.450.086 24,2 10,0
2012 28.370.054.075 24,1 1,7
2013 29.425.901.738 24,0 3,7
2014 30.510.022.523 24,2 3,7

Kaynak: TUIK (imalat Sanayi-1998 Yili-Sh.Fiyatlariyla-NACE Rev.2)

Dinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2014-2015 Kiresel Rekabetcilik Endeksi
Raporu’'na gore Tirkiye, rekabet siralamasinda 144 ilke igerisinde 45. sirada yer almaktadir.
Tirkiye'nin 2014 yilinda rekabet giicli endeksinde 45. sirada yer almasina olumlu katki saglayan

WYG Tiirkiye
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bilesenler arasinda mal piyasalarinin etkinligi, isglict gelismisligi ve altyapi yer almaktadir. Ttirkiye’nin,
endeks bilesenleri arasinda en iyi siralamasi, 16. sirada yer aldigi pazar biylkligl bileseninde
gerceklesmistir.

Tablo 15: Kiiresel Rekabet Endeksi’ne Gore Tiirkiye’nin 2012-2014 Siralamalari
2012 (144 ulke

2013 (148 ulke 2014 (144 ulke

Bilesenler

arasinda) arasinda) arasinda)
Kurumsal Yapilanma 64 56 64
Altyapi 51 49 51
Saglik ve ilkogretim 63 59 69
Yiisekogretim ve Egitim 74 65 50
Mal Piyasalarinin Etkinligi 38 43 43
Pazar Biyikligi 15 16 16
inovasyon 55 50 56
isglicli Piyasasinin Etkinligi 124 130 131
Makroekonomik Ortam 55 76 58
Mali Piyasalarin Geligsmisligi 44 51 58
Teknolojik Hazirlik 53 58 55
isglicti Gelismisligi 47 43 50

Kaynak:The Global Competitiveness Report 2014-2015, The Global Competitiveness Report 2013-2014, The Global
Competitiveness Report 2012-2013

Tlrkiye’nin 2011-2015 yillari arasi dis ticaret istatistikleri incelendiginde, ihracat ve ithalat artis
egilimlerinin genellikle benzer bir seyir izledigi gorilmektedir. 2011 yilinda 135 milyar Dolar
seviyelerinde olan ihracat, 2015 yilinda 144 milyar Dolara ulagsmistir. 2011 yilini 241 milyar Dolarla
tamamlayan ithalat ise 2015 yilina gelindiginde ekonomik daralmayla birlikte 207 milyar Dolara
inmigtir.

ihracatin ithalati karsilama orani 2011 yilinda % 56,0 iken, yillar itibariyle siirekli artarak 2015
yilinda % 69,4 olarak gergeklesmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin 2012,2013 ve 2014 Yillarina Ait Bilesenler Siralamasi

. : Dis Ticaret . . ihracatin ithalati
Yil lhracat Ithalat ;engesi Dis Ticaret Dengesi Karsilama Orani (%)
2011 | 134.906.869 | 240.811.676 -105.934.807 375.748.545 56,0
2012 | 152.461.737 | 236.545.141 -84.083.404 389.006.877 64,5
2013 | 151.802.637 | 251.661.250 -99.858.613 403.463.887 60,3
2014 | 157.610.158 | 242.177.117 -84.566.959 399.787.275 65,1
2015 | 143.844.066 | 207.235.628 -.63.391.562 351.079.694 69,4

Kaynak: TUIK

2011-2015 yillari arasinda Tiirkiye’de imalat sanayi alt sektorlerinin toplam imalat sanayi ihracati
icerisindeki paylari incelendiginde;

B Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar
B Ana Metal Sanayi
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m  Tekstil Uriinleri
B Giyim Esyasi
B Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine Techizat
B Gida Uriinleri ve icecek

sektorlerinin 6n plana c¢iktig gorilmektedir. Yukarida belirtilen s6z konusu sektorlerin 2015 yih
itibariyla imalat sanayi alt sektorleri ihracati icerisindeki pay1 % 62,9’dir. 2015 yili toplam ihracati icinde

imalat sanayinin payi ise % 93,4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 17: imalat Sanayi Alt Sektérlerinin Toplam imalat Sanayi ihracati igindeki Payi (%)

Sektor 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Gida Uriinleri ve igecek 7,1 6,6 7,5 7,6 7,6
Titin Orinleri 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Tekstil Urtinleri 10,3 9,3 10,4 10,5 10,1
Giyim Esyasi 9,2 8,3 9,0 9,4 9,3
Dabaklanmis Deri, Bavul, El Cantasi, Saraciye ve Ayakkabi 0, 0,6 0,8 0,8 0,7
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Hari¢) Hasir vb. Oriilerek 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
Yapilan Maddeler
Kagit ve Kagit Uriinleri 1,1 1,2 1,4 1,4 1,3
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar 4,9 5,0 4,5 3,9 3,1
Kimyasal Madde ve Uriinler 5,4 51 5,4 5,4 5,6
Plastik ve Kauguk Uriinleri 5,0 4,5 5,0 51 4,8
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 3,2 2,9 3,0 2,9 2,9
Ana Metal Sanayi 13,5 20,3 12,4 11,3 13,2
Metal Esya Sanayi (Makine ve Teghizati Harig) 49 4,6 5,0 5,1 5,1
Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat 4,7 4,1 4,6 4,3 8,9
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Baska Yerde Siniflandirilmamig Elektrikli Makine ve Teghizat 4,7 4,1 4,6 4,3 4,3
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlar 1,7 1,8 1,4 1,5 1,4
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6
Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar 13,5 11,3 12,9 13,1 13,8
Diger Ulasim Araglari 1,6 1,2 1,7 1,6 1,6
Mobilya ve Baska Yerde Siniflandirilmamis Diger Uriinler 3,2 3,5 4,4 5,2 4,9

Kaynak: TUIK

2011-2015 yillari arasinda Tirkiye’de imalat sanayi alt sektorlerinin toplam imalat sanayi ithalati

icerisindeki paylari incelendiginde ise;

Kimyasal Madde ve Uriinler
Ana Metal Sanayi
Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar
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Baska Yerde Siniflandiriilmamis Makine ve Techizat
Kok Kémdirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari
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sektorlerinin 6n plana c¢iktigl gérilmektedir. S6z konusu sektorlerin 2015 yili itibariyla imalat sanayi alt

sektorleri ithalati icerisindeki payl % 67,1’dir. 2015 yili toplam ithalati icinde imalat sanayinin payi ise

% 80,5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 18: imalat Sanayi Alt Sektérlerinin Toplam imalat Sanayi ithalati icindeki Payi (%)
Sektor 2011 2012 2013 2014 2015 |
Gida Uriinleri ve icecek 2,7 2,9 2,8 3,0 3,0
Tatin Urinleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tekstil Urtinleri 3,7 3,1 3,0 3,2 3,0
Giyim Esyasi 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5
Dabaklanmis Deri, Bavul, El Cantasi, Saraciye ve 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8
Ayakkabi
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) Hasir vb. 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8
Oriilerek Yapilan Maddeler
Kagit ve Kagit Uriinleri 2,0 2,0 1,9 2,1 2,0
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer 10,9 10,9 9,6 10,0 6,6
Yakitlar
Kimyasal Madde ve Uriinler 18,1 18,0 17,1 18,6 18,2
Plastik ve Kaucuk Uriinleri 2,4 2,4 2,5 2,7 2,8
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
Ana Metal Sanayi 14,2 15,1 17,9 14,1 13,2
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Harig) 2,1 2,2 2,4 2,2 2,5
Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat 11,6 11,7 11,9 11,6 11,8
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 1,8 1,9 1,9 2,0 1,9
Baska Yerde Siniflandirilmamis Elektrikli Makine ve 4,7 4,1 4,6 4,3 4,7
Teghizat
Radyo, Televizyon, Haberlesme Teghizati ve Cihazlar 3,4 3,4 4,0 4,7 5,3
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,4 0,4 0,6 0,6 3,0
Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar 13,5 11,3 12,9 13,1 12,0
Diger Ulasim Araglari 1,6 1,2 1,7 1,6 3,3
Mobilya ve Baska Yerde Siniflandirilmamis Diger Uriinler 1,7 1,9 1,7 1,8 1,7
Kaynak: TUIK

Tirkiye Kalkinma Bankas’’nin 2012 yilinda hazirlamis oldugu “Tiirk imalat Sanayinin Analizi”

raporunda, Tiirk imalat Sanayinin 2006-2010 verileri baz alinarak rekabetci sektérler analizi yapilimistir.

Yapilan bu calisma neticesinde;

B Donemler ve dénem geneli icin sektorlerin performans sirasini gosteren Tablo 18’de de
gorulecegi gibi, ilk siray1 31 kod numarali Elektrikli Makine ve Cihazlar sektori almistir. Donem
genelinde (kiresel krizin en fazla yogunlastigl yil olan 2009 ve kriz etkilerinin gérilmeye
basladigi 2008 yili disinda) bu sektor ya ilk sirada ya da Ust sirada yer almistir.

B jkinci sirada yer alan 20 kod numarali Aga¢ ve Mantar Uriinleri sektbrii Giretim endeksi ve
verimlilik kriterinde dénem genelinde ilk sirada bulunmaktadir. Sektorel fiyat artislarinda 22
sektor icinde 19. sirada yer almasina karsin, bilhassa insaat ve mobilya sektériiniin kullandigi
kereste, kontrplak ve sunta gibi iiriinlerin iiretiminin yer aldigi bu sektér, genel siralamada
ikinci sirada yer almigtir.
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® 30 kod numarali Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Makineleri iireten sektérle, 32 kod numarali
Radyo TV ve Haberlesme Cihazlari iireten iki sektor hemen hemen her dénemde en alt
siralarda yer alarak, en diisiik performans sergileyen sektérler olmuslardir. Bu iki sektorin
de yiksek teknoloji yogunlugu grubunda yer alan yegane sektorler olmasi, Tirk imalat
sanayinin gelecek déneminde teknoloji Ureterek ve/veya teknolojik bagimlilig azaltmayi
hedefleyerek, diinya ekonomisinde saglikli ve stirdirulebilir bir rekabetci yapiya kavusabilmesi
icin desteklenmesinin, sektér darbogazlarinin ve sektorler arasi Uretim iliskilerinin
irdelenmesinin gerektigini gostermektedir.
B Tablodan dikkati ceken bir diger husus da global krizin Tlrkiye’de etkisinin goérildtigi 2008’in

ikinci yarisi ve 2009 yillari icin, Gida ve icecek sektériiniin gosterdigi performanstir. Dénem
genelinde orta siralarda yer alan bu sektor, kriz esnasinda bilhassa hane halkinin tiketim
kaliplarini dayanikli tiiketim mallarindan temel tiiketim mallarina kaydirmasi neticesinde, kriz
yillarinda en iyi performans gosteren sektér olmustur. Ayrica, sektoriin istihdam endeksi de
kriz 6ncesi yillarda orta siralarda yer almakta iken, krizle birlikte yikselmeye baslamis ve 2009
yihinda bu sektor diizey olarak imalat sanayi iginde birincilige ve degisim olarak da ikincilige
ylkselmistir. Sektoriin istihdam agisindan ulastigi dizeyi 2010 yilinda da 2. sirada yer alarak
korudugu goriilmektedir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere imalat sektdriinde en rekabetci ilk bes sektor sirasiyla;

Elektrikli makine ve cihazlar
Agac ve mantar drinleri
Titdn

Metal Esya

Gida ve icecek

Tablo 19: imalat Sanayi Rekabetgi Sektérler Analizi

Sektor Adi UretimEndeksi ~ KKO ihracat RCA Istihdam Verimlilik UFe Toplam
31 |Elektrili Makine ve Cihazlar 2 2 2 12 1 4 10 1
20 |Agag ve Mantar Urinleri 1 4 7 10 11 1 19 2
16 |Titin 14 1 4 3 19 3 18 3
28 |Metal Esya 10 12 10 6 4 17 6 4
15 |Gida ve Igecek 13 5 14 5 3 2 4 5
25 |Plastik ve Kauguk Urinler 16 16 9 8 2 19 7 6
34 |Motorlu Kara Tasitr,rémork vb. 7 8 15 9 8 14 16 7
27 |Ana Metal li 10 11 13 9 18 3 8
36 |Mobilya ve diger iiriinler 4 2 13 7 15 2 16 8
26 |Mineral Urinler 16 18 16 2 16 13 10 10
33 [Tibbi, hasaas ve optik aletler ve saat 3 8 8 /il 6 6 15 11
29 |Makine ve Teghizat 9 11 12 14 5 i 12 12
19 |Deri Mamulleri 12 5 17 16 li 9 li 13
24 |Kimyasal Madde ve Uriinler 5 2 6 2 17 4 12 14
17 |Teksti 19 12 19 4 18 i 2 15
U |Kait ve Kagit Urinleri 10 19 1 19 14 li li 16
35  |Diger Ulasim Araglar 6 5 18 11 10 8 2 17
23 |Petrol Urinleri 2 20 3 17 12 2 1 18
22 |Basimve Yayim 14 15 2 18 12 14 4 19
18 [Konfeksiyon ve Kilrk isleme 20 17 2 1 2 16 14 2
30 |Biiro, muhasebe ve bilgi islem makinleri 18 21 4 2 2 10 20 2
32 |Radyo, TV vb. Cihazlar 2 12 2 15 19 2 21 2

Kaynak: Tiirkiye Imalat Sanayinin Analizi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 2012
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3.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istihdam Verileri

Sosyal Guvenlik Kurumu’nun (SGK) 2014 yili sigortali sayisi verileri (NACE REV.2 Siniflandirmasi) verileri
cercevesinde en fazla istihdam saglayan sektorler asagidaki gibidir;

497.193 kisi ile Giyim Sanayi

444.156 kisi ile Tekstil Uriinleri

434.180 kisi ile Gida Uriinleri

395.114 kisi ile Metal Uriinleri

218.878 kisi ile Metalik Olmayan Uriinler

191.122 kisi ile Plastik ve Kauguk Uriinler

172.287 kisi ile Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi
165.118 kisi ile Mobilya imalati

154.214 kisi ile Motorlu Kara Tasiti ve Rdmorklar
151.253 kisi ile Ana Metal

3.3. Gaziantep’te Mevcut Oncii Sektorler

3.3.1. Gaziantep imalat Sanayi

Sosyal Glvenlik Kurumu'nun (SGK) 2014 yili sigortali sayisi verilerine gore (NACE REV.2
Siniflandirmasi) Gaziantep’te sigortali sayisina gére toplam istihdam 269.316 olup, faaliyet gruplarina
gore “imalat” sanayinin payr %41,6, “toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi” grubunun payi %13,8 ve “ingaat” grubunun payi ise %13,2’dir.

Gaziantep’te en ¢ok istihdam saglayan sektor, 112.009 kisiyle imalat sanayi olup, imalat sanayi
icerisinde de basi ceken sektor, 58.254 istihdamla bélgenin basat iiretim dali olan tekstil sanayidir.
Tekstili, 13.895 istihdam ile gida iiriinleri imalati ve 10.063 istihdamla da kauguk ve plastik iiriinleri
imalati izlemektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 81 il Sanayi Durum Raporu —
2014” verilerine gore, Ar-Ge birimi olan firma sayisi 151, ¢alisan sayisi 1.424’diir. Kalite kontrol birimi

olan firma sayisli ise 476, calisan sayisi 2.141’dir.

Gaziantep ilinde bulunan sanayi isletmelerinin %55’i mikro olgekli, %30’u kiguk 6lgekli, %12’si
orta 6lcekli, %3’U blyik olgekli isletmelerdir.
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Tablo 20: Tiirkiye ve Gaziantep ili imalat Sanayi isyeri Sayisi ve istihdam Verileri (2014)

Faaliyet : Tiirkiye Gaziantep
Kodu Faaliyet Gruplart (NACE REV.2) isyeri Sigortali isyeri  Sigortal
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
A TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK 18.897 151.557 204 1.426
MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI 6.741 132.318 64 584
C IMALAT 266.110 3.580.914 7.619 112.009
10 Gida Uriinleri imalati 41.657 434.180 1.803 13.895
11 icecek imalati 641 14.523 8 81
12 Tatin Urdinleri imalati 42 3.477 0 0
13 Tekstil Urtinleri imalat 17.522 444.156 995 58.254
14 Giyim Esyalari imalati 34.692 497.193 935 3.761
15 Deri ve ilgili Uriinler imalati 6.767 64.533 534 4.214
16 Agac, Agac Uriinleri Ve Mantar Ur. 10.742 72.408 236 1.028
17 Kagit Ve Kagit Uriinleri imalati 2.251 50.595 88 2.806
18 Kayitl Medyanin Basilmasi Ve Cog. 8.882 64.082 158 724
19 Kok Kémiirii Ve Petrol Uriin. im. 311 7.938 12 73
20 Kimyasal Uriinleri imalati 4.314 72.292 166 2.350
21 Eczacilik Ve Ecz. iliskin Mal.im.. 303 19.035 2 37
22 Kauguk ve Plastik Uriinler im. 12.487 191.122 370 10.063
23 Metalik Olmayan Uriinler ima. 13.473 218.878 288 2.389
24 Ana Metal Sanayi 7.830 151.253 150 1.193
25 Fabrik. Metal Uriin.(Mak.Tec.Har) 35.113 395.114 150 3.648
26 Bilgisayar, Elektronik v Optik Ur. 1.664 34.380 27 97
27 Elektrikli Teghizat imalati 5.263 121.957 79 450
28 Makine ve Ekipman imalati 9.308 133.302 172 1.507
29 Motorlu Kara Tasiti ve Rémork im. 3.471 154.214 66 455
30 Diger Ulasim Araglari imalati 1.107 45.954 8 185
31 Mobilya imalati 20.867 165.118 279 2.290
32 Diger imalatlar 6.227 52.923 91 629
33 Makine ve Ekipman Kurulumu ve On. 21.176 172.287 271 1.880
D ELE!(TRiK, GAZ, BUHAR VE IKLIMLENDIRME URETiIMI VE 20363 92.984 63 311
DAGITIMI
E 'S::;'LEhl;/IIEI_II_\ILII,E;ANILIZASYON, ATIK YONETIMI VE IYILESTIRME 4.486 108.480 81 2705
F INSAAT 186.301 1.875.929 2.543 35.476
o | o™ | s | 2ot | sas | o
H ULASTIRMA VE DEPOLAMA 144.107 878.537 2.274 13.438
| KONAKLAMA VE YIYECEK HiZMETi FAALIYETLERI 115.707 777.818 1.505 8.440
J BILGI VE ILETiSIM 113.712 702.395 167 1.870
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K BILGI VE ILETiSiM 13.912 179.787 395 2.285
L GAYRIMENKUL FAALIYETLERI 10.926 44.672 2.092 2.835
M MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNiK FAALIYETLER 141.968 675.038 1.482 5.564
N iDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERI 90.495 960.502 1.824 22.234
0 KAMU YONETIMi VE SAVUNMA; ZORUNLU SOSYAL GUVENLIK | 51.131 389.404 6 192
P |EGITIM 774 18.005 388 10.726
Q  [iNSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI 52419 | 319.208 440 2 429
R KULTUR, SANAT, EGLENCE, DINLENCE VE SPOR 10.012 65.610 188 804
S DIGER HiZMET FAALIYETLERI 27.977 147.902 595 3.193
HANEHALKLARININ iSVERENLER OLARAK FAALiYETLERi;
HANEHALKLARI  TARAFINDAN  KENDi  KULLANIMLARINA
T YONELIK OLARAK AYRIM YAPILMAMIS MAL VE HIZMET
URETiM FAALiYETLER 32.369 37.466 481 569
U ULUSLARARASI ORGUTLER VE TEMSILCILIKLERININ
FAALIYETLERI 486 3.720 7 132
GENEL TOPLAM 1.679.990 | 13.240.122 | 31.433 | 269.316

Kaynak: SGK Verileri

Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan Ekovizyon 2014 yili raporuna gore; Gaziantep
imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin calisan sayisina gore dagiliminda, Grafik 9'da da
gorilecegi lizere firmalarin %53’linde ¢alisan sayisi 1-9 arasi olup, bu orandan da anlasilacagi lGizere
firmalarin 6nemli bir bolim kigtk olceklidir.

Sekil 9: Firmalarin (Gaziantep) Calisan Sayisina Gore Dagilimi (2014)

m 50-99 galisan

m 10-49 galisan

™ 100-249 galisan
250+ ¢alisan

H 1-9 calisan

3%

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi — Ekovizyon 2014
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Gaziantep’te bulunan sanayi isletmelerinin sektérel dagiliminda ise en biyik payi; %22 ile
makine-metal, %21 ile gida, %20 ile tekstil, %13 ile kimyasal rlnler ve %6’lik pay ile plastik-kauguk

Urlnleri almaktadir.
Sekil 10: Firmalarin (Gaziantep) Sektorel Dagihmi (2014)

Makine-Metal
%22

Kimyasal Uriinler %13

Plastik-Kauguk Uriinleri
%6

Madencilik
%5

Kagi Uriinleri
%3

Elektrik-Elektronik
%3

Orman Uriinleri
%3

Tekstil
%20

Diger
%2

Oto Yan Sanayi
%2

Gida

%21

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi — Ekovizyon 2014

Gaziantep bir¢ok sanayi iiriin grubunda Tiirkiye boyutunda ilk sirayi almaktadir. Tiirkiye
makine halisi kapasitesinin %94, polipropilen iplik kapasitesinin %86, dokusuz kumas kapasitesinin
%80’i Gaziantep’te bulunmaktadir. Gaziantep’in Tirkiye imalat sanayi kapasitesinde ilk sirayi aldig

Uranlerle ilgili veriler Tablo 20’de verilmektedir.

WYG Tiirkiye
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Tablo 21: Gaziantep'te imal Edilen Bazi Uriinlerin Tiirkiye imalat Kapasitesindeki Oranlar (2014)

Uriin Grubu Tiirkiye imalat Gaziantep'in
Kapasitesindeki Oranlari (%) Siralamadaki Yeri

Makine Halisi 94 1
Terlik ve evde giyilen diger ayakkabilar, tabani kauguk, 79 1
plastik veya kosele, sayasi deri olanlar
Polipropilen iplik 86 1
Dokusuz kumas 80 1
Tufting Hali 77 1
Fantezi iplik 53 1
Terlikler ve evde giyilen diger ayakkabilar, sayasi plastik,

. 42 1
tabani kauguk veya plastik olanlar
Makarna a4 1
irmik 54 1
Kazak ve siiveterler, suni ve sentetik elyaftan yapiimis 55 1
PE veya PP seritten Cuval, torba 47 1
Kavrulmus Badem, Antep fistigl 40 1
Bulgur 22 1
Akrilik iplik 71 1
Pamuk ipligi 45 1
Polietilen Torba, poset, canta 19 2
Deriden Erkek ayakkabi 10 3
Deriden Bayan ayakkabi 9 2

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi - Ekovizyon 2014

3.3.2. Gaziantep Hizmetler Sektorii

Gaziantep Bolgesi'nin yer aldigi TRC1'de toplam hasila igersinde hizmetler sektoriiniin payi,
tarim ve sanayiye gore daha ylksektir. Ancak 2007 yilinda %58,8 olan hizmetler sektoriiniin payi, 2007-
2011 doéneminde bir miktar diserek %57,5 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tarim sektorinin
payl da 2007 yihinda %11,8 iken 2011 yilinda %10,5a dismistir. Bu ddnemde bdlgenin
sanayilesmesine paralel olarak sanayinin payr 2007 yilinda %29,8 iken %32’ye yikselmistir. TRC1
toplam hasilasindan hizmetler sektoériniin aldigi pay, Tirkiye hizmetler sektériniin altinda, sanayi
sektoriiniin ise oldukga Uzerinde gergeklemistir.
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Tablo 22: Sektérlerin Gayri Safi Katma Deger icindeki Paylar (2007-2011)(%)

2007 2008 2009 2010 2011

Tarim Sanayi Tarim Sanayi e Sanayi Tarim Sanayi Tarim Sanayi
Hizmetler i Hizmetler Hizmetler Hizmetler
Tirkiye 85 (278|637 | 85 |272|643 | 91 | 253|656 | 95 (264|641 | 90 | 27,5 63,5

TRC1 11,8 | 29,8 | 58,4 | 10,4 | 30,5 | 59,1 | 10,8 | 288 | 60,3 | 11,9 | 29,8 | 58,3 | 10,5 | 32,0 | 57,5
Kaynak: TUIK

3.3.3. Ticari Faaliyetler

Gaziantep konumu itibariyle tarihi ipekyolu iizerinde yer alan ve geleneksel bir ticaret ve sanayi
kiltirine sahip bir sehirdir. Ulasim olanaklari, organize sanayi bolgeleri, serbest boélgeleri, ulusal ve
uluslararasi fuarlarin diizenlenmesi, Tiirkiye’nin énemli limanlarindan olan iskenderun (137 km) ve
Mersin limanlarina (275 km) yakinhgi, sahip oldugu havaalaninin yaninda, ticaret odasi, sanayi odasi,
ihracatgi birlikleri (Giineydogu Anadolu ihracatgilar Birligi catisi altinda; Giiney Anadolu Tekstil ve
Hammaddeleri ihracatgilari Birligi, Giiney Anadolu Hali ihracatgilari Birligi, Giiney Anadolu Hububat-
Bakliyat-Yagl Tohum ve Mamulleri ihracatgilari Birligi, Giiney Anadolu Kuru Meyve ve Mamulleri
ihracatgilan Birligi), sanayi odasi ve ticaret borsasi gibi meslek kuruluslarinin faaliyetleri kapsaminda
bblge ve Turkiye icin oldukca 6nemlidir.

2016 yih Temmuz ayi itibariyle Gaziantep Ticaret Odasi’na kayith 16.128 firma bulunmaktadir. Kayith
olan firmalarin; 2 Giyesi adi ortaklik, 2.185 lyesi anonim sirket, 9.461 Uyesi limited sirket, 7 tiyesi dernek
iktisadi isletmesi, 4.314 Gyesi hakiki sahis, 2 lyesi iktisadi isletme, 9 lyesi kolektif sirket, 140 Uyesi
kooperatif, 6 Uyesi vakif iktisadi isletmesi ve 2 lyesi yabanci uyruklu sirkettir.

Oda kapsaminda 41 meslek grubu belirlenmis olup bu liyelerden;

Orgii (triko) ve tig isi kumaslarin imalatinda 282,
Konfeksiyon imalati ve toptan ticaretinde 75,

Antep fistigl ve kuruyemis sektériinde 50,

Cikolata ve kakao iceren sekerlerin imalatinda 23,
Deriden ayakkabi, mes, bot vb. imalatinda 179,

Plastik veya kauguktan ayakkabi, terlik vb. imalatinda 54,
Mobilya sektoriinde 148,

Makine ve makine yedek pargalari grubunda 246

alaninda faaliyet gostermektedir.
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Ulke ekonomilerinde énemli bir yeri olan turizm sektériinde yapilan her tiirli harcama,
ekonomide bir hareketlilik, canhlik olusturmakta ve 6zellikle dis kaynaga ihtiyag duyan Tirkiye gibi tilke
ekonomilerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu agidan ekonomisinin yaninda tarihi, kiltirel ve yerel
zenginlikleri, mutfak kiltlrd, sinir kenti olusu, kamu ve 6zel sektor saglik yatirimlari ve Universiteleri

ile Gaziantep turizm agisindan 6nemli bir etkinlige ve potansiyele sahiptir.

Gaziantep'teki yapilan galismalar neticesinde kdiltiirel doku yeniden canlanmakta, mize ve
konaklama tesisi sayisi her gecen giin artmakta, fuar ve kongre organizasyonlari cogalmakta, ulasim
olanaklari iyilesmektedir.

Gaziantep’te halihazirda 39 turizm isletme belgeli 39 tesis bulunmakta olup, bu tesislerdeki oda
sayisi 2.535, yatak sayisi ise 4.847'dir. Belediye belgeli konaklama tesis sayisi 56, oda sayisi 3.023, yatak
sayisi ise 5.701’dir.

Tablo 23: Gaziantep Turizm Konaklama Kapasitesi

Tesis Sinifi Tesis Sayisi (oL ERT I Yatak Kapasitesi
Turizm isletme Belgeli
B 5 Yildizli Otel g gg; igg
B 4Yidizli Otel 11 €08 1'124
B 3 Yildizli Otel 11 399 .748
B 2 Yildizli Otel 5 18 37
H Butik Otel 1 53 68
B KirEvi 1 64 198
B Uygulama Oteli
Toplam 2.535 4.847
Belediye Belgeli
= Lsnfore 10 48 600
E 2. Sinif Otel 1
B Butik Otel ‘11 ig 62
B Pansiyon
Toplam 488 854
Genel Toplam 3.023 5.701

Kaynak: Gaziantep Ticaret Odasi

19 Bu béliimde Gaziantep Ticaret Odasi verilerinden yararlanilmistir.
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3.4. Gaziantep Dis Ticaret Yapisinin Analizi

Gaziantep, Turkiye igin sinir ticareti de dahil énemli bir ihracat potansiyeli tasimaktadir. Bu
ozelligiyle de Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin dis ticaretinde en 6nemli sehirdir. Tlirkiye'nin Akdeniz
Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bélgesinin birlestigi noktada konumlanmasi, Mersin ve iskenderun
limanlarina olan yakinhgi, Irak ve Suriye ile sinir komsusu olmasinin sagladigi pek ¢ok avantaja sahiptir.

Gaziantep ihracatinda en énemli kurumlardan biri Giineydogu Anadolu ihracatgilar Birligi olup,
bu cati altinda; “Giineydogu Anadolu Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilar Birligi”, “Giineydogu Hali
ihracatgilan Birligi”, “Giineydogu Anadolu Hububat-Bakliyat-Yagh Tohum ve Mamulleri ihracatgilari
Birligi” ve “Guineydogu Anadolu Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilari Birligi” faaliyet géstermektedir.
Bu birliklerden de goriilecegi lizere Gaziantep; tekstil, hali, hububat, bakliyat, yagh tohum ve kuru

meyve sektorlerinde dnemli bir Gretim ve dis ticaret potansiyeli tasimaktadir.

Giineydogu Anadolu ihracatgilar Birligi verilerine gore, Gaziantep’te 2.983 ihracatcl firma
bulunmaktadir. Bu firmalarin faaliyet konularina gore dagilimina bakildiginda; tekstil ve hammaddeleri
alaninda 1.846, hali alaninda 413, hububat-bakliyat-yagh tohum alaninda 474 ve kuru meyve ve
mamulleri alaninda 250 firma faaliyet gostermektedir.

3.4.1. ihracat

Gaziantep’ten yapilan ihracat 2011 yilinda 4.760 milyon $ iken, 2014 yilinda 6.659 milyon $, 2015
yilinda ise genel olarak Tirkiye ihracatindaki daralmayla birlikte 6.330 milyon S gerceklesmistir. 2011-
2015 dénemi boyunca, ihracatin en blylik kalemini “halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden
yer kaplamalari” olustururken onu ikinci sirada “hububat, un, nisasta veya siit mistahzarlari, pastacilik
Urlnleri”, Giglincl sirada ise “hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar, yemeklik kati yaglar, hayvansal ve
bitkisel mumlar” izlemistir. Bélgenin geleneksel Giriinii olan ve Diinyaca taninan Antep fistiginin da yer
aldig1 “yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler” grubu ise 2015 yili itibariye 18. sirada yer
almistir.

Gaziantep’in ihracatinda en O6nemli payl imalat sanayi almaktadir. Yillar itibariyle imalat
sanayinin toplam ihracatta aldigi pay her zaman 6n sirada olmustur. 2015 yili itibariyle toplam ihracatin
%96,7’si imalat sanayiden olusmustur. imalat sanayini %2,9 ile tarim ve ormancilik sektérii izlemistir.
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Tablo 24: Gaziantep’te Yillar itibariyle En fazla ihracat Yapan 10 Sektor ($)

Fasil Adi
Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari 1.070.639.991 | 1.350.081.136 | 1.498.781.907 | 1.604.949.345 | 1.366.813.384
Hububat, un, nisasta veya st mistahzarlari, pastacilik Grinleri 274.850.883 340.147.199 559.230.197 546.908.289 525.531.748
Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar, yemeklik kati yaglar, hayvansal ve 473.991.061 | 645503209 | 527.506.413 | 435.166.060 | 513.830.902
bitkisel mumlar
Plastikler ve mamulleri 384.834.578 407.733.148 489.394.339 532.704.256 504.789.949
Sent§t|!< ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya 291.544.970 295.457 463 356.971.430 403.844.127 366.426.937
elverisli maddeler
Ss§)|tll mamul esya (hijyenik havlu, bebek bezi, kalem, cakmak, fermuar, firca 836.449 212.818.178 268.207.944 294.796.982 317.418.717
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 236.367.508 246.490.748 280.237.116 270.537.222 265.427.492
Degirmencilik Grtnleri, malt, nisasta, inllin, bugday gluteni 139.683.823 116.752.894 129.806.246 145.630.333 229.541.251
Vatka, kege ve dokunmamis mensucat, ozel iplikler, sicim, kordon, ip, halat | 30 10 c10 | 146.329.100 172.568.817 | 194.889.323 | 188.716.068
ve bunlardan mamul esya
Sebzele.r, mey'\./elar, sert kabuklu meyvalar ve bitkilerin diger kisimlarindan 107.418.862 143.368.635 169.732.346 199.777.100 181.557.064
elde edilen mistahzarlar
Diger 1.644.631.206 1.675.190.968 2.062.757.101 | 2.029.598.776 | 1.870.267.709
TOPLAM 4.759.951.847 | 5.579.874.690 | 6.515.195.869 | 6.658.801.813 | 6.330.321.221

Kaynak: TUIK

WYG Tiirkiye

creative minds safe hands

iy



& ude™ . 8 2
. L 4 5 2 g A,
DK & - W
% 'ﬂAw‘ £ 4 % S
% PO & _GAZIANTEP %, &
evelopme™ TICARET ODASI Wiga gasy
3.4.2. ithalat

Gaziantep’ten yapilan ithalat 2011 yilinda 4.723 milyon $ iken, 2014 yilinda 5.808 milyon $, 2015
yilinda ise Tiirkiye ekonomisindeki daralmaya bagli olarak 4.859 milyon $ gerceklesmistir. ithalatta ilk
sirayl “plastikler ve mamulleri”, ikinci sirada “hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar, yemeklik kati
yaglar, hayvansal ve bitkisel mumlar”, Gglinci sirada ise “kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve
aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari” izlemistir. Tablo 24’te Gaziantep’in 2011-2015
donemine ait ithalat verileri fasillara gére verilmistir.

Gaziantep’in ithalatinda, ihracatta oldugu gibi en 6nemli payi imalat sanayi almakla birlikte,
tarim ve ormancilik sektori de toplam ithalatta énemli pay sahibidir. 2015 yil itibariyle toplam
ihracatin %86,1’i imalat sanayiden, %13,2’si tarim ve ormancilik sektériinden olusmustur.
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Tablo 25: Gaziantep’te Yillar itibariyle En fazla ithalat Yapan 10 Sektor ($)

Up

;

S
4,
TR

A

Fasil Adi
Plastikler ve mamulleri 1.530.518.866 | 1.689.957.312 | 1.895.017.789 | 1.848.270.430 | 1.449.341.528
Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar, yemeklik kati yaglar, hayvansal ve 459.680.741 | 674.484.846 | 583.016.073 | 722.684.696 | 728.605.975
bitkisel mumlar
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, nikleer reaktorler, bunlarin 644.056.648 731.779.109 744.100.322 731.370.482 546.029.495
aksam ve pargalari
Sentetik ve suni devamsiz lifler 363.138.704 422.491.394 413.374.288 413.906.227 352.663.025
Hububat 285.283.829 211.543.538 327.813.132 272.836.228 295.605.469
Organik kimyasal Griinler 22.053.837 30.801.304 110.291.763 338.923.865 252.335.046
Yagl tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve meyvalar,sanayiide ve 119.909.440 | 98.651.636 103.965.596 | 205.076.944 | 157.549.386
tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba yem
Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler, kagit ipligi ve kagit ipliginden 146.942.735 149.201.911 139.324.029 | 159.267.816 | 155.786.473
Sentgtlk ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya 113.850.244 132937297 125.549.278 159.012.371 145.746.359
elverisli maddeler
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 213.640.716 105.703.794 207.582.847 196.026.546 124.391.832
Diger 824.236.465 807.141.351 958.007.809 761.063.769 650.596.626
TOPLAM 4.723.312.225 5.053.993.422 5.608.042.876 | 5.808.439.374 | 4.858.651.214

Kaynak: TUIK
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3.4.3. Dis Ticaret Potansiyeli Agisindan Gaziantep

Ekonomi Bakanhgi tarafindan yaptirilan bir calismada, 2011 yilinda Harvard Universitesi’'nden
Prof.Ricardo Hausman ve MIT’den Cesar Hidalgo ve TEPAV, her bir il icin mevcut ve potansiyel ihracat
Uranleri ile tamamlayici ihracat pazarlarinin tespiti tizerine calisma yapmistir. Bu g¢alismada Tirkiye
gibi blylk bir Glkede ihracatta rekabet giicl politikalarinin yerel diizeyde belirlenmesinin gerekliligi
vurgularken, il bazinda neler yapilabilecegi arastiriimistir?.

TEPAV, Harvard Universitesi Profesérleri Ricardo Hausmann ve Cesar Hidalgo'nun metadolojisini
kullanarak Tirkiye genelinde il il ihracat cesitliligini ortaya koymustur. Bu ¢alismada, imkanlari genis
illerin cok cesitli, nitelikli ve ender Grinler tretebildigi; cesitlilik ve siradanlik bir arada dislintldigiinde
ise iller arasinda bir ugurumun s6z konusu oldugu belirtilmistir.

Tirkiye igin ilk defa uygulanan bir model gergevesinde her bir il igin asagidaki sorularin cevaplari
arastirilmstir.

iller hangi ihrag Griinlerinin Gretiminde giicliiler?

illerin ihracatinin teknolojik dagilimi nasildir?

Her bir il igin ihrag Uriinlerinin gesitliligi, siradanhgi nasildir?

Her bir ilin ihrag Griinlerinin sofistikasyonu nasildir

illerin dogal ihracat partnerleri olan iilkeler hangileridir?

ihrag Griinlerinin Gretiminde bolgesel giic merkezleri nerelerdir?

illerin ihracatta sicrama kabiliyetleri ne kadardir?

illerin ihracatta sicrama yapabilecegi yeni ve daha nitelikli sektorler hangileridir?

illerin daha nitelikli ihrag Griini Gretmesi icin tesvikler ve destekler nasil dagitilmalidir?
Sinir illerinin kalkinmasinda dis ticaretin roli nedir?

Her bir il icin bu sorularin cevaplari basit ve en anlasilir sekilde tablolara dokiilmus, olabildigince
basit sayisal ifadeler ile durum tespitine gidilmistir. Bu sekilde 81 il icin “ihracat yol haritalari”
hazirlanmistir.

2010 yilinda illerdeki firmalarin ticari satislari esas alindiginda, ticari hareketliligi en yiiksek ilk
bes il istanbul %52,30 Bursa %9,17 izmir %5,99 Kocaeli %5,65 Ankara %4,74 siralanmis olup, Gaziantep
bu siralamada yer almamaktadir.

2001 ve 2009 yillarinda, Turkiye'nin ihracatta rekabet¢i avantaja sahip oldugu sektérler
otomotiv, makine, elektronik ve kimya sektori olup, bu sektérlerde ihracatta Tirkiye 6nemli bir basari
elde etmistir.

illerin ihracat performanslarinin analizinde kullanilan temel géstergelerden biri olan “jhracatin
teknolojik dagilimi” ile her bir ilin yaptigi ihracatin dogal kaynaga mi dayal oldugunu ya da bu ihracatin
teknoloji seviyesinin diislik, orta ya da ileri teknoloji tirint olup olmadigi tespit edilmistir. Bu cercevede

20 {1 i Dig Ticaret Potansiyeli — Ekonomi Bakanhgi, 2011

WYG Tiirkiye %
creative minds safe s




- [ 4 N\ ~
LSl & N
%, PO _GAZIANTEP %,
evelopme™ TICARET ODASI Wi gav!

walks e CUMy,
o ¥oinmg QS"‘ 0'9/{.“

& !&1

3
2

asagidaki tabloda 2010 yili itibari ile orta ve ileri teknolojili Griin ihracati 100 milyon $’in Gzerinde olan
iller gosterilmistir. Bu siralamada Gaziantep 415 milyon S ile 8. sirada yer almustir.

Tablo 26: Orta ve ileri Teknoloji Mal ihraci Yapan iller

Orta ve ileri Teknolojili Mal ihracati (milyon $)
istanbul 20.280

Bursa 7.990
Kocaeli 1.948
Ankara 1.846
izmir 1.597
Sakarya 1.519
Manisa 545
Gaziantep 415
Konya 413
Adana 393
Eskisehir 309
Kayseri 280
Denizli 252
Tekirdag 187
Hatay 158
Aydin 123
Antalya 104

Kaynak: file:///C./Users/Dell/Desktop/Dis_Ticaret_Potansiyeli.pdf

Performans gostergelerinden biri “gesitliliktir”. Bu gostergede, ilin tiUm ihrag Urinleri degil
yalnizca rekabetgi avantaja sahip oldugu Uriin gesitliligi kapsama alinmistir. Ayni zamanda bu gosterge,
ilde ihracata konu olan drinleri degil ilde tretilip ihrag¢ edilen Grlnleri esas almaktadir. Buna goére
cesitlilik degeri yliksek olan bir ilde, ¢cok sayida uriin rekabetgci bir sekilde Uretilip ihra¢ edilmektedir.
ilde var olan beceriler cok sayida iriiniin rekabetci avantajla iiretilmesine ve ihrag edilmesi igin
uygundur. Ayni sekilde, cesitliligi dislik olan bir ilde, az sayida ihracata konu Grlin Gretilmektedir.

Buna gére cesitlilik performansi hesaplanan illerimizden, ihracata konu mallarin iiretiminde
en ¢ok cesitliliGe sahip olan ilk on ilimiz sirasiyla istanbul, izmir, Ankara, Konya, Adana, Mersin,
Kocaeli, Tekirdag, Antalya ve Kayseri’dir. Gaziantep ise Kayseri’nin ardindan 15. sirada yer alnstir.

Bir diger performans kriteri “siradanliktir”. ilin siradanlik degerinin yiiksek olmasi, ilde uretilip
rekabetgi bir sekilde ihrac edilen Griinlerin siradan oldugunu gésterir. Uriiniin siradan olup olmadiginin
belirleyicisi, o Grlinlin kag ilin ihracat sepetinde bulunduguna bagli olarak degismektedir. Cok sayida
ilin ihracat sepetinde yer alan ihrag UGriinleri siradan {riin olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde,
siradanhk degeri dustk olan iller, 6zel/nadir Urinlerin ihracatinda rekabetci avantaja sahiptir. Nadir
Urlnler, az sayida ilin ihracat sepetinde bulunurlar.
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Siradanlik degeri en diisiik olan ilk on ilimiz sirasiyla istanbul, Rize, Sakarya, Ankara, izmir, Bursa,
Kocaeli, Manisa, Tekirdag ve Adana’dir. Gaziantep siradanlik degerleri siralamasinda onbesinci sirada
yer almigtir.

Yapilan bu ¢alismada 2000-2009 yillari arasinda illerimizden 64 tanesinin rekabet giicinde artis
yasanirken yalnizca 17 ilimizin rekabetg¢i gliciinde gerileme yasanmistir. Bu yillar arasinda rekabet
giicii en fazla artis gerceklesen ilk bes il sirasiyla istanbul, Bursa, Sakarya, Kocaeli ve Gaziantep'tir.
Yine ayni donemde Ulkelerdeki talep degisimlerine uyum saglamak suretiyle diinyadaki pazar payini
artiran ilk bes ilimiz sirasiyla istanbul, Kocaeli, Hatay, Trabzon ve izmir’dir.

Sonug olarak Gaziantep’in Tirkiye ihracatinda sekizinci sirada yer almasi, ihracata konu mallarin
tretiminde en ¢ok cesitlilige sahip onbirinci il olmasi, siradanlik degeri en diisiik onbesinci il olmasi,
sinir ticareti acisindan uygun konumda olmasi gibi hususlar g6z 6ninde bulunduruldugunda dis ticaret
potansiyelinin yiksek oldugu gorilmektedir. Suriye’de yasanan i¢ savasin sona ermesi durumunda,
Gaziantep’in ekonomik verilerinin olumlu yénde etkilenmesi beklenmektedir.

3.5. Gaziantep’in Yatirim Tesviklerinden Yararlanma Diizeyi

2011-2015 doneminde genel olarak genel tesvik kapsaminda Gaziantep igin 903 adet yatirim
tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu belgeler kapsamindaki projelerin sabit yatirim tutari 10.456 milyon
TL ve saglanacak istihdam da 24.875 kisi dngorilmstir. Ayni donemde Tirkiye genelinde diizenlenmis
olan yatirim tesvik belgelerinden %4,2 oraninda, sabit yatirim tutarinda %2,8 ve 6ngoriilen istihdamda
ise %3,3 pay almistir.

Tablo 27: Tiirkiye, TC1 ve Gaziantep icin Diizenlenen Yatinnm Tesvik istatistikleri (2011-2015)

Belge Sabit Yatirim Tutari istihdam
Sayisi (milyon TL) (kisi)
(Adet)
Tiirkiye 21.489 374.306 757.092
TRC1 1.133 12.585 33.193
Gaziantep 903 10.456 24.875
Gaziantep/Tirkiye Orani (%) 4,2 2,8 3,3

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi

Gaziantep’te bulunan firmalar i¢cin 2011-2015 déneminde verilen yatirm tesvik belgeleri
incelendiginde, tim dénemlerde gerek belge adedi, gerek sabit yatirim tutari ve gerekse istihdam
acisindan en bliylk pay! imalat sanayi almaktadir. 2015 yili itibariyle Gaziantep igin alinan tesvik
belgelerinin sayi olarak %63, toplam sabit yatirim tutarinin %71’i ve istihdamin %79’u imalat sanayine
aittir.
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Tablo 28: Gaziantep Yillara ve Sektorlere Gore Yatirim Tesvik istatistikleri

Sabit Yat. Tutari

Yillar Sektor Belge Sayisi (Adet) (milyon TL) istihdam (kisi)
imalat 144 1.720 5.001
Hizmetler 12 101 769
Enerji 11 116 52
Tarim 7 42 165
Madencilik -- --- --
Toplam 174 1.979 5.987
imalat 183 1.772 4.556
Hizmetler 21 229 1.132
Enerji 5 32 47
Tarim 2 8 43
Madencilik 1 6 20
Toplam 212 2.047 5.798
imalat 179 1.855 4.517
Hizmetler 19 254 1.165
Eneriji 2 2 10
Tarim 1 6 25
Madencilik 4 24 110
Toplam 205 2.142 5.827
imalat 125 1.617 2.923
Hizmetler 25 1.098 1.567
Eneriji 4 9 5
Tarim 1 6 15
Madencilik -- --- --
Toplam 155 2.729 4.510
imalat 99 1.101 2.172
Hizmetler 21 238 427
Enerji 35 209 109
Tarim 2 10 45
Madencilik -- --- --
Toplam 157 1.558 2.753
Genel Toplam 903 10.455 24.875

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi

2011-2015 doénemi igin Gaziantep igin verilen tesvik belgelerinden de goriilecegi lizere en ¢ok
sabit yatirim harcamasi ve istihdam saglayan ana sektor imalat sanayi ve hizmetler olmustur. Bu itibarla
2011-2015 dénemine ait imalat sanayi ve hizmetler alt sektorleri incelendiginde ileriki donemlerde
asagida belirtilen alt sektorlerde yogunlasmak gerek rekabet ve gerekse istihdam olanagi agisindan
Gaziantep ve bolge icin 6nemli firsatlar yaratacaktir. Bu cercevede Tablo 28’de de gorilecegi lizere
2011-2015 déneminde imalat sanayinde; en ¢ok sabit yatirim ve istihdam saglayan sektorler dokuma-
giyim sanayi olurken onu lastik-plastik, gida ve icki ile kimya sanayi izlemektedir. Hizmetler sektoriinde
ise saglik, turizm ve egitim yatirimlari saglamistir.
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Tablo 29: Alt Sektorlere Gore Gaziantep Yatirim Tesvik istatistikleri

Sabit Yat. Tutari
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Sektor (milyon TL) istihdam (kisi)
imalat San. Alt Sektorler 1.720 5.001
- Dokuma Giyim 1.058 3.036
- Lastik-Plastik 239 548
- Gidave igki 146 420
- Kimya 196 382
- Orman Uriinleri 5 105
- Pismis Kil ve Cim.Ger. 16 104
- Kagit
- Makine imalat 23 93
- Deri ve Kdsele 6 70
- Demir Disl Metal 5 46
- Diger 2 11
24 186
Hizmetler
- Saghk 101 769
- Turizm 40 542
- Egitim 49 170
- Ticaret Depolama 4 27
- Diger 1 10
7 20
imalat San. Alt Sektorler 1.772 4.556
- Dokuma Giyim 1.307 3.000
- Gidave igki 254 876
- Deri ve Kdsele 6 91
- Lastik-Plastik 16 90
- Kimya 66 82
- Orman Uriinleri 31 73
- Kagit 20 68
- Demir Disl Metal 15 60
- Pismis Kil ve Cim.Ger. 19 50
- Makine imalat
- Diger 2 25
36 141
Hizmetler
- Saghk 229 1.132
- Turizm 38 240
- Egitim 84 418
- Ticaret Depolama 54 380
- AltYapi-Belediye 0 0
- Diger 29 28
24 94
imalat San. Alt Sektorler 1.855 4.517
- Dokuma Giyim 1.097 2.118
- Lastik-Plastik 248 625
- Gidaveigki 169 508
- Kimya 14 105
- Orman Uriinleri 60 305
- Pismis Kil ve Cim.Ger. 20 68
- Kagit
- Makine imalat 195 407
- Deri ve Kosele 3 11
- Demir Disi Metaller 16 171
- Diger 5 27
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Hizmetler 28 172
- Saglhk
- Turizm 254 1.165
- Egitim 144 735
- Ticaret Depolama 30 149
- Diger 76 261
4 20
0 0
imalat San. Alt Sektorler 1.623 2.923
- Dokuma Giyim 1.084 1.639
- Lastik-Plastik 86 196
- Gida ve icki 213 426
- Kimya 11 120
- Orman Uriinleri 0 0
- Pismis Kil ve Cim.Ger. 6 31
- Kagit
- Makine imalat 75 145
- Deri ve Kosele 79 96
- Demir Disi Metaller 7 84
- Diger 3 30
Hizmetler 59 156
- Saghk
- Turizm 1.098 1.567
- Egitim 724 767
- Ticaret Depolama 90 310
- Alt Yapi -Belediye 40 300
- Diger 0 0
211 20
33 170
imalat San. Alt Sektorler 1.101 2.172
- Dokuma Giyim 425 730
- Lastik-Plastik 146 361
- Gidaveigki 172 305
- Kimya 11 48
- Orman Uriinleri 4 36
- Pismis Kil ve Cim.Ger. 3 15
- Kagit
- Makine imalat 234 345
- Deri ve Kosele 7 31
- Demir Disi Metaller 1 15
- Diger 0 0
98 256
Hizmetler
- Saghk
- Turizm 238 427
- Egitim 3 2
- Ticaret Depolama 58 58
- Alt Yapi Belediye 27 112
- Ulastirma 2 20
- Diger 56 15
16 80
76 140

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi
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2011-2015 donemine ait Gaziantep icin verilen tesvik belgeleri yatirim cinsi acisindan
incelendiginde; 2011-2015 doneminde imalat ve hizmetler sektoriine verilen komple yeni yatirim tutari
4.433 milyon TL, 6ngorilen istihdam 11.909 kisi olarak dngorilmustir. Tevsi yatirim igin ise ongoriilen
yatirim tutari 4.293 milyon TL, istihdam 10.391 kisidir. Komple yeni yatirim ve tevsi yatirrm disinda
kalan yatirimlar icin verilen diger tesvik belgelerinin yatirim tutari 992 milyon TL, istihdam ise 978
kisidir.

Tablo 30: imalat Sanayi Alt Sektorler itibariyle Yatirim Cinsi Agisindan Gaziantep Yatinm Tesvik
istatistikleri

Komple Yeni Tevsi Diger
Sektorler / Yatrim Tiirli | Sabit Yatinm | istihdam Y::|br::n istihdam Y::lt:::n istihdam
(milyon TL) ‘ (Kkisi) (milyon TL) (Kisi) (milyon TL)
2014

Dokuma ve Giyim 295 730 475 873 314 36
Lastik-Plastik 25 48 53 100 8 48
Gida ve igki 74 200 137 224 2 2
Kimya 7 62 3 39 2 19
Orman Urtinleri 0 0 0 0 0 0
Pismis Kil ve Cim. Ger. 6 31 0 0
Kagit 24 104 51 41 0 0
Makine imalat 2 0 79 69 0 0
Deri ve Kosele 4 42 2 30 1 12
Demir Disi Metaller 0 0 3 30 0 0
Madeni Esya 32 95 16 25 0 0

TOPLAM 469 1312 819 1431 327 117

2015

Dokuma ve Giyim 187 365 219 345 20 20
Lastik-Plastik 50 172 16 89 80 100
Gida ve igki 15 90 148 184 10 31
Kimya 9 38 2 10 0 0
Orman Uriinleri 1 6 3 30 0 0
Pismis Kil ve Cim. Ger. 3 15 0 0 0 0
Kagit 97 185 137 160 0 0
Makine imalat 6 26 1 5 0 0
Deri ve Késele 0 0 1 15 0 0
Demir Digl Metaller 0 0 0 0 0 0
Madeni Esya 22 191 0 0 0 0

TOPLAM 390 1088 527 838 110 151

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Temkinli bir yaklagimla komple yeni yatirimlarin %50’sinin tesvik alindigi yil %50’sinin ise bir
sonraki yil tamamlanacagi, diger yatirim tiirlerinde ise tesvik belgesinin alindigi yil tamamlanacagi
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varsayimi ile yaklasik olarak 2015 yilinda 1500, 2016 yilinda da 540 kisilik bir istihdam yaratilmis olmasi
beklenebilir. Tesvik belgeleri yatirim egiliminin belirlenmesinde dnemli bir kriter olsa da yatirnmcilar
tesvik belgesi almis olsa bile ekonomik ve siyasi konjonktilirdeki dalgalanmalar yatirrm kararlari

Uzerinde etkili olmaktadir.

WYG Tirkiye
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3.6. Gaziantep ilinin Sektorel Gelisme Egilimleri

Gaziantep’in sahip oldugu kaynaklar, bu kaynaklarin kullanilabilme potansiyelleri ve 2011-2015
déneminde verilen tesvik belgeleri dikkate alindiginda, ilin basat gelisme potansiyelinin gerek sabit
sermaye yatirimi ve gerekse ongorilen istihdam agisindan %77 pay ile imalat sektori oldugu tespit
edilmistir. Tarim sektoriiniin aldig pay ise yaklasik %7 seviyesinde gergeklemistir. Bu sektorel gelisme
eksenleri, bolgenin tekstil, makine imalat, gida ve icki gibi geleneksel yapi arz eden sektorlerini
kapsadigi gibi, yeni gelisim alanlarini iceren sektorleri de kapsamaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 81 il Sanayi Durum Raporu
— Ekim 2014” calismasinda Gaziantep ile ilgili olarak asagidaki hususlar yer almistir.

B 2013 yilinda gergeklestirilen ihracat ile Turkiye genelinde 6. sirada yer almistir.

B |, sanayi isletmesi sayisi agisindan %3’liik pay ile Tiirkiye genelinde 6. sirada ve bdlge genelinde

ise 1. sirada yer almaktadir.
B 2013 yili sonu itibariyle yapilan degerlendirmelerde; iSO’nun belirledigi birinci 500 firma
listesinde 23 Gaziantep firmasi, ikinci 500 firma listesinde ise 27 Gaziantep firmasi yer almistir.
B jlde, 2013 yilinda cesitli ihtisas konularinda toplam 8 adet fuar diizenlenmistir.

B Tirkiye’nin;

Makine halisi Gretiminin %95’i

Polipropilen iplik Gretiminin %92’si

Terlik ve ayakkabi Gretiminin % 80’

Fistik isletme ve liretiminin %50’si

Makarna Gretiminin %40’

Bulgur Gretiminin %40’
Gofret-sekerleme-biskiivi-gikolata liretiminin %30’u
Kirmizi pul biber Gretiminin %27’si

Gaziantep ilinde gergeklestirilmektedir.

Gaziantep Sanayi Odasi hazirlanan “Ekovizyon 2014” adl ¢calismada ise;

B Gaziantep imalat sanayisinin kapasite, istihdam giicli, ihracat potansiyeli, kalifiye eleman

yapisi, gecmisten gelen tecriibe birikimi ile bulundugu bolgenin en dinamik sanayi gliciine

sahip oldugu,

B Genel yapi olarak, kiglk imalathane ve atdlyelerin yani sira, biylk tesislerinde gerek sayica

gerek kapasite ve istihdam agisindan fazla oldugu,

B |l sanayisinin bircok sektérde Tiirkiye’de en dnemli (iretim merkezi konumunda oldugu

ifade edilerek imalat sanayi ve 6zellikle asagida belirtilen alt sektorlerin nem tasidigi belirtilmistir.

B Tekstil: Genellikle tekstil hammadde ve yari mamul Uretimi seklinde yogunlasan yapisi

icerisinde, son yirmi yillik stiregte hali imalati blylik 6nem kazanmistir. Makine halisi ve iplik
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konularinda ihtisaslasmis olan sektor, elde ettigi rekabet avantaji ile bu sektorlerde Turkiye
genelinde pazara hakim durumdadir. Gaziantep’in ulusal bazda merkez konumunda oldugu
tekstil konulari;

« Sentetik iplikler (Akrilik, Polipropilen)

e Makine Halisi

o Karde—Open End ve Penye Pamuk ipligi

o Jiutipligi

e PP Cuval ve Torba

o Her Tirl{ iplik ve Kumas Boyama, Kasarlama ve Apreleme

o Battaniye

e Non Woven Kumas

o Fantezi iplik, Sonil ipligi

o Triko Orme Esyalar-Giyim, Corap

B Gida Sanayi: Gaziantep imalat sanayi icerisinde, isyeri sayisi ve sagladig istihdam agisindan
tekstil sektoriinden sonra en 6nemli sektordiir. Gaziantep bir tarim ili olmamasina ragmen,
mercimek, nohut vb. Urlnlerin islenmesi agirlikli olarak Gaziantep ve gevresinde yapilmaktadir.
Ayrica organik gida Urtnleri konusunda calismalar devam etmektedir. Gida sanayi icerisinde
agirhkli imalat konulari sunlardir;

e Bugday Unu

e Bulgur, Makarna

e Bitkisel Sivi Yaglar

o Kakaolu Mamuller

e Makarna

o Sekerlemeler ve Seker Mamulleri
e Tahin, Helva, Recel

o Antep Fistigi isleme

o Bakliyat isleme ve Paketleme

B Metal ve Makine Sanayi: Gaziantep’te metal ve makine sanayi ilin ana sanayi dallari olan gida,
tekstil ve plastik sanayine dayal olarak gelismistir. Gaziantep, degirmen makineleri, tarim
makineleri, tekstil makine ve yedek parcalari konularinda, Tirkiye’de 6nemli bir yere sahiptir.
Gaziantep makine metal sektoriiniin Tirkiye imalati icerisindeki 6nemli paya sahip olan alt
sektorler asagida siralanmistir.

o Degirmen Makineleri imalati (bulgur, makarna, un, mercimek, vs.)
e Hali Yan Sanayi Makineleri (hali tras,bobinvar,apre, sirt yolma, vs.)
o Fantazi iplik Biikiim Makineleri

« Iplik Fiksaj Makineleri

o BCF iplik Makineleri

e Plastik Ayakkabi Enjeksiyon Makineleri

e Tarim Makineleri

e ParaKasalari

e Basingh Kaplar

e Yirtyen Merdiven

WYG Tiirkiye %
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B  Kimya Sanayi: Gaziantep kimya sanayi onceleri tekstil sektoériiniin daha sonralari ise plastik
ayakkabi sektoriiniin ihtiyaci olan hammaddelerin imalati ile baslamis ve gelismistir. Tekstilde
sektorinin ihtiyaci olan harman yagi, tekstil boyalari imalati ve tekstil boyama islemleri, plastik
ayakkabi imalatinda kullanilan plastifyanlar, geleneksel sabun imalati, sektoriin olusmasinda
ve gelismesinde en 6nemli kalemleri olusturmustur. Gaziantep kimyasal madde ve Urlnleri
imalatinda 6nemli paya sahip olan alt sektorler sunlardir.

o insaat Boyasi-Tiner vb.

e Suni Deri

e Tekstil Boyahaneleri

e Sabun, Deterjan, Sampuan

o Plastifyanlar Madeni Yag, Biodizel

B Plastik Sanayi: Plastik sektor, kapasitesi, sagladigi istihdam ve katma deger ile Gaziantep icin
en 6nemli sektorlerden biridir. Gaziantep tekstil sektori igerisinde yer alan bazi plastik
hammaddenin (Akrilik ve polipropilen) diinyada en fazla tiketildigi sehirlerden biridir. Bu
hammaddeler tekstil sektoriinde hali, triko ipligi, cuval dokuma ve non-woven kumas
imalatlarinda kullanilmaktadir. Gaziantep plastik sektoriinde 6nemli paya sahip olan alt
sektorler sunlardir.

e PVC Kapi-Pencere Profili

e PP ve PE Ambalaj Filmi imalati (OPP &BOPP dahil)
e PU ve PVC Ayakkabi-Terlik

e PP Cuval, PP iplik — Kumas

B Ayakkabi, Deri ve islenmis Deri Mamulleri: Bblgenin canli hayvan ihracat merkezi konumunda
olan Gaziantep’te blylk bir ham ve islenmis deri potansiyeli bulunmasina ragmen dericilik
sektori yeterince gelisememistir. Ayakkabi imalati gelismistir. Dericilik bolgede basit isleme
yontemleriyle toplanilarak cesitli deri isleme merkezlerine gdnderilmektedir. Gaziantep’te
bagirsak isleme de yaygindir.

B Adag Uriinleri ve Mobilya Sektérii: Bu sektdr Gaziantep’te gelismeye en acik potansiyele
sahiptir. Kiiglik firmalarin sahip oldugu bilgi birikimi ile imalat aliskanliklari uygun egitimler ve
planh yonetim sistemleriyle Gaziantep’e ve llkeye daha fazla katma deger kazandirabilecek
hale getirilebilir. Yerli ve yabanci yatirimcilarin bu sektére yapacaklari yatirimin, sektoriin sahip
oldugu imalat kabiliyeti ile bolge tlkelerine yiiksek ihracat potansiyeli bulunmaktadir.

B Kagit Uriinleri Imalati: Gaziantep kagit iriinleri imalati sektériinde agirlik oluklu mukavva ve
karton kutu imalati ile karton masura imalatindadir. Oluklu mukavva ve karton kutular gida
ve tekstil sektorlerinde ambalaj malzemesi olarak kullanilmaktadir. Karton masura imalati
yapan firmalar da tekstil sektoriinde iplik ve hali imalati ile plastik sektériinde her tiirli plastik
film, sera ortlisii vb. imalati yapan firmalarin ihtiyaglarini karsilamaktadir.

3.7. Gaziantep icin Belirlenen Hedef Sektorler ve Analizi

Gaziantep sektorel gelisme eksenleri tespit edilirken; yerel dinamiklere ve ig¢sel potansiyele
dayali gelismenin saglanmasina 6zen goésterilmis ve bolgede rekabet glicliniin artirilmasi, istihdamin
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artirilmasi, sosyal kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel gelismenin saglanmasi temel gelisme stratejisi
dikkate alinmustir.

Bu cercevede; Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan “Ekovizyon 2014 Raporu”, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tirkiye 81 il Sanayi Durum Raporu — 2014”,
“Turkiye ve Gaziantep Dis Ticaret Gerceklesmeleri”, “Sosyal Glvenlik Kurumu'nun (SGK) 2014 yili
sigortali sayisi verileri (NACE REV.2 Siniflandirmasi) verileri,” bu il icin verilen “yatirim tesvik belgeleri”
baz alinarak en rekabetci ve istihdam yaratan sektorler belirlenmistir. Asagida yer alan tespitler
cercevesinde rekabet giicii yiiksek ve en ¢ok istihdam yaratan ¢ok sayida sektor oldugu tespit
edilmistir. Bu sektorler su sekilde belirlenmistir:

Tekstil Sanayi

Gida Sanayi

Giyim Sanayi

Metal ve Makine Sanayi
Kimya Sanayi

Gaziantep Ticaret Odasi ile yapilan degerlendirme sonucunda saha calismasi i¢in asagida siralanan
ana/alt sektorlerler belirlenmistir:

B Giyim esyalarinin imalati
e Trikotaj (Nace Rev.2 Kodu: 14.13.04)

B Gida Sanayi
o Antep Fistigi isleme (Nace Rev.2 Kodu: 10.39.02)
o Cikolata (Nace Rev.2 Kodu:imalati 10.72.01)

B Ayakkabi imalati (Nace Rev.2 Kodu: 15.20)

B Mobilya ve Ahsap isleme (Nace Rev.2 Kodu:31)

B Makine — Techizat (Nace Rev.2 Kodu:?)

Belirlenen bu sektorlerin sanayinin rekabetci ve istihdam yaratma potansiyeli yaratabilecegi
degerlendirilmistir. Bu sektorlerle ilgili detayli analizler asagida yer almaktadir.

3.7.1. Trikotaj (Orme) Sanayi®

Tirkiye'de tekstil Gretim sektoriinln gelismislik ve kapasite bakimindan en biiyik dali 6rmedir.
Tlrkiye'deki 6rme kumas Uretimi cogunlukla kiiciik ve orta olgekli kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.
Sektériin yan sanayicileri olan iplikgiler, boya-baskicilar, nakiscilar, aksesuarcilar ve konfeksiyon
makinecileri triko sanayine destek vermektedir. Son yillarda 6rme sanayi diinya tekstil pazarlarinda
daha da 6nemli bir yer edinmis bulunmaktadir. Tekstil sektori icerisinde de rme mamullerin kullanimi
cok genis bir alana yayilmistir. Orme sanayinin en &nemli bir kolu olan triko 6rme sektorii de teknolojik
gelismelerden son derece olumlu bir sekilde etkilenmis ve 6nemli bir gelisim gostermistir. Dinyadaki
ve sektordeki bu gelismelere paralel olarak tGlkemize de triko 6rme sektéri son 10-15 yil icinde buylk
bir atim ger ¢eklesmistir.

2 Tirkiye Trikotaj Sektorii ve Gelisimi — Dr. ilkay AKCALI, istanbul Ticaret Odasi Yayini, Haziran 2002’den yararlanilmistir.
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Tekstil ve hazir giyim sektort ozellikle yeni endistrilesmekte olan Glkelerin ihracata dayali
bliyimede gosterdikleri basarinin ana kaynagidir. Gelismis Ulkelerin sanayilesme yolunda kat ettikleri
yol irdelendiginde bugiin gelinen noktanin baslangicinin tekstil ve hazir giyim Grilinleri sektériinde elde
edilmis olan basarilar oldugu gorilmektedir. Hazir giyimde énemli bir payi olan triko imalati 6nemli bir
gelisme kaydetmis, yeni teknolojiler ile Gretimini arttirarak, gelismenin bir pargasi olmustur. Triko
ihracati da bu payda 6nemli rol oynamis katma degeri yliksek Girlin olan triko yarattigi bu pay ile tlke
istihdamina da onemli katkida bulunmustur. Triko konfeksiyonunun daha uzun yillar otomasyona
gecemeyecegi goriilmektedir ve bu sebepten dolayi insan emedine dayali iiretim devam edecektir.
Triko bu nedenle iilkemiz istihdamina en fazla katkisi olan sektérlerden biri olma ézelligini devam
ettirecektir.

Gaziantep?, triko sektériindeki mevcut iiretim kapasitesi ile Tiirkiye’nin gelisimine dnemli katki
saglayan illerden biri konumundadir. 1960’li yillarda ¢orap imalati ile baslayan, 90’ yillarla birlikte tam
elektronik makinelere gecen Gaziantep triko sektort bugiin, TOBB kapasite raporlari istatistiklerine
gore Tirkiye’de 6rme kumastan giyim esyasi iretiminin istanbul’dan sonra en biiyiik payina sahiptir.
Gaziantep’te lretilen gocuk, bayan, bay ve aksesuar benzeri Urlinlerinin yaklasik %601 disg
piyasada, %40’ da i¢ piyasada satilmaktadir.

Asagida verilen Tablo’dan da gériilecegi izere 2015 yili itibariyle Tiirkiye’de “Orgii (triko) veya
t1g isi (krose) kumaslar (havli kumaslar harig)” imalatiyla ugrasan kayith Gretici sayisi 976, Uretim
kapasitesi 749.546.861 kg'dir. Gaziantep’te bulunan kayitli Uretici sayisi ise 26, Uretim kapasitesi ise
30.681.712 kg’dir. Uretim kapasitesi acisindan Gaziantep %4’liik pay ile Tiirkiye capinda besinci sirada
bulunmaktadir.

Tablo 31: Tiirkiye ve Gaziantep Orgii (Triko) veya Tig isi (Krose) Kumaslar Uretim Kapasitesi

Kayith Uretici Sayisi \ Uretim Kapasitesi (kg)

istanbul 597 314.784.288
Tekirdag 58 126.722.891
Kahramanmaras 68 89.589.201
Bursa 100 66.528.167
Gaziantep 26 30.681.712
Denizli 41 22.068.819
izmir 17 21.241.462
Malatya 15 18.802.890
Kayseri 6 14.035.063
Usak 7 7.193.906
Manisa 5 6.516.205
Adiyaman 7 6.034.185
Kirklareli 5 5.378.812
Diger 24 19.969.260
Toplam 976 749.546.861

Kaynak: TOBB — Veri Tabani
(*): Kayith dretici sayisi 3 ve daha az ise (retim kapasitesi bilgileri verilmemektedir.

2 http://www.e-textilemagazine.com/index.php?option=com _content&view=article&id=469:karaca&catid=145&Itemid=534
yararlaniimistir. Turkiye ve Gaziantep Uretim kapasitesi i¢cin de TOBB veri tabanindan faydalaniimistir.
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Gaziantep Ticaret Odasi (GTO) tarafindan “Gaziantep Triko Sektérinin Dis Pazarlara Acilimi
Projesi” kapsaminda 2012 yilinda yapilan Triko Sektérii ihtiyag Analizi Raporu’nda, Gaziantep’in
sektorde Gretim kiltlrd, iplik gibi hammaddelere kolay ulasim ve girisimcilik ruhu agisindan énemli
avantajlara sahip oldugu ancak sahip oldugu bu Uretim potansiyeline ragmen markalasmada heniiz
istenilen seviyeye gelemedigi belirtilmistir. Firmalarin pek ¢ogunun kendi markasini olusturamamasi
nedeniyle Gaziantep’te iiretilen triko triinlerinin &nemli bdlimi istanbul merkezli firmalar araciligiyla
yurt ici ve yurt disi pazarlara satilmaktadir.

Tiirkiye Trikotaj ihracati:

2014 yih itibariyla Tirkiye hazir giyim ihracatinin 10 milyar dolari 6rme (rinlerden
kaynaklanmistir. 2015 yilinda ise Glkemiz 8,9 milyar dolarlik 6rme Urin ihracati gergeklestirmistir. 2,9
milyar dolarla tisortler, 1,6 milyar dolarla kazaklar, 1,3 milyar dolarla kadin ve kiz cocuklar icin takimlar
ve 1 milyar dolarla goraplar 6rme Urinler arasinda en 6ne ¢ikan ihracat kalemleridir.

Tablo 32: Tiirkiye’nin Orme Giyim ihracati (1000 ABD $)

o Degisim

Uriin Tanimi 2013 2014 2015 (2014/2015)
Erkek/erkek cocuk icin dis giyim 35.431 38.125 37.994 -%0,3
Kadin/kiz gocuk igin dig giyim 30.140 37.802 38.987 %3,1
Erkek/erkek g¢ocuk igin takim
elbise, takim, ceket, pantolon vs. 348.749 374.371 338.689 -%9,5
Kadin/kiz gocuk igin takim elbise,
takim, ceket, pantolon vs. 1.211.741 1.369.948 1.273.046 -%7,1
Erkek/erkek ¢ocuk icin gémlek 242.611 258.946 237.484 -%8,3
Kadin/kiz ¢ocuk igin bluz, gémlek, 532.896 573.039 541.466 -%5,5
gémlek; bluz
Erkek/erkek gocuk igin i¢ ve gece 118.263 150.732 164.927 %9,4
giyim egyasi
Kadin/kiz ¢ocuk igin i¢ ve gece 292.801 319.602 312.041 -%2,4
giyim egyasi
Tisort, fanila, diger i¢ giyim esyasi 3.276.038 3.566.429 2.980.189 -%16,4
Kazak, suveter, hirka, yelek vb. 1.629.288 1.753.886 1.615.130 -%7,9
esya
Bebek igin giyim esyasi 141.915 146.059 144.416 -%1,1
Spor kiyafetleri, kayak, ylzme 73.892 76.041 79.177 %4,1
kiyafetleri
Emdirilmis, sivanmis mensucattan
orllmis giyim egyasi 298 636 866 %36,1
Diger giyim egyasi 115.268 85.349 85.577 %0,3
Corap; kilotlu, kisa; uzun konglu, 1.151.172 1.216.564 1.025.155 -%15,7
soketler
Eldiven 2.511 2.946 3.300 %12,0
Giyim esyasinin diger aksesuari;
hazir aksesuar ve pargalari 41.925 53.773 52.569 -%2,2
Toplam \ 9.244.940 10.024.248 8.931.013 -%10,9

Kaynak: Ekonomi Bakanligi — Hazir Giyim Sektérii
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Tlrkiye’nin hazir giyim ithalati, kotalarin kaldirilmasi siireciyle birlikte, 6zellikle 2003 yilindan itibaren
hizla ylikselmeye baslamistir.

2014 yili itibariyla hazir giyim ithalatinin 985 milyon dolari 6rme drinlerden kaynaklanmigtir. 2015
yilinda ise ilkemiz 859 milyon dolarlik érme iriin ithalati gerceklesmistir. ihracat rakamlariyla
karsilastirildiginda, 2015 itibariye %10’una tekabil etmektedir. Bir baska ifadeyle bu sektorde
Tlrkiye’nin dis ticaret dengesi ihracat lehinedir.

Tablo 33: Tiirkiye’nin Orme Giyim ithalati (1000 ABD $)

Uriin Tanimi 2013 2014 2015 Degisim
(2014/2015)

Erkek/erkek cocuk igin dis giyim 11.175 10.154 9.826 -%3,2
Kadin/kiz cocuk igin dig giyim 9.224 13.009 13.620 %4,7
Erkek/erkek g¢ocuk igin takim
elbise, takim, ceket, pantolon vs. 30.541 34.391 35.799 %4,1
Kadin/kiz ¢ocuk icin takim elbise,
takim, ceket, pantolon vs. 72.559 86.825 85.613 -%1,4
Erkek/erkek ¢ocuk igin gomlek 35.683 39.541 42.633 %7,8
Kadin/kiz ¢ocuk igin bluz, gémlek, 34.250 28.607 24.631 -%13,9
gomlek; bluz
Erkek/erkek gocuk icin i¢ ve gece 8.843 11.940 11.513 -%3,6
giyim egyasi
Kadin/kiz ¢ocuk igin i¢ ve gece 22.200 26.736 23.007 -%13,9
giyim egyasi
Tisort, fanila, diger ic giyim esyasi 168.520 186.262 163.657 -%12,1
Kazak, suveter, hirka, yelek vb. 323.646 312.062 233.485 -%25,2
esya
Bebek igin giyim esyasi 43.757 58.027 47.491 -%1,1
Spor kiyafetleri, kayak, ytizme 28.216 30.907 38.904 -%6,5
kiyafetleri
Emdirilmis, sivanmis mensucattan
orilmas giyim egyasi 3.717 4.594 4.868 %6,0
Diger giyim esyasi 6.621 6.684 7.887 %18
Corap; kulotlu, kisa; uzun konglu, 48.534 41.742 35.755 -%14,3
soketler
Eldiven 76.087 90.018 77.978 -%13,4
Giyim egyasinin diger aksesuari;
hazir aksesuar ve pargalari 17.653 13.498 13.080 -%3,1
Toplam 941.224 984.999 859.747 *%12,7

Kaynak: Ekonomi Bakanligi — Hazir Giyim Sektérii

Gaziantep Trikotaj ihracat ve ithalati:

Gaziantep’in 2013-2015 vyillarina ait trikotaj ihracati ve ithalat verileri incelendiginde; 2013 yilinda
64.947 bin $ olarak gergeklesen trikotaj ihracati, 2014 yilinda 71.192 bin $’a, 2015 yilinda 81.460 bin
$’a ylkselmistir. Gaziantep trikotaj ihracatinin 2015 yilinda toplam trikotaj ihracatindan aldigi pay %9
olup, ihracatta yeni pazarlara yonelinmesi, trlin gesitliliginin artirilmasi ve mevcut pazarlarda daha
agresif bir calisma yapilmasi durumunda trikotaj ihracatindan aldigi pay! daha da artirma potansiyeline
sahip olabilecektir.
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Tablo 34: Gaziantep Trikotaj ihracati ve ithalati (1000 ABD $)

2013 2014 2015
ihracat 64.947 71.192 81.460
ithalat 1.401 1.773 1.177
Dig Ticaret Hacmi 66.348 72.965 82.637
Dis Ticaret Farki 63.546 69.419 80.283

Kaynak: TUIK — Veri Tabani

3.7.2. Antep Fistig

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’niin en giincel verileri olan 2010 yili verilerine
gore; diinyada Antep fistig retiminde lider durumda bulunan iilke iran’dir. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri son zamanlarda Uretim tekniklerini ve sulama tekniklerini gelistirmek suretiyle Gretim
hacmini devamli artirmis ve iran’a rakip konuma gelmistir. Ulkemiz ise dalgali Giretim yapisi ile Giretimin
cok oldugu sezonda bu Ulkelerin ardindan Gglinci sirada yer almaktadir.

iran fistiklarinin fiyatinin géreceli olarak daha diisiik ve fistiklarin iri taneli olmasi iran fistiklarinin
diinya capinda talep edilmesine neden olmaktadir. Ancak Uretim esnasinda olusan aflatoksin, ithalatgi
tlkelerin zaman zaman iran fistig ithalatina engel koymalarina neden olmus ve gectigimiz yillarda
Ozellikle Avrupa Birligi ile A.B.D. bu konuda ciddi 6énlemler almaya baslamislardir.

Ulkemizde iretim bolgelerinde bagh olarak, birgok fistik ¢esidi mevcut olup baslica cesitleri
sunlardir:

Uzun: Kiglk ebadina karsin, Gaziantep yoresinden diinya ¢apinda lezzeti ile taninmaktadir.
Diger cesitlere nazaran daha gec olgunlasmakta fakat verimi daha yliksek olarak gerceklesmektedir.

Gida sanayinde kullanimi oldukg¢a yaygindir. Ulkemizde bulunan en yaygin cesittir.

Kirmizi: Agirlikli olarak Gaziantep yoresinin ylksek kesimlerinde yetismekte olup, erken
olgunlasmasi nedeniyle tercih edilmektedir.

Siirt: Siirt ve Sanliurfa’da yetistirilen Siirt fistigi, iri taneleri ve yiksek c¢itlak orani nedeniyle
onemli bir popdulariteye sahiptir.

Halebi: Sicak bolgelerde yetisen bu cesit, hem kuruyemis hem de gida sanayine girdi olarak
kullanilmaktadir.

Ohadi: Biiyik ebatlari nedeniyle daha ¢ok kuruyemis olarak tiiketilmekte olup, ge¢ olgunlasan
bir cesittir.

Bu tiirlerin disinda; Keten Gomlegi, Beyaz Ben, Degirmi, Cakmak, Sultani, Vahidi, Miimtaz, Sefidi
ve Haci Serifi de tlkemizde yetistirilen Antep fistigi ¢esitleri arasinda yer almaktadir.
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Antep fistigl tariminda en az 300.000 kisi istihdam edilmektedir. Dolayisiyla bu alan issizligi
onlemekte, ekonomiyi giiclendirmekte ve olasi toplumsal giivenlik sorunlarinin éniine gegmektedir.??
Tirkiye 2015 yih itibariyle 144.000 ton Antep Fistigl liretimiyle Uglincli sirada yer almistir. Dinya
Uretiminden aldig1 pay ise %14,08'dir. Diinya Antep Fistigl iretimi Tablo 34’de yer almaktadir.

Tablo 35: Diinya Antep Fistigi Uretimi ve Payi (2015)

Uretim Miktari (ton)

iran 480.000 %46,92
A.B.D. 240.000 %23,46
Tiirkiye 144.000 %14,08
Cin 80.000 %7,82
Suriye 57.000 %5,57
Diger Ulkeler 22.000 %2,15
Toplam 1.023.000 %100

Kaynak: http.//www.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=25199&tipi=42&sube=0

Tlrkiye’nin yillar itibariyle Antep Fistigi tGretimi rakamlarina bakildiginda 2005 yilinda 60.000 ton
olan yillik Giretim, 2012 yilinda 150.000 ton ile en yiiksek seviyesine ulagmistir. Bu siire zarfinda en iyi
ikinci Gretim 144.000 ton ile 2015 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 36: Tiirkiye Antep Fistigi Uretimi

Yillar Uretim Miktari (ton)

2005 60.000
2006 110.000
2007 73.416
2008 120.113
2009 81.795
2010 128.000
2011 112.000
2012 150.000
2013 88.600
2014 80.000
2015 144.000

Kaynak: TUIK

Ulkemizdeki Antep Fistig; Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Kahramanmaras ve Siirt illerinde
bulunmakta ve liretimin de yaklasik %90 bu illerden elde edilmektedir. 2015 yili itibariyle Gaziantep,
Antep Fistigl Gretiminden 53.109 ton ile %36,9 pay almistir.

2 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Antep Fistigi Raporu (2015)
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Tablo 37: illerin Antep Fistigi Uretimi ve Aldiklari Pay (2015)

Ulkeler Uretim Miktari (ton)
Gaziantep 53.109 36,9
Sanliurfa 47.848 32,2
Adiyaman 15.368 10,7
Siirt 11.221 7,8
Kilis 2.271 1,6
Kahramanmaras 2.197 1,5
Diger 11.986 9,3
Toplam 144.000 100

Kaynak: TUIK

ihracat ve ithalat:

Toplam ihracat igerisinde Antep Fistiginin payi oldukg¢a diisik seviyededir. 2011 yilinda 23,3
milyon $ gerceklesen ihracat, 2015 yilinda 51,3 milyon $ seviyesinde gerceklesmistir. Buna karsilk
ithalat cok duslk dizeylerde seyretmistir.

Tablo 38: Antep Fistig1 ihracati ve ithalati (1000 ABD $)

\ 2011 2012 2013 2014 2015
ihracat 23.342.050 | 28.856.806 | 48.008.023 | 19.925.360 51.340.589
ithalat 223.876 1.621 2.186.563 388.982 251.666
Kaynak: TUIK Veri Tabani
3.7.3. Cikolata Ve Kakaolu Mamuller®*
Sektdriin Genel Durumu:
Tirkiye'de sekerli ve c¢ikolatali mamuller sektoriiniin baslangici, bdélgeden saglanan

hammaddelerle kiicik imalathanelerde liretilen lokum ve helva gibi geleneksel Tiirk sekerlemelerinin
Uretimine dayanmaktaydi. Ginimizde, geleneksel Uretim yontemleriyle birlikte modern {retim
teknolojisinin de kullanildigi sektor, gida sanayi icinde yer alan, tretiminde kullanilan hammaddeler,
yardimci maddeler ve ambalaj malzemeleri ile yan sanayisini de gelistiren 6nemli sektérlerden bir
tanesi durumuna gelmistir.

Sekerli ve gikolatali mamuller Tirkiye’nin hemen hemen her ilinde ve ilgesinde Uretilmekte,
sektorde blyik, orta ve klgik isletmeler birlikte yer almaktadir. Sektore ait Grlin yelpazesinin ¢cok genis
olmasi, firmalarin ekipmanlarinda degisiklikler yaparak c¢esitli Grinleri degisik zamanlarda
Uretebilmeleri ve fabrikalarda Uretimin genelde 3 vardiya, kiliclk Ureticilerde tek vardiya hatta
mevsimlik Uretim olmasi s6z konusu oldugundan, Uriin bazinda dretici firma sayisini ve (retim
kapasitesiyle ilgili rakamlari kesin olarak tespit etmek oldukga gligtir.

24 Ekonomi Bakanhig’’nin Sekerli ve Cikolatali Mamuller sektdr raporundan yararlaniimistir.

iy

WYG Tirkiye

creative minds safe hands

66



Yabanci sermayeli yatirim tesvik belgesi almis firmalarin da faaliyette bulundugu sektorde,
lokum, helva ve sekerleme Uretiminin biyiik bir bolimu kicguk olcekli isletmelerce, ciklet, cikolata ve
cikolata mamullerinin tamamina vyakini ise 50 ve daha fazla isci calistiran isletmelerce
gerceklestirilmektedir. Sekerlemeler genellikle eritme, pisirme, sekillendirme, sogutma ve
ambalajlama islemlerinden gegirilerek Gretilmektedir. Modern tretim teknolojisi kullanan isletmelerde
her Urin gesidi icin ayr Uretim hatti kullanilmakta, bu durum sabit yatirimlarin yiksek olmasini
gerektirmektedir. Sekerli ve cikolatali mamul satislarinin mevsimsel 6zellikler gostermesi, 6zellikle kis
aylarinda ve dini bayramlarda talebin en yilksek seviyeye ulasmasi nedeniyle, Uretici firmalar stoklar
icin de 6nemli harcamalarda bulunmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, sekerli ve gikolatali mamuller
sermaye yogun bir iskolu olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak, sektorin 6zelligi ve geleneksel lretimin
emek giicline dayaniyor olmasi nedeniyle, sektér sermaye ve emek yogun bir sektdr olarak ele
alinabilmektedir.

Gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda, Tirkiye’de kisi basina sekerli ve gikolatali mamuller
tiketiminin oldukca distk oldugu bilinmekle birlikte, son vyillarda tiketimin artmakta oldugu
gorilmektedir. Turkiye’nin geng bir niifusa sahip olmasi ve mevcut tiiketimin oldukga diistik bulunmasi
nedeniyle, sektor Grlnlerine olan talepte gelecek yillarda diizenli artislar olmasi beklenmektedir.

Uretim:

Gaziantep “cikolatalar ve kakao iceren gida miustahzarlari (dokme halinde olanlar ile
tatlandiriimis kakao tozu ve beyaz cikolata harig)” Gretiminde 105.420.400 kg ile %13,1’le 6nemli bir
paya sahiptir. Bu Uretim kolunda Turkiye’de 39.008 kisi istihdam edilmekte olup, Gaziantep istihdam
acisindan 3.060 kisi ile %7,8 pay almaktadir.

Tablo 39: Cikolatalar ve Kakao igeren Gida Miistahzarlari (dokme halinde olanlar ile tatlandiriimis
kakao tozu ve beyaz cikolata harig) Uretim Kapasitesi

il Adi Kayith Uretici Sayisi  Personel Sayisi  Uretim Kapasitesi (kg)
istanbul 83 9.072 464.028.421
Gaziantep 38 3.060 105.420.400
Konya 36 2.073 73.083.321
Ankara 14 804 8.906.645
izmir 13 1.745 3.807.367
Kocaeli 10 2.665 29.020.880
Bursa 8 2.617 34.483.840
Karaman 7 10.505 60.474.471
Afyon 6 388 1.814.997
Aydin 5 533 2.149.412
Kayseri 5 525 6.966.120
Sakarya 5 659 12.249.360
Diger 48 4362 546.000
Toplam 278 39.008 802.951.234

Kaynak: TOBB — Sanayi Veri Tabani
(*): Kayith iretici sayisi 3 ve daha az ise iretim kapasitesi bilgileri verilmemektedir.
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Ayrica Tirkiye’de bulunan 4 kakao tozu lreticisinden 2’si izmir'de, 1’i Kilis'te, 1’i de Gaziantep’te
bulunmaktadir. Bu tretim dalinda toplam 606 kisi istihdam edilmekte olup, Gaziantep’te istihdam
edilenlerin sayisi 95 kisidir.

Tablo 40: Kakao Tozu (ilave seker veya diger tatlandirict maddeler igeren) Uretim Kapasitesi

il Adi ~ Kayith Uretici Sayisi Personel Sayisi
Gaziantep 1 95
izmir 2 480
Kilis 1 31
Toplam 4 606

Kaynak: TOBB — Sanayi Veri Tabani
(*): Kayitl tretici sayisi 3 ve daha az ise liretim kapasitesi bilgileri verilmemektedir.

ihracat ve ithalat:

2015 yilinda 143,8 milyar dolar olarak gergeklesen Tirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %
0,33’ini 475,2 milyon dolarla sekerli ve gikolatali mamuller ihracati olusturmustur. Bu {irlin grubunun
ihracati 2013 ve 2014 yilina gére yaklasik 100 milyon S’lik bir azalis géstermistir.

Cikolatali ve kakaolu mamullerde, deger olarak ihracatin ithalata orani 2015 yilinda ihracatin
ithalata orani deger olarak yaklasik 5,3 kat olmustur.

Tablo 41: Cikolatali ve Kakaolu Mamuller ihracati ve ithalati (1000 ABD $)

2011 2012 2013 2014 2015
ihracat 433.849 478.542 | 542.728 576.405 475.176
ithalat 91.693 100.653 | 111.379 98.105 90.108

Kaynak: TUIK

Diger taraftan, Tirkiye sekerli ve ¢ikolatali mamuller sektorii ana hammaddelerinden birisi olan
kakao agisindan ithalata bagimli bir sektordir.

Kakao ve kakao Uriinleri (tatlandirict madde katilmis kakao tozu harig) 2013 yili toplam ithalati
400 milyon dolar, 2014 yili toplam ithalati 462 milyon dolar ve 2015 yili toplam ithalati ise 466 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Kakao ve kakao (rlinleri ithalati icinde en bliylk payi kakao taneleri
olusturmaktadir. 2015 yilinda 263 milyon dolarlik kakao tanesi ithal edilmis, bu Griini 82 milyon
dolarlik ithalatla kakao hamuru, 71 milyon dolarla kakao yagi ve 49 milyon dolarla tatlandirict madde
icermeyen kakao tozu izlemistir.
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Tablo 42: Kakao ve Kakaolu Uriinleri ithalati (1000 ABD $)

walks e CUMy,
o ¥oinmg QS"‘ 0'9/{.“

2012 2013
Kakao Taneleri 275.472 243.183 222.428 266.702 263.600
Kakao Tozu 71.773 58.328 64.021 50.481 49.245
Kakao Hamuru 24.775 24.876 57.183 76.638 82.197
Kakao Yagi 25.815 38.007 57.081 68.352 71.042
Toplam 397.835 364.394 400.713 462.173 466.084

Kaynak: TUIK

3.7.4. Ayakkabi Sektori?®

1950 yilindan itibaren kiglik sanayi gériniminl kazanmaya baslayan ayakkabi sanayi, son
yillarda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Ozellikle 1980’li yillarda sektdrde oldukga ciddi sayilabilecek
makine parki yatirimlari yapilmis ve boylelikle sektoriin %30-35’i sanayilesmesini tamamlamustir.
Sektérde Uretimin %65-70'i ise yari makinelesmis isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Glvenlik Kurumu’nun 2014 yilina iliskin yayinladigi verilere gore, deri ve deri mamulleri
sektoriinde 64,553 kisi istihdam edilmekte olup, 6.767 isletme bu sektorde istigal etmektedir.
Gaziantep’te ise 4.214 kisi istihdam edilmekte ve 534 isletme bu sekt6érde istigal etmektedir. Sektordeki
isletmelerin ¢ogunlugu istanbul, izmir ve Gaziantep’te yogunlasmistir. Uretici isletmelerin yaklasik
%53’( istanbul’da faaliyet gdstermektedir. Konya, Bursa, Ankara, Manisa, Denizli, Adana, Malatya,
Corum (iskilip) ayakkabi tiretiminin yapildigi diger dnemli sehirlerdir.

Sektorde son yillarda askeri ayakkabilar, botlar ve is ayakkabilari tGretiminde hizli bir gelisme goze
carpmaktadir. Uluslararasi standartlara uygun dretimin gerceklestirildigi sektérde CE isaretli
ayakkabilar Glkemizde satisa sunulmakta ve AB llkelerine ihrag¢ edilmektedir.

Ayakkabi makineleri ve ayakkabi yan sanayi lretimi kapasite ve teknoloji olarak gelismis olup
Uretim, cesitlilik acisindan zengindir. Taban, okce, kalip, vardola ihra¢ edilmektedir. Ayakkabi yan
sanayi basta istanbul olmak iizere, izmir ve Ege Bélgesi, Konya ve Gaziantep’te yogunlasmstir.

Ulkemizde ayakkabi iretiminde geleneksel ve enjeksiyon ydéntemi olmak izere iki yéntem
kullanilmakta olup, daha ¢ok geleneksel yontem tercih edilmektedir. Bu yontemde saya ve taban ayri
asamalarda uretilerek birbirlerine yapistirma veya yapistirma/dikme veya enjeksiyon yontemlerinden
biriyle monte edilmektedir.

ihracata doénik calisan Ureticiler, alicilar tarafindan talep edilen standarda uygun retim
yapmaktadirlar. Turk ayakkabi sanayi ve ayakkabi yan sanayi ¢evre konularinda duyarlidir.

Son vyillarda tasarima yonelen Tirk ayakkabi sektériinde modaya uygun koleksiyonlar
hazirlanmaktadir. Ayakkabi sektériinde egitim faaliyetlerine de 6nem verilmektedir. Sektdrdeki dernek
ve kuruluslar bir araya gelerek Tirkiye Ayakkabi Sanayi Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (TASEV)'ni
kurmuslardir.

%5 Ekonomi Bakanhig’’nin Ayakkabi Sektorii raporundan yararlanilmistir.
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Gaziantep ayakkabi imalatinda Tirkiye’nin 6nde gelen illerinden biridir. TOBB Sanayi Veri
Tabanina gore asagida belirtilen;

B Su gecirmez ayakkabl, bot vb., tabani ve sayasi kauguk veya plastik olanlar (koruyucu metal
burunlu olanlar harig)

B Ayakkabi, bot vb., tabani ve sayasi kauguk veya plastik olanlar (su gecirmez ayakkabilar veya
spor ayakkabilar harig)

B Ayakkabi, bot vb., sayasi deri olan (spor ayakkabilar, koruyucu metal burunlu ayakkabilar ve
cesitli 6zel ayakkabilar harig)

B Ayakkabi, bot, terlik vb., sayasi tekstil malzemesinden olanlar (spor ayakkabilar haric)
B Spor ayakkabilar, tenis, basketbol, jimnastik, antrenman vb. icin

B Diger spor ayakkabilar (kayak ve paten ayakkabilari harig)
B Ayakkabi, bot vb. (koruyucu metal burunlu olanlar)
B Baska yerde siniflandiriimamis tahta ayakkabilar, gesitli 6zel ayakkabilar ve diger ayakkabilar

B Deri ayakkabilarin pargalari; ¢ikarilabilir taban astari, topuk yastigi ve benzeri trinler; kisa ve
uzun tozluklar ile bunlarin parcalari

ayakkabi grubunda Tirkiye 6lceginde 1.026 firma imalat yapmakta, bu firmalarda toplam 51.446 kisi
calismakta ve yillik toplam 698.189.159 cift cesitli ayakkabi ve deri ayakkabi parcalari iretilmektedir.

Ayni verilere gére Gaziantep’te; 201 firma imalat yapmakta, 4.089 kisi ¢alismakta ve
359.915.749 cift cesitli ayakkabi ve deri ayakkabi pargalan iiretilmektedir. Gaziantep, Tiirkiye
iiretiminin yaklasik %52’sini iiretmektedir.

Dis Ticaret:

Ayakkabi sanayinde sahip olunan avantajlara ragmen, kiigik atolye tipi Gretim biciminin hakim
olmasi, kalifiye olmayan isgiicli, ayakkabi yan sanayi girdilerinde standart ve kalite eksikligi ve ithalat
rekabeti gibi yapisal sorunlar nedeniyle ihracat potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir. 1990’li
yillarin basinda ihracat, 6zellikle Rusya pazari olmak lizere canlanmis ve 1997 yilinda 200 milyon dolari
asmistir. Ancak, daha sonraki yillarda Rusya’da yasanan buyik kriz Tiirk ayakkabi sanayini de biyik
Olclde etkilemis, ihracatta diistis baslamistir.

Sektdr 2002 yilindan itibaren yeniden toparlanma stirecine girmis olup; 2011 yilinda 441,2
milyon dolar olan ihracat, 2015 yilinda 670,4 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. Diinya ayakkabi
ihracati igcinde ise Tiirkiye’nin payr %0,49 olmasi, yurt ici piyasa odakl iiretim yapildigini
gostermektedir.

Ayakkabi sektori ihracatinin Grin gruplarina gore dagilimina baktigimizda ise ihracatimizin
deger bazinda yaklasik %42,05’ini ylizi deriden mamul ayakkabilarin olusturdugu gorilmektedir.
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Tablo 43: Tiirkiye’nin Ayakkabi ihracati ($)

Yil Deger
2011 441.246.902
2012 545.923.172
2013 723.219.481
2014 719.258.058
2015 670.445.226

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Bilgi Sistemi
2015 yilinda 281,95 milyon dolarlik yiizii deriden mamul ayakkabi ihracati gergeklesmistir. ikinci

onemli Urin grubunu ise dis tabani ve yilizi kaucuk veya plastik maddeden diger ayakkabilar
olusturmakta olup, 2015 yili ihracati 160,44 milyon dolar seviyesindedir.

Tablo 44: Uriin Gruplarina Gére Ayakkabi ihracat ($)

Uriin Adi
Ayakkabi; Dis Tabani, Yz
6401 Kauguk ve Plastik, Su 13.351.346 12.158.140 12.487.923
Gegirmez

Ayakkabi; Dis Tabani, Yz
Kauguk ve Plastik Diger
Ayakkabi; Yiizi Deri, Tabani
6403 Kauguk, Plastik, Tabii, Suni 308.345.227 339.927.102 281.954.888
Vb Kosele
Ayakkabi; YUzl Dokuma
6404 Maddelerinden, Tabani 101.352.220 102.225.042 116.593.556
Kauguk, Plastik Vb
6405 Ayakkabi; Diger 45.879.975 51.211.864 55.371.171
Ayakkabi Aksami, i¢ Taban,
6406 Topuk Rampasi, Getr, 116.259.541 51.851.456 43.596.996
Tozluk, Dolak Vb

Toplam 723.219.481 719.258.058 670.445.226
Kaynak: Ekonomi Bakanligi Bilgi Sistemi

6402 138.031.172 161.884.454 160.440.692

Tlrkiye’'nin ayakkabi ithalati 1994 yilinda 28,1 milyon dolar iken, 1997 yilinda AB ile Gimrik
Birligi'’nden hemen sonra 135,2 milyon dolar ile rekor diizeyde artmistir. 2002 yilinda bir 6nceki yila
gore hem AB Ulkelerinden gerceklestirilen ayakkabi ithalati hem de uzak dogu ulkelerinden yapilan
ithalat artmistir ve toplam 116 milyon dolarlik ayakkabi ithal edilmistir. Kriz yillarinda azalan ithalat
2002’den sonra siirekli artis gostermesine ragmen, 2015 yilinda bir dnceki yila oranla %16,7 oraninda
azalarak 794,5 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Yillar icinde ayakkabi ithalatimizin artmasinin en énemli nedeni, AB ve Tiirkiye arasindaki
Giimriik Birligi ile giimriik vergilerinin AB iilkelerine karsi sifirlanmasi, iigiincii iilkelere karsi ise
AB’nin ortak tarifesi (OGT)’nin adapte edilmesi nedeniyle mevcut giimriik vergilerinde %60-70’ler
oraninda indirim durumunda kalinmasidir.
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Tablo 45: Tiirkiye’nin Ayakkabi ithalati ($)

Yil Deger
2011 871.463.821
2012 863.682.220
2013 992.947.486
2014 953.894.053
2015 794.561.643

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Bilgi Sistemi

Ayakkabi ithalatimizin yaklasik yarisi Cin’den yapilmaktadir. Bu llkeden 2015 yilinda 364,08
milyon dolarlik ithalat yapilmistir. S6z konusu ithalatin yaklasik %38’ini dis tabani, ylizii kaucuk veya
plastik maddeden diger ayakkabilar olusturmustur.

Diinya ayakkabi tretimi icinde ilk U tlke arasinda bulunan ve diinya ayakkabi modasina yén veren
italya ayakkabi ithal ettigimiz tlkeler arasinda li¢iincii sirada gelmektedir. Bu tilkeden 2015 yilinda 106
milyon dolarlik ayakkabi ithal edilmis olup, bu ithalatin blylk bir oranini ylizi deriden mamul
ayakkabilar olusturmaktadir. Vietnam, Endonezya, Hindistan, ispanya ve Portekiz ise ayakkabi ithal
ettigimiz diger 6nemli tlkelerdir.

Toplam ayakkabi ihracati igerisinde Gaziantep’te Uretilen ayakkabilarin payr %14’tiir. Bu payin
daha da artirilmasi mimkiindir. ithalat ise cok diisiik diizeylerde seyretmistir.

Tablo 46: Gaziantep Ayakkabi ihracati ve ithalati ($)

2011 | 2012 2013 | 2014 2015
ihracat 61.518.859 | 78.176.792 | 108.839.584 | 113.854.129 | 111.649.693
ithalat 23.721.921 [11.285.994 | 8.761.379 | 7.857.186 5.033.086

Kaynak: TUIK Veri Tabani

3.7.5. Mobilya imalati?®

Tiirk mobilya endustrisi, genelde ¢ogu geleneksel yontemlerle calisan atolye tipi, kiiclik 6lgekli
isletmelerin agirlikta oldugu bir gériinlime sahiptir. Buna karsin 6zellikle son 15-20 yillik strecte kiguk
olcekli isletmelerin yani sira orta ve biiyiik élcekli isletmelerin sayisi artmaya baslamistir. TUIK Genel
Sanayi ve isyerleri Sayimi verilerine gore sektdr 150.427 kisiyi istihdam etmektedir. Bu alanda faaliyet
gbsteren isletme sayisi ise 34.438’dir.

Fabrikasyon Gretim yapan firmalarin, istihdam dizeyi ile paralel olarak biyilk firmalardan
olustugu disunilmektedir. Fabrikasyon lretim yapan firmalarin sayisi her gegcen gin artmaktadir.
Mobilya ve orman rinlerinde, sektérde 6nemli bir yer tutmamakla beraber, faaliyet gbsteren yabanci
sermayeli firma sayisi, mutfak mobilyasi basta olmak {izere artmaktadir. Diinya devi IKEA’nin istanbul,
izmir, Bursa ve Ankara’da actigi ve acmakta oldugu perakende magazalari da sektdre dinamizm
getirmistir

% Ekonomi Bakanhig’nin Mobilya Sektérii raporundan yararlanilmistir.

iy
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Tlrkiye’de mobilya sektori, pazarin yogunlastigi ve/veya orman Grlnlerinin yogun oldugu belirli
bolgelerde toplanmistir. Onemli mobilya lretim bdlgeleri toplam iiretimdeki paylarina gore; istanbul,
Ankara, Bursa (inegél), Kayseri, izmir ve Adana olarak siralanmaktadir.

TUIK isyeri Sayimi verilerine gore ISIC-REV.3 No0:3611-3614 numarali alanlarda tanimlanan
mobilya grubu Uriinlerde hem isyeri hem de istihdam diizeyi itibari ile istanbul 6nde gelmektedir.
istihdam diizeyi siralamasinda istanbul’u sirasi ile Ankara, Bursa, Kayseri ve izmir takip etmektedir.

istanbul’da mobilya sektérii muhtelif yerlere dagilmis olmakla beraber en énemli iki merkez
ikitelli Organize Sanayi bélgesindeki Masko ve kiiciik sanayi sitesi Modoko’dur. istanbul mobilya
sektorli isletme basina ortalama 3,7 kisilik istihdam duzeyi ile 3,2 kisi/isletme olan Turkiye
ortalamasinin Gzerinde bir istihdam yapisina sahiptir.

Ankara mobilya tretiminde her zaman icin énemli bir merkez olmustur. TUIK verilerine gore
toplam istihdam diizeyi ve isletme sayisi itibari ile istanbul’'un ardindan gelmektedir. Ankara’da mobilya
sektori Siteler semtiyle 6zdeslesmistir. Siteler 1960l yillarda Marangozlar Odasinin 6nderliginde
kurulmus olup, bugiin 5.000 doniim arazi Uzerinde faaliyet gbsteren blylk bir organize sanayi
bolgesidir. Bolge kiiclik ve orta 6lcekli mobilya Uretimi yapan birgok isletmeyi barindirmaktadir.
Sitelerdeki kayitli firma sayisinin 10.000i astigi sanilmaktadir. Ancak bu isletmeler emek yogun
isletmeler olup, biiyiik 6lcekli Giretim yapan firma sayisi azdir. TUIK istatistiklerine gore isletme basina
disen 2,7 kisilik istihdami ile Ankara, sektérde Tirkiye ortalamasinin altinda eleman calistirmaktadir.

Bliyik ormanlik alanlara sahip olan ve bunun sonucu olarak aga¢ sanayinin hizli bir gelisme
gosterdigi Bursa-inegdl Bolgesi de gelisme dinamigi yiiksek bir bélgedir. Tarihi ipek Yolu lizerinde
bulunmasinin getirdigi ticari hareketliligi ve hammadde kaynaklarina yakin olmasinin avantajini iyi
degerlendiren inegél bugiin bir mobilya merkezidir. Bursa inegdl mobilya sektérii istihdam diizeyi
itibari ile Ankara’dan sonra gelmektedir. Ancak sektérde yapilan ihracatin bélgelerimize goére
dagiliminda Kayseri ve istanbul’un ardindan Ugiincii siradadir. Bolgenin ihracatta yakaladigi bu basari,
Bursa-inegél’iin mobilyada énemli bir uluslararasi merkez olma yolunda oldugunu géstermektedir.

Kayseri’de mobilya sektoriiniin yikselisi kanepe, koltuk ve yatakla baslamistir. Teknolojik
gelismeler ve yeni yatirimlarla bugiin mobilyanin her dalinda tretim yapan firmalar ile Kayseri,
Tirkiye’nin 6nemli bir mobilya merkezi haline gelmistir. TOBB verileri ve TUiK ihracat rakamlarina gére
Kayseri, sektoriin en blytklerini icerisinde barindirmaktadir. Kayseri Marangozlar Mobilyacilar ve
Dosemeciler Odasi verilerine gore sektorde faaliyet gosteren firma sayisi 3.500'lG ge¢mektedir.
Bunlardan yaklasik 400 tanesi fabrikasyon seri Gretim yapabilen ihracata donik calisan firmalardir.
TUIK verilerine gore, firma basina diisen 11,5 kisilik istihdam diizeyi ile bélgede Tiirkiye ortalamasinin
cok Uzerinde bir oranla eleman istihdam edilmektedir. Firma basina diisen eleman sayisinin yiksekligi
Kayserinin, blyuk olgekli firmalarin yogunlastigi bir bélgemiz oldugunu gostermektedir. 2011 yilinda
322 milyon dolarlik ihracati ile Tirkiye’nin mobilya ihracatinin yaklasik %20’sini tek basina yapan
Kayseri, GUlkemizin en 6nemli mobilya lGretim ve ihracat merkezi durumundadir.

izmir bélgesi istihdam diizeyine gore Kayserinin ardindan 5. sirada gelmektedir. Karabaglar ve
Kisikkdy mobilya sehri sektoriin yogunlastigl mekanlar olup, sehir sahip olunan liman, ulasim kolaylig
ile de ihracatta 6nemli atihmlar igerisindedir. Firma basina diisen ¢alisan sayisi agisindan 2,66 kisi ile
Tirkiye ortalamasinin altinda istihdam diizeyine sahip olan bdlgede daha ¢ok kiiclik firmalar
bulunmaktadir. Mobilya talebi blylik 6l¢lide yeni konut insaatlarina ve gelir artisina paralel bir seyir
izlemektedir. Ofis mobilyalariigin ise talep bliyik dlglide isyeri agilmasi ve insaatlarina, ofis otomasyon
sistemlerinin kullanimina ve dogal olarak istihdamin artmasina baglidir. Bu nedenle talep esnekligi
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ylksek bir tliiketim mali olan mobilyaya olan talep ve kapasite kullanim oranlari ekonomik
dalgalanmalara paralel olarak inisli ¢ikigh bir seyir izlemektedir.

Kapasite kullaniminin artirlamamasindaki en énemli etken i¢ pazardaki talep daralmasidir.
Sektérin tam kapasite ile ¢calisamamasinin nedenlerinin basinda i¢ talep, ikinci sirada dis talep
yetersizligi gelmektedir. Talep yetersizligini finansman, calisanlarla ilgili sorunlar, yerli ve yabanci
hammadde yetersizligi ve diger nedenler izlemektedir.

Uretim:

Gaziantep mobilya imalatinda gelisme potansiyeli yliksek olan illerinden biridir. Asagida belirtilen;

B Koltuk, sandalye, tabure, bank ve benzeri oturaklar (takimlar haric) ile bunlarin pargalari ve
mobilya parcalari (CPA 31.00)

Blro ve magaza mobilyalari imalati

Mutfak mobilyalarinin imalati

Yatak imalati

Diger mobilyalarin imalati

grubunda Tirkiye 6lceginde 7.264 firma imalat yapmakta, bu firmalarda toplam 384.084 kisi calismakta
ve yillik toplam 180.683.693 adet gesitli mobilya Grlinleri ve 917.191.601 kg mobilya, koltuk, tabure
oturma parcalan Uretilmektedir.

Ayni verilere gore Gaziantep’te ise; 148 firma mobilya imalati yapmakta, 5.863 kisi calismakta
ve 6.848.939 adet cesitli mobilya iiriinleri ve 294.230.720 kg mobilya, koltuk, tabure oturma
pargalari iiretilmektedir.

Uretim rakamlarindan da gériilecedi iizere Gaziantep, sektérde en biiyiik pay! temsil eden
cesitli mobilya iiriinleri imalatinda %3,8 ile bélge potansiyeline gére diisiik bir paya sahiptir.
Mobilya, koltuk, tabure oturma pargalari iiretiminde ise %32 gibi yiiksek bir paya sahiptir.

Dis Ticaret:

Tiirk mobilya sanayi 2001 yilindan itibaren dis ticarette slrekli olarak arti vermeye baslamistir.
Gegen donemde yasanan krizlerle birlikte i¢ talepte goriilen daralma firmalarca ihracata yonelinerek
atlatilmaya cgalisilmis olup, yasanan siire¢ bu durumun gegici bir yonelis olmayip firmalarimizin tercihi
haline geldigini géstermektedir. ihracat artik can havli ile girilen bir siire¢ olmaktan cikip gelisimin
ardindaki en 6nemli gii¢ haline gelmistir.

Sektérce yapilan ihracatin Ggte biri AB’ye ve ithalatin yaridan fazlasi AB’den yapilmaktadir.
Sektoérdeki bu bolgesel yogunlasma, AB pazari ve tiiketicisinin nitelikleri distnuldiginde olumlu
olmakla beraber, sektoériin uzun donemli hedefleri agisindan pazar gesitlendiriimesine (ABD gibi
alternatif pazarlar ile) gidilmesi ihtiyacini da ortaya koymaktadir.
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2001 yih itibari ile ihracatta yakalanan olumlu siirecin devam ederek, 6énemli miktarlarda acik
verilen Ulke dis ticaretinde, sektorin arti dis ticaret gelenegini sirdiirmesi ve llke ekonomisine
katkisini devam ettirmesi beklenmektedir. Daha saglikli makro-ekonomik kosullarda ve edinilen dis
pazar deneyimleri ile birlikte mobilya sanayi daha bliyiik artislara miisait bir dinamizme ve potansiyele
sahiptir.

Mobilya sektord, isyeri sayisi ve yarattigi istihdam ile dnemli bir sektér olmasina karsin ihracatimiz
icindeki payi distktir. Sektorin toplam ihracat igindeki pay1 2011 yilinda %1,19 iken 2014’te %1,54
olarak gerceklesmistir. Mobilya sektoriiniin gelismesi mobilya ihracatinin gelismesine baglidir.
Tirkiye’nin mobilya ihracati 2001 yilinda 192 milyon dolar olarak gergeklesirken, 2015 yilinda 6nemli
oranda artarak 2 milyar 193 milyon dolara ulagmistir.

Sektordeki firmalarin bir kismi dogrudan ihracat yaparken, blyilik bir kismi, diger firmalar ve
Ozellikle yurtdisi taahhit isleri yapan miuteahhitlik firmalari araciligiyla Grinlerini ihrag etmektedir.
Diger yandan, son yillarda yurtdisi pazarlara dogrudan kendi dagitim kanallari ile agilan firmalarimizin
sayisinda 6nemli bir artis olmustur.

1980’li yillara kadar ihracatin biylk cogunlugu Orta Dogu tlkelerine yonelmis durumda iken 1990
sonrasi AB llkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Rusya Federasyonuna yénelmistir. Rusya
Federasyonu ve Tirk Cumhuriyetlerine gergeklestirilen mobilya ihracatinda, bu ulkelerde alinan
miteahhitlik islerine paralel olarak bir artis yasanmistir. Ancak 1997 yilindan itibaren ekonomik
krizlerle birlikte Rusya Federasyonuna gerceklestiriien mobilya ihracati eski seviyesini
yakalayamamistir. 27 AB llkesinin mobilya ihracatimizdaki pay1 2005 yilinda % 55 iken devamli olarak
disls gostererek 2015 yilinda % 26,4 olmustur. Son yillarda komsu ve cevre Ulkelere yapilan ihracat
artarken AB llkelerine yapilan ihracatin toplam mobilya ihracatina orani azalmaktadir. Bu egilimin
pazar gesitlenmesi agisindan olumlu bir siire¢ oldugu séylenebilir.

Mobilya ihracatimiz incelendiginde 2009 vyilindan itibaren en blylk pazarin Irak oldugu
gorulmektedir. Bu ulkeye ihracatimizda 2015 yilinda bir dnceki seneye gére %10,7 oraninda diigserek
426 milyon dolar seviyesinde ihracat gergeklestirilmistir.

Mobilya ihrag ettigimiz diger 6nemli pazarlar ise Suudi Arabistan, Almanya, Libya, Fransa,
Azerbaycan, ABD, Tirkmenistan ve ingiltere’dir. 2015 yili icerisinde ihracatin istenilen diizeylere
ulasamamasinda komsu ve cevre (lkelerde yasanan siyasi sorunlar kadar modern ve tasarim odakli
Uretimin yeterince kullanilmayisi da 6nemli bir etkendir. Finansman sorunlari, 6zellikle orta ve kiiglk
Olcekli firmalarin dis pazarlar konusunda bilgi eksikligi ise ihracatta karsilasilan diger 6nemli
problemlerdir.

Tlrkiye’de mobilya tretiminde kullanilan teknoloji, artan ihrac imkanlari ve ihracatgi firma sayisi
ile birlikte her gecen giin gelismekte ve diinya ile rekabet edebilmektedir. Diger yandan zanaat
geleneginin devam ettirildigi KOBI nitelikli firmalarimiz ile de el yapimi mobilya {retimi
agirhigini/énemini korumaktadir. Sektorde Grin tasariminin 6neminin anlasilmasi, marka bilincinin
olusmasi/olusturulmasi cabalari ile bu konulara ayrilan bitce imkanlari da artirilmaktadir. Mobilya
tasarimcilarinin yetistirilmesine gereken ilginin gosterilmesi (gerek sektér érgiitleri ve gerekse ihracatg
Birliklerince sektére yonelik diizenlenmekte olan tasarim yarismalari bu yonelimi gésteren 6nemli
organizasyonlardir) ve istihdamlarinin saglanmasi, sektorin gelisimi acgisindan biliylik 6nem arz
etmektedir.
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AB ile slire gelen yogun ticari alisveris, sektorle ilgili olarak AB’de var olan kalite ve saglga iliskin
standartlara uyumu kolaylagtirmaktadir.  Fabrikasyon {retimin yayginlasmasi, tliketicinin
bilinglendirilmesi ve artan ihracat da bu ve benzeri gelismeleri, zorunlu kilmaktadir.

1986 yilinda mobilya ithalatinin daha fazla serbestlestirilmesi ve daha sonra 1996 yilinda Gimrik
Birligi’ne girmemiz ile mobilya ithalatinda artis goriilmistiir. 1994’te mobilya ithalati 38 milyon dolar
civarinda gergeklesirken bir sonraki yil % 79’luk bir artisla 68 milyon dolar civarinda gergeklesmistir.
ithalattaki bu hizli yiikselis daha sonraki yillarda da devam etmis ancak 2001 yilinda, yasanan krizin de
etkisiyle mobilya ithalati bir dnceki yila gore % 40 oraninda azalarak 122 milyon dolara dismdstdir. Kriz
sonrasi dénemde mobilya ithalatinda yasanan gerileme 2002 yili ile birlikte kiiguk bir artisla 128 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Sektor ithalati sonraki yillarda da, ekonomik iyilesmeye paralel olarak,
artisini stirdtirmis ancak 2009 yilinda kiresel krize bagli olarak bir 6dnceki yila oranla % 37 azalisla 568
milyon dolar seviyesinde gergeklesmistir. Krizin etkilerinin iyice azaldigi 2011 yilinda ise sektor ithalati
bir dnceki seneye gore %25,7 oraninda artmis ve 2008 yili degerlerini asarak 857 milyon dolar olmustur.
2015 yili mobilya ithalati bir 6nceki seneye goére %12 oraninda azalarak 774 milyon dolara gerilemistir.

Tirkiyenin mobilya ithalati yaptigi tlkelerin basinda AB (lkeleri gelmekle beraber, 2006 yil itibariyle
Cin, Ulke bazinda en fazla mal alimi yapilan Glkedir. Cin sahip oldugu maliyet avantajini kullanarak
toplam ithalatin yaklasik 3’te birini karsilar hale gelmistir. AB Ulkeleri icerisinde 2015 yili itibariyle en
fazla ithalat yapilan tilke 87 milyon dolar ile italya olup, italya’yi 86 milyon dolarlik mobilya ithalati ile
Almanya takip etmektedir. Mobilya ithalatimizda 6ne ¢ikan diger llkeler arasinda Polonya, Fransa,
Romanya ve Bulgaristan yer almaktadir.

Dlnyanin en bliylk lreticisi ve ihracatgisi konumunda olan bu Glkelerin Tirk pazarinda kabul gérmesi,
Tirkiye’de de kaliteli ve gosterisli mobilya tiiketebilecek genis bir kesimin varligini ortaya koymaktadir.
ithal ettigimiz baslica Griin gruplari;; oturmaya mahsus mobilyalarin aksam-parcalari, diger ahsap
mobilyalar, diger metal mobilyalar, metal iskeletli i¢i doldurulmus oturmaya mahsus diger mobilyalar,
ahsap iskeletli i¢i doldurulmus oturmaya mahsus diger mobilyalar, metal iskeletli i¢i doldurulmamis
oturmaya mahsus diger mobilyalar seklinde siralanabilir.

Toplam mobilya ihracati icerisinde Gaziantep’in 2015 itibariyle %0,028 gibi disik bir paya sahiptir. Bu

payin, yapilacak yatirmlarla, dis ve i¢ pazarda agresif bir tutum sergilenmesiyle daha da artirilmasi
mimkinddr. ithalat ise %0,014 ile cok diisiik diizeylerde seyretmistir.

Tablo 47: Tiirkiye ve Gaziantep Mobilya ihracati ve ithalati (1.000 ABD $)

| 2013 | 2014 | 2015
TURKIYE
- ihracat 2.179.968 2.360.561 2.193.800
- ithalat 865.335 879.050 774.388
GAZIANTEP
- ihracat 64.541 73.509 62.834
- ithalat 9.270 12.036 10.985

Kaynak: TUIK Veri Tabani

WYG Tiirkiye :
creative minds safe hands iy

76



; <
Zz %
2 ) 7,
5 PO & GAZIANTEP %, &
“Oeyeiopme TICARET ODASI 7T

walki e CUMY,
o ¥oinmg JF 0,9/.
&y

Pl

g% Y 3 2
oKy A g

3.7.6. Makina Sektorii?’

Makina Sektord, sahip oldugu yiksek katma deger orani, teknoloji tGretimini zorunlu kilmasi, genis
bir yan sanayi agi olusturmasi, yatirim maliyetlerini dlslirmesi, nitelikli personele yonelik istihdam alani
olusturmasi, disa bagimhhgi ve dis ticaret agigini azaltmasinin yani sira pek ¢ok sektore girdi saglamasi
ile tetikleyici glice sahip lokomotif bir sektordr.

Ulkemiz makine sektérii, 2015 yilinda 34,4 milyar dolarlik dis ticaret hacmine ulagsmis ve makine
sektori ihracatinin s6z konusu yil itibariyle toplam ihracattan aldigi pay %7’ye ulagmistir. 2023 yilinda
hedeflenen 500 milyar dolarlk ihracattan makine sektériiniin 100 milyar dolar pay alabilmesi adina bu
oranin 2023 yilinda %20’ye yikselmesi gerekmektedir.

2015 yilinda, sektor ihracatinin ithalati karsilama orani %41 olarak gerceklesmistir. Bu dlizeyin
arttirllmasina yonelik alinacak tedbirler, makine sektori ve bu sektoriin girdi sagladigi diger pek ¢ok
sektor agisindan buyik 6nem tasimaktadir.

Makina imalat sanayi, bitiin diinyada oldugu gibi lilkemizin sanayilesmesinin de itici glicidir ve
gelecekte de lilkemizin gelisiminin temel tasi olacaktir.

Uretim:

Makina sektord, yatirrm mali ekipmanlari temin etmesi bakimindan bitin 6nemli sanayi kollari
ile stratejik bir ishirligi icindedir. Makinalarin ve diger mekanik ekipmanlarin performansi, tarim,
balikgihk, madencilik, insaat, nakliye, proses endistrileri ve digerlerinin verimlili§inin artmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle de ekonominin gelismesi, tim sanayi kollarinin rekabet giicliniin
artmasina katki saglamaktadir.

Bircok ilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de makina imalatgilarinin biyik c¢ogunlugu KOBI
niteliginde olup, bu yapi degisen ekonomik kosullara ve teknolojik gelismelere karsi daha esnek ve hizli
cevap verme imkani saglamaktadir. Sektérde faaliyet gésteren KOBI’lerin sahip oldugu ucuz isgiicii
avantajl ve gelismis muhendislik becerileri, makina imalatcilarinin uluslararasi pazarlarda rekabet
sansini arttiran unsurlardir. Tirk makina sanayinde, her tlrll parga ve aksamin ylksek kalitede ve
rekabet edebilir fiyatlarda Giretimi yapiimaktadir.

Makina imalat sanayi, bazi iller gevresinde daha fazla yogunlasmis bulunmaktadir. Bunlar;
Bursa, istanbul, Kocaeli, Trakya dahil Marmara Bélgesi, izmir, Eskisehir, Ankara, Konya, Gaziantep gibi
illerdir. Cukurova bolgesi de bu kapsamda yer almaktadir. Takim tezgahi imalati ise, daha ¢ok Bursa,
Kocaeli, istanbul, izmir ve Konya’da 6én planda olan imalat konusudur.

Makina sanayinde 20’ye yakin alt Grin grubu bulunmaktadir. Bu gruplara ait standart bir
siniflama bulunmamakla birlikte sektorde siklikla anilmakta olan gruplar asagida listelenmistir.

1. Reaktor ve Kazanlar
2. Tirbinler ve Turbojetler

27 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Makine Sektérii Raporu'ndan (2016) ve TOBB Veri Tabani verilerinden

yararlanilmistir.
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GAZIANTEP

Pompalar

Kompresorler

Vanalar

Klimalar ve Sogutma Makinalari
Isiticilar ve Firinlar

Hadde ve Dokiim Makinalari
Gida Sanayii Makinalari

. Ambalajlama Makinalari

. Tarim ve Ormancilik Makinalari

. Is ve insaat Makinalari

. Madencilik Makinalari

. Kagit ve Matbaacilik Makinalari

. Yikama, Kurutma ve Utiileme Makinalar
. Tekstil ve Konfeksiyon Makinalari

. Deri isleme ve imalat Makinalari

. Kauguk, Plastik, Lastik isleme ve imalat Makinalari
. Takim Tezgahlari ve Metal isleme Makinalari
. Rulmanlar

Gaziantep, daha ¢ok tekstil makinalari (hali dokuma déhil), gida sanayii makinalari ile insaat

makinalarina éncelik veren bir konumdadir. Komsu iilkelere yakinligi ve isbirligi olanaginin artmasi
nedeni ile bu ilimizde, son yillarda daha degisik makina tiirlerinin imalati da gelisim géstermektedir.

ingaat

Gaziantep’te makina imalatinda agirlikh bir yere sahip olan tekstil, gida sanayi makinalari ile
makinalari Giretiminde Tilrkiye'de de ¢ok sayida iretici bulunmaktadir. TOBB veri tabanina gore;

”Tekstil, giyim esyasi ve deri iiretiminde kullanilan makinalarin imalati”nda Tiirkiye’de 526
kayith Gretici bulunmakta, 17.586 personel istihdam edilmekte, yillik toplam 4.952.557 adet ve
74.680.866 kg imalat yapilmaktadir. Gaziantep’te ise; 52 firma imalat yapmakta, 873 kisi
calismakta, 3.918 adet ve 8.906.619 kg imalat yapiimaktadir. Uretim rakamlarina
bakildiginda Gaziantep disiik pay aliyor gibi gériinse de, Gaziantep’te Uretilen makinalar biiyuk
boyutlu olup, belirli alt sektorlerde (hali makinasi vb.) yogunlasmakta ve deger olarak da
ylksek tutarlara tekabil etmektedir.

”Gida, icecek ve tiitiin isleme makinalarin imalati”nda Tuirkiye’de 1.143 kayith Uretici
bulunmakta, 48.497 personel istihdam edilmekte ve yillik toplam 7.204.628 adet ile
59.966.353 kg imalat yapilmaktadir. Gaziantep’te; 49 firma imalat yapmakta, 598 kisi
calismakta, 187.908 adet ve 625.270 kg imalat yapiimaktadir. Bu iiriin grubunda Gaziantep
adet olarak %2,6, kg olarak ise %1 pay almaktadir.

”Maden, tas ocagi ve insaat makinalarin imalati”nda Tirkiye’de 777 kayith Uretici
bulunmakta, 40.181 personel istihdam edilmekte, yillik toplam 1.422.687 adet ve 250.297.951
kg imalat yapiilmaktadir. Gaziantep’te ise; 20 firma imalat yapmakta, 558 kisi calismakta ve
959 adet makina imalati yapiimaktadir. Bu iiriin grubunda Gaziantep’in diisiik pay almasinin
nedeni, insaat makina imalatinin maden ve tas ocagi makine imalati grubu igerisinde yer
almasidir.
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Sektoriin Maliyet Bilesenleri:

Ulkemizde makina sektériinde iscilik en biiyiik maliyet kalemlerinin basinda gelmektedir.
Diger bir deyisle, makina iiretimi sermaye yogun olmaktan ¢ok isgiicii yogun bir sektordiir.
Dolayisiyla iscilik maliyeti Glkemiz icin makina sektéri agisindan hayati 6neme sahip bir rekabet
faktoradar. Emek yogun karakterini koruyan llkemiz makina sektori, bu yapisi ile gelismis tilkelerde
de benzer karakter gostermektedir. Cok az sayida makina tipi harig, seri imalat teknikleri bu sektérde
uygulanmamaktadir. Son vyillarda dinyada misteri istekleri dogrultusunda tasarlanan makina
imalatina yonelme egilimi s6z konusudur. Bu talepler, ek bir miihendislik calismasi gerektirmektedir,
artan maliyetler ise talep edildigi Glkelerde fiyatlarin artmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde ise iscilik yaninda, miihendislik hizmetlerinin de nispeten ucuz olmasi, makina
imalatg¢i firmalarinin rekabet sansini arttirmaktadir ve bu iistiinliik yakin gelecekte de devam
edecektir. Musteri istekleri dogrultusunda imalatta, mihendislik ve iscilik tGcretlerinin disiik olmasinin
yani sira, olduk¢a emek yogun olan bu Uretim konularinda firmalarin teknolojik birikimleri rekabete
imkan verecek diizeydedir. Bu olumlu yapi, Glkemiz makina imalatgisinin, Gglinci Ulkelerde tesislerin
yenilenmesi veya yeni yatirimlarin gergeklestirilmesi sansini artirmaktadir.

Dis Ticaret:

Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi “SITC Rev.3” kapsaminda 71, 72, 73 ve 74 basliklarinin
toplami olarak degerlendirilen makine ihracatinda 2015 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %10’luk disiisle
ihracat 10 milyar dolar olmustur (Tablo 47). Sektoriin ithalati da %6,5 azalarak 24,3 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmis olup, dis ticaret agigl ise 2014 yilina gore %4 azalmistir (Tablo 48). 2015 yili
sonu i¢in 14,3 milyar dolarlik bir dis ticaret a¢ig1 s6z konusudur.

Tablo 48: Makina Sektorii ihracatinin Toplam ihracat igerisindeki Payi

Toplam ihracat

Toplam iharacat Makina ihracati (milyar

(milyar $) S) icerisindeki Orani (%)
2011 134,9 9,4 7,0
2012 152,5 9,7 6,4
2013 151,8 10,6 7,0
2014 157,6 11,1 7,0
2015 143,9 10,0 6,9

Kaynak: TUIK Veri Tabani (SITC Rev.3: 71, 72, 73 ve 74)

Tablo 49: Makina Sektorii ithalatinin Toplam ithalat igerisindeki Payi

Makina ithalati

Toplam ithalat

Toplam ithalat

(milyar $) (milyar $) icerisindeki Orani (%)
2011 240,8 25,5 10,6
2012 236,5 24,8 10,5
2013 251,7 28,3 11,3
2014 242,2 26,0 10,7
2015 207,2 24,3 11,7

Kaynak: TUIK Veri Tabani (SITC Rev.3: 71, 72, 73 ve 74)
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Gaziantep ilinde; "tekstil, giyim esyasi ve deri iiretiminde kullanilan makinalarin imalati”,
”gida, icecek ve tiitiin isleme makinalarin imalati” ile ”“maden, tas ocagi ve insaat makinalarin
imalati (agirlikl olarak insaat)” 6nemli paya sahiptir. Bu (ic makine trin grubunda Gaziantep, asagida
verilen tablodan da goriilecegi lizere 2015 itibariyle ihracatta %3, ithalatta ise %7 pay almaktadir. Bu
verilerden de goriilecegi lizere bahse konu Uriin gruplarinda Gaziantep, Turkiye gibi ithalata bagimlidir.

Tablo 50: Tiirkiye ve Gaziantep Tekstil, Gida ve ingaat Makina ihracati ve ithalati (milyon $)

2013 2014 2015

TURKIYE

- ihracat 1.631,3 1.711,7 1.486,3

- ithalat 4.992,2 4.390,8 3.451,6

GAZIANTEP

- ihracat 102,0 81,3 44,2

- ithalat 490,6 394,2 250,3
Kaynak: TUIK Veri Tabani

WYG Tiirkiye

creative minds safe hands

iy

80



dow‘kl"mo ) @EGUMH(,%.
D & % C
2 a\\a 2 -
%
%y ’é. & _GAZIANTEP %, o
evelopme™ TICARET ODASI Wimp gae®

4. SAHA CALISMASI VE SONUCLARI

Gaziantep ilinde isglcil piyasasinin disinda kalan Suriye’li vatandaslar ve yerel halk ile ilgili
verilerin bir bolimi daha onceki bolimlerde gorilebilecegi gibi ikincil kaynaklardan elde edilen
istatistikler ile agiklanmaktadir. Bu verilerin arkasinda yatan gerekcelerin gorilebilecegi birincil veri
kaynaginin elde edilmesinin yontemleri ise bu bélimde verilmektedir.

4.1. Yontem ve Metodoloji

ikincil kaynaklardan gelen bilgiler, Suriyeli’lerin emek piyasasina katilimina yonelik arastirma
problemi ile ilgili daha genel bir anlayis ortaya koyarken, birincil kaynaklardan elde edilen bilgiler daha
ayrintili ve problem odakli bir anlayis ortaya koymaktadir. S6z konusu bu anlayis, sadece elde bulunan
genel istatistiksel resimleri aciklamak amaciyla az sayida katlimci Gizerinde ¢alisip bu katilimcilarin bakis
actlarini derinlemesine incelemek sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Elbette bu yontemin de kendine 6zgi
sinirhiliklar olmaktadir. Ornegin tiim hedef kitleye erisememe veya hepsinin fikirlerini kapsayamama
gibi.

Arastirma sirasinda emek piyasasina iliskin bilgiler, istihdam konusunda politikalar Greten kamu
gorevlileri ve STK temsilcileri ile Gaziantep’te yatirim yapan isverenlerden alinmistir, fakat emek
piyasasinin diger ve en 6nemli bileseni olan calisanlarin veya emek piyasasinda bulunan issizlerin
fikirleri bu stirecte alinamamistir.

ikincil kaynaklardan gelen ve énceki béliimlerde verilen istatistiklere dayali sonuglarin daha iyi
anlasilabilmesi i¢cin daha fazla veriye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, proje kapsaminda ihtiyag
duyulan agiklayici veri iki nitel arastirma yontemiyle elde edilmistir. Teklifte belirtildigi gibi Gaziantep
Ticaret Odasi ile yakin ishirligi icinde cesitli sektorlerden Suriyeli ve Tiirk isverenlerle 15 yizyize
derinlemesine gorismeler yapilmistir. Bu goriismelerden elde edilen bilgiler hem Suriyeli ve Tirk
isverenlerin temsil edildigi bir odak grup toplantisi hem de Gaziantep ilinde istihdam ve egitim
konularinda politika yapici olan kamu kurumlari ve STK temsilcilerinin katildig1 diger bir odak grup
toplantisi araciligiyla gelistirilmistir.

Arastirma literatlriinde otuz rakami bir kesme noktasi olarak belirli bir Sneme sahiptir. Bu rakam
tesadiifi hatalarla beraber doyma noktasini da isaret eden bir rakamdir. Belirli bir sayidan sonra ortaya
ctkan yeni fikirler ve gorisler azalmakta ve hatta birbirini tekrarlamaya baslamaktadir. Dolayisiyla
temel yontemimiz bu doyma noktasina ulasacak sekilde otuz civari fikir sahibi kisinin konu hakkindaki
gorislerine erismeye calismaktan ibarettir. Bu da daha once belirtildigi gibi hem yuzylize gorismeler
hem de odak grup toplantilari ile yapiimistir. Derinlemesine gortisme yapilan isverenler ile odak grup
toplantisina katilan isveren, STK temsilcileri ve kamu gorevlilerinin listesi ekte verilmektedir. Her iki
uygulama sirasinda da odaklanilan husus Suriyeli vatandaslarin emek piyasasina nasil entegre
edilebilecegine iliskin hususlarin tartisilmasi olmustur. Bunun yaninda Suriyeli yatirimcilarin girisimcilik
ile ilgili dislinceleri de tartisiimistir.

Gorisme takvimi Gaziantep Ticaret Odasi ile yakin isbirligi icinde hazirlanmistir. Oda temsilcileri
gorusmeleri kolaylastirirken, odak gruplara katilimini da azami diizeye ¢ikartmislardir. Bu husus masaya
yatirilan konularin genis bir yelpaze icinde tartisilmasi icin glizel bir vesile olmustur. Uygulanacak olan
yonergelere de isbirligi ile karar verilmis ve yonergelerin en iyi sekilde calismasi saglanmistir.
Derinlemesine goriisme yapilan firma listesi ile formlar Ek 1'de, odak grup toplantilari katihmci listeleri
ve toplanti raporu ise Ek 2 de yer almaktadir.
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4.2. Derinlemesine Odak Grup Goriismeleri ve Sonuglari

Derinlemesine Gorlisme (DG) ve Odak Grup Tartismalari (OGT) asagidaki t¢ baslik altinda analiz
edilmistir:

B Gaziantep’teki isyerlerinin temel problemleri ve Gaziantep’te is yapmanin avantajlari,

B Gaziantep’te 6n plana gikan sektorler ve gelecekteki gelisim potansiyelleri ve isverenlerin
yatirim planlari,

B Gaziantep isglicl piyasasinda Suriye’li go¢cmenlerin yeri,

B STK temsilcileri ve kamu goérevlilerinin bakisi

Ancak unutulmamalidir ki, herseye ragmen asagidaki tartismalar gorisulen kisilerle sinirli olarak
kalmaktadir ve Gaziantep’li tim isverenlerin gorislerini yansitmamaktadir.

4.2.1. Gaziantep’te isyerlerinin temel problemleri, avantaj ve dezavantajlar

Gaziantep’teki isyerlerinin temel problemleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

Emek yogun sektoérlerde bliyiime talebi,

Bilingsiz yatirim,

Kayitdisi istihdam ve haksiz isglicl rekabeti,

isglicti akisinin yiiksekligi,

Mevcut alanlarda tesvik mekanizmasinin olmamasi,
Nitelikli elemana ulasamama,

Yiiksek beklentileri olan geng kusak,

Bazi sektorler icin hammaddeye zor ulasma,

Yeni pazar eksikligi,

Dovizdeki dalgalanma.

Gorusmecilerin lzerinde hem fikir olduklari en 6nemli husus Gaziantep isgiici piyasasinin
beklenenin aksine Suriyeli gocliniin hizlandigi son 4-5 yilda biiylidiglidir. Ancak herkesin giicliniin
Ustlinde bliyiimesi ve 6zellikle bilingsiz yatirimlar nedeniyle de sikintilar olustugu vurgulanmaktadir. Bu
blylimenin temel nedeni olarak 6zellikle emek yogun sektorlerdeki ilk yatirim maliyetlerinin dustkligu
oldugu o6ne sirilmektedir. Ancak inovasyon ve Ar-Ge’nin olmamasi veya ¢ok ¢ok disiik seviyelerde
olmasi nedeniyle rekabette zorlanildigi ve iyi ydnetilemezse hizli biiyimenin sermaye kaybi gibi dnemli
sikintilara yol agtigi da belirtilmektedir.

isverenler kapasite kullanim oranlarinin ve isgiicine katiimin son vyillarda arttigini
gozlemlediklerini belirtmektedirler. Ornegin gorisilen ¢ogu isveren “Gaziantep’i isgliciine katilim
acisindan basarili bulmaktadir. Ancak bu gozlemin aksine, isglicline katilim orani Gaziantep’te Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Bu gézlemin gé¢ nedeniyle niifusun ve potansiyel ¢alisan ve is arayan sayisinin
artmasindan kaynaklandigi distintlmektedir. Yine de 6zellikle Suriyeli go¢menler lehine kayitdisi
istihdamin yiiksek oldugu belirtilmekte. Bu istihdam seklinin ise haksiz isglicli rekabeti olusturdugu 6ne
siriilmektedir. Ornegin bir cok isyeri isgiiciinden kaynaklanan maliyetin %25 ile %40 bandi arasinda
oldugunu belirtmislerdir. Aradaki 15 puanlik bandin niteligin yanisira kayitdisiliktan da geldigini
belirtmislerdir. Burada en temel unsur olarak Suriyeli gb¢men calisanlara iliskin oranin toplam
¢alisanlarin en fazla %10’u olabilmesi isaret edilmistir. Bu oran Suriyeli ¢alisanlarin kayit disina dogru
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kaymasina en temel sebep olarak gosterilmektedir. Bu husus gerceklestirilen odak grup toplantilarinda
da tiim gruplar tarafindan siklikla dile getirilmistir.

Bununla birlikte tiim egitim imkanlarina ragmen nitelikli personele ulasamama hala Gaziantep
sanayicisinin temel problemlerinden biri olarak vurgulanmaktadir. Esasen derine inildiginde nitelikli
personel taniminin mesleginde tecriibeye sahip olan Meslek Yiksek Okulu mezununa karsilik geldigi
belirtilmektedir. Bu tip niteliklere sahip isglicii makine basinda ¢alisma yerine ofiste ¢alisma sansini
artirabilme ve sosyolojik anlamda ise “efendi” yerine “bey” olmak icin Universite egitimine devam
etmeyi tercih etmekte ve sonugta bu niteliklere sahip isglictiniin doldurmasi beklenen yerler bos
kalmaktadir. Bunun yanisira geng¢ kusagin sorumluluk almadan yiiksek beklentileri olduguna isaret
edilmektedir. Geng kusagin buylk ¢cogunlugun beyaz yakali olmayi talep etmesi, mavi yakali taleplerde
Suriyeli gogmene kayma yoniinde bir egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunu bir isveren soyle dile getirmistir: “Vasfi olmayan insanlar, prestijli isler istiyorlar. Dolayisiyla
mevcut acik isler begenilmiyor. Suriye’li gocmen de ihtiyaci oldugu icin bu isler de calisiyor.”

Yeterince beyaz yakali acik pozisyon olmamasi da nitelikli potansiyel calisan gocliniin artmasina
yol agmaktadir. Gaziantep'li daha 6nce okuduktan sonra kendi iline doniip ¢alismayi secerken, su anda
bu dénglnin tersine dondiigu anlasiimaktadir. Burada ortaya ¢ikan ve dile getirilen baska bir husus
artik usta — cirak iliskisinin de ¢ok fazla calismadigi yoniinde. Beyaz yakali potansiyeli tasiyan genglerin
teknolojiyi kullanma agisindan eskilere goreceli UstlnlGgl bir anlamda usta - cirak iliskisine de ket
vurma tehlikesini tagimaktadir. Meslek yliksek okullari veya iiniversitelerde 6grenilen yiiksek teknolojili
Ggretim tekniklerinin, beyaz yaka potansiyeli tasiyan genclerin de emek yogun sektdrlere uyum
saglamasini gliglestirmekte oldugu ortaya ¢ikmistir.

Gelisen sektorlerin basinda emek yogun sektérlerin gelmesi, ayni zamanda niteliksiz istihdamin
da stirekli olarak yer degistirmesine sebep olarak gosterilmektedir. Bu yer degistirme genel olarak ucuz
isglicine dogru kaymaktadir. Yani niteligini calisarak ylkselten kisiler icin de issizlik tehlikesi bas
gostermektedir. Bu kisiler nitelikli ucuz isgiler haline gelmektedir. Ancak bu da emek yogun sektérin
maliyetlerinin diisik kalmasina, dolayisiyla sektériin devamhhginin saglanmasina yol agmaktadir.
Yeterli vasif kazanan veya kazandigina inanan kisi de ilk yatirim maliyetlerinin diistiklUgi ve ucuz isglicl
motivasyonu ile girisimci olabiliyor veya nitelikli issiz havuzuna katiimaktadir. (Sekil 1)

Gaziantep’te goristlen isverenler, kentte issizligin dislik oldugunu, aradiklarinda isci bulmakta
zorlandiklarini ifade etmektedirler. Ancak iscileri resmi olarak degil; akraba-es-dost vasitasiyla
aradiklarini belirtmektedir. Calisanlar ile ilgili yeterlilik sorunu yasamadiklarini ancak niteliklerinin usta-
cirak iliskisi veya kisa pratik egitimler araciligiyla artirilabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica sektoérlerin
mevcut eleman agiginin ve ihtiyaglarinin dogru tespit edilmesi ve gerekli egitimlerin saglanmasi
konusundaki biyik eksiklik ve pratik yapma imkaninin egitim anlaminda yeterli olarak taninmiyor
olmasi da kalifiye eleman bulabilmeyi giiclestirdigi ifade edilmistir. Ozellikle triko ve konfeksiyon
konusunda vizyon sahibi ve tasarim yapabilecek desinator ve stilist gibi yetismis personel agigindan
bahsedilmektedir. Ozellikle mevcut meslek liselerinin pratige egilmeleri, egitim déneminin yarisinin is
basinda imalathaneserde, atelyelerde, tezgah basinda gec¢mesi ve pratik kazanmalarinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

WYG Tiirkiye %
creative minds safe

83



o ¥alkinmg, & GUMHo,,.,}._
‘{\

o
XY \ $ 5
P & -
s a\\Na 2 z S
5, POu & _GAZIANTEP 4, &
Developme™ TICARET ODASI ma pae®

Sekil 11: is Giicii Piyasasi

Nitelikli issiz veya
girigimci

Nitelikli ucuz isci /
licret artigi yok
denecek kadar diigiik

Calisarak vasif
kazaniyor

——— Niteliksiz - ucuz isci

Gaziantep’te gorilsulen isverenler gerek maddi veya gerekse niteliksel anlamda mevcut tretim
alanlarindaki tesvik imkanlarinin yetersiz oldugundan bahsederken, kendi sektorleri disina ¢ikmak
istemediklerini de belirtmektedir. Bu husus isyerlerinin kurumsallasamadiginin ve sermayenin riske
edilemediginin bir gostergesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Burada gbdze ¢arpan en biyik husus, aslinda
isverenin yatirimci niteligini cok fazla tasimamasidir. Gaziantep’teki isverenin girisimcilik yetenekleri
olsa da yatirim yapabilme niteliklerinin eksik kalmasi nedeniyle kisith girisimcilik nitelikleri oldugu
go6ze carpmaktadir.

Bunlarin yanisira, bazi Tirk isverenler temel problemlerden biri olarak yeni pazarlara ulasmanin
glgclestigi yoniinde de fikir belirtmektedir. Ayni zamanda doévizdeki dalgalanma da Gaziantep’teki
isyerlerinin onlindeki temel problemlerden biri olarak gorilmektedir. Ancak bu daha ¢ok disardan
gelen hammaddeye bagimli sektorlerde 6n plana gikmaktadir. Bunun yanisira gida gibi bazi sektorlerde
hammaddeye ulasma sorun olarak ortaya ¢ikarken tekstil ve ayakkabi gibi bazi sektorlerde ise
hammaddeye ulasma avantaj olarak gorilmektedir.

Bazi isverenler 6zellikle pazarlama ve dolayisiyla dagitim konusunda da sikintilar oldugunu dile
getirmektedir. Yani sayisi artan emek yogun sektor isyerleri lojistik imkanlari ne kadar mikemmmel
olursa olsun 6zellikle pazarlama konusundaki eksiklikleri nedeniyle de sikintilar yagamaktadir.

Gaziantep’te is yapmanin temel avantajlari olarak da asagidaki hususlar dile getirilmistir.
Gaziantep’te is yapmanin temel avantajlari birbirleriyle glicli iliskileri olan dort bashkta
toplanabilmektedir:

Dusuk ilk yatirnim maliyeti

Pazara yakinlik,

Gelismis Lojistik faaliyetleri ve hizmetleri,
isgliciine ulasim.
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4.2.2. On plana gikan sektorler, gelisim potansiyelleri ve yatirim planlar

Gaziantep icin en bulylk pazarin komsu Ulkeler oldugu goze carpmaktadir. Bunun arkasinda
cesitli sebepler sayilabilir ama en gecerlileri:

B Bu Ulkelerde sanayinin olmamasi ve lkelerin fakir halkinin temel ihtiyaglarinin ucuza
karsilanabilirligi,

B Gaziantep’te kalite/fiyat oraninin ucuz lretim yapan diger llkelere gore yiiksek olmasi,

B Dis pazarin Gaziantep’e kolay erisimi ve kolay baglantilar kurabilmesi,

B Suriyeli gogmen yatirimci ve ¢alisanlarin da kendi pazarlarini Gaziantep’e getirmeleridir.

Tabii ki bu zinciri devam ettirmek icin glivenli ortamda, ilk yatirim maliyetlerinin disik oldugu,
bu sektorlerin ihtiyaci olan potansiyel nitelikli ve niteliksiz isgilere kolaylikla erisilebildigi pazara yakin
ama ayni zamanda gelismis lojistik hizmetlerin yer aldigi ortami devam ettirmek emek yogun
sektorlerin daha da blylimesine neden olacaktir. Kisa vadede bu durum firsat olarak gériinmektedir.

Sekil 12: Gaziantep Yatirim Fikri Zinciri

ik yatirim Potansiyel Talep var / Lojistik

hizmetleri
mevcut

maliyeti isglicu Pazar
dusuk mevcut mevcut

Yukaridaki sekilde gorilen zincir, Gaziantep’te emek yogun sektorlere yonelmenin temel sebebi olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Kisa vadede bu siirecin devam etmesi de kaginilmazdir. Goriisiilen isverenlerden
bir tanesi bu hususu asagidaki sekilde ifade etmektedir:

Trendi yakaladigimiz miiddetge kendi sektériimiizde gelisme olacaktir

Gaziantep’te gorislilen isverenlere gore 6ne ¢ikan ve gelisen sektorler: mobilya, ayakkabi,
konfeksiyon, plastik, halicilik ve enerji sektérleridir. Gelisen sektorlerdeki isverenler biylime
konusunda ise ¢ok istekli degillerdir. Bu durumu su sekilde dile getirmektedirler: “Emek yogun bir
sektoriin igerisinde oldugumuz igin baska alanlara yonelme ya da ¢ok fazla biiylime mimkin olmaz.
Basta ¢ok sayidaki insanin kontrolii ve kalifiye eleman temini islerimizi zorlastirir.” Ozetle, biyimek
icin kalifiye eleman gerekmekte, bu kalifiye personelin yanisira niteliksiz personeli de kontrol
edemeyeceklerini dislindlkleri igin bliyiimeye yanasmamaktadirlar. Bu konuda, kurumsallagma ve
insan Kaynaklari Yonetim bilgisi eksikligi ilk planda géze ¢arpan sikintilardandir.
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Suriyeli’lerin pazarlarini Gaziantep’e getirmesiyle olusan ¢arpan etkisinin artirilmasi igin Turk ve
Suriye is adamlari ortakligina yonelik projeler gelistirilebilecegi hem Tiirk hem de Suriye’li is adamlari
tarafindan belirtildi. Bunun yanisira Turk ve Suriyeli iscilerin bir arada ¢alistiriimasinin da sahip olduklari
beceri ve niteliklerinin birbirlerine kazandirilmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugu tespit edilmigtir.

Uretim ve ihracat alanlarinda Suriye-Tiirkiye birlikteligi cok biiyiik fayda getirdi. Bilgilerimiz,
onlarin pazari ve is giicii ortaklasinca ¢ok giizel isler yapmaya basladik.

Ancak yakin olunan pazarlaristikrarl bir ortam yakaladiklarinda ayni kosullarla yani ilk yatirim
maliyeti dislik, potansiyel az nitelikli veya niteliksiz calisanlardan olusan ama sektorin yeterliliklerini
saglayan isglicii ile kendi Ulkelerinde kolaylikla Gretim yapmaya baslayacaklar ve bu husus
Gaziantep’teki emek yogun sektorleri bitiren bir unsur olarak ortaya ¢ikacaktir. Yani su an yatirm
maliyetlerinin distklGgu ve ucuz isglici maliyetleri nedeniyle 6n plana cikan sektorler yavas yavas
kiicilmeye baslayacaktir.

4.2.3. Gaziantep isgiicii Piyasasinda Suriyeli gogmenler

Derinlemesine gorismelerde ve Odak Grup Tartismalarinda ortaya c¢ikan bulgulara gore
Gaziantep isglici piyasasinda Suriyeli gocmenlerin yeri asagidaki hususlar 6zelinden tartisilmaktadir:

i¢c savas dncesinde Suriye’li degil, Tiirk yatirimci dominantt,

Suriye’li yatirnmci agisindan Tirkiye’de yatirim yapmak, mulk edinmek ¢ok zor,

Suriye’li yatirimci carpan etkisiyle geldi pazarini da birlikte getirdi,

Nitelikli isglicii daha dnce geldi ve emek pazarinda da yeri mevcut,

Niteliksiz isglicii yogun sezonda ihtiyag¢ duyulan ucuz isgiicd,

Suriyeli gégmenlerin biylk cogunlugu nitelik gerektirmeyen glice dayali islerde ¢alisiyor,
Suriyeli gé¢cmenler arasinda kayitsiz ¢alisanlar gogunlukta.

Suriye ile Tlrkiye arasindaki olumlu manada ticari iliskilerin temeli 1998 yilinda imzalanan Adana
Antlasmasi’na dayanmaktadir. Bu 12 yillik donemde, Suriye — Turkiye ticari iliskileri baglaminda olumlu
gelismeler yasanmistir. isadamlarina gére Suriye’liler savastan énce sermayelerini Tiirkiye Merkez
Bankasi’'nda tutsalar da Tirkiye’de yatirrm yapmayi disinmiyorlardi. Bu disiincenin arkasinda
Tirkiye’de yatirim yapmanin zor oldugu fikri vardi ve bu nedenle yatirim yapmak icin daha ¢ok korfez
Ulkelerini tercih ediyorlardi. Suriye’li isadamlarina gére 2009 yilina kadar Gaziantep’te kayitl Suriye’li
firma sayisinin bir elinin toplam parmaklarini gegmeyecek kadardi. Bunun diginda Suriye’liler
Gaziantep’e ¢alismaya degil gezmeye ve kisisel alisveris yapmaya gelirlerdi.

Suriye’liisadamlari Turkiye’de yatirim yapmanin halen gii¢ oldugunu, siyasi problemlere ragmen
yatirim sézkonusu oldugunda Suriye’lilere kolaylik gosterdikleri icin yatirimlarin énemli bir bolim{iniin
Libnan, Misir gibi Glkelere kaydigini belirtmislerdir. Tirkiye’nin ticaret ve is ile ilgili kanunlarin
bilmemelerinin bir dezavantaj oldugunu, bazi muhasebeci ve avukatlarin bu durumu avantaj olarak
kullanip kendilerinden yiiksek icretler talep ettiklerini belirtmektedirler. Ozellikle Tiirkiye’deki vergi,
bankacilik ve is kanunlari konusunda Gaziantep Ticaret Odasinin Suriyeli isadami ve potansiyel
yatirimcilara bilgilendirme yapmasi veya egitim vermesinin blyilk faydalar saglayabileceginin alti
gizilmistir.
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Suriyeli isadamlari bunun yanisira yatirim yaptiklari halde gayrimenkul edinemediklerinden
bahsederken, kredi karti bile edinmeninin gli¢liglini vurgulamislar; Tiirk yatirimcilar ile esit tutulmalari
gerektigini belirtmislerdir. Suriyeli isadamlari kendileri ile ilgili sorunlari dogrudan Gaziantep Ticaret
Odasr’'na tasiyabilmeleri icin aralarindan birinin temsilci olmasinin bir avantaj olabilecegini dile
getirmektedir.

Bizler Tiirkiye'de yatirrm yapmaya mecbur kaldik. Su an halimizden memnunuz elbette ancak
burada yabanci yatirnrmciya kolaylik yok, ¢ok fazla biirokrasi var. Ornegin ben burada milyon $
degerinde yatirim yapiyorum ama ne kredi ne de kredi kati alamiyorum. Ustelik sahsimiz adina
gayrimenkul de edinemiyoruz. Bu gibi durumlar yatirnmcilari rahatsiz ediyor. Bizlere de Tiirkiye
sirketi gibi muamele yapilmasini istiyoruz. Bizler buraya eski miisterilerimizi getirdik, bu
durumun Tiirkiye icin de bir sans oldugu anlasiimali. Ek olarak havale islemlerinin neden bu
kadar uzun siirdiigiinii de anlayamiyoruz. Yan yana duran iki banka arasinda havale islemini
kolayca gerceklestiremiyoruz.

Sermayesi olup da baska Ulkelere gidip heniiz is kurmayan ya da yakinlik sebebiyle buraya gelmek
isteyen c¢ok bilylk Suriyeli yatirnmcinnin oldugu, bazi birokratik islemlerin asilmasi ya da
kolaylastiriimasiyla Tirkiye'ye daha blyutk yatirimlar gelebilecegi vurgulanirken, bu yatirimlarin farkli
sektorlerde de yatrum yapabilecegi asagidaki sekilde vurgulanmistir:

Sermaye sahibi nerede kdr goriirse oraya gider.

Ayrica, dil bariyeri de hem isadamlari hem de galisanlar igcin 6nemli bir zayiflik unsuru olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Suriyeliler hem yatirim yapmak hem de galismak i¢in daha ¢ok Arap
Ulkelerini tercih ettiklerini belirtmektedirler.

Tirk is adamlari ise bu olumlu donem iginde, 6zellikle Halep’te olmak lizere yatinnm yaptiklarini
belirtmektedir. Suriye’de yatinm yapan isadamlari savasin son asamasina kadar fabrikalarinin
cahistiklarini ve ticari iliskinin devam ettigini vurgulamaktadir. Tirk girisimcilerin yatirimlari
Suriyelilerinkine goére teknoloji anlaminda daha ileride oldugu igin Suriyelilerin bu yatirimlar
onemsedikleri belirtilmektedir. Ancak dil problemi dolayisiyla, Tiirkiye’de de oldugu gibi bu isyerlerinde
calisanlarin yoneticiler haricinde genellikle Suriye’li Tirkmenler oldugu da vurgulanmaktadir.

Suriyeli yatirnmcilarin 6nlerinin agilmasinin Pazar payini kigiltmesinin aksine kendi pazarlarini
Gaziantep’e getirmeleri agisindan énemli oldugu vurgulanmaktadir. Ornegin, ayakkabi isi yapan bir
Suriyeli kendisinden ayakkabi almaya gelen bir musterisini farkl bir sektore gotirerek bu sektorden de
alisveris yapmasini saglamis. Bunun yanisira Gaziantep’li sanayicinin yabanci pazarlara acilmadaki dil
bariyerinin de Suriyeli isadamlari tarafindan kirildigina ve Gaziantep’in Suriyeliler sayesinde diinyada
artik daha fazla tanindigini belirtmektedirler. isletmecilerden birisinin ifadesi asagidaki gibidir;
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“Ozellikle kendi sektoriimiiz agisindan degerlendirecek olursam, islerini olduk¢a profesyonel
yapiyorlar” demekte ve eklemektedir: “Suriyelilerin sektérde yeni olmalarina ragmen ufkumuzu
acan ¢alismalari oldugunu gérdiik. Tasarim ve diinyaya agilmada ihtiyacimiz olan énciiliigii
yapmaktadirlar. Olduk¢a yenilikgiler. Oyle ki Gaziantep’teki basarili firmalar Suriyelileri
biinyelerine dahil ederek ilerlediler.”

Tirk isadamlari, Suriye’li isadamlarinin ve yatirimcilarin beklenenin aksine Gaziantep’te ¢arpan
etkisi yarattigini ve 6zellikle tekstil ve triko alaninda fason mallar Gretiirip eski pazarlarina sattiklarini
dile getirmektedir.

Ozellikle Suriyeli gocmenlerin isgiicii piyasasindaki yeri konusundaki algi gocmenlerin kayitdisi
ve ¢ok distik Gceretler karsiliginda ¢alistigl ve cogunlugunun niteliksiz ¢alisanlar oldugu Uzerine olsa da,
Suriye’den ozellikle ilk gelenlerin nitelikli oldugu ve pazarlarini da kendileriyle birlikte getirdigi de
vurgulanmaktadir.

Bunun disinda tekrarlanan baska bir bilgi de Suriyeli ¢alisanlarin giktiya yonelik is disiplinlerinin
ylksek oldugu ve isverenin bu nedenle tercih haklarini onlardan yana kullandigi yéniindedir. Ancak is
disiplini sahibi olmalarinin bir nedeninin de yasanilan zorluklardan dolay: islerini kaybetmeme
zorunlulugu oldugu da belirtiimektedir. is disiplinine ragmen, calisma kiltiriine iliskin farkhliklardan
kaynaklanan g¢alisma saati farkhliklari mevcut olabilmektedir. Suriye’li isci Tirk mesai saatlerine uyum
gbsterme zorlugu yasamaktadir.

Ancak, issiz Suriyelilerin is reddetmedigi de gozlenen temel unsurlardan biridir. Suriyeli
gocmenler is ararken genellikle resmi olmayan yollarla yani akraba-ahbap iliskilerini kullanmaktadir.
Bundaki temel etken (belki de) kayit disi calismalaridir. Aslinda dil dnemli bir bariyer olsa da, ¢ogunluk
Tirkege'yi is ortaminda anlasabilecek sekilde kullanabilmektedir. Ama hala Tirkge'yi konusamayan
blyik bir cogunluk 6zellikle kamplarda yasamaktadirlar.

Nitelikli Suriyelilerin kayit altina alinmasinin, Suriyelilerin basarili oldugu sektérlerin daha da
gelismesine sebep olabilecegi belirtiimektedir. Nitelikli Suriyeli’lerin kayit altina alinmalari, belli
sinavlar ve ustalik belgeleri ile yapilabilir. Suriyeli gé¢cmenlerden olusan isglciniin Ozellikle
ayakkabicilik ve mobilya sektori gibi bazi sektorlerde Gaziantep’teki nitelikli calisan eksikligini giderdigi
de vurgulanmaktadir. Suriyelilerin isglicline katilm, istihdam ve issizlik oranlarina iliskin bir verinin
bulunmadigi ve bu veri eksikliginin karar vericiler acisindan o6nemli bir problem oldugu
vurgulanmaktadir.

Bunun yanisira Tirkiye’de ve Gaziantep’teki Suriyeli gd¢cmenlerin sayisi hakkinda da yaniltici
bilgiler olabilecegi vurgulandi. Ozellikle cift kimlik tasima hususu vurgulandi. Esasen kayitlarda iki
kimligin birbirine bagh olarak goérindigi ama kimlikler icerigindeki eksik bilgilendirmeler nedeniyle
bazi sorunlar olusabilecegi de tartisildi. Uzerinde durulan bir husus:

Ozellikle Suriyeli Gégmenler hakkinda Gég¢ idaresi Baskanligi ve ISKUR’un birlikte ¢alisma
zorunlulugu vardir.

WYG Tiirkiye %
creative minds

88



*d"wk"""a ) {.\*\EGUMHU&/.
& %ﬁz & *
\“#"*Y Jw Ry 2
= 0‘\ 20 i * m *
2 aZAw ¢ ) % $
%, PO & GAZIANTEP %, &
evelopme™ TICARET ODASI Wimp gae®

5/1/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda; herhanki bir
isyerinde gegici koruma kapsaminda galisan sayisinin, ayni isyerinde galisan Tirk vatandasi sayisinin
ylizde onunu gecmemesi esastir. Dolayisiyla Suriye’li calisan sayisinin toplam calisan sayisina orani
Ozellikle 10 ve daha fazla kisi ¢alisan isyerleri icin bilinenin aksine %10 degil %9’dur. Bunun yanisira
Suriye’li istihdamina konu olan acgik is igin Tirk is¢i bulunamadigi durumlar igin bu kota
uygulanmamaktadir. Burada alti ¢izilen baska bir husus bu haktan sadece gecici koruma altinda olan
kisilerin yararlandirildigi olmustur.

isveren memnun; ucuz ve kayitsiz is giicii. Suriyelinin saglk ve emeklilik kaygisi yok. Tiirk isci ise
mutsuz; isimiz elimizden aliniyor kaygisi var.

Bu barajin esnetilmesi durumunda, Gaziantep Ticaret Odasina kayitl olan 815 Suriyeli firmanin
ortalama 10’ar Suriyeli is¢i calistirmasinin yaklasik 8000 Suriyeliye is olanagl saglayabilecegi
belirtilirken, aslinda eger Suriyeli calistirmaya izin verilse bu sayinin 8000’'den de yukarilara
¢ikabileceginin alti gizilmistir. Tiirk isadamlari da bu durumun kendileri agisindan olumlu olabilecegini
belirtmektedir. Ancak bu yapilirken mevcut calisanlar da dikkate alinmalidir, ¢clink Suriyeli gogmenler
lehine cikartilan yasalarla kendi islerinin elinden alindigi kaygisini tasimaktadirlar. Bunun disinda
Suriyeli go¢gmen de sigortali olmasina gerek kalmadan saglik kurumlarindan faydalanabildgi icin bu
konuda ilave bir yiikiin altina girmeyi gereksiz gordiiglinden kayit disi calismayi tercih edebilmekte
oldugu vurgulanmaktadir.

Ancak hem derinlemesine goriismelerde hem de odak grup tartismalarinda, kontrollerin sik
yapilamamasi veya isverenlerin kontrollerin yapilacagini 6nceden haber almalari nedeniyle bu yasanin
uygulamada gecerli olamadigi belirtildi. Suriyelilerin gelmesiyle 6zellikle Gaziantep’te isglicl acigi
kapandigl ancak iyi organize olunamadigl da vurgulandi. Uygulamada bu orana c¢ok fazla dikkat
edilmedigini ancak zaman zaman hem Suriye’li hem de Turk isverenlerin bu durumdan dolayi ceza
yedikleri bunun da bazi Suriye’li yatirimcilar igin makine sayisini disiirecek bir demotivasyon oldugu
tartisiimistir.

Ortada séyle de bir kisir dongii var; Suriyeli isverenlere denetim yapilmiyor ciinkii yapilirsa bu
isletmeler kapatilir ve bu durumda da belki binlerce Suriyeli issiz kalir, ancak denetim olmayinca
da Tiirkiyeli yatirnrmci bu durumun yarattigi haksiz rekabetten sikdyet ediyor hakli olarak. Denetim
eksikligi konusunda da muammalar var. Kimin denetleme yaptigi ve yapacadi ile ilgili bir kesinlik
olmamasi da sorun.

Suriyeli yatirimcilarin bazilarinin vergisiz is istihdami yaratmalarindan dolayr maliyetlerinin %30
oraninda az olmasinin haksiz rekabete yol actigi belirtiimektedir. Ozellikle rekabete konu olan
ayakkabicilik gibi sektorlerde ise Suriyeli gocmenlerin calisma hayatinda kayit disiliktan kurtarilmasinin
kayitdisi calisan isciler nedeniyle olusan isci maliyetlerinden kaynaklanan haksiz rekabeti engelleyecegi
konusunda birlesilmektedir.
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Biz Suriyelilere — ve onlarin ¢alismasina - karsi degiliz, onlarin kayitsiz ¢calismasina karsiyiz.
Tiirkiyelilerle esit sartlarda ¢aligildigi siirece Suriyelilerin varhgiyla ilgili bir itirazimiz yok. Kayitsiz
calisarak hem Tiirk isverenlerle haksiz bir rekabet yaratiyorlar hem iscilerin haklarini gcignemis
oluyorlar.

Calisacak kisinin ise gore belirlenmesi gerektigi, nitelik ve becerilerinin 6nemli oldugunun alti
cizilirken galisanin kim olacagi ve hangi nitelikleri tasimasi gerektiginin isverene birakilmasi gerektiginin
vurgulanmigtir.

e Bana gére bu konu isverenlere birakilmali. Zaten is kurmak icin onca zorluk ¢ekiyoruz,
makineler satin aliyoruz bi de ¢alisanin uyruguna mi bakalim? Onemli olan o isi
yapabilmesi (Suriyeli is adami)

o sveren icin esas mantik isin yiiriimesidir. (Tiirk is adami)

Suriyelilerin genelde mobilya, tekstil ve ayakkabicilik sektorlerinde ¢okga istihdam edildigi ve basarili
olduklari vurgulanmistir.

Mobilya sektorii olarak bize ¢ok deger kattilar. Oymacilik konusunda da, bu 3 sektérde de ¢ok
basarililar. Ayrica isveren olarak ucuza calistiklari fikrini dogru bulmuyorum. O ilk geldikleri
zaman 6yleydi. isi bildikleri igin iyi paralar veriyoruz. Yer yer bir Tiirk ¢alisandan daha ¢ok
kazandiklari bile oluyor.

Bes-alti sene Once kigik yasta gelenler Tirk okullarina gittigi icin Tirkce’yi daha iyi
konusabiliyorlar ve Tirkiye'ye bilyiklerden daha hizli uyum sagladilar. Suriye’linin meslek edinmesi
oranin ¢alisma kiltiirine gére babadan-atadan meslek 6grenerek 17-18 yasinda isglicii pazarina
katilmalari seklinde iken, mevcut kosullarda bunun mimkin olmadigi, dolayisiyla bu genglerin aile
(meslek) tecribesinden yoksun kaldiklari belirtildi. Bu husus Suriye’de mesleki egitimin ailede veya
yakin cevrede tezahir ettigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla ikinci kusak Suriye’linin bu kaltirle igice
olacagi sekilde egitimler almalari Gnemli bulunmaktadir. Zaten erkek cocuklarin okulda goériinseler bile
calisiyor olmalari da modern egitim sisteminden etkin derecede vyararlanamadiklarini ortaya
koymaktadir. Mesleksiz Suriyelilerin olusmasi hem bu kusagin gelecekteki istihdam durumu hem de
Gaziantep ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya cikabilecektir.

Milli Egitim Bakanligi olarak sayilari 95000 civarinda olan egitim cagindaki Suriyelilere dizenli
egitim verilebilmesi icin 1600 gonilli 6gretmen galistirildigl, dil egitimiyle ilgili girisimler oldugu ancak
bu ¢alismalarin agir ylridigi vurgulanmaktadir. Bu egitimlerin gegici egitim merkezleri ve halihazirda
mevcut okullarda saat 14:00’ten sonra uygulanan egitimler araciligiyla yapildigi vurgulandi. Egitim
¢aginda olanlarin ilkokuldaki okullasma oranlarinin %80 diizeyinde oldugu ve bu oranin Suriye’den
daha yilksek olmasina ragmen, ortadgretim ve lise seviyesinde 6zellikle erkek 6grencilerin ¢alismak
zorunda olmadi nedeniyle bu oraninin ¢ok ¢ok asagilara dustiigl vurgulanmaktadir.
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Egitimin Ozellikle 11-17 yaslari arasindaki Suriye’li cocuklar ve gencler icin cok dnemli oldugu, bu
yas grubundaki kisilerin iki kiltir arasinda kalarak kaybolmamalari igin dogru bir egitime tabi
tutulmalari gerekliligi vurgulanmistir. Ancak buradaki en 6nemli handikap, 6zellikle bu yas grubundaki
erkeklerin, evlerinin gegimlerine katkli saglamak igin calismak zorunda olmasi olarak dile getirilmistir.
Milli Egitim Bakanhgi bu yas grubu igin yeterli sinif ve 6gretmen ayirsa bile daha 6nce de belirtildigi gibi
bu ¢ocuklarin okula gidemedigi vurgulanmigtir.

Calismak zorunda olduklari icin kiigiik yasta okul yerine fabrikalara gidiyorlar. Dolayisiyla kiigiik
yasta tecriibe ediniyorlar.

Odak grup tartismalarinin ortaya koydugu kadariyla, bu durum Suriye’linin ¢alisma kiltirine
uygun olarak gérinmektedir. Aslinda Turk isverenler de durumu kendi lehlerine kullanarak ara eleman
acigini bu yolla kapatmaya calismaktadir. Usta-cirak iliskisini yeniden giindeme getirerek ucuz isgliciini
kendi calisma kaltlrint de kullanarak emek piyasasina kazandirmak hem Suriye’li hem de Tirk
isverenin isine gelmektedir. Suriyeli isadami aslinda kendi bulundugu ortamda kendi fauna florasini
yaratarak calisma kiltirini strdirmektedir.

is basi egitimlerin gerektigi durumlar oluyor elbette. Ornek vermem gerekirse ben bir kalip sirketi
kurdum ve bu isi bilmedigim igin 30 yildir bu isi yapan Suriyeli biriyle ortak oldum, tabi bu isten
anlayan ekibini getirdi ancak yetmedi ve biz de eleman alip is basi egitimlerle bu insanlari
yetistirdik.

Ancak Kamu odak grup tartismasinda dile getirildgi gibi burada orta vadede ortaya ¢ikacak
dilemma sudur: Tirkiye'nin sorunu issizlik degil is hayatina yeni katilan insanlara yeni is Gretmektir.
Eger ilave istihdam yaratilazsa su anda Suriye’lilerle ayni yaslarda olan Turkler okullarda egitim aldiktan
sonra emek piyasasina girdiklerinde Suriyeli yasitlariyla ne mavi yakal vasiflar konusunda ne de
Ucretler konusunda rekabet edebileceklerdir. Dolayisiyla Gaziantep icin orta vadede en az su anda
okulda olan geng sayisi kadar is yaratilmasi gerekmektedir. Ancak emek yogun sektdrlerde yaratilan
isler maalesef egitim kurumlarinda egitim alarak orta vadede emek piyasasina yeni girecek olan
Tirkleri tatmin etmeyecektir. Dolayisiyla yaratilacak olan acik islerin vasiflari yiksek kisilere
yaratilmasi ki bu sadece beyaz yakali isler — yeni girisimler - veya yeni sektorlerde yatirimlar ile mimkiin
olabilecektir.

Bu arada su gergek de vardir ki: Suriyelilerin yeterli olmadiklari alanlarda Suriyelileri is piyasasina
kazandirmak icin Suriyeli is Adamlari Dernegi (SIAD) elektronik ve bilisim dgrencilerine yazilim yapma
Uzerine kurslar diizenlemektedir. Yani Suriyeli gogmen kitlesi de beyaz yakal alanda veya farkli
sektorlerde miicadele edebilmek icin kendilerini gelistirmektedir. Bu husus SIAD tarafindan asagidaki
sekilde ifade edilmektedir.

Bizler igin Suriyelilere egitimler vermek ve onlari ¢alistirmak zor durumdaki kendi soydaslarimiz
icin bir gérevimiz. Bu insanlari egitmedigimiz ve ¢alistirmadigimiz siirece hem bize hem Tiirk
halkina sikinti ¢ikaran kisilerin sayisi artar.
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Bu arada, cesitli fonlar araciligiyla da hem normal hem de mesleki egitim calismalar
sUrdarilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi’da UNDP ile ortaklasa yuritiilen ¢alismalarla mesleki kurslar
acarak Suriyelilerin isgliciine katilmalarinin yolunu agtiklari belirtiimektedir. Bunun yanisira STK'lar da
egitim faaliyetlerine katkida bulunmaktadirlar. Ancak tabii bu konuda da belirli sikintilar yasanmakta
ve hem fonlayici, hem STK hem de kamu kurumlarinin isbirligi ile ¢ozllmesi icin girisimlerde
bulunuldugu belirtilmektedir.

Kamu ve STK odak grup toplantisinda ortaya cikan en 6nemli bulgu, egitimlerin tek elden
verilmesinin veya koordinasyonun saglanmasinin hem egitimlerin ihtiya¢ analizleri dogrultusunda
tasarlanabileceginin hm kisith kaynaklarin etkin kullanilmasi yoniinde fayda saglayacagini vurgusudur.

UNIDO olarak yapilan ¢alisma neticesinde 6zellikle tekstil alaninda egditim veriyoruz. Baslarda
projemizin sadece egitim odakliydi ancak daha sonra egitim verdigimiz o6zellikle kamptaki
kadinlar bize ¢alismak istedikleri talebiyle geri déniisler yapti. Bunun iizerine ISKUR ile gériistiik
ancak dil sorunu ve bilgisayar sisteminin kayit olarak alinamamasi sebebiyle sikintilar yasadik
ancak simdi iSKUR’un kamplarda béyle bir mobil hizmet vermesi iizerine ¢alismalar
yiiriitiiyoruz.

Sanayi odasinin Mesleki Egitim Merkezi 2 ay sonra faaliyete gegecek. Burada dilediginiz egitimi
verebilecek kapasitemiz var. Ancak bu egitimler istihdam odakli ve yepyeni miifredatlarla
yapilacak. Bu projeye baslarken amacimiz issiz ve niteliksiz Tiirkleri sanayinin agiklari
dogrultusunda niteliklendirerek is giicii piyasasina faydali hale getirmekti ancak Suriye gergegi
projemizin uluslararasi alanda dikkat ¢ekmesine neden oldu ve Suriyelileri de igcine alan bir
calismaya evrildi.

Bu calismanin sonunda mesleki egitimler alaninda ortak bir havuz olusturularak Gazintep Ticaret
Odasi ve Gaziantep Sanayi Odasi koordinasyonunda bu egitimlerin diizenlenmesinin etkin ve etkili bir
egitim ortami yaratabilecegi konusunun alti gizilmistir. Gaziantep Sanayi Odas’’nin Mesleki Egitim
Merkezi’'nin 2 ay sonra faaliyete geciyor olmasi cok 6nemli bir firsati beraberinde getirmektedir.

Suriyeli isadamlari Meslek liselerinden, meslek yiiksek okullarindan ve Universitelerden stajyer
alma konusunda, boyle bir uygulamadan haberleri olmadigini, ancak kurallarini 6grenebilirlerse
ozellikle Suriyeli stajyer galistirma konusunda talepleri olabilecegini belirtmislerdir. Ancak ayni
zamanda vekil 6gretmenlik yapan bir Tirk isadami kisith da olsa Suriyeli isadamlarinin fabrikalarinda
staj sartlari saglandigi taktirde stajyer yerlestirildigini ifade etmekte ve ayni zamanda dil egitiminin
Onemini tekrar vurgulamaktadir.

Mesleki egitim alan Suriyeli go¢gmenlerin kariyer planlamalarinin ancak dogru yonlendirme ile
yapilabilecegi belirtilmektedir. Ancak nitelikli Suriyeli géo¢menlerin kariyer konusunda ilk glnki
endiseleri bir kenara biraktigi ve bilinglendiginin alti gizilmektedir.

Ben ayni zamanda meslek lisesinde vekil 6gretmenlik yapiyorum. Ogrencilerimizi hem Tiirk hem
Suriyeli firmalara sartlarin saglanmasi halinde yerlestiriyoruz. Suriyelilere dil egitiminin
verilmesi gerekliligi de yine tam bu sirada 6nplana ¢ikiyor.
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Ancak Suriye’li yatirrmci kar goérdigl yere yoneldigini ifade etse de bu kazanci geleneksel
sektorlerde aramanin disina cok citkmamaktadir. is akislar Tiirk imalatgilarinkine gére daha entegredir
ve kaliteli Grlinler ortaya ¢ikmaktadir. Goériinen o ki Suriye’li yatirrmci triko, mobilya ve ayakkabi
sektorlerinde yenilik katmaktadir ve uluslararasi ticaret konusunda kendi boyutlarindaki Gaziantep’li
yatirimcidan bir adim daha 6nde gitmektedir.

Ayakkabi sektériine gercekten katkilari oldu. Ornedin bizler bu yérede kadin ayakkabisi
yapmiyorduk, bilmiyorduk. Suriyeliler gelince kadin ayakkabisi da iiretilmeye baslandi ancak
ucuz is giicii ve denetimsizlikler bizim rekabet giiciimiizii kiriyor.

Suriyeli isadamlari (iretim teknikleri konusunda Tirk meslektaslarindan ¢ok sey 6grendiklerini,
veniligi kendi is yapma sekilllerine adapte edince pazarda rekabet edebilir hatta dnde olan driinler
ciktigini belirtmektedirler. Bu arada daha dnce de bahsedilen ortak calisma kiltiriniin daha cok katma
deger yarattigi da vurgulanmaktadir.

Tiirkiye de her sey yapiliyor ancak biz renk katiyoruz diye diisiiniiyorum Siirekli olarak kendimizi
gelistiriyoruz. Mesela ben Ukrayna ile basladim ancak su an pek cok iilkeye ihracat yapiyorum;
Tiirk ortagim oldugu igin sansliyim yoksa ¢oktan kapatmistim.

Bu arada kamplardaki Suriyelilerin tarim alaninda oldukga tecrtbeli olduklari ve tarim alaninda
bir tesvik alabilirlerse bu alanda da ortak bir proje yiiriitebilecekleri SIAD tarafindan dile
getirilmektedir. Boyle bir projenin o6zellikle tarima dayali sanayi sektoriinde uygulanabilirligi
arastirilabilir. Bunun yanisira kamplarda yasayanlarin orantili olarak Tirkiye’nin diger illerine de
yerletirilebilecegi vurgusu yapildi.

Bunlara ilave olarak halen Suriye’de (retim yapan fabrikalarin oldugu belirtilirken, bu
fabrikalarda uretilen Urtnlerin de Tirkiye Uzerinden transit olarak pazarlanabilmesi icin gereken
kolayligin yapilmasinin da burada en azindan ticaret yapan isadamlarinin bu olanagi kullanabilecegi
gorisi de dile getirilmektedir.
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5. iSTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIK ONERILEN STRATEJILER VE YOL HARITASI

Gaziantep’de istihdam yaratmaya yonelik ve 6zellikle Suriyeli istihdamina katkida bulunacak,
Gaziantep Ticari Odasini’da mevcut kapasite ve imkanlar Olglisiinde kapsayacak strateji belirleme
¢alismalariigin 2 Eyltil 2016 tarihinde proje uzmanlari ile bir calisma yapilmis ve galistayda stratejilere
ulasmak icin asagidaki asamalar izlenmistir;

B Problemlerin belirlenmesi ve gruplanmasi,

B Siniflandirilan problemlerin neden -sonug iliskisi icerisinde bir problem agacina
dondstirilmesi,

B Problemlerin her birinin tartisilarak ¢d6ziim dnerilerinin gelistirilmesi ve bu 6nerilerin hangi
problemlerin ¢6ziimiine katki saglayacaginin belirlenmesi,

B C6zUm oOnerilerinin aksiyon olarak gruplandiriimasi,

B Cozlm oOnerilerinin uygulama siireci ve etki yaratma sirecleri dikkate alinarak kisa, orta ve
uzun vade olarak siniflandiriimasi.

5.1. Problem (Sorun) Agaci

Bu yontem, problemler yumaginin ¢éziimiinde ipuglarini saglamak amaciyla hangi sorunun
geriye dogru kaynagini (kaynaklarini), ileriye dogruda yaratacagi etkileri gosteren bir yontemdir.
Katilimcilarin bakis agilarindan sorunlar formile edilir, konuyla ilgili tim sorunlarin ortaya cikip
¢tkmadigl incelenir, ortaya ¢ikanlarin 6nemli sorunlar oldugu konusunda goris birligi olusturulur, bir
baslangi¢ sorunu segilerek, sorunlar sebep-sonug iliskisine gére hazirlanan sorun agaciyla gosterilir.

Calisma sirasinda olgllebilir, gercekgi hedefler birakilarak gergekci olmayan veya problem
oldugu inanci olmakla birlikte heniiz varligi ispatlanamamis problemler gikartilir. Bu asamada, grubun
Uzerinde hemfikir olmadigi problemler olursa gerektiginde oylama da yapilabilmektedir.

Bu analiz elbette kesin hiklimler icermez ve katihmci profili ve hatta ayni grubun farkh
zamanlardaki ¢calismalarinda farkhliklar icerebilir. Ancak problemler silsilesinin genel yapisi konusunda
etkili ve dogru istikamette fikirler veren bir yaklasimdir.

Gaziantep’te istihdama iliskin genel sorunlar, Suriyeli siginmacilara ve onlarin istihdamina iliskin
problem agaci analizi asagidaki semada yer almaktadir.
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Sekil 13: Problem Agaci

Genis perspektifli ve kapsayici
istihdam politikalari
olusturulamiyor

1. Gaziantep'teek istihdam
yaratilamiyor, issizlik artiyor
(kayitl degil, hissedilen)

1.1. Tirk firmalar ek istihdam
yaratamiyor

A

1.1.1.1. Biyime
ihtiyaci var

f

Kar marijlari
duistik

A

KKO sinirina
yaklasiimig

iscilik maliyeti
yiiksek

1.2. Suriyeli firmalar ek istihdam
yaratamiyor

T_‘

1.2.1. Mevcut
istihdam
kapasiteleri dlisiik
J

2. Politika Giretmek ve uygulamak
konusunda bir daginikiik var

A

2.2. Kamu kesiminin

2.1. Saha ¢alismasi
yapmak daha zor
olacaktir

orta-uzunvadeli
stratejileri etkin degil

2.1.1.STK calismalari

daginik ve birbirini
tekrar ediyor

I
|

1.2.1.2. Blylime
talepleri zayif
A

]

1.2.1.3. Tiirk
istihdamiaz
kayitdigi

Bilgi eksikleri var;

* Bankacilik sistemi
* Hukuki altyap!

1.1.1. Ekistihdam potansiyeli 1.1.2.Istihdamda gayriresmi 1.1.3. Suriyeli
sinirll yontemlerin kullanimasi istihdamiaz
J
1.2.1.1. Suriyeli
istihdamiaz veya
|7 1b1ulu?;nEacZ)ir 1.1.2.1. Isgiici 1131 ?il ve kay:d'§'
ymey piyasastkurumlari caligma kiltiird
1.1.12. yetersiz farkliklar || 1/10orani
Blylime
sorunlu . - -
I¢ pazarda 1.1.2.2. Iarayanlarin 1.1.3.2. Isanlayislar
rekabet artiyor kalifikasyonlariyetersiz is hayati disiplinine

Bytyenler bilingli
blyimiyor,
planlama yapmiyor

Savas nedeniyle dig
pazara giki organize
degil

uygun degil

1.1.3.3.1/10orani

Problem agaci neden-sonug iliskisi cercevesinde asagidaki gibi okunmaktadir;
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Suriyelifirmalar
kiigiik olcekli

* Devlet isleyisi

Y

Sosyal ve killtirel
farkliliklar

>

2.1.2. Suriyeliler
hakkinda bilgi toplama
calismalarinatepkililer

2.2.1. Kamu kesimi
saglikli analizlere sahip
degil

2.2.2. Denetimde
daginiklik var/yetersiz
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5.1.1. Tiirk Firmalarinin Ek istihdam Potansiyelinin Sinirli Olmasi

B Firmalarda Biiyiime ihtiyaci

iscilik maliyetlerinin yiiksek oldugu odak grup ve derinlemesine gériismelerde ifade
edilmistir.

Bu durum kar marjlarini digiirmektedir.

Yice saha ¢alismalarindan istisna bir firma hari¢ KKO’larin %70-%80 civarinda oldugu, hatta
bazi firmalarin %100 KKO’yu zorladiklari anlasiimistir.

Bu nedenle firmalarin 6lgek ekonomilerinden yararlanmak, kar marjlarini artirmak igin
blylimeye ihtiyaclari vardir.

B Bilylme Sorunlu

Ancak, firmalarda bliyime bir politikanin par¢asi olmamakta, girisken davraniimakta fakat
girisimci gibi davranilamamaktadir. Bu durum yanlis 6lgek yatirimi, yanlis finansal model ile
sonuclanmakta ve kar marjlari ve sirdirulebilirlik yeniden olumsuz etkilenebilmektedir.

B Pazar Buyumduyor

Komsu (lkelerdeki savas ve siyasi karisikliklar nedeni ile ihtiyaglar artmakta ve Pazar
bliyimektedir, ancak bu pazara giris organize olamamakta, bu nedenle Pazar firmalar
acisindan sardarilebilir ve bliyimeye katki saglayan bir nitelik tasimamaktadir.

Her nekadar bazi sektorlerde gaziantep firmalari en biyulk kurulu kapasite ve pazara sahip
olsalar bile sonucta i¢ pazarda rekabet artmaktadir.

Firmalarin biiyiime ihtiyaci varken pazarin genisleyememesi ve biiyiime modelinin
sorunlu olmasi nedenleriyle Tiirk firmalar ek istihdam yaratamamaktadir.

5.1.2. istihdamda Gayriresmi Yontemlerin Kullanilmasi

B sgiicii piyasasi kurumlari yetersiz

iISKUR’a talepler yetersiz, genelde klasifikasyonu olmayanlar basvuruyor.
ISKUR’un mevcut isgiicii potansiyeli isglicii piyasasindaki arz ve talebi ydnetebilecek sayida
degil

® s arayanlarin nitelikleriyetersiz

Firmalar é6zellikle Suriyeli isgilerin kayit altina alinmasinin yararli olacagi yéniinde
gériislerini dile getirmislerdir. Bunu dilemekle birlikte iSKUR’un taleplere
yetisememesi, ISKUR’a basvurularin yetersiz olmasi nedenleri ile isitihdamda gayri
resmi yontemler (arkadaslarin tavsiyesi, is ilanlari gibi) tercih edilmektedir. Bu
durumda arz-talep karsilastirmasi saghkli olamamaktadir, uygun is ve isciye
ulasim zor olmaktadir.

WYG Tiirkiye %
creative minds safe

96



S udg® S 4
‘!(V S \ Ry 2
+ oA VA - \' - WS -
2 aZAw ¢ % $
%, PO & GAZIANTEP %, &
evelopme™ TICARET ODASI Wimp gae®

5.1.3. Tiirk Firmalarda Suriyeli istihdami Az

B Suriyeli ¢galisanlarin dil sorunu var, ¢alisma kalturleri farkli.
m Suriyeli calisanlarin is anlayislari is hayati -6zellikle sanayi- disiplinine uygun degil.
B 1/10 mevzuat duzenlemesi daha fazla Suriyeli istihdamina engel.

Dil sorunu, is anlayisi ve disiplin farklihklari ve 1/10 oraninda Suriyeli-Tiirk
calistirmayir 6ngéren mevzuat nedeniyle Suriyeli istihdami az.

e Tiirk firmalarin ek istihdam potansiyelinin sinirli olmasi,
o istihdamda gayriresmi yéntemlerin kullaniimasi,
e Suriyeli istidaminin da sinirli olmasi nedenleri ile

Tiirk firmalari ek istihdam yaratamamaktadir.

5.1.4. Suriyeli Firmalarin Ek istihdam Yaratma Sorunu

B Suriyeli firmalar da daha ¢ok Suriyeli siginmacilar istihdam edilmekte ancak ¢ok biyik oranda
bunlar kayit dis.
B Suriyeli firmlarin blylime potansiyelleri zayif
o Firmalar kiicuk 6lgekli
e Bankacilik sistemi, hukuki altyapi, muhasebe sistemi, devlet isleyiisi ve kurumlari
konularinda bilgi eksikleri var
B Suriyeli sirketlerde Tirklerin istihdami ¢ok az ve kayit disi.
« s anlayislarinda ve calisma prensiplerinde farkliliklar.

Suriyeli firmalarin kendi vatandaslarini istihdamlarinin biiyiik oranda kayit disi
olmasi, Tiirk ¢alisanlari tercih etmemeleri, ayrica biiyiime imkanlarinin sinirh
olmasi gibi nedenlerle bu grup da ek istihdam yaratmada sinirli potansiyele sahip.

o Tiirk firmalarin ek istihdam yaratabilmeleri sinirli oldugundan,
o Suriyeli firmalarin ek istihdam yaratabilmeleri sinirli oldugundan

Gaziantep’te ek istihdam yaratilamiyor, su anda fazla hissedilir derecede
olmasa bile issizlik orani artiyor.
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5.1.5. Politika Uretmek Konusunda Daginiklik

B Saha ¢alismasi gittikge zorlasiyor
e STK calismalari daginik ve birbirini tekrar ediyor.
e Suriyeliler hakkinda bilgi toplama ¢alismalarina tepkililer.
B Kamu kesiminin orta-uzun vadeli stratejileri etkin degil
e Kamu kesimi saglikli analizlere sahip degil, clinkii koruma kapsaminda olan ve gé¢men kabul
edilen Suriye vatandaglari net degil, bazilarinin gift kimlik belgeleri var.
o Denetimlerde daginikliklar var veya yetersiz

e Saha ¢calismalari yapmak zorlastigindan ve
o Kamu kesiminin orta-uzun vadeli stratejileri etkin olmadigindan

Politika iiretmek ve uygulamak konusunda bir daginiklik var.

e Gaziantep’te ek istihdam yaratilamadigndan
o Politika iiretmek ve uygulamak konusunda bir daginiklik oldugundan

Genis perspektifli ve kapsayici istihdam politikalari olusturulamiyor

5.2. Onerilen Aksiyonlar

Onerilen aksiyonlar aksiyon alani olarak; politika olusturmaya yonelik, sirketlere danismanlik
amacli ve proje gelistirme amacli olmak lizere (g gruba ayrilmistir.

Ayrica aksiyonlar uygulama ve sonug alma sireli dikkate alinarak kisa vadeli (1 yila kadar), orta
vadeli (1 yildan 3 yila kadar) ve uzun vadeli (3 yila kadar) olmak Uzere (¢ grupta degerlendirilmistir.
Genelde politika olusturmaya yonelik olan ve lobi faaliyetleri gerektiren aksiyonlar uzun vadeli olarak
degerlendirilmistir. Sirketlere danismanlik faaliyetlerine kisa vadede baslanacagi ve hemen sonug
alinabilecegi diistinilmustir. Bu diisiinceye ulasmada Gaziantep Ticaret Odasi’'nin mevcut kapasitesi,
etkinlik alanida etkili olmustur. Bazi aksiyonlar ise uzun vadeli olmakla birlikte orta vadede ilk
sonuglarini gormek miimkiin olacaktir.

Ayrica asagidaki tabloda her aksiyonun hangi problemlerin ¢éziimiine katkida bulunulacagi da
desteklenen problem alani siitununda agik olarak goriilebilmektedir.
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Tablo 51: Onerilen Aksiyonlar

Aksiyon

Aksiyon ve Etki Suresi

Desteklenen Problem

Orta

istihdam tesviklerin iyilestirilmesine yonelik lobi faaliyetleri Politika olusturma 1.1.1.1.
Yatirimcilara fizibilite hazirlama KOBI danismanhk 1.1.1.2.
Sirket birlesmeleri, satinalma destegi KOBI danismanlik 1.1.1.3.
Ihra'cat te§V|kIer|n|n artirlmasina (sektorel, bolgesel) yonelik lobi Politika olusturma 1113
faaliyetleri
is arayanlarin klasifikasyonlarinin yiikseltilmesi icin egitimler Proje gelistirme 1.1.2.2.
is glicli piyasasi arz ve talebinin karsilastiriimasi icin platform olusturulmasi | Proje gelistirme 1.1.2.1.
Turkge egitimleri (Sadece konusma, okuma ve yazma degil kiltiri de igine Proje gelistirme 1131
alan)
Suriyeli is adamlarina egitimler (hukuk, tesvikler, yabanci yatirimlar, ...) Proje gelistirme 1.2.1.2.
1/10 oraninin Turk firmalar igin farkhlastiriimasi Politika olusturma 1.1.3.
1/10 oraninin Suriyeli firmalar igin farkhlastiriimasi Politika olusturma 1.2.1.1.
Suriyeli ve Tlrk ortakliklarinin tesviki Politika olusturma 1.1,1.2.
STK'larin yaptigi ¢alismalarin bir araya getirilmesi ve platform Proje gelistirme 211
olusturulmasi
Urdiin Akabe 6rnegine benzer sekilde Suriye sinirinda serbest bélge . -

o pius e . Proje gelistirme 1
niteliginde 6zel Giretim merkezi kurulmasi
Suriyeli .|st|hdam|..yara.tr?1aya Yo.nfallk ayakkabl, mobilya, triko ve Proje gelistirme
konfeksiyon sektorlerinin gelistirilmesi

- Ayakkabi kiimesi ¢alismalarinin hizlandirilmasi ve gerekiyorsa yeniden Proje gelistirme 1
kurgulanmasi

- Mobilya kiimelenmesine yonelik fizibilite calismalarina baslanmasi Proje gelistirme 1

- Ayakkabi, mobilya, triko ve konfeksiyon sektori icin dizayn ve desinator
ihtiyac analizi calismasi yapilmasi ve ihtiyacin karsilanmasina yonelik Proje gelistirme 1
tedbirlerin alinmasi
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5.2.1. Politika Olusturmaya Yonelik Aksiyonlar

Bu gruptaki aksiyonlar genel olarak mevzuatta mevcut durumda iyilestirme veya yeni dnlemlerin
dahil edilmesini amaglayan, ancak uzun vadeli yaklagimlari ve lobi faaliyetlerini de iceren aksiyonlardir.

istihdam tesviklerinin iyilestirilmesine yénelik lobi faaliyetleri: Ustalik gerektirdigi icin emek
yogun, bu nedenle iscilik maaliyetlerinin yiiksek oldugu ayakkabi, mobilya ve konfeksiyon gibi
sektorlerde maliyet dlistiriict tesviklerin sektorel bazda farklilastiriimasi, ayrica bu sektorlerde mesleki
egitim konusunda isvereni ve calisani tesvik edecek mekanizmalarin olisturulmasi faydal olacaktir.

ihracat tesviklerinin artirilmasina (sektérel, blgesel) yonelik lobi faaliyetleri: Bu kapsamda riskli
bolgelerde ihracat faaliyetinde bulunacak is adamlarinin risk istahini artiracak sigorta sistemlerinin
gelistirilmesi, para transferi konusunda 6nlemlerin alinmasi, bu bolgelerde ofis acacak is adamlarina
tesvikler bu kapsamda degerlendirilmistir.

1/10 oraninin Tark firmalar icin artirilmasina yénelik lobi calismalari: En azindan Suriyelilerin
ustalik gosterdigi ayakkabi ve mobilya sektorleri icin bu oranin yikseltilmesi Suriyeli istihdamini
artiracaktir veya kayit icine alinmasina katkida bulunacaktir.

1/10 oraninin_Suriyeli firmalar icin _farkllastirilmasina _yonelik lobi calismalari: Suriyeli
isadamlarininin Suriyeli istihdam tercihi olup potansiyelleri de yiiksektir. Bu oranin Suriyeli firmalar icin
farkhlastiriimasi Suriyeli istihdamini artiracaktir veya kayit icine alinmasina katkida bulunacaktir.

Suriyeli ve Tirk ortakliklarinin tesviki: Firmalarin farkh teknolojilere ve pazarlara ulasma,
Suriyeliis adamlarinin Turkiye kosullarina hizli uyumu ve sinerji olusturarak biyime yollarindan biri
olarak dustnllmustlr. Bu aksiyon ortave uzun vadeli olarak distnilmuistir. GTO ¢atisi altinda bir
ortak platform olusturulmasi acisindan orta vadeli, bu birliktelikler icin vergisel ve tretim maliyetlerini
disirici tesvikler acisindan uzun vadeli olarak degerlendirilmistir.

5.2.2. Proje Gelistirmeye Yonelik Aksiyonlar

Bu gruptaki aksiyonlar GTO tarafindan yiritilmesi mimkin ve basarildiginda glgli etki
yaratacak ciktilari olabilecek aksiyonlar olarak distiniilmistiir. Onerilen aksiyonlarin bir kismi mevcut
veya baska kurumlar tarafindan gerceklestiriliyor olabilir. Bir isbirligi programlamasi veya icerik
revizyonu ile amaca yonelik hale getirilebilir. Bu nedenle kisa ve orta vadeli olabilir

is_arayanlarin niteliklerininyiikseltilmesi_icin egitimler: Konfeksiyon, ayakkabi ve mobilya
sektorleri icin mesleki egitimleri kapsamaktadir. Kiltirel farkhliklari gozeterek, Suriyeli kadin
istihdamini artirmak agisindan da egitim programlari degerlendirilmelidir.

is glicii piyasasi arz ve talebinin karsilastiriimasi icin platform olusturulmasi: En basit tanimi ile
Turkce ve Arapca yayin yapan, is talepleri ve is arayanlarin ve kisa 6zge¢mislerin yer aldigi, kendi
icerisinde bireslestirmeye de izin veren, web tabanh bir platform olusturma projesidir.

Tirkce egitimleri: Bu egitimlerin farkl dereceleri de iceren, sadece okuma-yazma ve konusma
degil, kiiltirel bilgileri de icine alan bir sistem olarak diistintGlmustir. Zaten mevcut oldugu ve farkli
kurumlar tarafindan verilmekte oldugu distnilen bu egitimlerin organize edilmesi, ¢cocuklar, gencler
ve ¢alisma yas araligindakiler icin farkhlastirilmasinin yararl olacagi dustnidlmuastr.
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Suriveli is adamlarina egitimler: Saha ¢alismalarinda Suriyeli is adamlari nakit ¢alisma
ahiskanliklarindan, mevzuati bilmediklerinden hatta bu konuda hizmet alirken asiri bedel
odediklerinden sikayet etmislerdir. Bu nedenle ticaret hukuku, borglar kanunu, tesvik sistemi,
bankacilik sistemi ve mevzuati konularinda bilgilendirmenin Suriyeli firmalarin karhhgi ve verimliligini
artiracagi dislnilmastir.

STK'larin yaptigi calismalarin bir araya getirilmesi ve platform olusturulmasi: Giiniimize degin
¢ok sayida ulusal ve uluslararasi STK, enstitli, Universite veya kurulusun birbirini tekrar eden veya
farklhlastiriimis ¢alismalari bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin tamaminin toparlanmasi, hangi kurulusun
hangi alanlarda uzmanhgi oldugunun belirlenmesi, 6niimizdeki donem faaliyetlerin belirlenerek bu
kuruluslarin hangi alanlarda yer alabileceginin gérismelerle belirlenmesi faaliyetlerini icermektedir.

Suriye sinirinda serbest bélge benzeri 6zel Gretim merkezi kurulmasi: vergi muafiyeti saglayan,
Turk ve Suriyeli yatirimcilarin birlikte yatirim yapabilecekleri bir serbest bolge kurulmasi istihdamin
artirnlmasina da katkida bulunacaktir. Bu konuda Urdiin hiikiimeti tarafindan resmi olarak 2001 yilinda
acilisi yapilan Akabe 6rnegi incelenebilir.

Avyakkabi kiimesi calismalarinin_hizlandiriimasi ve gerekiyorsa yeniden kurgulanmasi: Bolgede
ayakkabi Uretimi konusunda bir kiimelenme inisiyatifinin oldugu bilinmekle birlikte, gelinen son
asamanin tekrar degerlendirilirek veya gerekiyorsa mevcut kosullar cercevesinde vyeniden
kurgulanarak faaliyetlerin hizlandiriimasinin tekili sonuglar doguracagi diisintlmustdr.

Mobilya kiimelenmesine yonelik fizibilite calismalarina baslanmasi: bu c¢alismanin Ekonomi
Bakanligi ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi destekleri de dikkate alinarak, en 6nemlisi Tlrkiye’deki
basari ve basarisizlik 6rnekleri cercevesinde yuritilmesi, istihdam piyasasini da harekete gecirecektir.

Avyakkabi ve mobilya sektori icin dizayn ve desinatér ihtiyac analizi calismasi yapilmasi ve
ihtivacin _karsilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi: Ayakkabi ve mobilya sektorleri igin tasarim
rekabet agisindan cok 6nemlidir. Bu iki sektor agisindan endstriyel tasarimci ihtiyaglarinin belirlenerek
tasarim agisindan fark yaratilmasi, Suriyelilerin ustaligi ile birlestiginde rekabettte Ustiinlik yaratma
potansiyeline sahiptir.

5.2.3. KOBI’lere Danismanlik Faaliyetleri

Yatirimcilara fizibilite hazirlama destegi: Firmalarimizin biylime kararini ekonomi disi kriterlere
gore almasi, bu nedenle pazar, bliyiime finansmani, 6lgek ekonomileri konularinda 6nemli noktalari
kagirmalari siklikla rastlanan bir durumdur. Bu durum saha galismalarinda birkag sanayicimizin de altini
¢izdigi konulardandir. Bu noktada firmalara fizibilite destegi verilmesi stirdirtlebilir bliyiime icin kritik
Oneme sahip olacaktir.

Sirket birlesmeleri, satinalma faaliyetlerinde danismanlik hizmeti verilmesi: Sirket satin alma ve
birlesmeleri Diinyada yaygin olarak kullanilan, tilkemizde de 6nem kazanmis blylime modellerinden
biridir. Bu baslik altinda iki farkli hizmet yer alabilir. Birincisi yeni ortak/musteri arayan ve yatirm
yapmak icin sirket arayanlarin bulustugu bir platformun olusturulmasi, ikincisi ise bu operasyon
sirasinda fizibilite hazirlama veya vergisel danismanlik konularinda destek olunmasi.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, Gaziantep’deki isglicl piyasasi analizini ve Gaziantep’de yasayan Suriyeli miltecilerin hangi
sektorlerde ve ne kosullarda istihdama dahil olabileceklerini ortaya koymak lizere yapilmistir. istihdam
ve 6zellikle Suriyeli miltecilerin istihdami, cok kapsamli degerlendirme gerektiren ve gergeklestirilmesi
tiim taraflarin istek ve bagliligini gerektiren bir konudur. Bu nedenle raporun 5.2 Oneriler béliimiinde,
pek ¢ok kurumu ilgilendirilen somut ve uygulanabilir 6neriler ortaya konmustur.

Calismanin bulgular, Gaziantep’teki isyerlerinin temel problemleri ve Gaziantep’te is yapmanin
avantajlari/ dezavantajlari, Gaziantep’te 6n plana ¢ikan sektorler ve gelecekteki gelisim potansiyelleri
ve isverenlerin yatirnm planlari, Gaziantep isglici piyasasinda Suriye’li go¢gmenlerin yeri ve STK
temsilcileri ve kamu gorevlilerinin bakisi olarak doért ana bashkta degerlendirilmistir. Bu bulgular
kapsaminda bir problem agaci olusturulmus ve tespit edilen tiim sorunlar birbiriyle ilskilendirilerek
ortaya konmustur. Problem agacinda belirtilen sorunlar da politikaya olusturmaya yonelik, proje
gelistirmeye yonelik ve KOBI’lere danismanlik faaliyetleri altindan gruplandirilmistir. Sorunun kapsami
gbz 6nlne alindiginda, aksiyonlarin 6nceliklendirilmesi ilgili kurumlarin strateji icin de kritik 6nem
tasidigindan, kisa, orta ve uzun vadeli 6neriler yapilmistir.

Tlrkiye’'ye siginan Suriyelilerin is glicl piyasasinda yarattig etki cok boyutlu ve dinamik bir konudur.
Bu nedenle, kamp icinde ve kamp disinda yasayan Suriyelileri ve mevcut becerilerini ortaya koyan
¢alismalara ihtiyag¢ vardir. Suriyelilerin Tlrkiye'deki isglici piyasasi (izerindeki potansiyel etkilerini
tespit etmek amaciyla, avantaj ve dezavantajlari da gbz 6niine alan analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Su ana kadar, c¢esitli resmi kurum ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiratialmis saha calismalari,
benzer yaklasim ve soru setleri ile bikkinlk yaratmis ve Tirkiye’de Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari
bolgelerde yeniden yapilacak calismalara yonelik olumsuz bir etki yaratmistir. Bu nedenle tek bir
semsiye kurum tarafindan saha ¢alismalarinin yiritilmesi de kritik 6nem tagimaktadir.

Calismanin sonucunda temel iki tespitden ilki, mevcut durumun bir firsata dontstirilebilecegi, ikincisi
ise istihdam konusunda dinamik degisimlerin ile gelismelerin saglikl analizlerinin yapilarak, kapsayici
ve uygulanabilir ¢dzlimlerin ortaya cikmasi icin kurumlararasi isbirligi gerektigidir.
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3RP Turkey 2016 Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Makine Sektori Raporu

Ekonomi Bakanhgi’'nin Sekerli ve Cikolatali Mamuller Sektér Raporu

Ekonomi Bakanhgi Mobilya Sektdr Raporu

Ekonomi Bakanhgi Ayakkabi Sektor Raporu

Ekonomi Bakanhgy, il il Dis Ticaret Potansiyeli 2011

Gaziantep Sanayi Odasi Ekovizyon 2014

Saglk Bakanligi — Saglik istatistikleri Yillig1 2014

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, imalat Sanayinde Déniisiim — OIK

. The Global Competitiveness Report 2014-2015

. The Global Competitiveness Report 2013-2014

. The Global Competitiveness Report 2012—-2013

. The Impact of Refugee Crisis on Host Labor Markets: The Case of The Syrian Refugee Crisis in

Turkey. Akglindiz, Berg, Hassink, February 2015, IZA

14. TEPAV:Turkiye’deki Suriyeliler: issizlik ve Sosyal Uyum Raporu

15. TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, Antep Fistigi Raporu, 2015

16. Turkiye'de i¢c Go¢iin Yoksulluga ve istihdama Etkileri, Dog. Dr. H. Yunus Tas, Dog Dr. Selami
Tas, 2013.

17. Turkiye imalat Sanayinin Analizi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 2012

18. Turkiye Trikotaj Sektdrii ve Gelisimi — Dr. ilkay AKCALI, istanbul Ticaret Odasi Yayini, Haziran
2002’den yararlanilimistir.

19. www.afad.gov.tr

20. www.amnesty.org.tr

21. www.e-textilemagazine.com

22. WWW.g0C.gov.tr

23. www.icrc.org

24. www.mevzuat.gov.tr

25. www.unhcr.org

26. www.zmo.org.tr
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EK 2: Odak Grup Toplantisi Katiimci Listesi

EK 3: Odak Grup Gériismesi Rehberi- Tiirk Firmalar Icin

EK 4: Derinlemesine Goriisme Soru Formu- Tiirk Firmalar Icin
EK 5: Odak Grup Goriismesi Rehberi- Suriyell Firmalar Icin

EK 6: Derinlemesine Gériisme Soru Formu- Suriyeli Firmalar Igin
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EKLER

EK 1: Derinlemesine Gorlismeler- Firma Listesi

Suriyeli Firma Listesi:

Alalamen Triko
Albana Global
Ghab Alhasan
istasyon Restoran
Poliaabo

Suter

Tirk Firma Listesi:

Akai Cikolata
Da-ye Terlik
Delioglu Tekstil
Dreamon

Emintat Sekerleme
Ozmaksan

Prestij Ayakkabi

Ulutag Mobilya

WYG Tirkiye
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EK 2: Odak Grup Gorlismesi Katilimci Listesi

Kamu Kurumlari Temsilcileri:

ipekyolu Kalkinma Ajansi

Malumat Toplum Bilgilendirme Merkezi-Mercy Corps
UNDP/IMPR/UNHCR

ILO

Gaziantep Valiligi il Go¢ idaresi MidirlGgi

Care International

Gaziantep Blyliksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslari (GASMEK)
Gaziantep Universitesi

Gaziantep ISKUR il Midirlugi

KOSGEB Gaziantep Mudurlugi

il Ticaret Midirlugi

Giineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri

Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Sahinbey Belediyesi

Sehitkamil Belediyesi

Ozel Sektér Temsilcileri:

Baharoglu Konfeksiyon
Delioglu Konfeksiyon
Monica Seles Ayakkabi
Uncuoglu Ayakkabi
Zamrit Cikolata
Hemak Makina A.S.

Durakoglu Mobilya

WYG Tirrkiye .:
creative minds safe hands 105


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWp4Cl0K_PAhUDPhQKHVKpDhMQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.gesob.org.tr%2F%3FSF%3D10&usg=AFQjCNFirg4qM7KDithbhLDBnBdK_Bhoww&sig2=JPsVN1xS3AEwAtQMgU7M8w&bvm=bv.133700528,d.bGg




s ~ $
. ‘{*V'}' . & ,@ N~
o <o y * 3
a4\N\a ¢ - %
Pe ¢ _GAZIANTEP %, S
evelopme™ TICARET ODASI Wiga gasy

EK 3: Odak Grup Goriismesi Rehberi- Tiirk Firmalar icin

PAYDASLAR iCIN ODAK GRUP GORUSMESI REHBERI

Asagida yer alan sorular proje kapsaminda diizenlenecek olan OGT’de lzerinden gegilecek olan
sorularin taslak halidir.

Girisg

Merhaba, bizler Oguzhan Akyildirim ve Funda Suran. Oncelikle projeye vakit ayirdiginiz icin tesekkiir
ederiz. Bu OGT, Ipek Yolu Kalkinma Ajansi tarafindan fon saglanan ve Gaziantep Ticaret Odasi
ishirliginde yurutilen Suriye’li gogmenlerin emek piyasasina entegrasyonu ve istihdami hakkindaki

gincel durum bilgileri, baglamlari ve uygulamalari 6grenmek icin uygulanan bir ihtiya¢ belirleme
¢alismasinin bir pargasidir.

OGT siresince genglerin emek piyasasina entegrasyonu ve istihdami hakkindaki giincel durumu
tartisacagimiz sorulari ortaya atacagim. Bu sorularin “dogru” ya da “yanlis” yanitlarinin olmadigina
dikkatinizi cekmek isterim. Sorulari ortaya atmaktaki amacim, bir tartisma ortami yaratip farkh fikirleri
almaktir. Umuyorum ki sizler de olanca samimiyetinizle fikirlerinizi rahatga bizimle paylasabilirsiniz.

Ayrica, toplanti esnasinda 6ne stirdiigliniz diisiincelerinizi raporumuza yansitabilmemiz icin, sizler icin
bir sakincasi yoksa oturum kayit altina alinacaktir (ya da topkanti silresince tartisma notlar
tutulacaktir). Ote yandan, OGT’de dile getirilen yorumlarin mahremiyetine kesinlikle saygi gdsterilecek
ve kisisel bilgileriniz ve yorumlariniz gizli tutulacaktir. Toplantimiza baslamadan 6nce sorularinizi
alabiliriz.

Katilimcilar igin Kisa Bilgiler

(Toplanti esnasinda katilimcilara verilecek, kendileri tarafindan doldurulmasi saglanacaktir)

Katilimcilar icin Kisa Bilgiler
(Bu cahisma katihmcilara OGT esnasinda dagitilacaktir. Belirtilen bolimler katilimcilar tarafindan
doldurulacaktir.)

Isim Meslek/Is | Sirket/Sektér | Yas | Cinsiyet | Tel. E-mail
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Bolgedeki is kollari

e Sizce Gaziantep’te veya yakin boélgenizdeki isyerlerinin temel problemleri nelerdir?

e Bu problemler faaliyette bulundugunuz sektér icin ne kadar gegerlidir?

e Gaziantep’te is yapmanin avantajlari ana hatlariyla nelerdir?

e Gaziantep’te sektorlinliz haricinde hangi sektorler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir?

e Sizce gelecekte hangi sektorler gelisim gosterecek hangileri gerileyecektir?

e  Farkli bir sektére yonelmeyi/yatirim yapmayi planlyor musunuz? Bunu nasil yapacaksiniz?
(Kendi sektériintizden ¢ikarak/ Kendi sektoriinde kalip ilave yatirim yaparak)

Is giicii piyasasi (Istihdam)

e isyerinizdeki kapasite kullanim oranlariniz nedir? isyerinizdeki isci sayisini kapasite kullanim
oranlarina gére mi ayarliyorsunuz? Son yillardaki degisim nedir? Bulundugunuz sektorde de
ayni degisimi gbzlemliyor musunuz?

e Gaziantep’te isglicline katilim hakkinda ne distintiyorsunuz? Sizce bu oran Tirkiye
ortalamasinin altinda mi? Eger dyleyse sizce sebepleri neler?

e Gaziantep’teki issizlik orani hakkinda ne diisiinlyorsunuz? Sizce bu oran artma egiliminde mi
yoksa azalma mi?

e Bolgedeki mevcut is arama veya isci bulma hizmetlerinin performanslari ve yeterlilikleri
hakkinda ne distintyorsunuz? Bu hizmetlerin daha faydali olmasi icin ne yapilmali?

e Gaziantep’teki isci Ucretleri ve bunlarin size maliyetleri konusunda ne distinlyorsunuz?
Cironuz igindeki orani degisiyor mu?

e Gaziantep’te sektorlinliz haricinde hangi sektorler istihdam agisindan 6nde gelir? Sizce hangi
sektorler is glicli acisindan yeterli degildir?

e Sizce bolgedeki isglict niteligi endistri alanindaki yeterlilikleri saglayabiliyor mu? Niteligi
gelistirmek icin neler yapilabilir? Hangi kurumlar isglici alanindaki niteligi gelistirmeden
sorumlu? Bu kurumlar neler yapmah?

e Sizce isyerinizde galisanlarin niteligi yapilmasi gereken ve planlanan isleri yapmak igin yeterli
midir? isleri daha iyi yapmak icin nitelikler artirilmal midir? Hangi nitelikler artirilmalidir?

e Gaziantepteki sanayinin isglicline iliskin potansiyeli nedir? Sizce bu konudaki ana problemler
nelerdir?

e Gaziantep’te kayitsiz istihdam var midir? Bu nasil engellenebilir?

Suriyeli Go¢gmenler

e 2011 yiindan bu yana ulkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarla ilgili
gorisleriniz nelerdir?

e Bolgede Suriyelilerin istihdam etme siirecini nasil tanimlarsiniz?

e Firmaniz blinyesinde Suriyeli ¢alisan istihdam ettiniz mi?

e Calisanlar is ararken ve isverenler is¢i ararken resmi uygulamalari (is ilanlari veya ajanslardaki
is listelerinin kullanimi, internet veya gazete ilanlari, CV’lerin yollanmasi) mi yoksa resmi
olmayan baglantilari mi (arkadas, ahbap, aile) tercih ediyorlar?

e Sizce Suriye’li gogmenler resmi olmayan baglantilar araciligiyla mi yoksa resmi kurumlari
kullanarak mi is aramalilar? Neden?

e Suriye’li gocmenlerin is arama, kariyer planlamasi ve is beklentileri baglaminda karsilasilan
beceri ve bilgi eksiklikleri hakkindaki diislinceleriniz nelerdir? Bu eksiklik nasil hafifletilir?
Hangi kurumlar olusan eksikligi diizeltmede faydali olabilir? Sizce uygun bir is bulabilmeleri
icin ne gibi sertifikalara/belgelere ihtiyaglari vardir? Bunlari yapabilme yetileri var midir?

WYG Tirkiye %
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Suriyeli gé¢cmenlerin is ararken veya staj yaparken karsilastiklari zorluklar nelerdir
(deneyimsizlik, is arama servisleri hakkinda bilgi eksikligi, egitim eksikligi, ulasim eksikligi,
¢alisandan beklentinin ¢ok yiksek olmasi, is i¢cin daha ylksek becerilerin gereksinimi, kisisel
baghliklar)? Go¢cmenlerin bu tiir zorluklarla bas edebilmeleri icin ne gibi destekleyici
calismalar yapilmali? Bu destegi kim sunmali?

Suriye’li gogmenlerin is arama davranislarini nasil degerlendirirsiniz? is ararken gégmenlerin
karsilastigl ana problemler nelerdir? Sizce gogmenler karsilastiklari zorluklarla basa
cikabilecek kadar istekliler mi?

Suriye’li gégmenlerin is kabul etme veya reddetme egilimleri nedir? Gé¢gmenlerin bir isi
redederkenki ana sebepler nelerdir? (uygun olmayan calisma saatleri, diisik maas, diizensiz-
modern isler, ulagim eksikligi, yetersiz is egitimi, kisisel nedenler, isveren ve diger ¢alisanlarla
iliskiler)

Suriye’li gogmenlerin ise alimlarunin ardindan ne gibi problemler ortaya ¢ikar? Gégmenlerin
ise alinmalariyla ne gibi avantajlar ve dezavantajlar ortaya cikar?

Gaziantep’teki Suriye’li go¢menlerin girisimcilikte yeterli gelisim ve ¢alisma saglamalari igin
ne gibi seyler gerekli? Bu gereklilikler nasil asilir? Bolgedeki gerekliliklerin saglanmasi kimler
tarafindan yapilabilir?

WYG Tiirkiye .,‘ \
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EK 4: Derinlemesine Gériisme Soru Formu- Tiirk Firmalar igin

Katilimc Bilgileri

isim:

Sektor/ Firma adi:

Yas:

Cinsiyet:

iletisim bilgileri:

Bolgedeki is kollari

Sizce Gaziantep’te veya yakin bolgenizdeki isyerlerinin temel problemleri nelerdir?

Bu problemler faaliyette bulundugunuz sektér icin ne kadar gegerlidir?

Gaziantep’te is yapmanin avantajlari ana hatlariyla nelerdir?

Gaziantep’te sektoriiniiz haricinde hangi sektorler daha ¢ok 6n plana ¢gikmaktadir?

Sizce gelecekte hangi sektorler gelisim gosterecek hangileri gerileyecektir?

Farkli bir sektére yonelmeyi/yatirim yapmayi planliyor musunuz? Bunu nasil yapacaksiniz?
(Kendi sektériiniizden c¢ikarak/ Kendi sektériinde kalip ilave yatirim yaparak)

Is giicii piyasasi (Istihdam)

isyerinizdeki kapasite kullanim oranlariniz nedir? isyerinizdeki isci sayisini kapasite kullanim
oranlarina gore mi ayarliyorsunuz? Son yillardaki degisim nedir? Bulundugunuz sektorde de
ayni degisimi gbzlemliyor musunuz?

Gaziantep’te isgiicline katilim hakkinda ne distinlyorsunuz? Sizce bu oran Tirkiye
ortalamasinin altinda mi? Eger oyleyse sizce sebepleri neler?

Gaziantep’teki issizlik orani hakkinda ne dislinliyorsunuz? Sizce bu oran artma egiliminde mi
yoksa azalma mi?

Bolgedeki mevcut is arama veya isci bulma hizmetlerinin performanslari ve yeterlilikleri
hakkinda ne distintiyorsunuz? Bu hizmetlerin daha faydali olmasi icin ne yapilmali?
Gaziantep’teki isci licretleri ve bunlarin size maliyetleri konusunda ne diisinlyorsunuz?
Cironuz icindeki orani degisiyor mu?

Gaziantep’te sektoriiniiz haricinde hangi sektorler istihdam agisindan dnde gelir? Sizce hangi
sektorler is glict agisindan yeterli degildir?

Sizce bolgedeki isglicl niteligi endistri alanindaki yeterlilikleri saglayabiliyor mu? Niteligi
gelistirmek icin neler yapilabilir? Hangi kurumlar isglici alanindaki niteligi gelistirmeden
sorumlu? Bu kurumlar neler yapmah?

Sizce isyerinizde ¢alisanlarin niteligi yapilmasi gereken ve planlanan isleri yapmak icin yeterli
midir? isleri daha iyi yapmak icin nitelikler artirilmali midir? Hangi nitelikler artirilmalidir?
Gaziantepteki sanayinin isgilicline iliskin potansiyeli nedir? Sizce bu konudaki ana problemler
nelerdir?

Gaziantep’te kayitsiz istihdam var midir? Bu nasil engellenebilir?

Suriyeli Go¢gmenler

2011 yilindan bu yana llkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarla ilgili
gorusleriniz nelerdir?
Bolgede Suriyelilerin istihdam etme slirecini nasil tanimlarsiniz?

WYG Tiirkiye %
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Firmaniz blinyesinde Suriyeli ¢alisan istihdam ettiniz mi?

Calisanlar is ararken ve isverenler isci ararken resmi uygulamalari (is ilanlari veya ajanslardaki
is listelerinin kullanimi, internet veya gazete ilanlari, CV’lerin yollanmasi) mi yoksa resmi
olmayan baglantilari mi (arkadas, ahbap, aile) tercih ediyorlar?

Sizce Suriye’li gogmenler resmi olmayan baglantilar araciligiyla mi yoksa resmi kurumlari
kullanarak mi is aramalilar? Neden?

Suriye’li gocmenlerin is arama, kariyer planlamasi ve is beklentileri baglaminda karsilasilan
beceri ve bilgi eksiklikleri hakkindaki dislinceleriniz nelerdir? Bu eksiklik nasil hafifletilir?
Hangi kurumlar olusan eksikligi diizeltmede faydali olabilir? Sizce uygun bir is bulabilmeleri
icin ne gibi sertifikalara/belgelere ihtiyaglari vardir? Bunlari yapabilme yetileri var midir?
Suriyeli gégmenlerin is ararken veya staj yaparken karsilastiklari zorluklar nelerdir
(deneyimsizlik, is arama servisleri hakkinda bilgi eksikligi, egitim eksikligi, ulasim eksikligi,
calisandan beklentinin ¢ok yiksek olmasi, is icin daha ylksek becerilerin gereksinimi, kisisel
baghliklar)? Go¢cmenlerin bu tiir zorluklarla bas edebilmeleri icin ne gibi destekleyici
calismalar yapilmali? Bu destegi kim sunmali?

Suriye’li gogmenlerin is arama davranislarini nasil degerlendirirsiniz? Is ararken gég¢menlerin
karsilastigi ana problemler nelerdir? Sizce gécmenler karsilastiklari zorluklarla basa
¢ikabilecek kadar istekliler mi?

Suriye’li gogmenlerin is kabul etme veya reddetme egilimleri nedir? Gé¢cmenlerin bir isi
redederkenki ana sebepler nelerdir? (uygun olmayan calisma saatleri, diisik maas, diizensiz-
modern isler, ulagim eksikligi, yetersiz is egitimi, kisisel nedenler, isveren ve diger ¢alisanlarla
iliskiler)

Suriye’li gogmenlerin ise alimlarunin ardindan ne gibi problemler ortaya ¢ikar? Gégmenlerin
ise alinmalariyla ne gibi avantajlar ve dezavantajlar ortaya cikar?

Gaziantep’teki Suriye’li go¢menlerin girisimcilikte yeterli gelisim ve ¢alisma saglamalari igin
ne gibi seyler gerekli? Bu gereklilikler nasil asilir? Bolgedeki gerekliliklerin saglanmasi kimler
tarafindan yapilabilir?
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EK 5: Odak Grup Goriismesi Rehberi- Suriyeli Firmalar icin

PAYDASLAR iCIN ODAK GRUP GORUSMESI REHBERI

Asagida yer alan sorular proje kapsaminda diizenlenecek olan OGT’de lizerinden gegilecek olan
sorularin taslak halidir.

Girisg

Merhaba, bizler Oguzhan Akyildirim ve Funda Suran. Oncelikle projeye vakit ayirdiginiz icin tesekkiir
ederiz. Bu OGT, Ipek Yolu Kalkinma Ajansi tarafindan fon saglanan ve Gaziantep Ticaret Odasi
ishirliginde yurutiilen Suriye’li gogmenlerin emek piyasasina entegrasyonu ve istihdami hakkindaki

gincel durum bilgileri, baglamlari ve uygulamalari 6grenmek icin uygulanan bir ihtiya¢ belirleme
¢alismasinin bir pargasidir.

OGT siresince genglerin emek piyasasina entegrasyonu ve istihdami hakkindaki giincel durumu
tartisacagimiz sorulari ortaya atacagim. Bu sorularin “dogru” ya da “yanlis” yanitlarinin olmadigina
dikkatinizi cekmek isterim. Sorulari ortaya atmaktaki amacim, bir tartisma ortami yaratip farkh fikirleri
almaktir. Umuyorum ki sizler de olanca samimiyetinizle fikirlerinizi rahatga bizimle paylasabilirsiniz.

Ayrica, toplanti esnasinda 6ne siirdigliniz disincelerinizi raporumuza yansitabilmemiz icin, sizler icin
bir sakincasi yoksa oturum kayit altina alinacaktir (ya da topkanti silresince tartisma notlar
tutulacaktir). Ote yandan, OGT’de dile getirilen yorumlarin mahremiyetine kesinlikle saygi gdsterilecek
ve kisisel bilgileriniz ve yorumlariniz gizli tutulacaktir. Toplantimiza baslamadan 6nce sorularinizi
alabiliriz.

Katilimcilar igin Kisa Bilgiler

(Toplanti esnasinda katilimcilara verilecek, kendileri tarafindan doldurulmasi saglanacaktir)

Katilimcilar icin Kisa Bilgiler
(Bu calisma katihmcilara OGT esnasinda dagitilacaktir. Belirtilen bolimler katilimcilar tarafindan
doldurulacaktir.)

Isim Meslek/Is | Sirket/Sektér | Yas | Cinsiyet | Tel. E-mail
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Bolgedeki is kollari

Sizce Gaziantep’te veya yakin bolgenizdeki isyerlerinin temel problemleri nelerdir?

Bu problemler faaliyette bulundugunuz sektoér icin ne kadar gegerlidir?

Gaziantep’te is yapmanin avantajlari ana hatlariyla nelerdir?

Gaziantep’te sektoriiniiz haricinde hangi sektorler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir?

Sizce gelecekte hangi sektorler gelisim gosterecek hangileri gerileyecektir?

Farkl bir sektore yonelmeyi/yatirim yapmayi planliyor musunuz? Bunu nasil yapacaksiniz?
(Kendi sektériintizden ¢ikarak/ Kendi sektoriinde kalip ilave yatirim yaparak)

Is giicii piyasasi (Istihdam)

isyerinizdeki kapasite kullanim oranlariniz nedir? isyerinizdeki isci sayisini kapasite kullanim
oranlarina gére mi ayarliyorsunuz? Son yillardaki degisim nedir? Bulundugunuz sektorde de
ayni degisimi gbzlemliyor musunuz?

Gaziantep’te isglictine katihm hakkinda ne dislinliyorsunuz? Sizce bu oran Tirkiye
ortalamasinin altinda mi? Eger dyleyse sizce sebepleri neler?

istihdamda Tiirk veya Suriyeli tercihleriniz var midir neden?

Gaziantep’teki issizlik orani hakkinda ne dislinliyorsunuz? Sizce bu oran artma egiliminde mi
yoksa azalma mi?

Bolgedeki mevcut is arama veya is¢i bulma hizmetlerinin performanslari ve yeterlilikleri
hakkinda ne distinliyorsunuz? Bu hizmetlerin daha faydali olmasi igin ne yapilmal?
Gaziantep’teki isci licretleri ve bunlarin size maliyetleri konusunda ne disinliyorsunuz?
Cironuz icindeki orani degisiyor mu?

Gaziantep’te sektoriiniiz haricinde hangi sektorler istihdam agisindan 6nde gelir? Sizce hangi
sektorler is glict acisindan yeterli degildir?

Sizce bolgedeki isgiicl niteligi endistri alanindaki yeterlilikleri saglayabiliyor mu? Niteligi
gelistirmek icin neler yapilabilir? Hangi kurumlar isglicti alanindaki niteligi gelistirmeden
sorumlu? Bu kurumlar neler yapmali?

Sizce isyerinizde ¢alisanlarin niteligi yapilmasi gereken ve planlanan isleri yapmak icin yeterli
midir? isleri daha iyi yapmak icin nitelikler artirilmal midir? Hangi nitelikler artirilmalidir?
Gaziantepteki sanayinin isglicine iliskin potansiyeli nedir? Sizce bu konudaki ana problemler
nelerdir?

Gaziantep’te kayitsiz istihdam var midir? Bu nasil engellenebilir?

Suriyeli Go¢gmenler

Bolgede Suriyelilerin istihdam etme siirecini nasil tanimlarsiniz?

Firmaniz biinyesinde Suriyeli ¢alisan istihdam ettiniz mi?

Sizce Suriye’li go¢menlerin is glicli piyasasina daha kolay katilmalari icin neler yapilabilir?
Calisanlar is ararken ve isverenler is¢i ararken resmi uygulamalari (is ilanlari veya ajanslardaki
is listelerinin kullanimi, internet veya gazete ilanlari, CV'lerin yollanmasi) mi yoksa resmi
olmayan baglantilari mi (arkadas, ahbap, aile) tercih ediyorlar?

Suriye’li gé¢cmenlerin is arama, kariyer planlamasi ve is beklentileri baglaminda karsilasilan
beceri ve bilgi eksiklikleri hakkindaki dislinceleriniz nelerdir? Bu eksiklik nasil hafifletilir?
Hangi kurumlar olusan eksikligi diizeltmede faydali olabilir? Sizce uygun bir is bulabilmeleri
icin ne gibi sertifikalara/belgelere ihtiyaglari vardir? Bunlari yapabilme yetileri var midir?
Suriyeli go¢gmenlerin is ararken veya staj yaparken karsilastiklari zorluklar nelerdir
(deneyimsizlik, is arama servisleri hakkinda bilgi eksikligi, egitim eksikligi, ulasim eksikligi,
¢alisandan beklentinin ¢ok yiiksek olmasi, is icin daha yiliksek becerilerin gereksinimi, kisisel
bagliliklar)? Gogmenlerin bu tiir zorluklarla bas edebilmeleri igin ne gibi destekleyici
¢alismalar yapilmali? Bu destegi kim sunmali?
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e Suriye’li gégmenlerin is arama davranislarini nasil degerlendirirsiniz? is ararken gé¢menlerin
karsilastigl ana problemler nelerdir?

e Suriye’li gb¢menlerin is kabul etme veya reddetme egilimleri nedir? G6¢menlerin bir isi
redederkenki ana sebepler nelerdir? (uygun olmayan calisma saatleri, diislik maas, diizensiz-
modern isler, ulagim eksikligi, yetersiz is egitimi, kisisel nedenler, isveren ve diger ¢alisanlarla
iliskiler)

e Suriye’li gdgmenlerin ise alimlarnnin ardindan ne gibi problemler ortaya ¢ikar? Gégmenlerin
ise alinmalariyla ne gibi avantajlar ve dezavantajlar ortaya cikar?

e Gaziantep’teki Suriye’li gbgmenlerin girisimcilikte yeterli gelisim ve ¢alisma saglamalari igin
ne gibi seyler gerekli? Bu gereklilikler nasil asilir? Bolgedeki gerekliliklerin saglanmasi kimler
tarafindan yapilabilir?
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Pe ¢ GAZIANTEP

EK 6: Derinlemesine Goriisme Soru Formu- Suriyeli Firmalar icin

Katilima Bilgileri

Isim:

Sektor/ Firma adi:
Yas:

Cinsiyet:

iletisim bilgileri:

Bolgedeki is kollar1

e Sizce Gaziantep’te veya yakin bolgenizdeki isyerlerinin temel problemleri nelerdir?

e Bu problemler faaliyette bulundugunuz sektér icin ne kadar gecerlidir? Bu sektorii segme
nedenleriniz nelerdir?

e Gaziantep’te is yapmanin avantajlari ana hatlariyla nelerdir?

e Gaziantep’te sektorlinliz haricinde hangi sektorler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir?

e Sizce gelecekte hangi sektorler gelisim gosterecek hangileri gerileyecektir?

e  Farkli bir sektore yonelmeyi/yatirim yapmay! planliyor musunuz? Bunu nasil yapacaksiniz?
(Kendi sektériiniizden ¢ikarak/ Kendi sektériinde kalip ilave yatirim yaparak)

Is giicii piyasasi (Istihdam)

e isyerinizdeki kapasite kullanim oranlariniz nedir? isyerinizdeki isci sayisini kapasite kullanim
oranlarina gore mi ayarliyorsunuz? Son yillardaki degisim nedir? Bulundugunuz sektérde de
ayni degisimi gézlemliyor musunuz?

e Gaziantep’te isglicline katihm hakkinda ne dislinliyorsunuz? Sizce bu oran Tiirkiye
ortalamasinin altinda mi? Eger oyleyse sizce sebepleri neler?

e istihdamda Tiirk veya Suriyeli tercihleriniz var midir neden?

e Gaziantep’teki issizlik orani hakkinda ne diisiinlyorsunuz? Sizce bu oran artma egiliminde mi
yoksa azalma mi?

e Bolgedeki mevcut is arama veya isci bulma hizmetlerinin performanslari ve yeterlilikleri
hakkinda ne distintyorsunuz? Bu hizmetlerin daha faydali olmasi icin ne yapilmali?

e Gaziantep’teki isci Ucretleri ve bunlarin size maliyetleri konusunda ne disliniiyorsunuz?
Cironuz icindeki orani degisiyor mu?

e Gaziantep’te sektorlinliz haricinde hangi sektorler istihdam agisindan 6nde gelir? Sizce hangi
sektorler is glict agisindan yeterli degildir?

e Sizce bolgedeki isglicl niteligi endlstri alanindaki yeterlilikleri saglayabiliyor mu? Niteligi
gelistirmek icin neler yapilabilir? Hangi kurumlar isglicii alanindaki niteligi gelistirmeden
sorumlu? Bu kurumlar neler yapmali?

e Sizce isyerinizde calisanlarin niteligi yapilmasi gereken ve planlanan isleri yapmak icin yeterli
midir? isleri daha iyi yapmak icin nitelikler artirilmal midir? Hangi nitelikler artirnlmalidir?

e Gaziantepteki sanayinin isglicline iliskin potansiyeli nedir? Sizce bu konudaki ana problemler
nelerdir?

e Gaziantep’te kayitsiz istihdam var midir? Bu nasil engellenebilir?

WYG Tiirkiye %
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Suriyeli Go¢gmenler

e Turkiye'ye gelme kararini alisiniz ve is kurma sireciniz nasil gelisti?

e Firmaniz blinyesinde Suriyeli ¢alisan istihdam ettiniz mi? Bélgede Suriyelilerin istihdam etme
sirecini nasil tanimlarsiniz?

e Sizce Suriye’li gogmenlerin is glicu piyasasina daha kolay katilmalari igin neler yapilabilir?

e Suriye’li gogmenlerin is arama, kariyer planlamasi ve is beklentileri baglaminda karsilasilan
beceri ve bilgi eksiklikleri hakkindaki dislinceleriniz nelerdir? Bu eksiklik nasil hafifletilir?

e Suriye’li ggcmenlerin is arama davranislarini nasil degerlendirirsiniz? is ararken gé¢cmenlerin
karsilastigl ana problemler nelerdir?

e Suriye’li gb¢menlerin is kabul etme veya reddetme egilimleri nedir? Go¢menlerin bir isi
redederkenki ana sebepler nelerdir? (uygun olmayan calisma saatleri, diisik maas, diizensiz-
modern isler, ulagim eksikligi, yetersiz is egitimi, kisisel nedenler, isveren ve diger ¢alisanlarla
iliskiler)

e Gog¢menlerin ise alinmalariyla ne gibi avantajlar ve dezavantajlar ortaya cikar?

e Gaziantep’teki Suriye’li gdgmenlerin girisimcilikte yeterli gelisim ve ¢alisma saglamalari igin
ne gibi seyler gerekli? Bu gereklilikler nasil asilir? Bolgedeki gerekliliklerin saglanmasi kimler
tarafindan yapilabilir?

WYG Tirkiye
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