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1. Girig

Bu belge Dodu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tarafindan ilerleyen dénemlerde ¢ikilmasi
planlanan sosyal refahin artiriimasi temali sonu¢ odakli programa althk olusturmak Gzere,
kadinin statisunun artiriimasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarinin
saglanmasi amaci ile boélgede mevcut durumun tespit edilmesi ve Program kapsaminda
hayata gecirilecek olan eylem planlarina katkida bulunmasi amaci ile hazirlatiimistir.

Konunun analiz edilmesi icin Dogu Karadeniz illeri olan Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu,
Rize ve Trabzon’da kadinin guglendiriimesi kapsamina giren eksenlerde saha arastirmasi
tamamlanmistir. Arastirma bulgularinin desteklenmesi i¢i bdlgede kadin ve toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda dogrudan ve/veya dolayli olarak ¢calismalari bulunan kamu kurumu ve STK ile
yuz yuze gorugmeler gerceklegtiriimigtir.

Calisma kapsaminda, TR90 Bdlgesinde kadinin statlsinin analiz edilmesi icin egitim,
istihdam, saglik, karar mekanizmalarina katim, sosyal hayat ve aile yagami konularinda veri
toplanarak analiz edilmis olup siddet olgusunun analizi i¢in ise TUrkiye genelinde yapilan bagka
bir blyUk ¢alismanin verilerinden yararlaniimigtir. Kadinin statlisindn artiriimasi egitim, saglik,
aile, siyaset ve karar mekanizmalarina katilim gibi birbiri ile etkilesim iginde olan ve her biri
derinlemesine arastirma gerektiren kapsami oldukg¢a genis bir alandir. Bu belgede konuya
kadinlarin 6zel hedef grup olarak, boélgede aktif is giclne ve ekonomik yasama
kazandiriimalari eksenine agirlik verilmis olup, yani sira egitim, saglik, karar mekanizmalarina
katilim, kadina yonelik siddetle micadele konularina deginilmistir.

Bolgede kadin profili kir ve kent ayrimi yapilarak incelenmis, her iki grupta da egitim, ¢alisma
yasamina katilm, gelecek beklentileri, sosyal yasam, saglik, karar mekanizmalarina katilim
alanlarinda veriler elde edilerek degderlendirilmigtir.

1.2. Arastirmanin Yontemi

CGalisma dahilinde nitel arastirma yontemlerine basvurulmustur. Analiz dahilinde birincil ve
ikincil veri kaynaklar kullaniimistir. Saha ¢alismasinin evrenini 150 kisilik 6érneklem grubu
olusturmustur. iz siirme yéntemi ile tamamlanan saha arastirmasinda yari yapilandiriimig
mulakat teknigi ile anket sorulari uygulanmigtir. Bolge illerinin timinde es zamanli olarak
gerceklestirilen calismada érneklem dahilinde farkli kadin profillerine ulasiimasi gozetilmistir.
Saha ¢alismasinda toplanan veriler SPSS veri tabanina girilerek degerlendirmeler gerek iller
bazinda gerekse kimdulatif olarak bdlge bazinda yapiimistir.

Saha arastirmasinin bir diger 6nemli kismi illerde paydaslarla yapilan gérismelerdir. Bolgede
kadin ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda dogrudan ve/veya dolayli olarak calismalari
bulunan toplamda 50’nin Uzerinde kamu kurumu ve STK ile yuz yuze goérismeler
tamamlanmistir.



2. Kavramsal Cerceve

Kadinin toplum icindeki yeri zaman icinde farkliliklar géstermistir. 1950’lerin sonunda ortaya
¢cikan “kalkinmada kadin” yaklasimi kadinin 6zgirlesmesi, Uretim sektdriinde kadinin yer
almasinin artirlmasi ve Uretim surecindeki kadina karsi yapilan ayrimciigin azaltiimasi
Uzerinde durmustur. 1970’lerin basindan itibaren temel amaci kadinin gelir getirici aktivitelerini
artirmak olan “kalkinma ve kadin” yaklagsimi 6n plana gec¢mistir. “Toplumsal cinsiyet ve
kalkinma” ise 1980’lerde ortaya cikmis, esitsizliklere dikkat ¢ceken kadinla ilgili kalkinma
yaklagimidir. Bu yaklagsimda kadinin yasami hem Uretim hem de yeniden dretim icinde ele
alinmis ve toplumsal cinsiyet, etnik yapi ve kalkinma iligkisinin kadin hayatindaki yerinin dnemli
oldugu vurgulanmistir (JICA,2002). Bireyin statlsund, toplumsal cinsiyet, 6grenim durumu,
dizenli gelir getiren bir iste calisip ¢alisma ve siyasi yasama esit katilim gibi faktorler
belirlemektedir.t

Kadinin statusunu ve kalkinma ile iligkisini belirleyen faktorleri egitim durumu, gelir getiren bir
iste calisma, siyasi yasama katilim ve saglik ana eksenlerinde ele almak nihai olarak toplumsal
cinsiyet ve siddet iliskisine deginmek bu belgenin yapisini olusturmasi bakimindan yerinde
olacaktir.

Ayrimciliga yol acan geleneksel yaklasimlar ve kiz gocuklarinin erkek ¢ocuklara gore daha
degersiz gorilmesi gibi nedenlerle kiz ¢ocuklari, editime ulasmakta zorluklar yasamaktadir.
Batdn cgocuklar icin egitim 6nemli olmasina karsin kizlar genel olarak tim dinyada egitim
olanaklarina ulasmada c¢ok daha dezavantajiidir (UNICEF,2015). Anneleri egitimli olan
cocuklarin okula gitme olasiliklari, anneleri egitimli olmayanlara gore iki kattan daha fazladir.
Bir cocugun okula gitmesinde yoksulluk ve yerlesim yerinin yani sira annenin 6grenim duzeyi
de ¢ok 6nemli belirleyicilerden bir tanesidir.?

Kadinin kalkinma surecine katiliminin artirilmasi ve ekonomik 6zgurlugunin saglanabilmesi
cok yonlu bir bakis acisini gerektirmektedir. Kadina sadece is saglanmasi yeterli degildir.
Kadinlar meslek yasamlarinda erkek rakipleri ile yarismanin yani sira, kadinlik rollerini de
aksatmamaya cgalisarak iki misli sorumluluk tUstlenmektedir. Kadinin ¢alisma yasamina katilimi
ile birlikte, kadinin evdeki sorumluluklarinin paylasiimasi, bakmakla yikimlt olduklari kisiler
icin bakim olanaklarinin saglanmasi, is yasaminda ayrimciliklarin giderilmesi karar vericiler,
yasa koyucular ve toplum tarafindan géz énune alinmalidir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina her dizeyde etkin katilimlari; toplumsal ve kamusal
yasamin icinde aktif olarak yer alarak sorunlari igin ¢ézim Uretmeleri, Ulkelerin kalkinma
hedeflerine ulagsmasi agisindan son derece 6nemlidir. Siyasal karar alma mekanizmalarina
kadinlarin katiimi demokrasinin en ©nemli unsurlarindan biridir. Ulkemizde kadinlar,
dinyadaki pek ¢ok llkeden 6nce, 1930 yilinda yerel segimlerde, 1934 yilinda da milletvekili
secimlerinde se¢me ve secilme hakkini erkeklerle esit bir bigimde elde etmislerdir.
Anayasa’nin 67, 68 ve 70. maddelerine gore, yerel ve genel segimlerde “segme ve secilme”,
“siyasi parti kurma”, “belirlenen usule uygun olarak siyasi partilere katilma ve siyasi partilerden
cekilme”, “referandumlara katilma” ve “kamu hizmetine girme” hakki tim Tlrk vatandaslarina
taninmistir. Ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 83. maddesinde “siyasal partilerin,

1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008, Dr. Sarp Uner, 5.9
2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008, Dr. Sarp Uner, s.10
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herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntnde esit oldugu prensibine aykiri amag¢ gldemeyecegi”
belirtilerek, cinsiyet de dahil olmak Uzere ayrimcilik temelinde parti ¢calismalari yapilmasi

engellenmistir.®

Kadinlarin saglik hizmetlerine ulasmasinda esitlik saglanmasi ve saglk alaninda
bilinglendiriimesi kadinin guclendiriimesinde dnemli bir yere sahiptir. Saglik, Dinya Saglik
Orgiitl (DSO) tarafindan “yalnizca hastalik veya engelliligin olmamasi durumu degil, fiziksel,
sosyal ve ruhsal refah durumu ve tam bir iyilik hali” olarak tanimlanmistir. Kadinlarin ve
erkeklerin biyolojik cinsiyeti ve Uremeye iligkin fizyolojik fonksiyonlarinin farkhhdr saghk
hizmetleri ihtiyaglarini etkilemekte ve bu ihtiyaclar saghk hizmetlerinin sunumunda dikkate
alinmaktadir. Saghgin bir batin olarak degerlendiriimesi ve fizyolojik sagligin yani sira ruhsal
ve sosyal agilardan saglikh olma durumunun da saglanmasi gerekmektedir. Bu durum, saglk
hizmetleri sunumunda, biyolojik cinsiyet farkliigindan kaynaklanan hizmet gereksinimi
farkhliklarinin dikkate alinmasinin yani sira, kadinlarin toplumsal yagsamdaki konumlarinin, bu
konumdan kaynaklanan ihtiyaglarinin ve hizmet gereksinimlerinin de dikkate alinmasi
gerekliligini beraberinde getirmektedir.*

Kadina yonelik siddet cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona aci veren fiziksel, cinsel, ruhsal
hasarla sonuclanma olasiligi bulunan, kamusal alanda ya da 6zel yasamda ona baski
uygulanmasi ve ézgurltklerin keyfi olarak kisittanmasina neden olan her tirlG davranis olarak
tanimlanmaktadir (BM, 2003). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olan siddet acilen
co6zulmesi gereken 6nemli bir sorundur. Kadinin sosyo-ekonomik statistinun gugclendiirlmesi
uzun dénemde kadina yonelik siddetin azaltiimasinda anahtar midahaledir. (Akin ve Demirel,
2002)

3 ASPB, Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2018 - 2023, 5.95
4 ASPB, Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2018 - 2023, s. 57



3. Turkiye’de Kadinin Statusu ve Ulusal Politikalar

Tlrkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin hukuksal ve toplumsal alanda
korunmasina iliskin yasal diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir.

T.C. Anayasasr'nin “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim goézetmeksizin kanun 6nunde esittir’ diyen 10. maddesinde
degisiklik yapilarak 2010 yilinda 10. maddenin ikinci fikrasinin sonuna: "...., bu maksatla
alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz." ibaresi eklenmistir. 41.
Maddesine “Aile Turk toplumunun temelidir’ ifadesinden sonra gelmek Uzere “ve esler
arasinda esitlige dayanir.” hikmi eklenmisti. Anayasa’nin 66. maddesinden; Turk
vatandasliginin dizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren hikim ¢ikarilmistir. 90. maddesine;
"Usulline goére yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla
ulusal kanunlarin ayni konuda farkh hidkimler icermesi durumunda cikabilecek ihtilaflarda
milletlerarasi anlasma hikUmleri esas alinir." hikmu eklenmis, bu cercevede CEDAW ve
istanbul Sézlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda stiin konuma getirilmistir.®

1 Ocak 2002 tarihinde yururluge giren Yeni Turk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligini gézeten;
cinsiyet ayrimciligina son veren; kadinlari, aile ve toplum igerisinde erkeklerle esit kilan; kadin
emegini degerlendiren bir duzenlemedir. Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda
buglne kadar yasanan gelismeler, degisim ve ihtiyaclar dikkate alinarak énemli degisiklikler
yapilmistir. Kanun ile getirilen diizenlemelerden bazilari séyledir: "Aile reisi kocadir" hikmi
degistirilerek "evlilik birligini esler beraber yonetirler." hikmu getirilmistir. Eski Kanunda evlilik
birligini temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait iken, Yeni Kanunda evlilik birliginin temsili
eslerin her ikisine verilmigtir. Yeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is segiminde digerinin
iznini almak zorunda olmadigi1 hikma getirilmistir. Ayrica maddenin devaminda "eglerin meslek
seciminde evlilik birliginin huzur ve yararini géz 6ninde tutmasi" gerektigi yer almistir. (Eski
Kanunda yer alan kadinin meslek segiminde esinden izin alacagi hikmu 1990 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir).®

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amacini tasiyan ve Turkiye’de aile igi siddet kavraminin ilk
kez hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglayan 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’da 2007 vyilinda dedisiklige gidilerek, Kanun’un kapsami
genigletilmistir. 4320 Sayili Kanun’'un Uygulanmasina Dair Yoénetmelik ise 2008 yilinda
yurarlige girmigtir. S6z konusu dizenlemelere ragmen, uygulamada yasanan sorunlari
bertaraf etmek amaciyla Kanun’un ivedilikle yeniden ele alinmasi ve degerlendiriimesi ihtiyaci
dogmustur. Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) koordinasyonunda; sivil
toplum kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile i¢i siddet konusunda goérev yapan
Cumbhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve biylksehir belediyesi olan 16 ilin baro
bagkani ile dizenlenen toplantilar ve ilgili tim kamu kurum ve kuruluglari ve sivil toplum
kuruluslarinin yazili gorugleri alinarak “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazirlanmis ve 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirliige girmistir. (Ayrintili bilgi igin bkz. “Siddete iliskin Yasal Durum”)

5 Turkiye’'de Kadin, s.4, Eyliil 2018, ASPB, Kadinin Statiisii Genel Miidurligi
6 Tlrkiye'de Kadin, s.4, Eyliil 2018, ASPB, Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii
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4857 sayill is Kanunu’nda 22.05.2003 tarihinde kabul edilerek 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige
giren Madde 18, 24, 25, 55, 74, 85 ve 88 ile kadinlarin is yasaminda esit muamele gérmesine
iliskin bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu maddelerde hamilelik izni, kadinlarin
calistirilamayacagi agir ve tehlikeli isler, sit izni gibi konular ele alinmaktadir. Ayrica Madde
5’te cinsiyete dayali dolayli ve dogrudan ayrimcilik yapilamayacagi belirtimektedir. Madde
88'de Gebe ve Emziren Kadinlar hakkinda Yoénetmelije degdinilmektedir. Bu maddede,
isverenin emzirme odasi ve kres kurma sorumlulugu calistirdig! toplam kadin is¢i sayisina
dayali olarak hikme baglanmistir. Yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
isci calistirllan igyerlerinde, bir yasindan klglk cocuklarin birakiimasi ve emziren isgilerin
cocuklarini emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250
metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur. Yaslari ve medeni halleri ne olursa
olsun, 150 den cok kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakiimasi ve
bakilmasi, emziren iscilerin gocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, galisma yerlerinden
ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yukumluliginde olan
isverenler yurt icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden daha
uzaksa isveren tasit saglamakla yaktumladdar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda kadinlara yénelik
duzenlemelerden biri, kadinlarin dogum izni olarak kullandiklari stirenin emeklilik stresi olarak
hesaplanmasidir. Dogum bor¢lanmasi denen bu uygulamanin yani sira kanun kapsaminda
emzirme Ucretleri de kadinlara verilmektedir. Bunun yani sira 6zurli ¢ocugu olan kadinlarin
prim 6deme gunlerinin dortte biri prim gin sayisina eklenmekte ve bu slre emeklilik igin gerekli
yas sinirindan indiriimektedir. Yetim ayhgi alan ve evlenme sebebiyle ayliklari kesilecek
kadinlarin talep etmesi halinde ¢eyiz parasi kendilerine 6denmektedir.

5237 sayili TCK 26.09.2004 tarihinde kabul edilerek, 01.06.2005 tarihinde yurarlige girmistir.
Eski TCK'da tecaviiz sugu “topluma kars! islenen suglar’ kapsaminda ele alinirken, yeni
TCK'da getirilen en onemli degisikliklerden biri, bu sucun kadinin kendisine ve vucut
batinligune karsi islenen suclar kapsaminda ele alinmasidir (TCK, Madde 102). Yine de, 102.
maddede belirtilen “magdurun sikayeti Uzerine” hikmud, magdurun korkmasi, utanmasi gibi
sebeplerden sikayette bulunmamasiyla sonuglanabilir. Bir diger olumlu degisiklik ise, eski
TCK’da tecavliz sugunu igleyen kisi tecaviz magduruyla evlenerek “etkin pismanlik’tan
yararlanabiliyorken yeni TCK’da bu hikim kaldiriimistir. Yeni TCK ile evlilik i¢i cinsel saldiri
da sug¢ kapsamina alinmigtir. “Fiilin vicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
islenmesi durumunda, yedi yildan on iki yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Bu fiilin ese
karsi islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglidir”
(TCK, Madde 102’nin 2. fikrasi). Ayrica kadina yonelik siddet konusunda énemli bir adim
olarak “tore saikiyle” igslenen cinayetler igcinde cezalar agirlastiriimistir.”

1985 yilinda Turkiye’'nin CEDAW’I onaylamasinin ardindan kadin sorunlarini ele almak igin
kurumsal bir takim degisikliklere gidilerek Bagbakanliga bagl kurulan Kadinin Statusu ve
Sorunlari Genel Mudurliaga kurulmustur. 2004 yili itibariyle Kadinin Stattisi Genel MadarlGgua
adi altinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrna baglanmistir®. Tirkiye’de kadin sorunlarina

7 Yasal diizenleme ve degisikler olduk¢a kapsamli ve detaylidir. Yasal mevzuata iliskin detaylara ASPB
tarafindan yayinlanan Tirkiye’de Kadin, Eyliil 2018 Belgesi kapsaminda ulasilabilir.

8 http://www.sp.gov.tr/upload /xSPRapor/files /vjzSS+Kadinin Statusu Genel Mudurlugu 2008 PP.pdf
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yonelik politikalarin olusturulmasindan sorumlu kurum ASPB iken, istihdam konulari CSGB’nin
calisma alanina girmektedir.

Calismalarin belirli bir program cercevesinde gerceklestiriimesi, etkili bir is birliginin
saglanmasi adina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi Kadinin Statusu Genel Madurlugince
belirli ddnemleri kapsayacak eylem planlari hazirlanmistir. Bu planlar;

o Kadinin Statusu Genel Mudurlugu koordinasyonunda ilgili taraflarin katki ve katilimlari
ile hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”, 2008-2013 yillari
arasinda uygulanmigtir.

o Kadinin Statlist Genel Mudurligu koordinasyonunda hazirlanan diger bir eylem plani
olan “Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”, 2018-2023 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama
katilimlarinin guclendiriimesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin
saglanmasi; kadin erkek firsat esitliginin tim ana plan ve politikalara yansitiimasi
amaciyla hazirlanan Eylem Plani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan
kadinin glg¢lenmesi konusunda hazirlanan kapsamli ilk eylem planidir. Plan kadinlarin
guclenmesi adina 5 Temel Politika eksenini icermektedir. Bunlar; Egitim, Ekonomi,
Saglik, Karar Alma Mekanizmalarina Katilim ve Medya’dir.

o Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ve Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Planlarina ek olarak, Kadinin Statlisi Genel Midurligince kadina yonelik
siddetle micadele konusunda, tim taraflarin strece dahil edilmesi, ilgili mevzuat ve
kamu politikasi acisindan hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla eylem planlari
hazirlanmigtir. 2012 yilinda yurirlige giren “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plami (2012-2015)”nin uygulama suresi 2015 yili sonunda
tamamlanmigtir. Bu eylem planinin devami niteliginde olan, istanbul Sézlesmesi basta
olmak Uzere taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal mevzuat hikimleri, ilgili
arastirma ve inceleme raporlari ile son dénemde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyag ve
gelismeler g6z oOnunde bulundurularak, kamu kurum ve Kkuruluslar, sivil
toplum kuruluglari ve Universitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve
katilimlari ile Kadinin Statlisi Genel Midarliga koordinasyonunda hazirlanan “Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)" halen yururluktedir.

CGalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2017-2021 Stratejik Plani kapsaminda ise Hedef 1.3
altinda 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmak hedeflenmektedir. Buna ydénelik
olarak yapilan tespitlerde kadinlarin g¢alisma hayatina iligskin haklari konusunda biling
diizeylerinin yetersiz oldugu kaydedilmistir.®

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi: Kadinlarin
statisunU yukseltmek Uzere surdurllen g¢aligmalar, Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve
Sosyal Konsey catisi altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statisli Komisyonu’nun
onculuginde uluslararasi bir 6nem ve resmiyet kazanmistir. Bu faaliyetlerden ilki BM
tarafindan duzenlenen 1975 yilinda Mexico City’deki toplanti, sonuncusu da 1995'de Pekin’de
IV. Dunya Kadin Konferansi olmustur. 1979 yilinda ise BM Kadinlara Kargi Her Tarlu

9 https://www.csgb.gov.tr/media /3978 /stratejikplan 2017 2021.pdf
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Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Turkiye, s6zl edilen kadin konferanslarina katilarak sonug¢ belgelerini imzalamis
olup uluslararasi yasa niteliginde olan CEDAW’1 1985 yilinda imzalamistir.©

Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi): Kadina yénelik siddet alaninda yasal
cerceve olusturmasi ve bu alanda uluslararasi baglayiciliga sahip ilk dlizenleme olmasi
acisindan Soézlesme oldukga énemlidir. Sozlesme ile fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin yani
sira zorla evlendirme, israrli takip gibi farkl siddet tlrleri tanimlanmakta ve bunlara iligskin
yaptirimlar getirilmektedir.

Tirkiye'nin de imzaladigi Sézlesme, 10-11 Mayis 2011 tarihlerinde istanbul’da gergeklestirilen
121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Toplantisinda Uye ulkelerin imzasina agilmigtir.
Sdzlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun 25 Kasim 2011 tarihinde Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilerek 29 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

istanbul Sézlesmesi'nin uygulanmasinin takibi amaciyla Taraf Ulkeler Komitesi ve Kadina
Yénelik ve Aile i¢i Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu (GREVIO) olusturulmustur. *

Bu baglamda yillik olarak belirtilen gostergeler Gzerinden Turk hikimeti raporlar hazirlamakta
ve bunlar gesitli STK’larin hazirladigi gdlge raporlarla da desteklenerek GREVIO Komitesi'ne
sunulmaktadir. Komitenin taraf tlkelerden yillik olarak talep ettigi raporlarda 6zellikle kadina
yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin politikalar ve bunlarin uygulanma dizeyi incelenmekte ve
taahhatlerin yerine getirilip getirilmedigi degerlendiriimektedir.

10 2006 Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi Say1:19, 5.40-52, Dr. Figen Eres,
Tirkiye’de Kadinin Statiisii ve Yansimalari
11 Tiirkiye'de Kadin, s.18, Eyliil 2018, ASPB, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi
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4. TR90 Bolgesinde Temel Gostergelerde Kadin

2017 yihnda Turkiye nufusu 80,8 milyon kisi olmustur. Nufusun %49,8’i kadin, %50,2’si
erkektir. TR90 Bolgesinde ise toplam nufus 2.6 milyon kisi ile Turkiye nufusunun %3,2’sini
temsil etmektedir. TR90 Bolgesinde kadin ndfusunun toplam nifusa orani %50,1’dir.

Grafik 1: TR90 Bolgesi Niifus Piramidi, 2017
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TUIK Verileri Kullanilarak Olusturulmustur.

TR90 Bolgesinde 15-64 yas grubunda bulunan caligma yasindaki nufusun bdlge nufusuna
orani %75,4’dur. Turkiye genelinde ise 15-64 yas grubunda bulunan g¢alisma yasindaki
nufusun Ulke nufusuna orani 2017 yilinda %54,8 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda gocuk
yas olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki nifusun TR90 Bdlgesine orani %10,3 olmustur,
65 yas Ustl nifus ise %13,1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1: Tiirkiye ve TR90 Bolgesinde Cinsiyete Gére Niifus,2017 Yih Verileri

TR90 (Bin) 15 Yas Yiizde | 15-64 Yuzde 65 Yag Yiizde
Alti Yas Ustii
Erkek 107,2 %4,1 | 996 % 38,3 145,5 %5,6
Kadin 162,4 %6,2 | 965,3 % 37,1 194 %7,5
TR 15 Yas Yiizde | 15-64 Yiizde 65 Yag Yiizde
(Milyon) Alti Yas Ustii
Erkek 9,7 %12,0 | 27,7 % 34,3 3 %3,7
Kadin 9,2 %11,4 | 27,1 % 33,5 3,8 %4,7

TR90 Bodlgesine galisma yasinda bulunan kadin nifusun boélge nifusuna orani ise %37,1
olmustur. Turkiye'de ise bu oran %33,5’dir. Dogu Karadeniz Bdlgesinde galisma yasindaki
kadinlarin bdlge nufusuna orani, Turkiye ortalamasinin Gzerindendir.
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Tablo 2: Tiirkiye ve TR90 Bolgesinde Kent ve Koy Niifusu, 2017 yili verileri

Erkek Kadin Toplam

Koy Kent Koy Kent Koy Kent
Tirkiye  3.064.942 37.470.193 2.984.451 | 37.290.939 @ 6.049.393 74.761.132
TR90 183.843 1.127.781 180.469 1.141.324 364.312 2.269.105

TUIK, Niifus istatistikleri

Nufusun kent ve kir dagihmi incelendiginde Turkiye’de nufusun %7,5’inin, TR90 Bolgesinde
ise nufusun %14’Gnun koylerde yasadigi gorulmektedir. Bolgede kadin ndfusun dagilimi
incelendiginde TRO0 Bodlgesinde kadin nifusunun %86,3'Unlin kentlerde, %13,6’sinIn
koylerde yasadigi goriimektedir.

Tablo 3: TR90 Bolgesi Kir Kent Yillar Bazinda Degisim

Erkek Kadin TR90 Bolgesinde kent ve kir nufus

Koy Kent Koy Kent dagihmi  bes yilllk doénem igin

2013 220.544 1.049.721 222.426 1.060.956 incelendiginde kentlerde nifus degisimi

2014  202.496 1.072.670 205.167 1.086.507 & koylerde nifus degisim oranlarinin

2015 192321 1.087.418 193.146 1.099.965 [arkli oldugu goriimektedir. TR90

2016  190.777 1.127.777 189.827 1137.203 Dolgesinde - 2013 yil ile

2017 183.843 1.127.781 180469 1141324 Karstiastinldiginda 2017 yilina

gelindiginde kentte yasayan kadin

niufusu %7,6 oraninda artarken,

Fark 36,701 78.060  -41.957 80.368 kylerde yasayan kadin niifusu %18,9
Oran% -166 7,4 189 76

oraninda azalma gostermistir.

Tarkiye ve TR90 Bolgesinde evlenme ve bosanma ve ilk evlenme yasina iligkin kargilastirmali
veriler asagidaki gibidir;

Tarkiye’de 2001 yilinda %8,35 olan kaba evlenme hizi 2017 yilinda %7,09 olmustur,
TR90 Bdlgesinde 2001 yilinda %9,35 olan kaba evlenme hizi 2017 yilinda %6,14
olmustur.

Tarkiye’de 2001 yilinda %1,41 olan kaba bosanma hizi, 2017 yilinda %1,6 olmustur,

TR90 Bolgesinde 2001 yilinda %0,95 olan kaba bosanma hizi 2017 yilinda %1
olmustur.

Tarkiye’de 2001 yilinda kadinlarda ilk evlenme yasi ortalama %22,7 iken, 2017 yilinda
%24,6 olmustur.

TR90 Bdlgesinde 2001 yilinda kadinlarda ilk evlenme yasi ortalama %22,2 iken, 2017
yilinda ilk evlenme yasi %25,3 olmustur.
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Grafik 2: TR90 Bélgesinde Kentte ve Kirda Kadinlarin Yas Araliklarinda Medeni Durumu,2017
Verileri
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TUIK, Medeni Duruma Gére Niifus Bilgileri istatistikleri Kullanilarak Olusturulmustur.

TR90 Bolgesinde kadinlarin kir ve kentte medeni durumlari incelenmigtir. Buna gore;

Kirda 15-64 yas araliginda ve calisma yas grubunda olan kadinlarin toplam Kkir
nufusuna orani %30, kirda toplam kadin nifusuna orani ise %60’dir.

Kirda yasayan kadinlarin %52,5’i evli, %1,3’0 bosanmis, %16,4’Unin esi vefat etmistir
ve %16’sI hi¢ evlenmemisgtir.

Kirda yasayan kadinlarin %55,5’i elli yasin Uzerindedir, %16,3’0 on bes — yirmi dokuz
yas araligindadir. Kirda yasayan kadinlarin %25,8’i atmis bes yas ve Uzerindedir.
Kentte 15 -64 yas aralijinda ve galisma yas grubunda olan kadinlarin toplam kent
ndfusuna orani %33,7, kentte yasayan kadinlar icindeki orani ise %67,1°dir.

Bdlgede kentte yasayan kadinlarin % 49,7’si evli, %1,9’u bosanmis,%9’unun esi vefat
etmistir ve %19,1’i higc evlenmemistir.

Kentte kadinlarin %30,2’si elli yas ve Uzerindedir, %22,7’si on bes ile yirmi dokuz yas
araligindadir. Kentte yasayan kadinlarin %12,8’i atmis bes yasinin tzerindedir.

Kir ve kentte kadin karsilastirildiginda kirda altmis bes yas Uzeri nifus orani kentte
gore yuksek, on bes ile yirmi dokuz yas araliginda kadin nifusu ise kirda kente gore
dusuktar.

TR90 Bdlgesinde kirda ve kentte toplam kadin nifusunun %50,1’i evlidir.

TUIK verilerine goére 2017 yilinda Tirkiye’'de ilkokul ve ilkégretim okulu mezunu kisi sayisi 23
milyon kisi ile Turkiye nifusunun %28,4’Gnu temsil etmektedir. TR90 Bolgesi illerinde ilkokul
ve ilkdgretim okulundan mezun kisi sayisi 738 bin kisi ile bdlge nufusunun %28,3’Unu
olugturmaktadir. Turkiye’de ortaokul ve dengi mezun erkek ve kadin sayisi 7,7 milyon ile
Tarkiye nufusunun % 9,5’ini olusturmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesinde ise ortaokul veya
dengi bir okuldan mezun olan kisi sayisi 265 bin kisi ile 2017 yilinda bdlge nifusunun %10’unu
olusturmaktadir.

Turkiye'de lise veya dengi mezun Kisi sayisi ise 14 milyon ile Turkiye nufusunun %17,3’UnU
olusturmaktadir.
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Dogu Karadeniz Bdlgesinde ise lise mezunu kisi sayisi 511 bin kisi ile bdlge nifusunun
%19,6’sin1 olusturmaktadir. Turkiye’de 9,2 milyon kisi Universite mezunudur ve bu rakam
Tarkiye ntfusunun %11,3’Unu olusturmaktadir. TR90 Bdlgesinde ise Universite mezunu kisiler
288,4 bin kigi ile bolge nufusunun %11’ini olusturmaktadir. Yuksek lisans ve doktora mezunu
kisi sayisi Turkiye’de 1 milyon kigidir. Bolgede ise 27,3 bin kisi ile bdlge nifusuna orani
%0,1°dir.

Egitim verileri kendi icinde degerlendirildiginde ise Turkiye’de egitim gdren toplam ndfusun
%42’sinin ilkokul mezunu, %25’inin lise, %14’Gnln ortaokul, %17’sinin Universite ve %1’inin
yiksek lisans ve doktora mezunu oldugu goérilmustir. TRO0 Bolgesinde ise egitimli nifusun
%401 ilkokul mezunu, %14°G ortaokul mezunu, %28’i lise mezunu, %16’s1 Universite mezunu
ve %2’si ylksek lisans ve doktora mezunudur.

Grafik 3: Tiirkiye, Egitimli Niifusun Dagilimi Grafik 4: TR90 Bolgesi Egitimli NGifusun Dagilimi
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Kaynak: TUIK egitim istatistiklerinden derlenerek hazirlanmigtir. Veriler 2017 yilina aittir.

TUIK tarafindan yayinlanan okuryazarlik ve egitim istatistiklerine gére 2017 yilinda Tiirkiye
genelinde yaklasik olarak 2,3 milyon kisi okuma yazma bilmemektedir. Bu kisilerin %82,6’si
kadindir. Baska bir ifade ile Turkiye’de 2017 yih itibariyla okuma yazma bilmeyen yaklasik 2
milyon kadin bulunmaktadir. TR90 Bédlgesinde ise boélge nufusunun %4,3’0 okuma yazma
bilmemektedir, okuma yazma bilmeyenlerin %8%5’i kadindir.

Grafik 5: TR90 Bolgesinde Kadinlarin Egitim Durumu

TR90 Bodlgesinde 2017 yilinda kadinlarin %44’G
ilkokul  ve  ilkdgretim  mezunu  oldugu
gortulmektedir. Kadinlarin %14’G ortaokul ve
dengi okul mezunu, %26’sI lise ve dengi okul
mezunu, %15’i ise fakilte mezunudur. Kadinlarin
%1’i yiksek lisans mezunudur.

TR90 Bodlgesinde kadinlarin %58’ lise dncesi
egitim kurumlarindan mezundur.
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Tirkiye ve TR90 Bolgesinde istihdam edilenlerin 2014-2017 yillari arasinda iktisadi faaliyet
kollari incelenmisgtir.

Tablo 4: istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar (Diizey 2) — (Bin Kisi)

(%)
Yillar Toplam Tarim  Sanayi (*) Hizmet Tarim  Sanayi (*) Hizmet
2014 Tiurkiye 25933 5470 7227 13 235 21,1 27,9 51,0
2014 Y11 TR90 Bolgesi 979 437 171 370 44,7 17,5 37,8
2015 Tiurkiye 26 621 5483 7 246 13891 20,6 27,2 52,2
2015 yili TR90 Bolgesi 1018 446 173 399 43,8 17,0 39,2
2016 Yili Turkiye 27 205 5 305 7283 14 617 19,5 26,8 53,7
2016 Y1l TR90 Bolgesi 1040 439 162 439 42,2 15,5 42,2
2017 Yili Turkiye 28 189 5464 7478 15 246 19,4 26,5 54,1
2017 Y1l TR90 Bolgesi 1072 463 162 447 43,2 15,1 41,7

TUIK isgiicii istatistikleri, * insaat Sektdrii Sanayi Sektériiniin icinde degerlendirilmistir.

Buna goére 2014 yil ile kiyaslandiginda 2017 yilinda Turkiye’de istihdam edilenlerin toplami
%8,6 oraninda artarak 28 milyon kisi olmustur. TR90 Bdlgesinde ise 2014 yilinda istihdamda
yer alan 979 bin kisi %9,4 oraninda artarak 2017 yilinda 1 milyon kisiye ulasmistir. 2017 yili
itibari ile bdlgede istihdam edilenlerin %43,2’si tarim, %41,7’si hizmet, %15,1’'i sanayi
sektorindedir. Bolgede tarim ve hizmetler sektori mevcut is glclu piyasasinin ana iktisadi
faaliyet kollaridir ve s6z konusu yapida yillar bazinda buyik bir degisim gézlenmemektedir.

istihdam edilenlerin tarim ve tarim disi sektorler bazinda isteki durumlari incelendiginde TR90
bdlgesinde igveren ve kendi hesabina caliganlarin yogunluguna iligkin rakamlar boélgede
girisimciligin gelismesi yonunde bolgesel ekonomik yapi hakkinda genel bir goérinim
sunmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye ve TR90 Bolgesinde istihdam Edilenlerin Yillara Gore isteki Durumu (Bin Kisi)

Toplam Tarim Tarim dis1

Ucretli, igveren Ucretsiz Ucretli, igveren Ucretsiz Ucretli, igveren Ucretsiz
maash ve ve kendi aile maash ve ve kendi aile maash ve ve kendi aile
Toplam yevmiyeli hesabina iscisi Toplam yevmiyeli hesabina igscisi Toplam yevmiyeli hesabina iscisi

Yillar
2014 Yih Tiirkiye 25933 17125 5652 3155 5470 546 2256 2668 20462 16579 3396 487
2014 Yih TR90 Bolgesi 979 443 355 180 437 10 257 170 541 433 98 10
2015 Yil Tirkiye 26621 17827 5643 3150 5483 599 2257 2627 21137 17228 3386 523
2015 Yil TR90 Bolgesi 1018 488 348 182 446 11 260 175 572 477 89 7
2016 Yih Tiirkiye 27205 18377 5775 3053 5305 548 2243 2514 21901 17830 3532 539
2016 Yil TR90 Bolgesi 1040 488 374 179 439 8 262 170 601 480 112 9
2017 Yil Tirkiye 28189 18960 6094 3134 5464 570 2324 2571 22724 18391 3771 563
2017 Y\TR90 Bdlgesi 1072 495 383 193 463 9 271 183 608 487 112 10

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri

TUIK verilerine gére 2017 yilinda TR90 Bélgesinde istihdam edilenler toplaminin %46,1’i
Ucretli, maasli ve yevmiyeli olarak ¢alismakta, %35,7’si ise isveren ya da kendi hesabina
calismaktadir, istihdam edilenlerin %18'i ise Ucretsiz aile is¢isidir. Bélgede isveren ya da kendi
hesabina calisan kisilerin ise yine 2017 yili itibari ile %70’inin tarim sektérinde faaliyet
gosterdigi, %30’unun ise tarim digi sektorlerde isveren ya da kendi hesabina calisan kisiler
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oldugu gérulmektedir. Bolgede istihdama katilanlarin toplami igcinde tarim disi sektérlerde
kendi hesabina galisanlar %10,4 oranindadir.

Tablo 6: TR90 Bolgesinde 2017 Yilinda isveren ve Kendi Hesabina Galisanlarin Cinsiyete Gore
Dagilimi - (Bin Kisi)
Toplam Tarnm Tarim Disi

TR90 Bélgesi Isveren ve Kendi Hesabina Galiganlar 383 271 112
isveren ve Kendi Hesabina Galigan Erkek 287 183 104
isveren ve Kendi Hesabina Galisan Kadin 96 88 8

Kaynak: TUIK Isgicii istatistikleri Kullanilarak Olusturulmustur.

2017 yilinda bdlgede kendi hesabina calisanlarin %75’inin erkek, %25’inin kadin oldugu
gorulmektedir. Kendi hesabina c¢alisan erkeklerin %63,7’si tarim sektdrinde faaliyet
gOsterirken, bdlgede kendi hesabina ¢alisan kadinlarin %91,6’sinin tarim sektdriinde faaliyet
goOsterdigi gorulmektedir. Bu veriler 1siginda TR90 Bdlgesinde tarim disi alanlarda kendi
hesabina ¢alisan kadinlar, bdlgede toplam istihdamin %0.8’ini olusturmaktadir.

Tablo 7: istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete goére iktisadi faaliyet kollari (Diizey 2) 15+ yas

Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)

Yillar Tarim  Sanayi Hizmet Tarnm  Sanayi Hizmet Tarim  Sanayi Hizmet
TURKIYE - 2014 21,1 27,9 51,0 16,1 32,4 51,5 32,9 17,1 50,0
TR9O - 2014 447 17,5 37,8 32,5 24,7 42,7 65,6 4,9 29,5
TURKIYE- 2015 20,6 27,2 52,2 15,9 32,0 52,1 31,4 16,2 52,5
TR90 -2015 43,8 17,0 39,2 31,6 23,9 44,5 64,4 5,4 30,2
TURKIYE - 2016 19,5 26,8 53,7 15,5 31,6 53,0 28,7 15,9 55,4
TR90 2016 42,2 15,5 42,2 30,5 22,0 47,5 61,2 51 33,7
TURKIYE2017 19,4 26,5 54,1 15,4 31,4 53,2 28,3 15,6 56,1
TR90 2017 43,2 15,1 41,7 32,5 21,8 45,7 60,3 4,3 35,4

Kaynak: TUIK isgicii Istatistikleri

Tarkiye ve TR90 Bodlgesinde istihdam edilenlerin cinsiyete gore iktisadi dagihmlar
incelendiginde TR90 Bolgesinde istihdamda yer alan kadinlarin 2017 yilinda %60,3 oraninda
tarim sektoriinde, %35,4 oraninda hizmetler ve %4,3 oraninda sanayi sektérinde olduklari
gOrulmektedir.

Turkiye ile karsilastirildiginda Turkiye'de tarimda istihdam edilen kadinlarin orani %28,3 iken
bu oranin bdlgede ise %60,3 oldugu gérilmektedir. Tarim disindaki alanlarda Turkiye’de 2017
yilinda sanayide kadinlarin istihdami %15,6 oraninda, hizmetler sektérinde ise %56,1
oranindadir. TRO90 Bolgesinde tarim digi alanlarda kadin istihdami Turkiye ile
karsilastirildiginda dasuktar.

Her ne kadar TR0 Boélgesinde kadin issizlik orani %4,1 ile Turkiye ortalamasinin altinda ise

de, bu durumun bdlgede tarim alaninda kadin istihdaminin yuksek oluguna bagh oldugu
sonucuna varilabilir.
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Tablo 8: Cinsiyete ve Bolgelere Gore is Giicil istatistikleri, (+15) 2017

Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
isglicine  lssizlik ~Istihdam lsgiicine lssizlik Istihdam lIsgiiciine Issizlik istihdam
katihm orani  orani katilma orani  orani katilma orani  orani
orani orani orani
TR Toplam 52,8 10,9 47,1 72,5 9,4 65,6 33,6 14,1 28,9
Dogu Karadeniz 54,1 3,6 52,2 67,6 3,2 65,4 41,2 4,1 39,5

Kaynak: TUIK isgiici Istatistikleri

2017 yihnda Turkiye'de isglcune katihm orani %52,8°dir. Ayni yil TR90 Bolgesinde bu oran
%54,1 olmustur. Turkiye’de kadinlarin igglctne katilma orani %33,6 olarak gerceklesmis,
TR90 Boélgesinde ayni yil %41,2 olmustur. Turkiye’de 2017 yilinda kadinlarin igsizlik orani
%14,1 TR0 Bolgesinde ise %4,1’dir. TRO0 Bolgesinde kadinlarin istihdam orani ise %39,5 ile
Tarkiye’'de kadinlarin istihdam orani olan %28,9 oranindan yUksektir.

10. Kalkinma Planinda, ge¢mis ddnem igerisinde karar alma slreclerinde kadinlarin
etkinliginin arttigi vurgulanmis; ancak karar alma mekanizmalarina daha aktif katilm da dahil
olmak Uzere kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda sorunlarin devam ettigi,
calismalarin sirdartlmesi gerektigi tespiti yer almistir. Bu kapsamda plan dénemine iligskin
“Politikalar” bashginda “Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarinin
saglanacagi” tedbiri yer almistir.

Tarkiye Cumhuriyetinde, diinyadaki pek ¢ok lilkeden dnce, 1930 yilinda yerel secimlerde, 1934
yilinda da milletvekili secimlerinde se¢cme ve secilme hakkini erkeklerle esit bir bigcimde elde
eden kadinlarin, ylksek bir siyasal katilim dizeyine ulasmis olduklari séylenemez.
2002 Genel Secimlerinde Parlamentodaki kadin milletvekili sayisi 24, kadin temsil orani %4,4
iken; 2007’de bu sayl 50’ye, temsil orani ise %9,1’e yukselmistir. 12 Haziran 2011 Genel
Secimlerinde Parlamentodaki kadin milletvekili sayisi 79’a yukselmistir. Bu sayi oransal olarak
% 14,4’e tekabl etmektedir.

7 Haziran 2015 Genel Segimlerinde ise kadin milletvekili sayisi 98, temsil orani % 17,82 olarak
gerceklesmistir. 1 Kasim 2015 Genel Segimlerinde ise kadin milletvekili sayisi 81,
Parlamento’daki kadin temsil orani %14,73'tir. Son olarak 24 Haziran 2018 Genel
Secimlerinde parlamentodaki kadin milletvekili sayisi 104, temsil orani %17,3 olarak
gerceklesmigtir.

24 Haziran 2018 segimi ile uygulamaya konulan Cumhurbaskanhgi Hukimet sisteminde
kabinede 2 kadin Bakan (%12,5) gérev yapmaktadir. Ayrica Bakanliklarda gorev yapan Bakan
Yardimcilarinin 2’si kadindir. Parlamentodaki kadin milletvekili oranlarinin sec¢im yillari
bakimindan durumu asagidaki tabloda gosterilmistir:

12 Bu baslik altinda yer alan bilgiler ASPB Tiirkiye’de Kadin Belgesinden alinmistir. s.54
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Tablo 9: Tiirkiye’de kadin milletvekili oranlar

2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4
2015(Haziran) 550 98 17.8
2015(Kasim) 550 81 14,73
2018 600 104 17,3

Kaynak: TBMM Milletvekillerinin Cinsiyete Gére Dagilimi.

Kadinin siyasal yasama katiiminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel ydnetimlerde de
temsili sinirlidir. 30 Mart 2014 yerel secim sonuglarina gore 30 buyuksehir belediye baskaninin
30, 1.381 belediye baskaninin 40’1 kadindir. il diizeyinde Aydin, Diyarbakir, Gaziantep ve
Hakkari belediye bagkanliklarina kadin adaylar secilmistir. Hakkari ve Diyarbakirda devam
eden yargi siireci nedeniyle goérev degisikligi olmustur). 20.498 Belediye Meclis Uyesinin ise
2.198'i (%10,7) kadindir. il Genel Meclisi liye sayisina bakildiginda da durum gok farkli
gérinmemektedir. Toplam 1.251 il Genel Meclis tyesinin 60 tanesi (%4,8) kadindir.
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5. Kadinin Statusu Saha Galigmasi Bulgulari

Grafik 6: TR90 Bélgesi kent yas grubu (%) Grafik 7: TR90 Bolgesi kir yas grubu (%)
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TR90 Bolgesinde kentsel alanda goérusulen kadinlarin %18,5’i 40-44 yagslari aralidinda,
%16,9’u 45-49 yas araliginda ve %16,9'u ise 25-29 yas araligindadir. Kirsal alanda goérisulen
kadinlarin %17,5'i 30-34 yas araliginda, %1%5’i 35-39 yas araliginda, %15’i 40-44 yas
araliginda, %15’i 50-54 yas araligindadir. Kirdaki kadinlarin yas ortalamasinin kentten yiiksek
oldugu gérilmektedir. istihdam ve egitim programlarinin tasarlanmasi agisindan yas
ortalamasina iligkin veriler dnemlidir.

TR90 Bélgesi kentte gérusilen kadinlarin %76,2’sinin, kirda ise %85'i evlidir. TUIK verilerine
gore Turkiye’de ortalama ilk evlenme yasi 24,6'dir. TR90 Bdlgesi kentte ise ortalama ilk
evlenme yasi 23, kirda ortalama ilk evlenme yasi 18 olarak tespit edilmistir. Bu baglamda
TR90 Bolgesi kentte yasayan kadinlarin ortalama ilk evlilik yaglarinin Turkiye ortalamasina
yakin oldugu gorulurken kirda yasayan kadinlar icin evlenme yasi Turkiye ortalamasinin
altindadir.

TR90 kentsel alanda kadinlarin %86,2’si cocuk sahibi iken bu oran kirda artmakta ve
%97,5'inin ¢gocuk sahibi oldugu goérilmektedir. Cocuk sayisi ortalamasi kentte 2, kirda ise 3
olarak bulunmustur. TR90 Bdlgesi kentte kadinlarin ilk gebelik yasi ortalama 24, kirda ise ilk
gebelik yasi ortalama 20’dir. Anketteki “nasil evlendiniz?” sorusuna verilen cevaplara dayali
olarak kent bdlgesinde “severek evlendim” diyen kadinlarin orani, “gértucid usulla ile”
evlenenlerden goreli olarak ylksektir, sirasiyla severek evlendim cevabi veren kadinlarin orani
%52,3, gorucl usull evlenen kadinlarin orani ise %40,2°dir.

Aragtirma kapsaminda kadinlarin egitim durumu ve egditimine devam edemeyen kadinlarin
devam etmeme nedenleri arastinimistir. Kentte goértsilen kadinlarin %33,8’i Universite,
%28,5'i lise mezunudur. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin %67,5’i ilkokul mezunu, %17,5’i
ortaokul mezunu, %17,5’i ise lise mezunudur. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani ise
%1,8’dir.
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Grafik 8: TR90 Bolgesinde Kir ve Kentte Kadinlarin Egitim Durumu Karsilagtirma (Yiizde)
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Arastirma evrenine giren kadinlarin %6,5’i okulu terk etmistir. Egitime devam etmeme
sebepleri arasinda maddi sebepler, ailenin izin vermemesi, ev igleri, yasli ve ¢ocuk bakim
sorumlulugu Ustlenme ve evlilik gelmektedir. Kirsal alanda evlilik dolaysiyla egitimini yarida
birakan kadinlarin orani daha fazladir.

Grafik 9: Kir ve kentte kadinlarin annelerinin egitim durumu (Yiizde)
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TR90 Bodlgesinde kent kadinin ebeveynlerinde egitim durumu kapsaminda kadinlarin
annelerinin egitim seviyeleri sorulmustur. Buna gore kentlerde yasayan kadinlarin anneleri
%51 oraninda ilkokul, %21 oraninda okuma yazma bilmemektedir. Kentte yasayan kadinlarin
annelerine iliskin egitim durumu bir dnceki nesil kadinlarinda egitimin %90 oraninda ilkokul ve
ortaokul seviyesinde oldugunu géstermektedir. Kirdaki kadinlarin annelerinin egitim seviyesi
ilkokul seviyesindedir.

Mesleki egitim ve/veya Kisisel gelisime yonelik olarak kir ve kent kadinlarinin egilimleri
arastinimigtir. Kentte yasayan kadinlarin %73’Gnun yasamlarinin bir ddneminde 6rgun egitim
disinda mesleki bir kurs ya da egitime katildiklari, kirda yasayan kadinlarin ise %70 oraninda
yagsamlarinin bir déneminde mesleki ve/veya kisisel gelisime yonelik bir kurs ve egitime
katildiklari anlagilmigtir.
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Grafik 10: Kentte kadinlarin katilmis olduklari kurslar (Yiizde)
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Kadinlara ayrica “kendinizi gelistirmek istediginiz herhangi bir mesleki alan veya beceri var
mi?” sorusu yoneltiimistir. Verilen yanitlardan hem kent hem de kirda kadinlarin blyuk
cogunlugunun bir beceri edinmek veya gelistirmek konusunda istekli olduklari gériimektedir.
TR90 Kent bdlgesinde el becerisi, ascilik, giyim, kuaforlik, pastacilik alaninda kadinlarin
kendilerini gelistirmek istedigi gérilmektedir. Cocuk bakimi kurslari, gocuk gelisimi, muhasebe,
bilgisayar, yabanci dil kentte 6ne ¢ikmistir. TR90 Kir bélgesinde el becerisinde agirlik oldugu
gorulmektedir.

Arastirma kapsaminda goérlUstlen kadinlara gelir getirici bir iste c¢alisip calismadiklar
sorulmustur bdylece yalnizca formal istihdam degil ayni zamanda ev eksenli ¢alisma durumu
da incelenmek istenmigtir. Verilen yanitlara gore kentte gorusulen kadinlarin buyuk ¢cogunlugu
gelir getirici bir ise sahipken (%71,6) kirda gérisilen kadinlarin blytk ¢cogunlugu gelir getirici
bir ise sahip degildir (%72,5).

Calisma durumunun dagilimina bakildiginda ise kentte gelir getirici bir iste ¢calistiklarini belirten
kadinlarin gogunlugu 6zel sektérde ve kamu kurumunda cgaligtiklarini belirtmigstir (toplam
%56,9). Bu soruya verilen diger yanitlar arasinda; “evde calisiyorum, el isi faaliyetleri
yapiyorum, sezonluk islerde ¢aligiyorum, aile isletmemizde ¢alisiyorum” yer almigtir.
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Grafik 12: Kentte Kadinlarin Gelir Getirici Faaliyetlerde Bulunma Durumu (Yiizde)
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Kirda bu soruya yanit veren kadinlarin blydk ¢ogunlugu evde c¢alistiklarini, sezonluk iglerde
calistiklarini veya el isi gibi faaliyetlerden gelir elde ettiklerini belirtmistir (sirasiyla %12,5;
%17,5; %22,5). Goéruldugu Gzere kirda kadin istihdami ve gelir getirici bir iste galisma durumu
agisindan duzensiz, sezonluk, ev eksenli ve guvencesiz ¢alisma turleri one ¢ikmaktadir.

TR90 Boélgesinde gérisme yapilan kadinlara is hayatinda olmanin veya olmak istemenin
nedenleri sorulmustur. Kent merkezlerinde yasayan kadinlarin bu soruya cevabi %38,1
oraninda “ekonomik 6zgurlige sahip olmak” iken kirda yasayan kadinlarin verdigi yanit %46,7
ile hane gelirine katkida bulunmak olmustur. Burada kentteki kadinlarin galismayi 6zgurlesmek
olarak yorumlarken, kirdaki kadinlarin “haneye katki” olarak gérmesi anlamhdir.

“Mevcut durumda calismama sebepleri” sorusuna verilen yanitlardan ise kentteki kadinlari
isguclnin disinda tutan sebepler olarak en fazla, “yasadigi yerde is bulamama ve gocuk bakim
sorumlulugu” sebepleri 6ne g¢ikmaktadir. Kirda ise yine is olanaklarinin az olmasi, sehir
merkezlerinin uzak olmasi en fazla verilen yanitlar arasindadir. Goérigllen kadinlardan
ailesinin veya esinin ¢calismasina izin vermedigini sdyleyen katimcilar da bulunmaktadir.

TR90 Bodlgesinden kent ve kir olmak Uzere gérUsllen kadinlara “Kendi isinizi kurmayi
disindiniz ma?” sorusu yoneltiimistir.  TR90 Bolgesi, kentte yapilan c¢alismada
gorasmecilerin %61,2’si evet, %38,8'i hayir cevabi verirken, kirda ise %40’1 evet, %601 hayir
cevabi vermigtir. Goruldigu Uzere kendi isini kurmak isteyen kadinlarin orani kentte daha
fazladir. Kadinlarin kendi islerini kurmayi disiinmeme sebepleri arasinda hem kent hem de

kirda agirlikli olarak “sermaye eksikligi” 6ne ¢ikmaktadir. Bunu, “beceri eksikligi, aile velya
esten destek gérememe ve ¢ocuk bakim sorumlulugu” takip etmektedir.

Uygulanan anket sorulari yari yapilandiriimis mulakat teknigi ile uygulanmig, kadinlarin
calisma hayatina iligkin problemleri kapsamli bir sekilde konusulmustur. Bu baslik altinda yer
almasi gereken tespitlerden biri TR90 Bolgesinde ev eksenli ¢calisan kadinlarin yasadiklari
sikintilardir. Bolgede yoresel ve el isciligine dayali Grlnlerin bir kismi evlerde kadinlar
tarafindan uretilmektedir. Bu Urlnler arasinda hasir 6rme, kazaziye olarak bilinen gimus ya
da altin ipten orilen takilar yer almaktadir. Saha arastirmasi i1siginda Trabzon ve Giresun’'da
4000’in Uzerinde kadinin evde bu urunleri Urettikleri ve bagta kuyumcular olmak Uzere
anlastiklari isverenlere teslim etmektedir. Tamamen glivene dayali olan bu is iliskisi maalesef
ev ekonomisine katkida bulunmak isteyen ev kadinlarinin aleyhine islemektedir.
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Bitirdikleri Grlnlerden adet basina Ucret alan bdlge kadinlarinin deyim yerinde ise igne oyasi
gibi saatler vererek Urettikleri islerden aylik kazanglari asgari tcretin yarisini bulmamaktadir.
Yoresel ve geleneksel urlnlerin evlerinde ya da mesleki kurslar ve egitimler ile 6grenen
kadinlarin ise Urlnlerini satabilecekleri yerlerin sehirlerin gértinir, islek ve turistik noktalarinda
olmasidir. TR90 Bolgesinde ev eksenli ¢alisan, geleneksel el islerini yasatan kadinlarin ortak
hareket edebilmesi, kadinlarin ev diginda Uretim yapabilecekleri ortak Uretim alanlarina
kavusabilmesi bdlge kadinlarinin aktif is gliciine kazandirilmasinin yani sira ¢alisma hayatinda
daha dengeli bir konum elde etmeleri icinde de 6nemlidir.

Aragtirma sonucunda kentte ve kirda kadinlarin sosyal yasama katilimi konusunda bilgilere
ulasiimistir. Bolge genelinde kentte yasayan kadinlarin %70’i arkadas veya akrabalari ile her
gln, haftada birka¢ kez veya hafta bir kez gorustiklerini belirttiinden kentte kadinlarin
sosyallesme oraninin yiksek oldugu sdylenebilir. Kirda bu oran daha da yuksektir (%87,5).
Bu durum kirsal alanda akraba ve arkadaslik iliskilerinin daha siki olmasi ve yerlesim yerlerinin
klc¢uk olmasi ile agiklanabilir.

Bununla birlikte sosyal aktivite olarak goérilen faaliyetlerde bulunma orani ve kadinlarin
kendilerine 6zel zaman ayirma orani kentte daha yuUksektir. Kentte goérusulen kadinlarin
herhangi bir sosyal aktiviteye katiima orani (yemek, eglence, gezme vs.) %39 olarak
bulunmustur.

TR90 Bodlgesindeki kadinlarin saghk durumlarina iligkin bilgi edinmek amaciyla ankette su
sorular sorulmustur: “Su an tedavi gérdiginiz fiziksel bir rahatsizliginiz var mi? Varsa
hangileri”, “En son ne zaman bir saglik kuruluguna basvurdunuz?”, “Son 6 ayda kendinizi

mutsuz veya depresyonda hissettiniz mi? Depresyonda hissettiyseniz sebepleri nelerdi?”

TR90 Bodlgesinde gorusulen kadinlarin saglik durumuna iligskin veriler su sekildedir: Kentteki
kadinlarin %29'u, kirdaki kadinlarin ise %55’i su anda tedavi gérdikleri fiziksel bir rahatsizlik
oldugunu belirtmistir.

Kentte goérisulen kadinlarin belirttigi rahatsizlik tirleri séyledir; romatizma, astim, bel fitigi,
g6z hastaligi, boyun fitigi, beyincik sarkmasi, ¢ene dusukligu, kadin hastaliklari, migren,
pankreas hastaligi, safra kesesi, sinir sikismasi, kalp hastaliklari, tansiyon, diyabet, alerji,
varis, kansizlik ve vitamin eksikligi olarak siralanmistir. Yapilan ¢alismada TR90 Bdlgesi kent
kadinlarinda bel fitigi ve tansiyon rahatsizliklari 6ne gikmaktadir.

Kirda gorusulen kadinlarin belirttigi rahatsizlik turleri sdyledir; boyun fitigi, gobek fitigi, bel
fitigi, tansiyon, diyabet, kolesterol, diz kapadi agrisi, ayak agrisi, bas adrisi, bdbrek
hastaliklari, akciger hastaliklari, kadin hastaliklari, kalp hastaliklari, tiroit kanseri, gogus
kanseri, guatr, romatizma, vertigo, sinir sikismasi ve panik atak. Tansiyon ve diyabet
hastaliklari kirda yasayan kadinda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentte goérusllen kadinlarin %63,2’si son 1 ay icinde bir saghk kurulusuna basvuruda
bulunmustur. Kirda ise bu oran %67,5'tir. Kirda saglik kurulusuna bagvurma orani daha
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yuksek olmakla birlikte siklik agisindan bakildiginda kirdaki kadinlarin yalnizca %22,5’i son bir
hafta icinde saglik kurulusuna basvurmustur. Kentte ise son bir haftada saglik kurulusuna
bagvuran kadinlarin orani %28dir. YUz ylze goérismeler sirasinda dzellikle kirda dglncu
basamak saglik kurumlarinin bulunmamasindan dolayi bulunduklari yerde yalnizca temel
saglk ihtiyaglarina ydnelik basvuruda bulunabildikleri ve daha ciddi saglik sorunlari igin
Trabzon veya Ordu illerine gittikleri kadinlar tarafindan belirtiimigtir.

Ruh saghgina iliskin olarak sorular dolayl olarak sorulmus ve “son alti 6 icinde kendinizi
mutsuz veya depresyonda hissetiniz mi sorusu ydneltilmistir. Kentte gorisilen kadinlarin
%61,7’si kendilerini mutsuz veya depresyonda hissettiklerini ve/ya kismen hissettiklerini
belirtmigtir. Kirda goérusulen kadinlarin ise %74’0 mutsuz veya depresyonda hissettiklerini
velya kismen hissettiklerini belirtmistir. Kirdaki kadinlarin ruhsal olarak kendilerini kotu
hissetme sebepleri arasinda akraba ve ¢ocuklarla ilgili konular 6ne ¢ikarken kentte ¢ocuklar,
parasal ve isle ilgili konular 6ne ¢ikmaktadir. Burada kent ve kir toplaminda %26 oraninda
“diger’ cevabi verilmis olup kadinlarin bu soruya net yanit vermek istemedikleri gériilmektedir.

TR90 Bdlgesinde arastirmada yer alan kadinlarin sosyal givenceye sahip olma orani
yuksektir. Kentte kadinlarin %97;si, kirda ise %92,5’i sosyal gluivenceye dahildir. Kent ve kirda
kadinlar en gok SSK, Emekli Sandigi ve BAGKUR’a bagl olduklarini belirtmistir.

Grafik 13: Kentte ve kirda kadinlarin bagh olduklari sosyal giivenlik sistemleri
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TR90 kent boélgesinde kadinlarin gebe kalma yas ortalamasi 21,7 olarak bulunmus olup kirda
ise 20.5 olarak bulunmustur. 18 yasindan dnce gebe kaldigini sdyleyen kadinlarin orani ise
%7,1°dir.

5.6. Siyaset ve Karar Mekanizmalarina Katilim

Ankette “siyasetle olan iligkinizi en iyi hangi segenek tanimlar” sorusuna verilen yanitlardan,
kentteki kadinlarin %67’si siyasete ilgi duymadiklarini veya aktif olarak yer almadiklarini
belirtmistir. Kirda ise %75'i ilgi duymadiklarini veya sadece ilgi duyduklarini ancak aktif
olmadiklarini sdylemigtir. Aktif olarak siyasetin icinde olan kadinlarin orani kentte %3.1, kirda
ise  %2,5 olarak bulunmustur. Kadinlarin siyaset mekanizmalarina katiliminin
glclendiriimesine yodnelik politikalar olusturulmasi tavsiye edilmektedir zira kadinlarin
toplumsal statlistnin guglendiriimesinde kilit konulardan biri de siyasete katihmdir.
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TR90 Bolgesi kentte kadinlarin karar mekanizmalarina katihm durumunu anlamak adina aile
icinde karar aliminda s6z sahibi olup olmadiklarini ve siyasi kararlarinda bireysel hareket etme
alanlarinin olup olmadigi tespit edilmek istenmigtir. TR90 Bolgesi kentteki kadinlarin %71’i
TR90 Bodlgesi kirdaki kadinlarin %72,5’i aile icinde herhangi bir karar alindiginda s6z sahibi
oldugunu; TR90 Bdlgesi kentteki kadinlarin %89,8’i TRO0 Bdlgesi kirdaki kadinlarin %80’i
siyasi kararlarda 6zgUr iradeleri ile hareket ettiklerini sdylemislerdir. Oranlara bakildiginda
TR90 Bolgesi hem kir hem kentteki kadinlarin karar mekanizmalarina katiiminin ylksek
olmasi kadin statiisinin olumlu yonde degismesi adina umut vermektedir.

Ankette kadinlarin stati ve guglenme durumlarina iliskin bilgi edinmek Uzere su sorular
sorulmustur: “Kendinizi nasil tanimlarsiniz?” sorusunun segenekleri arasinda “anneyim, esim,
ev kadiniyim, bireyim, is kadinlyim” segenekleri sunulmustur. Kentte ve kirda bu soruya birden
fazla secenekle yanit verilmistir.

Kadinlar kentte kendilerini en fazla “birey” olarak tanimlamakta (%30,5), kirda ise “anne” roll
one ¢ikmaktadir (%53,8). Bu rollerin hepsine birden sahip oldugunu belirten kadinlarin orani
da bir hayli dikkat ¢ekicidir (kentte %18, kirda %12,5).

“Sizce toplumda kadina verilen deger yeterli mi?” sorusuna kentte gorisilen kadinlarin
%83,3’0, kirda ise %79.5’i “hayir” cevabi vermistir. TR90 Bolgesindeki kadinlarin ¢ok blylk
cogunlugunun kadina verilen degeri yetersiz bulmasi anlamlidir.

Ankette yoneltilen “kendinizi daha gugli hissetmek igin ne yapmaniz gerektigini
dusUndyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlarla hem kirda hem de kentte “egitim” unsuru 6ne
cikmaktadir. Kir ve kentte bu soruya yanit veren kadinlarin neredeyse %60’1 egitim seviyelerini
artirarak kendilerini daha guglu hissedeceklerini belirtmistir. TR90 Bdlgesinde okuma yazma
bilmeyen kadinlarin yiuksek oranda oldugu dikkate alindiginda egitim konusunda daha
kapsamli ve aktif politikalar tasarlanmasi éneriler arasinda yer almaktadir. ikinci sirada ise kent
ve kir toplaminda %41,6 ile “calisma yasaminda yer almalidir” yaniti gelmektedir. Dolayisiyla

egitim ve istihdam, kadinlari gl¢glendiren en énemli unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.

Kentte kadinlarin %63,6’s1 kendilerine ait herhangi bir milk olmadigini belirtirken, kirda
kadinlarin %79’u sahip olduklari herhangi bir mulk olmadigini belirtmigtir.

TR90 Bolgesi kentte kadinlarin %77,3’tG, TR90 Bdlgesi kirda kadinlarin %64,1’i gelecekle ilgili
kismen veya tamamen kaygi duyduklarini belirtmigtir. Kadinlara en ¢ok hangi durumla ilgili
kayg! duyduklari soruldugunda ise TR90 Bolgesi kentte kadinlarin %42’si, TR90 Bolgesi kirda
kadinlarin %17’si ¢ocuklari ile alakal kaygi duyduklarini séylemiglerdir. Bu durumda en ¢ok
ebeveyn olan kisilerin kaygi yasadigi gorulmektedir.
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6. Siddet Olgusu ve TR90 Bolgesi Ozelinde Degerlendirmeler

Siddet, kisinin Uzerindeki etkileri tam olarak Olglilemeyen, dolayli veya somut bigimde
hissedilen baski ve eylemlerdir. Diinya Saglik Orgiitii, siddeti, giiclii olan kisi ya da kesimin
kasith olarak sahip oldugu gticu diger kesim Uzerinde bir tehdit biciminde uygulamasi ve bunun
sonucunda fiziksel, ekonomik, psikolojik ve sosyolojik zararlara yol agmasi olarak
tanimlamaktadir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi 'ne dair
kanunda siddet, kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya
acl gekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiyi ya da 6zgurligun keyfi engellenmesini de igceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zll veya ekonomik her tirlG tutum ve davraniglar
olarak tanimlanmistir. Daha 6nce evlilik i¢i cinsel siddet tanimlama iginde yer almazken, 2005
yilinda yururlige giren 5237 sayili Turk Ceza Kanununda ev ici cinsel saldiri da su¢ kapsamina
alinmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani
dogrultusunda mevzuat dizenlemeleri, farkindalik yaratma, koruyucu ve oénleyici hizmetler,
saglik hizmetlerinin duzenlenmesi, kurumlar arasi isbirligi olmak Uzere bes temel alanda
iyilestirmeler hedeflenmistir. Bu kapsamda siddet géren kadin kolluk kuvvetlerine basvurarak
siddet uygulayan esini evden uzaklastirma karari aldirabilmektedir. Ayrica TUrkiye genelinde
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONiIM) kurulmustur ve bu merkezlerde siddet géren
kadinlara sosyo-psikolojik destek verilmektedir. Siginma evleri, ASPB il mudurlukleri ve
belediyelere bagh olarak illerde hizmet vermektedir.

Tarkiye’de kadina ydnelik siddet konusunda yapilan en kapsamli g¢alisma, Hacettepe
Universitesi tarafindan gergeklestirilen 2014 Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet
Arastirmasidir.®® Bu galisma Ulke genelini temsil eden en genis érnekleme sahip en giincel
arastirmadir. Bu arastirmadaki veriler 1s1ginda TR90 Dogu Karadeniz Bolgesi'nde kadina
yonelik siddet verileri sunulmaktadir.

TR90 Bdlgesi’nden 1.264 hanede arastirma kapsamina alinmis olup arastirmada yer alan
toplam hane sayisi 15.072°'dir Calisma kapsaminda kadinlara yasamlarinin herhangi bir
doénemi ile son 12 aylik dénemde yakin iligki icinde olduklari erkekler (esi veya birlikte oldugu
erkek) tarafindan uygulanan fiziksel ve cinsel siddet ile duygusal, ekonomik siddet/istismar ve
kontrol edici davraniglar, gebelik sirasinda maruz kalinan siddet, siddet sonucu yaralanmalar
ve aldiklari tedavi, egitim ve ¢alisma haklarinin engellenmesine yonelik gordukleri siddet ve
siddetle micadeleye yonelik hizmet veren kurum ve kuruluglardan haberdar olma durumu gibi
cesitli eksenlerde siddet olgusunu ortaya koymayi amaglayan sorular sorulmustur.4

Arastirma sonugclarina gére Turkiye genelinde kadinlarin %36’s1 yasamlarinin herhangi bir
déneminde fiziksel siddete maruz kaldiklarini belirtmigtir. TR90 Dogu Karadeniz Bolgesi'nde
bu oran Turkiye ortalamasinin altinda kalmakta olup Dogu Karadeniz’'de yasaminin herhangi
bir déneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten kadinlarin orani %27’dir. Son 12 ay

13 Arastirmanin tam metni i¢in bakiniz http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-
TRAnaRaporKitap26Mart.pdf

14 Arastirmada kullanilan siddet tanimlarinin detaylarina su baglantidan ulasilabilir
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014 Ozet Rapor.pdf

29


http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014_Ozet_Rapor.pdf

icinde fiziksel siddet gordugunu sdyleyen kadinlarin orani ise Turkiye ortalamasinin altinda
kalmakta olup %7’dir.

Grafik 14: Fiziksel Siddet Yayginhgi Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmig
kadinlarin bolge veya yerlesim yerine gore yiizdesi, Tiirkiye 2014
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Fiziksel siddetin derecesine bakildijinda bolgeler arasi fark géze ¢arpmaktadir. Agir derecede
siddet davranigina maruz kalma yayginhdi %32 ve %21 ile Orta Anadolu ve Bati Anadolu
Bdlgelerinde en ylksekken, %9 ile Dodu Karadeniz boélgesinde en disik seviyededir.

Cinsel siddet eylemlerine bakildiginda Turkiye genelinde kadinlarin %12’si yasaminin
herhangi bir déneminde, %5’i ise son 12 ay igcinde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir.
Bu oran Dogu Karadeniz Boélgesindeki kadinlar igin sirasiyla %10 ve %3 olarak bulunmustur.
Cinsel siddet iceren davraniglar, zorla cinsel iliskiye girme, kadinin istemedidi halde korktugu
icin cinsel iligkiye girmesi ve kadinin cinsel olarak asagilayici ya da kuguk dusurucu eyleme
zorlanmasi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu davraniglarin orani Turkiye geneli igin sirasiyla %7,4
%8,9 ve %3,3 iken kadinin cinsel olarak asagilayici ya da kaglk daslricli eyleme
zorlanmasinda Dogu Karadeniz Bdlgesi %4 ile bolgeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir.
Gebelikte fiziksel siddete maruz kalmis kadinlarin orani Tlrkiye geneli igin %8,3 olup Dogu
Karadeniz Bodlgesinde bu oran %6,7 olarak bulunmustur. Duygusal siddet yayginhgi
oranlarina bakildiginda, esi veya birlikte oldugu erkeklerin duygusal siddetine maruz kalmis
kadinlarin ylizdesi Dogu Karadeniz Bdlgesi icin %36,5 olarak bulunmustur. Tlrkiye geneli igin
bu oran %43,9’dur. Kadinlarin hayatini kontrol etmeye yonelik davranislar temelinde TR90
Bolgesinde en fazla goérulen davraniglar, her zaman nerede oldugunu bilmek isteme (%66,2)
kiyafetine karisma (%33,4) ve baska erkeklerle konusunca sinirlenme (%44,4) olarak
belirtilmistir.

Ekonomik giddetle ilgili olarak yasamlarinin herhangi bir doneminde esi veya birlikte oldugu
erkeklerin ekonomik siddetine maruz kalmis kadinlarin orani Turkiye genelinde %30 iken Dogu
Karadeniz bolgesinde bu oran %25,7’dir. Son on iki ay iginde ekonomik siddete maruz kalmis
kadinlarin orani Turkiye genelinde %14,6, Dogu Karadeniz Bélgesinde ise % 12’dir. Egitimine
veya calismasina engel olma durumuyla karsilasmis kadinlarin yuzdesi Turkiye geneli icin
sirasiyla %31,8 ve %10,7’dir. Egitimine engel olma konusunda Dogu Karadeniz bdlgesindeki
kadinlarin ortalamasi Turkiye ortalamasinin tizerinde olup %35,4’dur. Calismasina engel olma
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ise Dogu Karadeniz bélgesindeki kadinlar icin %8,5 olarak bulunmus olup Turkiye
ortalamasinin altindadir.

Fiziksel veya cinsel siddetle bedensel ve ruhsal sadlik iliskisine bakildiginda en sik karsilagilan
ruhsal sorunlar arasinda kendini sinirli ve gergin hissetme (%80), hemen yorulma (%74,5),
kendini mutsuz hissetme (%69,5) ve sik sik basin agrimasi (%62) bulunmaktadir. Fiziksel
siddetin kadinlara gére nedenleri siralandiginda Dogu Karadeniz Bolgesi 6zelinde bazi ilging
bulgulara rastlanmaktadir. Dogru Karadeniz bdlgesindeki kadinlar siddetin nedenleri olarak en
fazla “ekonomik sikintilar’, “erkekle ilgili nedenler” ve “erkegin ailesi ile ilgili nedenler” olarak
yanit vermektedir. Tum Turkiye genelinde “6zel bir nedeni yok” olarak yanit verenlerin orani
%11,6 iken bu oranin Dogu Karadeniz bolgesinde diger bolgelere gore en ylksek olmasi dikkat
cekicidir (%20,5). Siddeti anlatma ve siddet sonucu kurum/kuruluglara bagvuru oranlari Dogu
Karadeniz bdlgesinde daha ¢ok %54 ile yakin ¢evresine anlatma seklinde ortaya ¢ikmakta
olup kurum veya kurulusa basvuru orani ise %15 ile Batt Marmara ve Bati Anadolu
bdlgelerinden sonra en fazla Dogu Karadeniz bolgesindeki kadinlar tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Siddetle miicadele alaninda hizmet veren kolluk kuvvetleri, SONiM’ler, si§inma evleri, savcilik,
ASPB il miduarligua, saglik kuruluslar gibi kurum ve kuruluslarin duyulma yayginhgi Turkiye
ortalamasina bakildigindan Dogu Karadeniz Bolgesinde oldukga ylksektir. En fazla taninan
kurum ve kuruluslar polis, jandarma ve siginma evleridir. Nicel arastirma sonuclarindan
goruldigu tzere Dogu Karadeniz Bolgesinde fiziksel, cinsel, ekonomik ve duygusal siddet
yayginligi Tarkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu bulgular, bu raporun konusu olan
saha calismasi tarafindan da desteklenir niteliktedir. TR90 Bolgesinde gorusllen kadinlar ve
yapilan paydas gorismelerinde siddet konusunda Karadeniz kadinlarinin diger bdlgelere
oranla daha az siddet magduru oldugu belirtilmistir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde kadina yonelik siddet konusunda bilgi saglayan bir bagka kaynak
ise 2013 yilinda Sacayak Esitlik Dernegi tarafindan yerel paydaslarin katilimi ile hazirlanan
Dogu Karadeniz’de Kadin Olmak Raporu’dur. Raporun sonug kisminda bélgede siddetle ilgili
su ifadelere verilmektedir;

“Kadina yonelik siddet tim illerde hem kadinlar hem de kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
Uzerinde durulan en 6nemli sorunlardan biri oldu. Kadinlarla dizenlenen atdlyelerde o ilde
hangi kadin sorunlarinin 6ncelikli oldugu tartismasinin sonucunda kadina yonelik siddet
Ordu’da birinci siradaki sorun olarak ortaya konurken, Gumushane’'de ikinci, Giresun’'da
uclncl, Trabzon’da ise dorduncu siradaydi. Atdlyelerde fiziksel siddetin yani sira duygusal
siddet, ve ekonomik siddet en ¢ok drneklendirilen alanlar oldu. Toplantilara katilan kamu
kurumlarinin da ¢6zimu ic¢in ¢alistigl sorunlarin en basinda siddet geliyor. Her ilde Aile ve
Sosyal Politikalar il Midarlikleri, Emniyet Madurlikleri, Halk Saghigr Mudrliikleri siddet
alaninda g¢alisan baslica kamu kurumlari. Bunlara ek olarak tg¢ ilde (Trabzon, Giresun ve Ordu)
kadin konukevleri, ve Trabzon'da ise SONIM siddete ugramis kadinlara hizmet vermekte.
Katilimcilarin ifade ettigi kadariyla hem konukevlerinin hem de SONiIMin en 6nemli
sorunlarindan biri bu alanda egitim almis ve deneyimi olan personel eksigi. Henuz ¢ok yeni
kurulmus olan bu kurumlar hem kendi gorev alanlarinin netlesmesi hem de kurumda g¢alisan
personelin deneyim kazanmasi konularinda sikinti gekmekteler.”®

15 Dogu Karadeniz’'de Kadin Olmak, Sacayak Esitlik Dernegi, 2013, .80
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7. Kadinin Guglendirilmesi Odaginda Bolgesel Destekler

Bu bdlimde yer alan bilgiler saha ¢alismasi sirecinde gergeklestirilen kurum ve kuruluglara
yapilan ziyaretler i1siginda hazirlanmistir. Dogu Karadeniz Bdlgesinde kadinin statisinin
artinlmasina yonelik tim alanlar basta il Valilikleri ve Belediyeler olmak tzere tim kurum ve
kuruluglarin dncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu bélimde istihdam ve ¢alisma hayati
agirhkh bilgilere genel cercevede yer verilmis olup, siddetin Onlenmesi alanindaki
mekanizmalara deginilmigtir.

Bolgesel destek mekanizmalarina ek olarak boélgede ¢ok gugcli bir kadin sivil toplum kurulus
agdi bulunmaktir. Kadin dernekleri gerek faaliyetleri gerekse hedefleri bakimindan bdlge igin
bayuk bir firsattir. Kadin derneklerinin timunin birbirinden degerli faaliyetleri bulunmakla
birlikte bu bélimde érnekler verilmistir.

Kadin istihdaminin artirimasina yonelik mekanizmalar: Bdlgede kadin istihdaminin
artinlmasinda c¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi mekanizmasi bulunmakta
olup bu kapsamda verilen hizmetlerin yogunlugu agisindan iISKUR il Midurliikleri kapsaminda
cesitli aktif istihdam tedbirleri ve meslek edindirme programlari uygulanmaktadir. Bolge
Ozelinde Halk Egitim Merkezleri ile isbirligi yapilarak kadinlara yonelik meslek edindirme ve
kisisel gelisim ve el isleri (hobi) kurslari dizenlenmektedir. Ayni dogrultuda Milli Egitim
Bakanligi il madarlagu, kadinlara yonelik c¢esitli kurslari Halk Egitim Merkezleri vasitasiyla
dizenlemektedir.

Bu kurslar genellikle el becerileri ve hobi alanlarina yodunlagmakla birlikte kadinlarin
evlerinden c¢ikmalarini ve sosyal yasama katilmalarini saglamalari agisindan énemli bir
gliclendirme mekanizmasidir. ISKUR biinyesinde verilen kurslar daha gok mesleki egitime de
yonelik olup, alinan sertifikalarla ise yerlestirme yapilabilmektedir. Ornegin Artvin ilinde, 2017
yilinda iSKUR tarafindan 1500 is yerlestirme yapiimis olup bunlarin 500’G kadindir ve yine
2017 yiinda mesleki egitimden mezun olan 450 kisiden 390’1 kadindir. Bolgede iller bazinda
One c¢ikan sektorler dikkatle analiz edilerek isgicl piyasasinda talep edilen becerilere yonelik
kurslar dizenlenmesi, bu kurslarin etkinligini artirmanin yani sira, kurslarin istihdam yaratma
potansiyelini de yukseltecektir.

Bdlgedeki bir diger paydas kurum olan Halk Egitimler tarafindan; toplum kalkinmasi ve halk
egitimi konusunda sorumluluk almig resmi gorevlilerle gonulli elemanlarin ve o6nderlerin,
toplum kalkinmasi ve halk egitimi konularinda yetigtiriimeleri i¢cin konferanslar, agik oturumlar,
paneller, sempozyumlar, konserler, temsiller, edebiyat toplantilari, cesitli yarismalar ve spor
faaliyetleri, geziler, folklor gdsterileri, film gosterileri ve benzeri ¢calismalar dizenlenmektedir.
Bu faaliyetler, daha 6nce de sdylendidi gibi, kadinlarin, 6zellikle ev kadinlarinin sosyal yagama
katiliminin artirlimasi agisindan énemlidir. Bu merkezlerde yoéresel el sanatlari kurslarinin yani
sira, kisisel gelisim ve meslek edindirme kurslari da verilmektedir. Ornegin Ordu ilinde hazir
giyim egitimi icin firmalarla protokol olusturulmustur ve egitime katilanlara istihdam saglanmasi
planlanmaktadir. Halk egitim kurslarinda Uretilen el sanatlari ve diger Urunlerin satisiyla kadin
kursiyerler gelir elde etmekte olup, mevcut durumda var olan potansiyel, bu kadinlarin satig
yapmasi igin bir merkez/pazar saglanmasi ile daha da artirilabilir.
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Bdlgede ayrica IPA kapsaminda uygulanan AB finansmanl cesitli projelerde yer alan ve
paydas olan kurumlar bulunmasi, cesitli iyi uygulamalarin getiriimesi ve kapasite artisi
anlaminda 6nemlidir.

Kadin girigsimciliginin desteklenmesi: Kadin girisimciligi konusunda KOSGEB, Ticaret ve
Sanayi Odalari, ISKUR’un destek mekanizmalari bulunmaktadir. Bélgede gorisilen TSO’larin
bazilari 6zellikle kadinlarin ticaret hayatinda desteklenmeleri icin e-ticaret platformlari
olusturulmasi konusunda galismalar yaptiklarini belirtmigtir. KOSGEB siklikla yillik plan ve
programlarini yeni is yeri kurmayi distinen girisimcilere odakli olarak olusturmaktadir. Verilen
girisimcilik egitimlerine herkes basvurabilmekte ve basvuran kisi 4 guin stren egitimi aldiktan
sonra girisimcilik belgesini almaya hak kazanmaktadir. Katilimcilar hazirladiklari is plani ile
kuruma basvurabilmekte ve kuruldan gectigi takdirde hibe alabilmektedir. Basvurular kabul
edilirken kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir.

Bolgede destek igin basvuran girisimcilerin bulunduklari sektdrler ¢ogunlukla hizmet
sektoridur. Konaklama, restoran, tekstil, perakende ve muhendislik hizmetleri baslica
sektorlerdir. Girisimci kadinlarin en fazla sermaye eksikligi konusunda sikinti yasadiklari ve
islerini kurduktan sonra da finansal sikintilarla karsilastiklarina yoénelik gdzlemler bolge
genelinde gecerlidir.

Kiz Kardesim Projesi Hakkinda

Bolgede bir iyi uygulama ornegi olarak gorulebilecek bu proje, kadinlarin ekonomik ve
sosyal konumlarinin giglendiriimesi, bélgesel ekonomik kalkinmada etkin rol almalarinin
saglanmasi ve ekonomik hayata katiim konusunda gerekli bilgi ve becerilerle donatilarak
toplumsal ve ekonomik konumlarinin guglendiriimesini hedeflemektedir. “Kiz Kardesim”
projesi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Habitat Dernegi, Coca-Cola Tiirkiye ve istanbul
Teknik Universitesi ortakliginda yuritilmektedir. Kiz Kardesim Projesi Turkiye’de yasayan
18-55 Yas araligindaki kadinlarin kisisel finansal kaynaklarini dogru yonetme, girisimcilik
farkindahginin arttirlmasi ve desteklenmesini, bilgi teknolojileri hizmetlerini dogru
kullanimina destek olacak bir icerigi kapsamaktadir. Bu egitim iceriklerinin yani sira kendi
alanlarinda rol model olan, ilham veren kadinlarla katilimcilar bir araya getirilerek tecriibe
aktarimi saglanacaktir. 2018 yili icerisinde 30 ilde yuz yuze gerceklestirilecek egitimler
yoluyla 9.000 kadina ulasacaktir.1®

Boélgede Tarim ve Kadin istihdami: TR90 Bélgesinde kadinlarin istihdam edebilecegi bir
diger alan organik tarimdir. Bélgede hali hazirda ¢ay ve findik dretimi, blyuk o6lcide kadin
isglicti ile yapiimaktadir. Bélgede organik tarimi gelistirmek igin Tarm il Mudurlikleri
tarafindan saglanan destekler ve tesvik mekanizmasi etkin sekilde uygulanmaktadir. Projeler
kapsaminda bélgenin toprak yapisi incelenerek, 6n plana cikabilecek tarim mahsulleri
belirlenmektedir. (")rnegin Artvin’de kadinlar kultir mantari, ev pansiyonlugu, sebzecilik, kilkat
meyvesi Uretimi, tavukguluk, mantarcilik, hayvancilik alanlarinda basarilidir. Ayrica aricilik
konusunda da kadinlar yogun olarak tesvik almaktadir. Tarim il Mudirlikleri tarimsal
tesviklerde kadinlara pozitif ayrimcilik uygulayarak basvuru sahibinin kadin olmasi durumunda
degerlendirme puanlarina 5 puan eklemektedir. Tarimsal tesvikler konusunda boélgede
karsilasilan engellerin basinda ise geri 6deme sorunu bulunmaktadir. Buyuk dlgide kadinlarin

16 http://habitatdernegi.org/projeler/kiz-kardesim/
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milk sahibi olmamasindan kaynakli bu sorunlarin ¢6ézimine yonelik politikalar
planlanmaktadir.

Siddeti 6nlemeye yonelik mekanizmalar: Siddet alaninda TR90 Bolgesinde sorumlu kurum
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin il muddrlUkleridir. Bolgede siddetle muicadele igin
kurulan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@i biinyesinde faaliyet gésteren SONiM’lerde (Siddet
izlieme ve Onleme Merkezi) barinma, maddi yardim, rehberlik, danismanlik, hukuki destek,
kadinlarin istihdam edilmesi ve ¢ocuklarin korunmasi hizmetleri verilmektedir. Siddet magduru
kadinlarin giiclendirilmesi icin diizenlenen meslek edindirme ve okuma yazma kurslari, ISKUR
ile isbirligi icinde aciimaktadir.

6284 sayili kanun uyarinca siddet magdurlarinin uzaklastirma kararlari Savcilik ve kolluk
glglerine basvurarak c¢ikartilmaktadir. Siddet géren kadinlara da &6zel programlar
uygulanmaktadir. Rize’de siddet magdurlari dogrudan SONiM’lere basvurabilmektedir.
SONiM’e basvuran kadinlarin burada kalma sireleri gesitlilik gdstermektedir. Kadinlarin
SONiM’de 12 yas iistii erkek cocugu ile kalabilmesi igin ayri bir diizenleme yapilmakta, gocuk
bir haftaligina Sosyal Hizmet Mudurligi’nde kalabilmektedir. Bununla birlikte aile danismanhigi
Ozelinde 3 ayda bir takip usulu ile rehberlik hizmeti verilmekte ve aile dosyalari 1-3 yil boyunca
takip edilmektedir. Siddet dizeyinde il dizeyinde isbirligi yapilan kurumlar arasinda Saglik
Mudurldkleri, Milli Egitim, Belediyeler, Gog¢ idaresi, Muftiliikler, Emniyet Mudurltkleri, Nufus
Mudiirlikleri ve iISKUR bulunmaktadir.

Toplumda kadina yoénelik siddetin en dnemli sebebi olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle
miicadeleye iliskin olarak ASPB il Miidurliikleri biinyesinde ildeki diger paydaslarin talepleri
dogrultusunda bilgilendirme seminerleri ve kamu calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet
esitligi egitimleri de dizenlenmektedir. Ayrica 6grencilere ve muhtarlara da bu egitimler
verilmektedir. En kiguk idari birimi baglaminda muhtarlarin halkla dogrudan temas halinde
olmasi ve siddetin tespit edilmesinde oynadiklari rol disinildiglinde bu egitimlerin devami
Onemlidir.

Yerel duzeyde ulusal ve uluslararasi toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasina yonelik
politikalara paralel olarak Yerel Esitlik Stratejik Planlarn (YESP) ve Yerel Esitlik Eylem
Planlan (YEEP) hazirlanmaktadir. il duzeyinde valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, kalkinma
ajanslari, Universiteler, STK’lar, meslek kuruluglari ve 6zel sektériin katilimi ile hazirlanan bu
planlar egitim, saglik, karar mekanizmalarina katilim, kadina yonelik siddet ve kentsel
hizmetler alt bagsliklarinda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak paydaslarin Ustlenmesi
gereken sorumluluklari tarif etmektedir. Bu baglamda TR90 Boélgesi igin Trabzon ili 6zelinde
YEEP hazirlanmigtir. Trabzon Belediyesi bu sebeple yerel esitlik birimi meclis karari ile
kurulmus olup bu yonde faaliyetlerini sirdirmektedir. Yerel Esitlik Birimi'’nde faaliyetler STK’lar
ile ortak yuratulmektedir. Yerel Egitlik masasinin agilmasi icin DOKA’dan teknik egitim destegi
alinmistir. Birimin her ilgede (19 ilge) masasi bulunmakta ve ilcedeki her temsilci sorunlari
ileterek calismalar sekillenmektedir. Trabzon Belediyesi bunyesinde yerel egitlik planinin
olusturulmasi i¢in egitimler verilmistir.
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Tirk Kadinlar Birligi Trabzon, Ordu ve Gumishane Subeleri ile yapilan gorismelerde
ogrenci burslari, kadin meslek edindirme kurslari, kadinlara yol gésterme ve sigortasiz ¢alisan
kadinlarin sigortali calismasi gibi konulardaki faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir. Bunlara ek
olarak Istanbul Anlagsmasi ile ihtiyaci olan kadinlara (icretsiz avukat saglamaktadir. Saglik, ev
idaresi, gorgu kurallari, kadin haklari, bosanma, miras gibi konularda da yogun olarak egitimler
ve bilgilendirme seminerleri duzenlenmektedir. Kadin girigimciligi ile ilgili olarak kirsal alanda
kadinlara beceri kurslari veriimekte ve kurslarda elde edilen Urlnlerin kermeslerde ve
seminerlerde satiimasi saglanarak kadinlarin girisimcilige yénelmesi saglanmaktadir. Halk
Egitim isbirligi ile el sanatlari, okuma yazma kurslari, resim, kumas boyama gibi egitimleri de
verilmistir. Ayni sekilde kadinlarin yaptiklari bu Grlnlerin de disarida satilmasi saglanmistir.

Dernek AB ile yurittigu “Kadin Dostu Kent” projesi ile birgcok kadina ulasmistir. Bu proje
kapsaminda liderlik, siyaset, saglik ve kadin haklari konusunda egitimler verilmistir. Bu proje
kapsaminda yapilan diyalog toplantisinda kamu yoneticileri ve aktivistler ile kadinlarin
sorunlari tartisiimis ve ¢d6ziime ulastiriimaya calisiimistir. Bununla birlikte Yerel Esitlik Eylem
Plani hazirlanmasi amaci ile bir ¢alistay dizenlenmis ve eylem plani hazirlanmistir. “Kadin
Dostu Kent” projesine ayni zamanda Gimuishane Universitesi de destek vermistir.

Kadin Gii¢lendirme Dernegi, bdlgede kadina karsi siddet, kadin erkek esitsizligi, ensest,
multeci kadinlar gibi konularda aktif olarak calisan bir STK’dir. Dernek, Ordu'da STK'larin
kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi, muhtarlara cinsiyet egitligi egitimi, 100 din gérevlisine
siddetin dnlenmesine kargi fetva verdiriimesi, kadin siginma evlerinin agilmasi, muhtarlara
ambulans cagrima egitimi, kres haktir platformu gibi bircok baslkta calismalar
gerceklestirmistir.

KADEM derneginin gesitli sehirlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Periyodik olarak interaktif
sekilde Kadin Haklari Egitimi dizenlenmektedir. Bélgelerdeki ilgelere de bu kapsamla egitim
goturulmektedir. Kadinlara siddetle kargilagsmalari durumunda ne yapacaklarinin anlatildigi
seminerler dizenlenmektedir. Rize ve Trabzon’daki KADEM temsilcilikleri ile gériismelerden
edinilen bilgiler 1s1ginda 6zellikle egitim ve hukuki danismanlik konularinda dernege basvuruda
bulunan kadinlarin sayisi olduk¢a yuksektir.

Yasam Kadin Merkezi Dernegi tarafindan 300 kiz 6grenci ve 200 erkek 6grenciye Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Ureme Saghigi, (Ergenin Cinsel Yagsami, Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar,
Korunma Yoéntemleri, Onlenebilir engellilik), cinsel siddet konularinda toplu egitimler verilmistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi-Genglerle iletisim-Siddet konularinda 30 6gretmen, 12 okul
yoneticisi, 3 rehber 6gretmene ulasiimistir. Trabzon’'un Esentepe Mahallesinde yasayan 100
kadin, 60 cocuk, 50 erkek, 35 6gretmene Toplumsal Cinsiyet Esitligi-Siddet-iletisim
konularinda farkindalik egitimleri verilmistir.

Trabzon ve Mardin Kadinlarinin Toplumsal Cinsiyet Konumlarinin Gelistirilmesi ve
Kadin Haklarinin Savunulmasi Projesi

Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan Mardin Ortak Kadin igbirligi Dernegi
(MOKID) ve Trabzon Yasam Kadin Merkezi Dernegi (YKM) igbirligiyle 2 ilde yurtilen
projenin amaci; Trabzon ve Mardin illerindeki kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciligin
azaltiimasi, kadinlarin toplumsal cinsiyet baglaminda esitlik, ayrimcilik konularinda

35



farkindalklarinin gelistirimesi ve bu gruplarin mevcut toplumsal, siyasi ve ekonomik
haklarina erisiminin ve bu haklardan yararlanmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda kadin
STK’larinin proje gelistirme ve proje yonetimi konularinda kapasitelerinin artiriimasina
yonelik olarak hibe saglayicilar ile STK’lar, yerel hukimetler, Universiteler arasinda
baglantilarin olusturulmasi ve gelistiriimesi de projenin hedefleri arasindadir.

Sacayak Sosyal Esitlik Dernegi, Giresun’da faaliyet gosteren bir dernektir. Dernek 2017
yiinda TRO0 Bolgesi'nde Kadin Olmak Projesi kapsaminda kadin sorunlarini arastirma
calistaylari dizenlemistir ve projede akademisyenlerle ¢alismistir. AB tarafindan fon saglanan
proje kapsaminda Dogu Karadenizde Kadin Olmak adli rapor yayinlamistir. Dernek
www.change.org sitesinde kadinlarin siyasete katilimiyla ilgili ¢cesitli kampanyalar basglatmistir.
Dernek medya, kampanya yénetimi gibi ¢esitli egitim organizasyonlari diizenlemektedir. Ayrica
kadin erkek egitlik ilkesine uygunluk kontrolleri ve iyilestirme calismalari dizenli olarak
yapilmaktadir.

Gumushane’de bulunan Kadin Girisimciler Dernegi blinyesinde devlet destegi ile 4 proje
yuritilmis olup toplamda 100'den fazla kadina egitimler verilerek bu egitimler sonunda
kadinlar KOSGEB destegi ile sertifika almistir. Dernek ayni zamanda is yeri agmak isteyen
kadinlara destekte bulunmaktadir.

> Bélge kadinlarinin is hayatina yatkinligi ve ¢alisma isteklilikleri yiiksektir. Ozellikle ISKUR
destekleri ile kadinlara istihdam olanaklarini taninmistir. Kadinlar hem iISKUR sayesinde
hem de Halk Egitim Merkezleri ve STK’larin igbirligi kuruluslari ile ortaklasa yuriutmus
oldugu projelerce cgesitli mesleki egitimler, seminerler, kurslar gerceklestiriimistir. Bu
egitimlerin suphesiz ki kadinlara katmis oldugu deger yuksektir.

» KOSGEB destekleri ile agilan kadin igletmelerinin bir bélimiinde dikkat ceken en dnemli
unsurun; kadinlarin agtiklari is yerini eslerinin islettikleridir. Bunun sebebi erkeklerin
KOSGEPB’in kadin girisimciler adina sagladigi pozitif ayrimciliktan yararlanmak istemesidir.
Ozellikle Gimishane’de kadinlar adina agilan igletmelerin sadece %10’u gergekten kadin
girisimcidir.

» Yapilan paydas gorusmelerinde TR0 Bdlgesinde siddet vakalarinin diger bolgelere oranla
daha az oldugu goértsi siklikla kurum ve kurulus temsilcileri tarafindan paylasiimis olup
Dogu Karadeniz kadinin guglu statlisu her firsatta bu temsilciler tarafindan dile getirilmigstir.
Yine de kadina yonelik siddet ve ¢ocuk istismarinin mevcut durumuna yonelik analiz ve
egitime yonelik ¢calismalari hiz kesmeden devam etmelidir.

> Ogzellikle gorisilen Tarim il Miidirliikleri biinyesinde kadinlara verilen tegvikler konusunda
bircok basari hikayesi mevcuttur. Rize’de balik agi tesvikleri ve Artvin’de aricilik, kultar
mantari tesvikleri ile kadinlar gelir dizeylerini artirici faaliyetlerde bulunmakta ve Uretime
katilmaktadir. Bununla birlikte, genel olarak kadinlar tarafindan Uretilen trGnler igin bir satig
yeri olmamasi sorunu dile getiriimistir. Bu konuda belediyelerle isbirligi yapiimasi
planlanmakta olup Ozellikle e-ticaret konusunda yeni projeler gelistiriimesi
hedeflenmektedir.

» TR90 Bodlgesinin baskin tarim drunleri olan ¢ay ve findik kadinlara istihdam saglamakla
birlikte sosyal guvencesiz ve sezonluk Ozelliklerinden dolayr tam bir glglenme
saglamamakta ayrica kadinlarin gelirleri Uzerindeki denetimi de eslerinden dolay! kisith
kalmaktadir.

36



> Ozellikle Artvin ilindeki turizm potansiyeli ve ev pansiyonculugu, kadin istihdamini artirma
acisindan bir firsat olabilir. Yeni turizm projeleri ve ulasim projeleri planlanmakta olup
onUmuizdeki yillarda uygulamaya gegileceginin sinyalleri alinmigtir.

» Yerel duzeyde kadinlar arasinda ¢ok gl¢li bir network ve iletisim oldugu gézlemlenmistir.
intiyag sahibi kadinlar kolaylikla tespit edilmekte ve gerekli kamu kurumlarina veya STK'lara
yoénlendiriimektedir.

» Halk Egitim Merkezleri'nde verilen kurslar merkezden belirlenen bir program dahilinde
uygulanmakta olup bunlar kadinlara meslek edindirmekten c¢ok, kadinlara rehabilitasyon
hizmeti gérmektedir. Kadinlar buraya evden ¢ikmak ve sosyallesmek icin gelmektedir. Bu
da kadinin sosyal yagsama katilimi agisindan olumludur.

> Bildirilen siddet vakalarinin az olmasi sebebiyle Artvin ve Rize’deki SONiM’lerin kapasitesi
yeterli goruldiginden belediyeler blinyesinde bir konuk evi acilmadigi belirtilmistir.

> Ozellikle Artvin ilinde saglik hizmetlerine erisim konusunda kadinlar sikinti yasadiklarini,
mevcut saglik hizmeti olanaklarinin sinirli oldugunu dile getirmiglerdir. Artvin ilinde kapsamli
bir tedavi hizmeti almak isteyen kisiler Trabzon’a gittiklerini belirtmigtir.

Kadin Statisti ile ilgili TR 90 Bélgesi'nde Gergeklesen ve Devam Eden Projeler

e Kadin istihdaminin Desteklenmesi AB Projesi, ISKUR, Trabzon'’

e Aile i¢i Siddetle Miicadele icin Kadin Konukevleri AB Projesi, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi, Trabzon'®

e Kiz Kardesim Projesi, TOBB, Habitat Dernegi, Coca-Cola Tirkiye ve istanbul Teknik
Universitesi'®

e Kadinlar galigiyor, Vakfikebir kazaniyor AB Projesi, Trabzon?®

e Toplumsal Cinsiyet Esitligini izZleme Projesi, AB Bakanligi, Trabzon®

e Istihdam igin Koordinasyon ve Egitim Projesi AB Projesi, TBB, Trabzon?

o Turkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin STK'larinin Glglendiriimesi
Projesi, GAP idaresi ve Bélgelerde Segilen Valilikler®® - AB Projesi

e Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin Artirilmasi, Milli Egitim Bakanli§i?* AB Projesi

o Kadin Yurttaglarin ve Aktivistlerin Segmenler ve Aktif Yurttaslar Olarak Giglendiriimesi
Projesi, KADER 2° AB Projesi

e Kadin istihdaminin Artirilmasi Hibe Programi - Borgka Ziraat Odasi?® AB Projesi

e Kadin istihdaminin Desteklenmesi - Sebinkarahisar Belediyesi, Tirebolu Ziraat
Odasi

17 https: //Www ab gov.tr/ 44590 html El‘l§lm Tarlhl 21 09. 20 18 15:36

19 https://www.tobb.org. tr/Savfalar/Detav php?rid=8250&Ist= Haberler Ulke capinda olan projede Trabzon KGK’da
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b .gov.
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21 http://www.ceidizleme.org/sayfa/90 Erisim Tarihi 21.09.2018 15:56
22 http://www.iskep.org/tr-tr/ Erisim Tarihi 21.09.2018 16:04
23https://www.ab.gov.tr/ 44567.html Erisim tarihi: 21.09.2018

24 httDs //www.ab.gov.tr/ 44567 html El‘l§lm tar1h1 21. 09 2018
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http://www.ceidizleme.org/sayfa/90%20Erişim%20Tarihi%2021.09.2018
http://www.iskep.org/tr-tr/
https://www.ab.gov.tr/_44567.html
https://www.ab.gov.tr/_44567.html
http://ka-der.org.tr/kadin-yurttaslarin-guclendirilmesi-projesi-rize-kolaylastirici-egitimi-13-14-15-haziran/
https://www.ab.gov.tr/_44567.html

e Kadin istihdaminin Artirilmasi Projesi - Trkiye is Kurumu (ISKUR), Gimishane 27 AB
Projesi

e IS'TE Kadinlar Projesi, Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi?® AB Projesi

e Kadin istihdaminin Desteklenmesi, Ordu Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Ordu il Ozel
idaresi, Unye Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi?® AB Projesi

e Kadin istihdaminin Artirilmasi Projesi, Ordu ISKUR® AB Projesi

e Kadin istihdaminin Artirlmasi Projesi - Tlrkiye is Kurumu (ISKUR), Rize®! AB Projesi

o Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu 32 AB Projesi

e Gate for Women — Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi, DOKA32 AB Projesi

e Kadinlar Ogreniyor Gelecek Sekilleniyor, Yasam Kadin Merkezi Dernegi, Trabzon 3*

e Siddete Kargi Duralim Yerel igbirlikleri Kuralim, Yagam Kadin Merkezi Dernegi,
Trabzon %

e Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasinda STK’larin Yargi Uzerindeki Gézetim
Kapasitesinin Giiglendirilmesi, insan Haklari Dernegi, Trabzon3

Kadinin statlsu ve kalkinma sUrecine entegrasyonu kapsaminda incelenen kurum ve
kuruluglarin boélgede kadinin gerek hane ici gerekse toplumsal alanda yasami Uzerinde etkileri
buyuktur. Ne var ki, basta devlet destekleri olmak Uzere sahada karsilasilan alanlar genis bir
yelpazede ve uygulamalar oldukg¢a cesitlidir. Egitimden, sagliga, karar mekanizmalarina
katilimdan istihdama kadar kadin toplumsal yasamin her alaninda giin gectikgce artan ve
cesitlenen araglarla butlincul bir yaklasimla desteklenmeye ve glgclendiriimeye ¢alisiimaktadir.

Desteklerin bdlge ve iller bazinda uygulamalarinda farkh eylem alanlari olarak
tanimlanabilecek konularda yerel baglamda uygulamalarini derleyip toparlamak ve tim
calismalari 10 yillik gegmisi ile gézlemlemek galismanin suresi, kayith verilere erisimin zorlugu
ve galismanin ana kapsami bakimindan olanakh olmamistir. S6z konusu kisita ragmen,
bdlgede kadinlarin guglendiriimesi amaci ile gerek kurumlar gerekse kadin odakli STK’lar
tarafindan atiimakta olan adimlarin toplumun tim kesimlerinde farkindaligi artirdigini, gelecek
icin ilgili tim kurumlarin hedefleri yéninde adimlar attigini, kurum ve kuruluslar arasinda
igbirliginin bulundugunu séylemek mimkundur.

27 https://www.ab.gov.tr/ 44619.html El‘l§lm tar1h1 07.09.2018 Saat 17:13

29 http: //Www cfcu gov. tr 07.09.2018 saat 17:04

30 https://www.ab.gov.tr/ 44584.html

31 https://www.ab.gov.tr/ 44619.html Erisim tarihi: 07.09.2018 Saat 17:13

32 https: //www.ab.gov.tr/ 44584.html (07.09.2018 saat 17:13)

33 http://www.doka.org.tr/TR/Haberler/Gate-For-Women-Projesi-Konferansi-Yapildi-page-1 07.09.2018 saat 16:50
34 http://www.keig.org/?p=180 Erisim Tarihi 21.09.2018 16:14

35 http://www.keig.org/?p=180 Erisim Tarihi 21.09.2018 16:18

36 http://www.ihd.org.tr/kadina-karsi-siddetin-ortadan-kaldirilmasi-projesi/ Erisim tarihi 21.09.2018 16:18
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8. GZFT Analizi

Bu bdlimde yapilan calismalar neticesinde tespit edilen gucli yonler, zayif yoénler, firsatlar ve
tehditlere yer verilmigtir.

- Bodlgede 15-64 yas calisma yas grubunda olan nifusun %75,4 oranla yiksek olmasi, bu
oranin %37,1’inin kadinlardan olusmasi,

- Kirda ve kentte ilk evlilik ve ilk gebelik yasinin distik olmamasi, Turkiye ortalamasina yakin
olmasi

- Kadinlarin isgticine katilma oranin Turkiye'de kadinlarin isgliciine katilim ortalamasindan
yuksek olmasi,

- Bolgede kadinlarin issizlik oraninin %4,1 ile disuk olmasi

- Bolgede kirda ve kentte kadinlarin mesleki egitim ve kurslara ilgili ve katilim seviyesi
yuksektir,

- Kentte kadinlarin meslek kazanmaya yonelik egitim ve kurslara katilma orani ylksektir,

- Kirda kadinlarin hayvancilik ve tarim alaninda baslatilan egitim ve projelere katilim
saglamasi ve gelecekte tekrarlanmasini istemeleri,

- Bolgenin gelir getirici yoresel Grin ve sanatlar bakimindan ¢esitliligi, hasir dokuma,
telkariye, kazaziye, Rize bezi, yoresel ve organik urtnler olmasi,

- Bolgede kurum ve kuruluglarin toplumsal cinsiyet esitligi, meslek edindirme, siddetle
mucadele gibi alanlarda egitim, etkinlik ve faaliyetlerinin olmasi,

- Bolgede faaliyet gosteren 6zel sektor kuruluslari ve firmalarin hizmet ici egitimlerle
kadinlarin egitimine katkida bulunmalari,

- Kentte kadinlarin %71,6 oraninda gelir getirici bir faaliyette bulunmalari,

- Bodlgede tarimda kadin girisimciligin ve tarim alaninda kadinlarin is guictne katilimlarinin
artmasina yonelik kurumlar tarafindan hayata gegcirilen destekler ve projeler olmasi,

- Kentte kadinlarin girisimcilige ilgilerinin yiksek olmasi,

- Kentte ve kirda kadinlarin sosyal yasama katilma oraninin yuksek olmasi,

- Kentte kadinlarin fiziksel rahatsizlik oraninin diistik olmasi,

- Bolgede sosyal glivenceye sahip kadinlarin oraninin yuksek olmasi,

- Kentte ve kirda kadinlarin egitimin ve is hayatinda yer almanin 6neminin farkinda
olmalari,

- Bolgede kadina yonelik siddet oraninin Tlrkiye’'nin diger bdlgelerine oranla dlisik olmasi

- Kent ve kirda kadinlarin ev iginde alinan kararlarda s6z hakkina sahip olmasi

- Bodlgede kadinlarin kendilerini gelecekte daha gug¢lu hissetmek igin egitim almak ve
¢calisma yasamina girmek yaniti ile ifade etmeleri.

- Bolgede ekonomik yapiyi tarim ve hizmet sektérlerinin olusturmasi, sanayi sektorinin
bdlge ekonomisindeki payinin %15 oraninda olmasi, bdlgede is gucu piyasasinin ana
faaliyet alanlarinin tarim ve hizmetler sektériinde olmasi,

- Bolgede kendi hesabina galisan ya da igveren olarak galisan kisilerin %70 oraninda tarim
sektoriinde olmasi,

- Tarim digi sektorlerde kendi isinin sahibi veya isveren olarak ¢aligsan kadinlarin %91,6’sinin
tarim alaninda, %0,8’inin tarim dig1 alanlarda faaliyet gosteriyor olmasi,
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Tuarkiye’'de erkeklerin is gucline katilma orani %72,5 iken kadinlarin isgicine katilma
oraninin %28,9 oraninda ve disuk olmasi,

Bdlgede kadinlarin editim durumunda kadin ndfusunun yarisindan fazlasinin lise éncesi
egitim seviyesinde olmasi, Universite bitirmis kadinlarin oraninin %15 olmasi,

Kadin istihdaminin %60 oraninda tarim alaninda olmasi,

Tarkiye’de ve bdlgede kadinlarin siyasete ve yerel ydnetimlere katiima oraninin disuk
olmasi,

TR90 Bolgesinde kadinlarin %58’inin lise 6ncesi editim seviyesinde olmasi,

Bdlgede okuma yazma bilemeyen nifusun %85’inin kadinlardan olugmasi,

Kirsal bolgelerde kadinlarin egitim seviyesinin ilkokul, ortaokul seviyesinde olmasi,

Kirda kadinlarin katildiklari mesleki egitim ve kurslarin el isi ve dikisi nakis gibi alanlarda
yogunlagiyor olmasi,

Ev eksenli galisan kadinlarin kazanclarinin disik olmasi, el isi ve ustalik gerektiren
ardnlerin hazirlanmasinda deger zincirinde en ¢ok katma degeri yaratan kisiler olmalarina
ragmen en dusuk kazanca c¢alismalari,

Ev eksenli ve kendi hesabina Uretim yapan kadinlarin, Urettikleri Grlnleri pazarlama ve
satma konusunda illerde yer bulamamalari veya mevcut yerlerin sehrin merkezlerinden ve
turizm noktalarindan uzak olmasi,

Kirda yasayan kadinlarin kentte yasayan kadinlara nispeten ylksek yas araliinda olmasi,
Kirda kadinlarin %72,5’inin gelir getirici bir faaliyette bulunmamasi,

Kentte ¢alisma yasamina dahil olamayan kadinlarin en biyldk engellerinin yasadigi yerde
is imkanlarinin kisitl olmasi, ev ve ¢ocuk bakimi olmasi,

Kentte yasayan kadinlarin kendi hesabina ¢alismak konusunda farkindaliklarinin digtk
olmasi, kirda kadinlarin tarim alaninda girisimcilik konusunda bilinglendiriime ihtiyacinin
olmasi,

Kirda kadinlarin tedavi olduklari fiziksel bir hastaliga sahip olma oraninin %55 oraninda ve
kentte yasayan kadinlara gére daha yiksek olmasi,

Kentte kadinlarda bel fitigi ve tansiyon, kirda tansiyon ve diyabet hastaliklarinin 6n plana
¢cilkmasi,

Kirda kadinlar arasinda depresyon ve kaygi durumunun kentteki kadina gére daha ylksek
olmasi,

Kirda kadinlarin egitimlerine devam edememe oraninin kentteki kadinlara gore yuksek
olmasi,

Kadinlarin kendilerine ait mulk sahibi olma oraninin disik olmasi,

Kirda kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin kente gore daha sinirli olmasi

Kadinlarin gelecekle ilgili kaygili olmalari, kayginin daha ¢ok ¢ocuklarin gelecedi hakkinda
olmasi,

Tuarkiye toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin giclendiriimesi, hukuk ve toplumsal tim haklara
erigsimde esitligin saglanmasi yoninde mevzuat degigikliklerinin yapilmis olmasi, ulusal
politika, program ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve Turkiye’nin uluslararasi
sbzlesmelere Uye olmasi,

Bdlgede kurum ve kuruluslar tarafindan kadinlarin is glicine dahil edilmelerini tesvik eden
egitim ve ¢alismalarin olmasi,

Bdlgede kadin odakli g¢alisan sivil toplum kuruluslarinin varligi, etkin ve igbirligi icinde
olmalari,
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Bolgede Valilik ve Belediyelerin kadinin guglendiirlmesi yonunde calismalari hayata
gecirmesi, YEEP’nin baslatiimis olmasi,

Bolgede kadin odakli AB projelerinin hayata geciriimesi,

Kadinlara yonelik meslek edindirme ve beceri kurslarinin fazlahgi,

Kirda ve kentte kadinlarin mesleki egitim ve beceri kurslarina ilgisi

Kadinlarin bilgisayar, yabanci dil, muhasebe gibi alanlarda egitim gérmek istemeleri,
Bolgede gelismekte olan turizm ve organik tarim gibi sektdrlerde kadinlara yeni istihdam
alanlarinin saglanabilmesi,

ASPB il Midurlikleri’nin etkin ¢alismasi ve kurum ve kuruluslarla guiclii iletisimi,

Kadinin guglendirilmesi konusunda Turkiye ve bolgede olumlu adimlar atiimakla birlikte
toplumun tim kesimlerinde kadina yénelik alanlarda bilinglendirme, farkindalik ve egitim
ihtiyacinin olmasi,

Kadinin guglendiriimesi konusunda egitim, ekonomi, saglik, siyasete ve karar alma
mekanizmalarina katilim, hukuk ve toplumsal haklara erkeklere erisimde esitlik gibi
alanlarda sadece kadinlarin degil, toplumun tiim kesimlerinde egitim, farkindalik ihtiyacinin
olmasi

Bolgenin findik ve g¢ay gibi emek yogun tarim sektorlerinde kadinlarin is gticinin buyik bir
boliminu olusturmasi, s6z konusu urlnlerin hasat dénemlerinde kadinlarin sureklilik
gerektiren islerden ayrilma egilimi olmasi,

Bdlgede kadinin gugclendirilmesinin farkli eksenleri ile iligkili olarak ¢alisan kurum ve
kuruluglarin  desteklenmesine olan ihtiyag, bolge kapasitesi ve ihtiyaclari ile
karsilastirildiginda mevcut personelin sayica yeterli olmamasi, illerde uzmanlik gerektiren
alanlarda ihtisaslasmig personelin yeterli sayida olmayisi,

Bdlgede kadin calismalari ve aragtirmalarina yonelik yazili kaynak ve arastirmalarin azhigi,
kadin odakh arastirma ve calismalarin desteklenmesi ihtiyaci,
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9. TR90 Bolgesi Kadinin Giiclendirilmesi Strateji Onerisi

Bdlgede kadinlarin giglendiriimesi, ekonomik ve sosyal yasama daha etkin bir sekilde
katiimalarinin saglanmasina yonelik bdlgesel strateji Onerisi yedi stratejik hedef odaginda
sunulmustur. Kadinlarin egitim, c¢alisma hayatina katihm, aile ve toplumsal yasamda
statulerinin guclendirilmesi, saglikta bilinglenme ve saglik hizmetlerine erisimlerinin artmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele alanlarinda boélgede atilacak adimlar kir ve
kentte kadinlarin guglenmesini, guglenen kadinlarla bolge kalkinmasinin ivme kazanmasini
beraberinde getirecektir. Bélgede kadinin statisinin artirilmasina yonelik stratejik hedefler ve
eylem alanlari dnerisi gergevesi asagidaki sekildedir.

Tablo 10: Stratejik Hedefler ve Oncelikli Eylem Alanlan

1.Kadinlarin Egitim ve Mesleki
Beceri Seviyelerinin Artiriimasi

2.Is Giiciine Katiim ve Galisma
Hayatina Entegrasyonun
Artirlilmasi

3. Toplumsal Yagsamda Kadinin
Giiglenmesi

-Orgiin egitimde kiz gocuklarin ve
genglerin egitime devam
etmelerinin tegvik edilmesi
-Kadinlarin okuryazarlik
oranlarinin artiriimasi

-Hayat boyu 6grenme programlari
ile kadinlarin egitime erisimlerinin
artiriimasi,

-Ozel sektér ve kurumlar
tarafindan verilen hizmet igi
egitimlerin yayginlagmasi ve
desteklenmesi,

-Egitmenlerin toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin guglendirilmesi
alaninda duyarliliklarinin
artiriimasi

-Ev eksenli galisan kadinlarin
gorinir olmasi ve desteklenmesi,
-Kadinlarin girisimcilige tegvik
edilmesi ve kadin girisimcilerin is
yapma ortaminin geligtiriimesi
-Tarim alaninda girisimci
kadinlarin sayica artmasi ve
desteklerde sureklilik saglanmasi,
--Tarim digi alanlarda kadinlara
istihdam olanaklarinin saglanmasi,
-Kadinlara ev igleri ve gocuk
bakimi konularinda destek
verilmesi,

--Mesleki bilgi ve becerilerin
artiriimasi, istihdam garantili
mesleki egitim ve isbirliklerinin
yayginlastiriimasi

-Yasam tarzi ve 6zgurlukler
alaninda toplumsal bilincin ve
farkindahgin artirlmasi,
-Kadinlarin toplumsal hayata
katihmina yonelik kentsel ve kirsal
alanlarda diizenlemeler
yapilmasi,(ulasim, bakim evi vb.)
-Kadin ve ¢ocuklarin fiziksel
aktivitelerini artirmaya yonelik
faydalanabilecekleri tesis ve
olanaklarin artiriimasi

-Kadinlarin kigisel gelisim egitimleri
ile bilinglendirilmesi ve
farkindaliklarinin artiriimasi

4. Kadinlarin Saghk Konusunda
Bilinglendirilmesi ve Saghk
Hizmetlerine Erigsimin Artmasi

5.Siyaset, Yerel Yonetimler ve
Karar Alma Siireglerine Katilim
Diizeyinin Artmasi

6.Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Siddetle Miicadele Uzerine
Bolgesel Farkindaliginin
Artinlmasi

-Ozellikle kirsal alandaki kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimlerinin
artirilmasi igin dizenlemeler
yapilmasi, ulagim destegi gibi
mekanizmalarin artirilmasi
-Kadinlarin bagvurabilecekleri
rehberlik ve psiko-sosyal hizmet
noktalarinin
aclimasi/yayginlastiriimasi

-Kadin ve gocuk saghgi, dreme
sagligi konularinda seminerler ve
egitimlerin ilce ve kdylerde duzenli
olarak verilmesi/yayginlastiriimasi

-Ulusal diizeyde yapilan mevzuat
calismalarina girdi ve destek
saglanmasi

-Boélgedeki Universite 6grencilerine
yonelik “Siyaset ve Kadin” konulu
seminerler diizenlenmesi
-Bolgedeki meslek kuruluglari ve
sendikalarla kadinlarin karar
mekanizmalarina katilminin
artirilmasi igin isbirligi yapilmasi

-Egitimde kadin erkek esitligine
yonelik kurumsal ve toplumsal
farkindahgin artirlmasi,

-Siddeti nlemeye yonelik
farkindalik kampanyalarina
erkeklerin daha fazla hedeflenmesi
ve konuya iligkin egitim, seminer
gibi programlara erkeklerin
katilimlarinin artiriimasi

-Kadin odakli ¢galisan STK’larla
isbirliginin artirlmasi; paydaslar
arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gu¢lendiriimesi
-Yerel yoneticilerin toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda
farkindaliklarinin artiriimasi
-Medyanin etkin kullanimi

7.Bolgesel ve Kurumsal kapasitenin geligtiriimesi

-Kadinin guglendiriimesine yénelik farkli alanlarda ¢alisan kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari
kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik desteklerin hayata gegiriimesi
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Eylem Alani 1: Kadinlarin Egitim ve Mesleki Beceri Seviyelerinin Artiriimasi

Bolgede kadinlarin egitimini 6rgin egitim ve hayat boyu 6grenme programlari kapsaminda ele
almak mumkundir. Orgin egitime kiz ¢ocuklarinin ve genclerin devam etmeleri yéniinde
tesvik edilmesi, diger taraftan yaygin egitimle kadinlarin ¢alisma hayatinda yer bulabilmelerini
hizlandiracak mesleki egitim, bilgi ve becerilerin kazandiriimasi hedeflenmelidir. Bolgede 6zel
sektor ve kurumlar tarafindan verilen hizmet ici egitim programlari da ayrica desteklenmelidir.
Egitimin hangi alani olursa olsun, egitmenlerin surekli olarak gelisimine destek verilmeli,
toplumsal cinsiyet esitligine duyarliliklari arttirilmalidir. Bu ¢ergevede Onerilen eylem alanlari:

1.1.

1.2.

1.3.

Orgiin egitimde kiz gocuklarin ve genglerin egitime devam etmelerinin tesvik
edilmesi: Bolgede orgun egitim almis kadinlarin egitim duzeyi lise ve lise 6ncesi
agirhikhdir. Kir ve kentte kiz gocuklarin ve genglerin egitim kademelerinde kesintiye
ugramadan egitimlerine devam etmeleri ydninde atilacak adimlar desteklenmelidir. Bu
kapsamda egitime devam etmeye engel teskil eden; erken yasta evlilik, ev isleri, maddi
sorunlar ya da okumaya hevesli olmama gibi konularda iyilesmelere ydnelik farkindalik
programlari, kiz 6grencilere yonelik burslar ve bolge kurum ve kuruluglarinin bu yonde
atacaklan projeleri desteklenmelidir. Ayrica bdlgede kiz 6grencilerin muhendislik,
isletme, tip, bilgisayar gibi teknik bolimleri hedeflemesi tegvik edilmelidir.

Bolgede okuryazar olmayan niifus icindeki kadin oraninin disiiriilmesi: TR90
Bdlgesinde okuma yazma bilmeyen nufus igcinde kadinlarin orani %85’dir. Okuma
yazma bilmeyen kadinlarin toplum hayatinda yasam standartlarinin yikselmesinde i)
kirda ve kentte yasayan okuma yazma bilmeyen kadinlara ydnelik tarama yapilmasi,
i) Okuma yazma kurslarina katilimin izlenmesi ve erisimin artiriimasi iii) Okuma yazma
kurslari  duzenlenmesi konusunda STK’larin desteklenmesi ve igbirliginin
guglendiriimesi 6nerilmektedir.

Hayat boyu 6grenme programlar ile kadinlarin egitime erigsimlerinin artirilmasi:
Bdlgede meslek edindirme ve mesleki alanlarda kadinlarin bilgi ve becerilerinin
artirimasina yénelik olarak ISKUR, Halk Egitim Merkezleri ve diger kurum ve kuruluslar
tarafindan mesleki egitim, kurslar ve projeler diizenlenmektedir. Kentte gerceklestirilen
s6z konusu egitimlerde kadinlarin bolgenin yoresel el sanatlari alaninda becerilerinin
artinlmasinin yani sira, ascilik, hazir giyim, bilgisayar, muhasebe gibi istihdama yonelik
egitimlerde hayata gegirilmektedir. S6z konusu egitim ve projelerin gelecekte de nicelik
ve niteliklerinin artirilarak devam etmesi dnemlidir. Bu noktada bdélgede kadinlara
istihdam saglayan sektorlerde kadinlarin istihdamina hazirlik niteligi tagiyan, sektor
ihtiyaglari ile uyumlu, sureklilik tagiyan ve bir dereceye kadar da olsa uzmanlasma
saglayan mifredatlarinin saglanarak uygulanmasinda fayda gérilmektedir. Bu yénde
baslatiimig projelerin devam etmesi, 6zel sektor, Universite ve kamu kurumlari arasinda
kadinlarin sektorel ihtiyaglar 1s1ginda egitiimesine olanak veren igbirlikleri hayata
gecirilmelidir.

Bdlgede kirda yagsayan kadinlarin da egitim ve kurslara ilgisi ve katilimi ylksektir. Kirda
kadinlarin bulunduklari ilde 6n plana ¢ikan tarim ve hayvancilik, organik tarim ve turizm
gibi alanlarda girisimci olmalarinin énind agacak, bu alanlarda gelir getirici uzmanlik
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ve yontemler 6grenmelerini saglayacak egitimler ve projeler artirilmahdir. Ek olarak
kirda yasayan kadinlarin merkezlerde gergeklestirilen kurs ve egitimlere katiimalarini
desteklemek icin ulagim ve ginduz bakim evi gibi olanaklarin saglanmasi destekler
kapsaminda degerlendirilmelidir.

1.4. Ozel sektor ve kurumlar tarafindan verilen hizmet igi egitimlerin yayginlasmasi:
Bolgede gerek 6zel sektér gerekse kurum ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen
hizmet i¢i egitimler sadece kadinlarin degil, aile ve ¢ocuklarinin hayatini olumlu yénde
etkilemektedir. Hizmet ici egitim dahilinde yer alan hijyen egitimi, ilk yardim egitimi,
iletisim gibi kisisel gelisime ydnelik tim egditimler kadinin gerek bireysel gerekse aile
gelisimde dnemlidir. Bu ydnde bdlgede 6zel sektorin hizmet ici egitim programlarini
gelistirmesi yoninde desteklenmesi, kurum ve kuruslar arasinda igbirliklerinin
yayginlastiriimasi dnerilmektedir.

1.5.  Orgiin ve yaygin egitimde 6gretmen ve egitmenlerin egitimi: Egitimin her alaninda
yer alan egitmenlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim ve gelisimlerinde
surekliligin saglanmasi, egitmenlerin toplumsal cinsiyet konusunda duyarhliklarinin
artinlmasi ilgili programlar dahilinde sureklilik teskil etmelidir.

1.6. Kadinlarin bireysel gelisim ve ¢ocuk egitimi konusunda egitilmesi: Kir ve/veya
kentte hayata gegirilecek egitim programlarina ¢ocuk egitimi alaninda moddillerin
eklenmesi, 6zellikle egitim seviyesi ilkokul dizeyinde olan kentte ve kirda kadinlarin en
cok talep ettikleri konular arasinda ve kaygl durumlarini yikselten konu ¢ocuklarina
yetememek, gerekli bilgi ve donanima ulasamamak yonindedir.

Eylem Alani 2: is Giiciine Katilim ve Galigma Hayatina Entegrasyonun Artiriimasi

Kadinlarin aktif is gicline daha fazla katiimalari ve galigma yasaminda yer almalari yéninde
atilacak adimlarin alt hedef gruplari dahilinde ele alinmasinda fayda goérilmektedir. Bolgede
kadin istihdami oraninin artmasinda kirda ve kentte yas, egitim durumu, bdlgesel iktisadi yap!,
tarim digi ve tarimda is olanaklar ve kadin girisimciligi gibi farkl alt alanlarda 6zellesmis
programlar gelistiriimelidir. Bu ¢cercevede 6nerilen eylem alanlari su sekildedir:

2.1. Eveksenli galigan kadinlarin goriiniir olmasi ve desteklenmesi: Bolgede basta aile
ekonomisine katki saglamak amaci ile kadinlarin evlerinde gelir getirici faaliyet olarak
el emegine dayali yaptiklari isler bodlgenin yoresel, geleneksel el sanatlarinda
yogunlagsmaktadir. Saha arastirmasinda bdlge, kuyumculuk sektérinde en bilinen
urtnler arasinda olan hasir 6rmeciligi yapan dort binin Uzerinde kadin oldugu bilgisine
ulasilmistir. Benzeri durumun kadin emegi ile yaratilan farkli bolgesel Grtnler iginde
benzer oldugu 6ngérilmektedir. Bdlgede ev ekseninde cgalisan kadinlarin ¢alisma
kosullar ve verdikleri emek karsiliginda isveren ya da aracilardan aldiklari Ucretler
oldukga disuktir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin bélgede goérinir olmasi, emeklerinin
ekonomide karsihdinin bulmasi adina bdlgede ilgili meslek odalarinin, kurum ve
kuruluslarin birlikte hareket etmesinde, kadinlarin orgutlenmesi ve bilinglenmesi
yoninde adimlar atiimasinda fayda gérilmektedir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin, el
emegine dayali Urunleri Uretebilecekleri 6zel merkezler agiimasi bolgesel destekler
kapsaminda degerlendirilmelidir.
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Bolgede kadinlarin girisimcilige tesvik edilmesi ve kadin girisimcilerin is yapma
ortaminin kolaylastiriimasi: TR90 Bdlgesinde kadin girisimciligin desteklenmesi,
girisimci kadinlarin isveren, ihracatgi, Uretici ve yenilik¢i alanlarda desteklenmesi, is
yapma ortaminin kadin girisimcileri igin kolaylastiriimasi 6nerilmektedir. Kadin
girisimciligin bolgede desteklenmesine yonelik calismalarin izlenebilirligi artmal,
isletmelerin baslangi¢ ve kurulus asamasindan baglayarak biylme ve ihracat gibi farkl
evrelerinde uzun sureli desteklenmelidir. Ayrica kadin girisimciligi yas ortalamasinin
bdlgede dusurilmesi, gen¢ yas grubunda kadinlarin kendi isletmelerini kurmalari
yoniunde cesaretlendiriimeli, ic pazar olanaklari artirilmali ve kadin girisimcilere
mentorlik ve kulugka hizmetleri saglanmalidir.

Tarim alaninda girisimci kadin sayisinin artmasi ve desteklerde siireklilik
saglanmasi: TR90 Bolgesinde is glcu piyasasinda bulunan kadinlarin %60’ tarim
sektorunde istihdam edilmektedir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinden gelir elde etmeleri desteklenmelidir. Bdlgede tarim
alaninda is gucu olusturan kadinlarin aile isletmelerinde Ucretsiz is glcu statistinden
uzaklastirilip, bolgenin katma degerli tarimsal Urlnlerini firsata ¢ceviren tarimda kadin
girisimcilerine donastirilmesi hedeflenmeli, destekleyici programlara ve projelere yer
verilmelidir. Bélgede bu kapsamda baslatiimis olan ve basari saglanan desteklerin orta
ve uzun vadede surdurllmesi, basarili olmus kadin girisimcilerin ise calisma
hayatlarinin ilerleyen etaplarinda guclendirilmesi gdzetilmelidir.

Tarim disi alanlarda kadinlara is sahalarinin agilmasi ve istihdam olanaklarinin
saglanmasi: TR90 Bolgesinin iktisadi yapisinda tarim ve hizmetler sektori
belirleyicidir, bunun bir yansimasi olarak kadinlarin istihdam edildidi alanlarin basinda
da tarim ve hizmetler sektort gelmektedir. Bu noktada kadinlarin daha ¢ok giyim, gida
imalati, yeme igme, el igi, ev tekstili gibi nispeten katma degeri diusik ve geleneksel
sektorlerde ¢alisma hayatina katildiklari gérulmektedir. Bolgede tarim disi sektdrlerde
sanayi, iletisim teknolojileri, muhendislik gibi katma deder yaratan alanlarda kadin
istihdaminin artirlmasina yonelik adimlarin atilmasi bolgesel destekler kapsaminda
yer almalidir. Bélgede kadinlarin ¢alisma hayatina katilmama sebepleri arasinda
bulundugu ve yasadigi ilde il imkanlarinin kisith olmasi yer almaktadir. Tarim digi
alanlarda kadinlarin is sahalarina yonlendirilmeleri cok yonlU olarak ele alinarak orta
ve uzun vadede gergekgi ¢ozimlerle uygulanmaldir.

Kadinlarin ev igleri ve gocuk bakimi konularinda desteklenerek, ¢calisma hayatina
katilmalarinin tesvik edilmesi: Bodlgede kent ve kirda ¢alisma hayatinda
katiimalarinin 6nudndeki engeller arasinda ev isleri ve g¢ocuk bakimi gelmektedir.
Kadinlarin 6zellikle bolgede kregler ve gunduz bakim evleri ile desteklenerek calisma
hayatinda daha fazla yer almalari desteklenebilir. Bu baglamda 6zellikle OSB’lerde
kreslerin ve bakim evlerinin agilmasi yoninde bdlgesel isbirlikleri ve/veya projelerin
hayata geciriimesi destekler kapsaminda gozetilebilecek alanlar arasindadir.

Mesleki bilgi ve becerilerin artiriimasi, istihdam garantili meslek egitim ve
igbirliklerinin yayginlastirlimasi: Hali hazirda TR90 Bdlgesinde istihdam garantili
meslek egitim kurslari dizenlenmektedir. S6z konusu kurslarin yayginlastiriimasi
bolgesel destek ve programlar kapsaminda yer almaya devam etmelidir.
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Eylem Alani 3: Toplumsal Yagamda Kadinin Gli¢lendirilmesi

Bdlgede kirsal alanda ve kentte kadinlarin sosyal yasama etkin katilmalari, ev ve is disinda
sosyal yasama katimalarini saglayacak dizenlemelerin hayata geciriimesi ve
yayginlastiriimasi dnemlidir. Bu baglamda;

3.1. Yasam tarzi ve ozgurlikler alaninda toplumsal bilincin ve farkindahdin artiriimasi
yénunde bdlgesel faaliyetlerin, projelerin ve sivil toplum kuruluglarinin desteklenmesi,

3.2. Kadinlarin toplumsal hayata katilimina ve kentsel yasam kosullarinin iyilestiriimesi
kapsaminda dizenlemeler vyapilmasina yonelik destekler geligtiriimeli ve
yayginlastiriimalidir. (ulagim, bakim evi vb.)

3.3.  Kadin ve ¢ocuklarin fiziksel aktivitelerini artirmaya yonelik faydalanabilecekleri tesis ve
olanaklarin artirlmasi saglanmalidir.

3.4. Kadinlarin kisisel gelisim egitimleri ile bilinglendiriimesi ve farkindaliklarinin artiriimasi
saglanmasi onerilmektedir.

Eylem Alani 4. Kadinlarin Saghk Konusunda Bilinglendirilmesi ve Saglik Hizmetlerine
Erigimin Artmasi

TR90 Bdlgesinde kadinlarin saglik hizmetlerine esit derecede ulasabilmelerinin saglanmasi,
kadinlarin kirda ve kentte saglik bilincinin artiriimasina yonelik programlarin bolgesel
programlar kapsaminda yayginlastiriimasi énerilmektedir. Saglik ekseni kapsaminda 6nerilen
oncelikli eylem alanlart;

4.1. TR90 Bolgesinde ozellikle kirsal alandaki kadinlarin Ggluncu basamak saglik
hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi i¢in dizenlemeler yapilmasi, ulasim destegi gibi
mekanizmalarin artiriimasi,

4.2. Bolgedeki kadinlarin ruh sagligr durumlarina iliskin kapsamli bir tarama yapilmasi,
kadinlarin  basvurabilecekleri rehberlik ve psiko-sosyal hizmet noktalarinin
yayginlastiriimasi,

4.3. Kadin saghgi 6zelinde bélgede ihtiyag analizi yapilarak ilgili uzmanlik alanlarinda saglk
hizmetlerinin iyilestirilmesi

4.4. Engelli kadinlarin kentsel hizmetlere ve sosyal yasama katiimalarini destekleyecek
mekanizmalarin artiriimasi

Eylem Alani 5: Siyaset, Yerel Yonetimler ve Karar Alma Siireglerine Katilim Diizeyinin
Artmasi

TR90 Bolgesinde kadinlarin politika gelistirme sureclerine esit derecede dahil edilmesi,
bolgede yerel yonetimlerde kadinlara daha fazla yer verilmesi ve kadinlarin siyaset ve karar
alma sureclerini destekleyecek faaliyetlerin yayginlastiriimasi énerilmektedir. Bu kapsamda
Onerilen eylemler;

5.1. Boélgede kadinlarin karar mekanizmalarina katiimini tesvik etmek Uzere farkindalik
artirma kampanyalar1 duzenlenmesi ve medya ile igbirligi yapilmasi,

5.2.  Bukonuda galisan STKlarla igbirligi calismalarinin artiriimasi

5.3.  Bodlgedeki 6grencilere yonelik “Siyaset ve Kadin” konulu seminerler dizenlenmesi
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5.4.

Bolgedeki meslek kuruluglari ve sendikalarla kadinlarin karar mekanizmalarina
katihminin artirilmasi igin igbirligi yapilmasi

Eylem Alani 6: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siddetle Miicadele Uzerine Bolgesel
Farkindaliginin Artirilmasi yonunde agagida yer alan eylemler onerilmektedir:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Bdlgedeki kadinlara siddet tarleri ve siddetle mucadele mekanizmalari konusunda
bilgilendirme seminerleri dizenlenmesi

Siddeti Onlemeye yonelik farkindallk kampanyalarina erkeklerin daha fazla
hedeflenmesi ve konuya iliskin egitim, seminer gibi programlara erkeklerin
katilimlarinin artirilmasi

Siddetle micadele konusunda bélgedeki STK’larla igbirliginin artiriimasi; ilgili kurum ve
kuruluslarin diizenli olarak bir araya gelmesi icin panel, oturum, toplanti dizenlenmesi
Bolgede kadin konuk evi sayisinin ihtiyacla orantili olarak artirilmasi ve ihtiyag
dahilinde belediyelerin kadin konukevi agmasi,

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara bélgede firsat esitligi saglanmasi yoniinde, bolge
kurum ve kuruluslarinda galisan personelin bilinglendiriimesi,

Eylem Alani 7: Kadinin Gii¢glendirilmesi Alaninda Bolgesel ve Kurumsal Kapasitenin
Geligtirilmesi:

TR90 Bolgesinde kadinin statistinun artirilmasi ve kadina yonelik siddetle micadele alaninda
calismakta olan kamu kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslarinin bu ydnde atacaklari
adimlarin guglendiriimesi amaci ile kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi yoninde kurumlar
arasi igbirligi ve projelerin desteklenmesi dnerilmektedir. Bu kapsamda onerilen eylemler;

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Kadinin guglendiriimesi alaninda galigan ve faaliyetleri bulunan kurum, kurulus ve
STK’lar arasinda diyalog ve isbirliklerinin gug¢lendiriimesi,

Bdlgede kadinlarin glglendiriimesi alaninda c¢alisan kurum, kurulus ve STK'larin
kurumsal kapasitelerinin gelismesi amaci ile hazirlayacaklari bodlgesel projelerin
desteklenmesi,

Bdlgede ilgili kurum, kuruluslarin ve STK temsilcilerinin birlikte yer aldigi basaril yurt
digi érneklerin yerinde ziyaret edilmesi, yerel yonetim ve uygulayici kurulug temsilcileri
arasinda uluslar arasi tecribe ve bilgi aligverigsinin saglanarak ortak projeler
gelistiriimesinin hedeflenmesi

Bdlgede kadininin statlstnin artmasi, toplumsal ve ekonomik hayata daha etkin bir
sekilde katilmasinin saglanmasina yonelik bélgesel arastirmalarin ¢esitlendiriimesi, bu
konuda Universitelerde hali hazirda bulunan arastirma merkezlerinin desteklenmesi ve
Universitelerde arastirma merkezlerinin kurulmasinin desteklenmesi,

Yerel Esitlik Eylem Planinin tum bolge illerine yayginlastiriimasi ve surekliliginin
saglanmasi,
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10. Sonug

Raporun genelinde sunulan analiz sonuglarina dayali olarak TR90 Bdlgesinde kadinin statlsu
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Egitim durumuna bakildiginda TR90 Bolgesi verileri Turkiye verileri ile uyumlu olup bdlgede
okuryazar olmayan kadin sayisi halen erkeklerden daha fazladir (2017 TUIK verilerine gére
98.659 kadin). Dolayisiyla egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigi
sOylenebilir. Yapilan saha arastirmasinda kadinlar egitimlerine devam etmeme sebepleri
olarak daha ¢ok maddi sebepler, ailenin izin vermemesi, okulun uzak olmasi, evilenmel/ise
hayatina atilma gibi yanitlar 6ne ¢ikmaktadir.

istihdam durumuna bakildiginda TR90 Bélgesinde kadinlarin calisma durumuna iliskin olarak
kir ve kent ayrimi goze ¢carpmaktadir. Kentte gorusilen kadinlarin buyuk kismi 6zel sektérde
veya kamu kurumunda calistigini belitmis (%36.9), kirda goérusilen kadinlarin buayuk
cogunlugu ise evde, el isi veya sezonluk islerde galistiklarini belirtmistir (%52.5). Karadeniz
bolgesinde baskin tarim Urind olan ¢ay ve findik halen blylk 6lgclide kadin emegine dayali
olarak Uretiimekte olup Urlnlerin pazarlanmasinda ise erkekler daha c¢ok yer almaktadir.
Kadinlara ¢alisma yasaminda olmak isteme sebepleri soruldugunda ise daha ¢ok “aile gelirine
katkida bulunmak” yanitinin alinmis olmasi kadin istihdaminin bireysel bir gliglenme statist
olmaktan ¢ok kadinin aile igindeki destek konumunun gtgclendiriimesine katkida bulundugu
sonucuna ulagilabilir.

Calisma yasaminda yer almayan kadinlarin ankette ilgili sorulara verdigi yanitlardan goraldigu
kadariyla TR90 Bolgesindeki kadinlar da Turkiye genelinde oldugu gibi yeterli istihdam olanagi
bulunmamasi, bakim sorumluluklari, aile/esin izin vermemesi veya c¢alismaya ihtiyaci
olmamasi gibi sebeplerden dolay! isgiicl piyasasi disinda kalmaktadir. Analiz sonuglarina
dayali olarak TR90 Bolgesindeki kadinlarin kendi gelirleri Gzerinde buyluk oranda denetime
sahip oldugu yoninde yanitlar alinmakla birlikte 6zellikle findik ve ¢ayda c¢alisan kadinlarin
kamusal alanda ¢ok fazla yer almadiklari da gérulmektedir.

CGalisma kapsaminda girigsimcilik potansiyellerini ortaya gikarmak amaciyla kadinlara sorular
yoneltilmigtir. Buna dayali olarak bodlgede kadin girisimcilik potansiyeli ve motivasyonunun
yuksek oldugu goérulmekle birlikte “sermaye eksikligi”, “bilgi/beceri eksikligi”’, “yonlendirme ve
danismanlik eksikligi” sebeplerinden dolayl kadinlarin henlz bu potansiyellerini hayata

gecirememis olduklari gériimektedir.

Aile ve sosyal hayat baglaminda Karadeniz kadinlarinin evli, cocuk sahibi profilleri 6ne
cikmaktadir. Buna karsin ¢alisma kapsaminda kendilerini nasil tanimladiklari sorusuna hem
anne hem de kadin/birey olarak yanit vermis olmalari dikkat c¢ekicidir. Ayrica calisma
kapsaminda anket uygulanan kadinlarin buylk g¢ogunlugu goruci usull ile evlendiklerini
belirtmistir. Sosyal hayat acisindan kentteki kadini konumu daha iyi olmakla birlikte kirda
sosyal yagam olanaklarinin kisitli olmasindan dolay kadinlar kendi aralarindaki iletisim aglar
ile sosyallesmektedir.

TR90 Bolgesinde kadinin statlisini etkileyen en énemli faktérlerden biri de saglik durumudur.
Bdlge genelinde kadinlarda en gok gorilen hastaliklar fiziksel rahatsizliklar, tansiyon, diyabet,
depresyon olup kadinlarin saglik hizmetlerine erisimleri kentte yeterli iken kirda erisim
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sorunlari yasanmaktadir (en fazla Artvin ilinde). Genel olarak Karadeniz kadinlarinin olduk¢a
agir islerde calistiklari ve hamilelik sirasinda da agir islerden dolayi rahatsizliklar yasadiklari
konusunda ayrica kapsamli bir saglik arastirmasi bulunmamakla birlikte paydas
gorusmelerinden bu yonde gézlem ve yorumlar alinmistir.

Bolge geneline bakildiginda kadin istihdaminin daha c¢ok tarim ve hizmet sektorinde
yogunlastigi goérilmektedir. Bununla birlikte son 10 yil icinde tarimda kadin istihdaminda ciddi
bir azalma yasanmis ve hizmet sektériine bir kayma olmustur.

Politik yasamda yer alma ve karar mekanizmalarina katilima bakildiginda Tturkiye geneline
benzer olarak kadinlarin bu mekanizmalara aktif katilim dizeyi olduk¢a dusik kalmaktadir.
Kamusal alanda yetersiz kalan bu durum karsisinda aile icindeki kararlarin alinmasinda
kadinin daha gugcli bir konumda oldugunu da belirtmek gerekir. Calisma kapsaminda ilgili
sorunun yoneltildigi kadinlarin bir¢ok aile icinde kararlarin ortak alindigini ve kendilerinin de
s6z hakki bulundugunu belirtmistir.

Sonug olarak TR90 Bdlgesinde kadinin statlisu gesitli acilardan degerlendirildiginde diger
bdlgelere gore daha iyi konumdayken kalkinma streglerine entegrasyon agisindan boélgede
kadin istihdaminin artiriimasina ve/ya girisimcilik potansiyelinin harekete geciriimesine yonelik
daha fazla ve etkin yerel politikalarin uygulanmasinin énemini vurgulamak gerekmektedir. Var
olan tesvik ve programlarin daha kadin odakli ve kadinlari geleneksel rollerinin 6tesinde bilgi
ve beceriye kavusturmayi hedefleyen programlar arasindan secilmesi de kadinin statisinin
glglendiriimesi ve kalkinma streglerine entegrasyonu agisindan olumlu bir adim olacaktir.
Ozellikle iller bazinda sektérel firsatlarin kadin istihdami acisindan yerel yénetimler liderliginde
degerlendirilmesi ve uygun politika ve programlarin harekete geciriimesi icin politika yapicilarin
ivedi inisiyatifi 6Gnemlidir.
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