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TAKDIM

izmir Kalkinma Ajansi olarak 2021-2025 dénemi icin
vizyonumuzu, “Urettigi bilgiler, gelistirdigi yontemler
ve hayata gecirdigi 6zgun ve yenilik¢ci dontsim prog-
ramlari ile bélgesel politika uygulamalari alaninda
ornek alinan, uluslararasi bilinirlige sahip bir kurum
olmak”; misyonumuzu ise, “izmir icin yesil ve mavi
bUyume yaklasimlari temelinde bilgi Gretmek, dncd,
6zgun ve érnek (30) projeler gelistirmek” seklinde
belirledik. Bu vizyon ve misyon dogrultusunda, calis-
ma nesnemiz olan izmir'i, tim yénleriyle anlamak ve
anlamlandirmak icin veriye dayali calismalar yoluyla

izmir'in bilgisini Gretmeye yogunlasmis durumdayiz.

“izmir ili Kirsal ve Kentsel Alanlarinin Tespitine Yénelik
Analiz Calismasi” isimli bu ¢calismmamiz ile de butlnse-
hir duzenlemeleri sonrasinda zemin kaybeden ancak

“Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” ile
tekrar gundeme gelen kir-kent meselesini guncel
gelismeler 1siginda veriye dayali olarak izmir 6zelinde
bUtln yonleriyle ele aldik.

Dr. Mehmet YAVUZ

Genel Sekreter

izmir Kalkinma Ajansi

Elde edilen sonuglar, kir-kent ayriminin mekana du-
yarli politika gelistirme agisindan énemini korudu-
gunu ve kent merkezi olarak siniflandirilan ilcelerde
dahi kirsal 6zellikler tasiyan yerlesim yerleri oldugunu
ortaya koymustur. Diger yandan, izmir ézelinde ma-
halleler bazinda kir-kent baglaminda yapilan sinif-
landirmanin, “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yoénetmeligi” uygulamasi agisindan da yol gosterici
olabilecegdi dederlendirilmektedir.

Son olarak calismada emegdi gecen Volkan idris Sari
ve Ekrem Ayalp basta olmak Uzere herkese tesekkur
eder ve &ncu nitelige sahip olan bu calismamizin
ilerleyen yillarda elde edilecek yeni verilerle ve basta
belediyeler olmak Uzere paydaslarimizin saglayacagi
katkilarla daha da gelistirilecegini ifade etmek isterim.
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YONETICI OZETI

Bugun dunyanin en kalabalik sehri olan Tokyo (Japonya)
37 milyonu askin bir ntfusa sahiptir. Birlesmis Milletlerin
verileri gére dinyada aralarinda istanbul’'unda oldu-
gu 32 sehrin nufusu 10 milyondan fazladir. NUfusu 5
milyonu gegen sehir sayisi ise 80'dir. DUnyanin nufus
yogunlugu en yuksek sehriise kilometre kareye dusen
41 bin Kisi ile Manila (Filipinler) oldugu hesaplanmakta-
dir. Bu rakamlar hizli sehirlesmenin somut birer kaniti
olarak her gun daha da artmaktadir. Diger bir ifadeyle
bir yandan dunyada sehirlerde yasayan toplam nufus
artarken, bu artisin bUyuk bir bélumu az sayida met-
ropolde yogunlasmaktadir.

Hizli sehirlesme avantajlarin yani sira konut, saglik, cev-
re, ulasim ve altyapi sektorlerinde yarattigi sorunlar ile
suc ve yoksulluk oranlarinin artmasi gibi ciddi problem-
leri beraberinde getirmektedir. Artan sehir nufuslari
ve yarattigi baskilar, politika belirleyenlerin ve bilim
insanlarinin konuya ilgisini surekli canli tutmaktadir.
Kirsal ve kentsel alanlarin hassas ve bilimsel bir sekilde
tespit edilmesive bu alanlara yonelik politika kararlari-
nin guncel ve dogru verilere dayanmasi giderek daha
onemli bir konu haline gelmektedir. Bu cercevede dun-
yada gerek uluslararasi kuruluslar tarafindan gerekse
bireysel olarak devletler tarafindan sehirlerin ve kirsal
alanlarin tanimlanmasi ve tespitine yonelik pek ¢cok
calisma yurutulmektedir.

Turkiye'de ise 2012-2014 yillari arasinda yururltge gi-
ren yasal duzenlemelerle 6zellikle buyuksehirlerde
sehirlesme oranlari ve kir-kent ayrimina iliskin esaslar
zedelenmistir. Bu yeni duruma eslik eden veri kisitlari
da g6z 6nunde bulunduruldugunda Turkiye'nin kir-
kent belirleme ¢alismalarinda kullanilabilecek yeni bir
metodoloji ihtiyacl net olarak agiga ¢ikmaktadir.

Bu calisma séz konusu ihtiyagtan hareketle dunya-
da kir-kent tanimlama calismalarinda gelistirilen yeni
yontemleri inceleyerek ve bu yontemleri Ulkemizin
ozellikleri, kosullari ve kisitlari gcercevesinde uyarlaya-
rak; Turkiye icin yeni bir kir-kent tanimlama yontemi
onermektedir. Bdylece, calismada énerilen ve Turkiye
icin 6zel olarak tasarlanan bu model, buyUksehirlerde
kirsal ve kentsel alanlari tanimlayarak énemli bir me-
todolojik boslugu doldurmaktadir. Onerilen yéntem
bir taraftan uluslararasi ¢alismalara en yakin yontem
ve verileri icermekte diger yandan Turkiye'nin 6zellik-
lerini de yansitmaktadir. illere 6zgU karakteristiklerin
kent-kir tanimlarina dahil edilebilmesi amaciyla idari
sinirlar ve nufusun yani sira nUfus yogunlugunu, sos-
yo-ekonomik verilerive islevsel iliskileride géz 6ntunde
bulundurmaktadir. Bu haliyle 6nerilen ydontem izgara

(grid) sistemli bir veri altyapisi olusuncaya kadar elde-
ki veriler ile uygulanabilen ve yerel duzeyde kirsal ve
kentsel politika kararlarina rehberlik yapabilen bilimsel
bir analiz ydontemi olarak sunulmaktadir.

Calismada énerilen yéntem izmir icin uygulanarak ilde-
ki tum mahallelerin siniflandirmasi gergeklestirilmistir.
izmir icin TUIK tarafindan klasik ydntemlerle hesapla-
nan sehirlesme orani ylizde 100'dur. Ancak Bayindir,
Karaburun, Kiraz gibi kirsal ilceleri dusunuldugunde
yUzde 100'lUk bir sehirlesme oraninin gercedi yansit-
madigi rahatlikla ifade edilebilir. Calisma kapsaminda
izmir icin hesaplanan yuzde 89'luk sehirlesme orani
izmir'i daha dogru yansitabilmektedir. Yontem 30 bi-
yuksehrin tamamiicin uygulandiginda ise Tirkiye ge-
neli sehirlesme orani ylizde 77,3 olarak dl¢cUlmustar.

Calisma sonucunda getirilen bir diger yenilik de keskin
kir-kent ayrimlari yerine farkl &zellikleri de ifade ede-
bilen kademeli bir kir-kent tanimlamasinin yapilma-
sidir. Buna gdre net bir sekilde kir veya kent seklinde
nitelemek yerine ilgeler, kirsal, gegis, agirlikl kentsel ve
tamamen kentsel bolge olarak dért gruba ayrilmistir.
Bu ayrima gore Bayindir, Beydagd, Karaburun, Kinik ve
Kiraz olmak Uzere 5 ilgce KIRSAL; Kemalpasa, Menderes,
Bergama, Foca, Urla, Odemis, Dikili, Seferihisar, Tire ve
Cesme olmak Uzere 10 ilce GEGIS; Torbali, Aliaga, Selcuk,
Menemen, GuUzelbahge, Cigli, Buca ve Bornova olmak
Uzere 8 ilge AGIRLIKLI KENTSEL; Karabaglar, Konak,
Karslyaka, Balgova, Bayrakli, Gaziemir ve Narlidere ol-
mak Uzere 7 ilce TAMAMEN KENTSEL bodlge olarak
belirlenmistir.

Ayniyaklasim mahalleler icin de izlenmistir. Buna gore
kentsel mahalleler, nUfus yogunluguna gdre yogun
ve seyrek; kirsal mahalleler ise ilce merkezine uzakligi
gore yakin ve uzak olarak siniflandiriimistir. Bu yaklasim
politika belirleme ve uygulama suregleri icin dnemli
katkilar saglayabilecektir. Calismanin son bélumunde
her bir ilce icin bir bilgi sayfasi olusturularak, o ilge-
ye iliskin temel istatistikler ve mahallelerin dagilimi
sunulmaktadir.

izmir icin yapilan bu calismanin dnemli bir katkisi da
bundan sonra yapilacak olan ¢alismalara yol gdsterici
nitelikte olmasini temin etmek amaciyla kapsamli
bir sekilde ele alinmasi ve derin bir kaynakgayi oku-
yucuya saglamasidir. Bu gercevede genel literatur
bilgisinin yani sira gerek dinyada gerekse Ulkemizde
buguUne kadar yapilmis calismalar tek tek incelenerek
raporda 6zetlenmektedir. Ayrica bu konuda kullanila-
bilecek mevcut veri tabanlari ve bu tabanlara ulasim
icin baglanti adresleri de sunulmaktadir.
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Sanayi devrimleri, bilim, kdltur ve sanatta yasanan
gelismeler ve sehirlerin insanlara sundugu firsatlar
uzun yillardir stregelen kent-kir mozaigini bozarak
gunumuzde hizla artan sehirlesme trendine donus-
mustdr. Bu durumun bir sonucu olarak gunumuzde
nufusu 20 milyonu asan sehirlere rastlamak olagan
hale gelmistir. S6z konusu mega kentlerin yani sira
gorece daha kucgUk sehirlerin de nufusu artmaya ve

yeni sehirler olusmaya devam etmektedir.

Hizli sehirlesme surecinin sagladigr imkanlar kadar
beraberinde getirdigi sorunlar, bu alanin arastirmaci-
lar ve politika belirleyiciler icin dnemini artirmaktadir.
Bugun dunyada uluslararasi kuruluslardan yerel yo-
netimlere, akademisyenlerden teknisyenlere kadar
bircok farkli aktor konuyla ilgili calismalar yarutmek-
tedir. Bu calismalarda kentsel ve kirsal alanlari daha
dogru belirleyebilmek Uzere farkli metodolojiler ge-

listirilmekte ve dnerilmektedir.

Diger taraftan Turkiye'de &zellikle 2012-2014 yillari
arasinda yururluge giren yasal duzenlemelerle Kir-
sal ve kentsel alanlari ayirabilecek belirleyiciler zarar
goérmus ve sehirlesme oranlariyapay olarak artmistir.
Dolayisiyla yerel duzeyde politikalar belirleyebilmek
icin gerekli mekansal perspektif kaybolmus, etkin

ve verimli politika belirleme surecleri yara almistir.

izmir ili Kentsel ve Kirsal Alan Analiz Raporu, diinyada
kir-kent tanimlamalariigin gelistirilen yeni ve bilimsel
yontemleri, TUrkiye'nin kendi yerel dokusu, 6zellikleri
ve imkanlari ¢cercevesinde degerlendirerek olabilecek
en uygun kent ve kir belirleme ydontemini 6ne sirme
amaciyla hazirlanmistir. Belirtildigi gibi bu konuda
cok farkli yontemler 6nerilmekte ve kullaniimakta-
dir. Ancak Turkiye sartlarinda ozellikle de veri kisiti
altinda bu yontemlerin dnemli bir bolUmUu kullanim
olanaginiyitirmektedir. Ozetle bu rapor, mevcut arac
ve yontemler ile elde bulunan veri ve imkanlari har-
manlayarak Turkiye'de ilk kez bir mahalleyi kir veya

kent olarak tanimlayan 6ncu bir calismadir.

Raporun bir diger amaci bu alanda ileride gercekles-
tirilecek calismalara i1sik tutabilmektir. Bu nedenle
calismanin literatir bdlumu oldukga detayli kale-
me alinmis, dinyada guincel ¢calismalara iliskin 6zet
bilgiler ve derin bir kaynak¢a sunulmustur. Boylece
hazirlanacak c¢alismalar icin bir mihenk tasi gorevi

Ustlenebilecektir.

Bu amaclara ulasmak Uzere raporda dncelikle dunya-
da kent ve kir belirleme ¢alismalarina iliskin yaruttlen
guncel calismalar dzetlenmistir. LiteratUrde yer alan
tanimlama yontemleri ve son yillarda gelistirilen yeni-
likgi yaklasimlar agiklanmistir. Bunlarin icerisinde bu
alanda dnemli bir calisma olan sehirlesme derecesine
iliskin detayli bilgi sunulmus ve son olarak farkli ul-
kelerden drneklere deginilmistir. DUnyada yurutUlen
tum bu ¢alismalar bize ideal ydonteme iliskin ipuclari
sunmaktadir.

ikinci bélimde ise Turkiye'de mevcut durum detayli
olarak ele alinmistir. Bu bélimde Turkiye'de kent-kir
tanimlama gabasiyla kaleme alinan akademik ve ana-
litik calismalar 6zetlenmis, ayrica yasal zeminde ger-
ceklesen degisikliklerin kentsel ve kirsal alan tanim-
larini nasil etkiledigi grafik ve haritalarla gozler dntne
serilmistir. TUrkiye'de bu alanda yasanan gelismeler,
gelinen noktada yeni bir kir-kent tanimina ve bu ta-
nimlamaya esas olacak bir metodolojiye olan ihtiyaci
acikga ortaya koymaktadir. Ancak bu calismalarin
onundekitemel engel veri kisitidir. Dolayisiyla dinya
uygulamalarindan cikarilan ideal yontemi uygulama
imkani ortadan kalkmaktadir. TUrkiye bélimuunde
aciklanan bilgiler 1siginda ve mevcut durum kisitlari
altinda ¢alismada yeni bir metodoloji dnerilmektedir.

izleyen bélumde analizin uygulanacagi il olan izmir'e
iliskin 6zet bilgiler sunulmustur. Sunulan bu bilgiler
analiz icin aydinlatici rol Ustlenmektedir. Bu bilgiler,
izmir'i anlama ve genel olarak Turkiye icerisindeki
konumunu tespit etme olanadl sunmaktadir. Son
olarak daha énce izmir ili icin yapilan kir-kent calis-

malarina yer verilmistir.
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Birinci bolimde sunulan ideal yontem ve ikinci
bolumde acgiklanan kisitlar cergcevesinde calisma-
da bilimsel bir analiz yontemi ortaya konmaktadir.
Dorduncu bolumde bu yontem ve kullanilan verilerin
detaylari sunulmustur. Temel olarak bir siniflandirma
problemi olan kirsal ve kentsel alan belirleme soru-
nu icin lojistik regresyon ve karar agaclari modelleri
birlikte kullanmustir. iki ydnteme iliskin detayli bilgi-
nin yani sira ¢calismada kullanilan sehirlesme orani
formuld ve mahalle tirunu tespit ederken kullanilan
sistematik aciklanmistir. Calismada kir-kent calisma-
larinda siklikla kullanilan nufus, uzaklik ve insa edil-
mis alan gibi verilerin yani sira bdlgelerin sosyo-e-
konomik &zelliklerini dahil edebilmek icin ilcelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) verileri

de kullaniimistir. izleyen alt bélimde ise kullanilan bu
verilere iliskin agiklamalar ve tanimlayici istatistikler
sunulmustur.

Son bélimde ise analize iliskin sonuglar ve bu sonug-
lardan elde edilen c¢ikarimlara yer verilmistir. Agikca
ifade edilebilir ki analiz, yuzde 96,7’lik basari oraniyla
gercek duruma ¢ok yakin bir tahmin yapmaktadir. Bu
bolimde analizlere iliskin tUm ciktilar, degiskenlerin
aciklama gucgleri ve 6nem dereceleri ile hesaplanan
sehirlesme oranlari sunulmustur. Ayrica bazi politika
onerilerine de yer verilmistir. Son olarak bu bélumde
izmir'in tum ilceleri icin birer bilgi grafigi hazirlana-
rak, ilcelerin 6zellikleri, tipolojileri, bazi istatistiki de-
Gerleri ve ilgelerde bulunan mahallelerin tipolojileri

sunulmustur.
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Kuresel dlgcekte en dnemli dénusUmlerden birisi
de kentlesme sUrecidir. Hemen tum dunyada yeni
mekanlar kentlesirken mevcut kentler de buyumek-
tedir. Birlesmis Milletlerin Ulkelerin kendi kent tanim-
larini dikkate alarak yaptigi hesaplamaya gére kent-
sel alanlarda yasayanlarin orani yUzde 55 duzeyinin

Uzerine ¢cikmistir.

Bu egilimi hizli sehirlesme istatistiklerde de kendini
gostermektedir. Grafik 1'de sunulan dUnyada sehirles-
me oraninin yillar itibariyla degisimine bakildiginda,
hizli sehirlesmenin devam ettigi acikga gérulmekte-
dir. 1950 yilinda dunya nufusunun ancak yUzde 30'u
sehirlerde yasarken bu oran ginumuzde yuzde 56

GRAFIK 1. Sehirlesme Oranlarinin Degisimi

duzeyine yUkselmistir. Bir baska deyisle, 2000'li yil-
larin basindan itibaren sehirlerde yasayanlarin sayi-
si kirsal alanda yasayanlarin sayisini gegcmistir. Ayni
oran, yuksek gelirli Ulkelerde ise yuzde 82 duzeyin-
dedir. Sehirlesme oraninin 2050 yilinda dinya gene-
linde yUzde 68, yUksek gelirli Ulkelerde ise ylUzde 88
dUzeyine ulagsmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, 2050
yiliitibariyla dinya ntUfusunun Ugte ikisinin sehirler-
de yasamasi beklenmektedir. Ayrica, BM tarafindan
yapilan nufus projeksiyonlarina goére kirsal alanda
yasayan nufusun oransal olarak azalmasi yaninda, kir
nufusunun 2025 yilindan itibaren rakamsal olarak da
azalmaya baslayacagi tahmin edilmektedir (United
Nations, 2012: 127).
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Kaynak: World Urbanization Prospects -2018 (United Nations, 2020)
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Dinamik bir streg olan sehirlesmenin geldigi bu bo-
yut beklenecedi Uzere bir¢ok sorunu beraberinde ge-
tirmektedir. Bir tarafta sehirlerin Ustlendigi rollerin ve
karsilastigi sorunlarin farklilasmasina yol agmaktadir.
Sehirlesmenin ilk asamalarinda kirdan kente gogun
yonetilmesi ve sehirlerin bu gdg¢u tasiyabilmesini
amaclayan politika mudahaleleri icin nUfus buyUk-
[Ggune dayali kent-kir ayrimi énemliyken; glnumuz
sehirlerinin sorunlarinin etkin bir sekilde ¢cézUmu ve
sehirlesmenin yonetilebilmesi i¢cin nUfus buyuklu-
Jgunun otesinde yogunluk ve isleve bagli tanimlarin
gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Gokyurt vd.,
2015). Diger taraftan kentsel alanlarin surekli olarak
buyUmesi iklim degdisikligi, salgin hastaliklar ve diger
kuresel risklerle birlikte daha dnemli ve buyUk cap-
I sorunlara neden olmaktadir. Ayni zamanda kirsal
alanlar Uzerinde baski kurulmasi, tarimsal Uretim
alanlarinin daralmasi ve biyolojik gesitliligin zarar

gormesi gibi ilave sorunlar ortaya cikarmaktadir.

TUm bu sorunlarin yani sira bu dinamik strecle ortaya
¢cikan 6nemli bir konu da kirsal ve kentsel alanlarin
ozelliklerinin ve dolayisiyla tanimlarinin degismesidir.
Politika belirleyiciler ve uygulayicilar icin mekanin
ozelliklerinin iyi anlasilmasi elzem oldugundan bu
konu gerek akademik arastirmalarda gerek ulusla-
rarasi kuruluslarin gundeminde gerekse ulusal ca-
lismalarda giderek daha énemli hale gelmektedir.
Bu cercevede bu bolumde kirsal ve kentsel alanlarin

tanimlanmasina yonelik calismalar &zetlenerek,
Turkiye'de gergeklestirilebilecek ulusal ve yerel ¢ca-
lismalara yonelik yaklasim alternatifleri ve yontem
segenekleri Uretilmeye calisilacaktir. Bunun igin én-
celikle dunyada kent ve kir tanimlama cgalismalari ile
ilgili genel bilgi sunulmustur. Ulkelerin gelistirdigi
farkli yontemler ve bu yontemlere iliskin elestiriler
bu kisimda &zetlenmistir. Daha sonra literatUrde yer
alan kent ve kir tanimlama ydntemleri agiklanmistir.
Ulkelerin bireysel olarak yUrtttugUu arastirmalarin
yani sira uluslararasi kuruluslar da bu alanda c¢alis-
malar yaparak kuresel duzeyde tanimlar gelistirme
ugrasi vermektedir. Bu ¢alismalarin gelisimi incele-
nerek, son donemde kuresel olgekte en ¢ok kabul
goren sehirlesme derecesi yontemi detayl olarak
aktarilmistir. Son olarak hem ulusal hem de kuresel
kent tanimi gabalarina yonelik yaklasim farkhlikla-
rini ortaya koyacak sekilde Ulke uygulamalarindan
ornekler sunulmustur. Bu bdlum ele alinirken 6zel-
likle kuresel dlgekte gelistirilen tanimlarin agmazlari
ve bunlara karsilik gelistirilen ¢cozum dnerilerinden
hareketle mevcut kentsel ve kirsal alan tanimlama
sorununa yeni bir bakis acisi ortaya koyulmaya calisil-
mistir. Ayrica yeni galismalara isik tutmasi ve gelecek-
te olusturulmasi 6ngdrulen entegre veri altyapilarini
yonlendirmesi bakimindan zengin bir kaynakga ile
kentsel ve kirsal alan tespitine yonelik kuresel veri
platformlarina ait linkler paylasiimistir.
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1.1. Dunya’da Kent ve Kir Tanimlari

Hizli sehirlesme sureci ve beraberinde getirdigi so-
runlari iyilestirmek Uzere gelistirilecek etkili politi-
kalarin belirlenebilmesi icin kent ve kir alanlarinin
hassas bir sekilde tanimlanmasi bir én kosuldur. Bu
tanimlara duyulan ihtiya¢ konusunda bir fikir birligi
oldugu ifade edilebilir. Ancak ayni birlik tanimlar ko-
nusunda s6z konusu degildir. Oyle ki hemen hemen
her Ulkenin kendi gelistirdigi bir tanim bulunmaktadir
ve bu tanimlar cgesitlilik géstermektedir. Genel olarak
Glkelerin gelistirdigi kent/kir tanimlari incelendiginde
idari, ekonomik, nufus esigi/yogunludu ve kentsel
islevler gibi kriterlere dayali ayrimlarin kullanildigi
goérulmektedir. Bu kriterler tek tek kullanildigi gibi
bunlarin ikisinin, tgunun veya dérdunun birlikte kul-
lanildigi Ulke érnekleri de bulunmaktadir. Bir érnek
vermek gerekirse Japonya'da kentsel alanlar(shi), nu-
fusu 50.000'den fazla olan, yapilarin yizde 60'indan
fazlasi ana yerlesim alaninda bulunan ve ntUfusun ylz-
de 60'Indan fazlasi imalat, ticaret veya diger kentsel
faaliyetlerle ugrasan yerlesim olarak ifade edilmistir.

Ulkeler tarafindan yapilan tanimlarin dagilimi ince-
lediginde en sik karsilasilan ayristirma ydnteminin
idari sinirlara bagli yaklasimlar oldugu goérulmekte-
dir. Ancak bu temel tanimlama yaklasimi, kentsel
yogunluk, kentsel islev ve sosyo-ekonomik islevleri
gdz ardi etmektedir. Bununla birlikte son donem-
deki egilime bakildiginda ulkelerin kent tanimlarin-
da giderek daha butuncul bir metot gelistirdigi ve
salt nUfus esigi/yodunlugu ile idari statu Uzerinden
yapilan tanimlari terk ettigi gértulmektedir. Ulkeler
kullandiklari kriter sayisini artirarak ya da kentsel
karakteristigi yansitan verileri sUrece daha fazla da-
hil ederek tanimlama calismalarini iyilestirmektedir.
(Sari ve digerleri, 2019).

Buradaki en 6nemli sorunlardan birisi kUresel 6lcekte
Ulkelerin Gzerinde mutabik kaldigi ortak bir kent/kir
tanimi bulunmamasi ve her Ulkenin kendine 6zgu
bir tanim ve siniflandirma ¢alismasi yUrutmesidir.
Bu dogrultuda, ulkeler nufus buyuklukleri, nufus
yogunluklari, yerlesme desenleri ile veri altyapilarini
dikkate alarak kent/kir tanimlarina karar vermekte-
dir (Buettner, 2015). Bu durum farkl ulkelerin kent-
lesme oranlarinin birbirleri ile karsilastirilabilirligini
zayiflatmaktadir. Bunun sonucu olarak bireysel dev-
letlerin yani sira uluslararasi kuruluslar da bu konuya
ilgi gostermis ve kent-kir tanimlarini ortaya koymak
Uzere bazi calismalar yUrutmustdr. Bu konuda calis-
malar yurUten éncu uluslararasi kuruluslardan biri
Birlesmis Milletler (BM)'dir.
kendi tanimlarini kullanarak kuresel dlgcekte kon-

Esasen BM, ulkelerin

solide bir kentlesme orani ilan etmistir. BM, DUnya
Kentlesme Beklentileri Raporlarinda ulkelerin kendi
tanimlariyla gelistirdikleri kentlesme oranlari Uzerin-
den kuresel kentlesme oranlarini hesaplamaktadir
(United Nations, 2002; United Nations, 2004; United
Nations, 2006; United Nations, 2012; United Nations,
2015). Ancak bu genel oranlara ve gecerliligine iliskin
literatUrde bircok elestirel calisma bulunmaktadir
(Bocquier, 2005; Cohen, 2006). Bu alanda galisan
arastirmacilar, Ulkelerin agirhkli olarak idari sinirlari
esas alarak gelistirdikleri tanimlarin, kentsel ve kirsal
alanlarin ayri ayri niteliklerini ve bu alanlar arasindaki
etkilesim ve devamliligi yansitmadigini belirtmek-
tedir. Bu ¢ergcevede yapilan galismalara iliskin 6zet

bilgiler Tablo Tde sunulmustur.
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TABLO 1. Kent - Kir Ayrimi Literaturinden Bazi Calismalar

Yil

Yazar(lar)

Ulke

Yoéntem

Kapsam/Sonug¢

2001

Plessis ve digerleri

Kanada

Coklu

Kanada i¢in farkh kir tanimlari ele alinmis
ve birbirleriyle karsilastirilmistir. Sonugta
tek bir kriter kullanarak kent/kir taniminin
yapilmasinin uygun olmayacagdi, 6zellikle
politika belirleyicileri icin birkag tanim
tarunun birlestirilerek kullaniimasinin
yararli olacagi belirtilmistir.

2007

Pizzoli ve Gong

italya ve Cin

Ekonometrik
Analizler

NUfus yogunlugunun, kent ve kir ayrimi
icin tek basina yeterli bir kriter olmadigi
savunulmus, bunu destekleyecek farkl
sosyo-ekonomik (tarimsal ve ekonomik
odaklanma dUzeyi, insan kaynaklari ve
kabiliyetleri, arazi kullanimi ve sosyal
hayatin mekansal dagilimi) géstergelerin
kullanilmasi dnerilmistir.

2008

Copus ve digerleri

iki Asamali
Siniflandirma

iki asamali bir siniflandirma yéntemi
gelistirilmistir. Birinci asamada OECD'nin
halihazirda kullandigr kent/kir tipolojisinin,
ikinci asamada ise temel bazi tipoloji
basliklarr altinda gesitli sosyo-ekonomik
gostergelerin kullanilmasi dnerilmistir.

2009

Jonard ve digerleri

Arazi OrtUsU
Endeksleri

Kirsal alan tanimiicin mevcut OECD
tanimina ilave olarak yakinlik ve

arazi ortUsu endekslerinin eklenmesi
onerilmistir. Bu ekleme ile olusturulan
tipolojinin kirsal alanlarin tanimlanmasinda
OECD tipolojisinden daha etkili oldugu
savunulmustur.

2010

Perlin

Cekya

Sadece idari sinirlar ve ntfus yogunlugu
kriterleri ile kirsal ve kentsel belediyelerin
birbirinden ayrilmasinin yeterli olmadig;
yerlesmenin bolge icindeki 6nemi,
morfolojik yapisi, sosyo-ekonomik
gostergeler ile dogal yapi gibi dlcutlerin
ilave kriterler olarak kullanilabilecegi
belirtilmistir.

2019

Corbane ve
digerleri

KuUresel

Uydu Verisi
Analizi

40 yillik Landsat uydu veri arsivi kullanilarak
kuUresel dlcekte yerlesimlerin gelisme
egilimleri tespit edilmis ve buna bagh
olarak kentsel ve kirsal alan tasvirleri
yapilmistir.

2021

Melchiorri ve
digerleri

Kolombiya

AK-OECD-FAO
Metodolojisi

Avrupa Komisyonu, FAO ve OECD
tarafindan ortaklasa gelistirilen
"Sehirlesme Derecesinin Uygulanmas!"
yontemi kullanilarak Kolombiya icin 6rnek
bir uygulama gergeklestirilmistir. Bu
raporda sunulan yontemlere ve uygulama
cercevesine yonelik pratik ¢cikarimlar
yaplilmaktadir.

Kaynak: Sari ve digerleri (2019)'dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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1.2. Kir-Kent Tanimlama Yontemleri

Kir ve kent siniflandirmasinda yalnizca idari statu veya
nufus kriterinin kullanilmasinin yetersizligi, arastir-
macilari daha kapsamli yontemlerin gelistirilmesine
yonlendirmistir. NUfus yogunlugu énemli bir faktor
olarak yine degerlendirmelerde kullanilmis, ancak
buna erisilebilirlik ve giderek artan bir sekilde arazi
kullanim &zellikleri eklenmistir (Cantarino vd., 2012).
Ayrica sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine dair
gostergelerin, kent tanimi ¢alismalarinda ikinci bir
kategori olarak (Copus vd., 2008) veya diger gdster-
gelere dahil edilerek (Pizzoli ve Gong, 2007) kulla-
nilmasi konusunda da literatUrde ¢esitli calismalara
rastlamak mumkundur.

Genel olarak, kirsal ve kentsel alanlarin belirlenmesin-
de U¢ temel yontem kullanilmaktadir (UN Statistical
Commission, 2020). Bu yontemlere ek olarak son d6-

nemde yeni yaklasimlar da gelistirilmistir.

1.2.1. Yontem 1: Butlinlestirme yontemi
(asagidan yukariya)

Uydu ve Cografi Bilgi Sistemi (CBS) teknolojilerindeki
gelismelere ve veri isleme altyapisindaki ilerlemelere
bagliolarak giderek daha fazla ulusal istatistik otorite-
si cok daha kuUguk alanlar icin istatistik Uretme bece-
risi gelistirmeye baslamistir. Bu ¢ercevede birgok is-
tatistik kurumu, artik idari sinirlardan bagimsiz olarak
adresler veya binalar gibi cografi kodlu veri toplama
noktalarina dayali veriler toplamaktadir. LiteratUrde
“asagidan yukariya” yontem olarak adlandirilan bu
yontemde nufus verileri, cografi olarak kodlanmis
bina ve/veya adres kayitlari ve koordinatlari referans
alinarak toplanmaktadir. Daha sonra bu nokta tabanli
nufus verileri ve buna bagl sosyo-ekonomik veriler
kare 1zgara hucreleri ya da idari sinirlar bazinda top-

lanarak butunlestirilmektedir.

1.2.2. Yontem 2: Ayristirma yontemi
(yukaridan asagiya)

Ayristirma yontemi, idari birimler bazinda toplanmis
nufus istatistikleriile yardimci mekansal verilerin (6rn.
yapili yuzeyler, arazi 6rtusu) birlikte kullanilmasidir.
idari sinirlar icerisinde belirli bir mekansal birimin
(6rnegdin ilce sinirlari) nUfusu, uydu goéruntdleri ile
elde edilen arazi kullanim 6rintUsU ya da binalarin
dagilimi kullanilarak tahmin edilebilmektedir. Burada
Ust Olcekte bilinen nufus verisi ayristirma yontemiyle
alt olgekte bilinmeyen nufus verilerinin tahminin-
de kullanilmaktadir. Ancak uydu géruntuleri ya da
uzaktan algilama verileri ile yapilan tahminlerde ¢e-
sitli yanilmalar olmasi beklenen bir sonuctur. Uydu
goruntusunden elde edilen verilerle binalarin gergek
yuksekligi, islevi ve kapladiklari alan kesin olarak belir-
lenemez, bu nedenle de yapilan tahminlerde sapma-
lar olabilecektir. Bununla birlikte “yukaridan asagiya”
yontem, veri kisitlari altinda etkin arastirma sonugclari
elde edilmesine imkan saglamaktadir.

1.2.3. Yontem 3: Karma (hibrit) yontem

Hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya
yaklasimlarin birtakim avantajlari ve dezavantajla-
ri vardir. Yukaridan asagdiya yaklasimla, sehirler ve
Ulkeler arasi istatistiklerin karsilastirilmasini kolay-
lastiran esik degerler kullanilabilmektedir. Asagidan
yukariya yaklasimlarda bu esik degerler olmamasina
ragmen, detayl bilgiler Uzerinde inceleme yapilma-
si kolaylasmaktadir. Bu nedenle, bircok arastirmaci
her iki yaklasimi birlikte kullanan karma yaklasimlari
onermektedir. Karma yontem birlestirme ve ayristir-
ma tekniklerinin birlikte kullanilmasina dayanmak-
tadir. Bu yontem, verilerde kesinlik ile erisilebilirlik ve
kullanilabilirlik arasinda bir denge saglamaya calis-
maktadir. Hibrit cézUmler; cografi ve idari kayitlar ile
istatistiksel verilerin optimum sekilde birlestirilerek,
istatistiksel gostergelerin cografi olarak kodlanarak
kullanilmasina imkan tanimaktadir.
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1.2.4. Yenilikci yaklasimlar

Son dénemde Ulkelerin kent tanimlari arasindaki
farkhliklardan ve yerlesme desenindeki cesitlilikten
kaynaklanan sorunlari asmak Uzere uydu verileri ile

uzaktan algilama teknikleri kullanilarak ortak kuresel

kentlesme hesaplari ve kentsel izleme yontemleri
gelistirmeye donuk calismalar yapilmaktadir. Bu kap-
samda kullanilan yenilik¢i yaklasimlara iliskin 6zet

bilgiler Tablo 2'de verilmistir.

TABLO 2. Kir-Kent Tanimina Yonelik Yenilik¢i Yaklasimlar

ise gidip gelme tabanl kentsel
alan tanimi

f_f
t-afia+
f—h

OECD, 2012; Duranton, 2015

Bu yaklasim, kentsel alanlari entegre bir yerel isgucu piyasasi
olarak tanimlar. Bu islevsel yaklasim, cogunlukla ekonomistler
tarafindan tercih edilir ve isglcu anketi verilerine dayal yigiimalari
inceler. Bu yaklasimda énce kentsel yigilmalar belirlenir, ardindan
bu merkezlerin herhangi birinde yasayanlarin belirli bir oraninin
Ustundekiler diger merkeze ¢alismak Uzere gunlUk olarak seyahat
ediyorsa bu merkezler birlestirilir. Ornegin iki bélge arasindaki ise
gidis gelis akislari her iki yonde esik degerin Gzerindeyse, gérece
klguk bolge daha buyuk olana eklenerek bélgeler birlestirilir.

Yigilma endeksi

Uchida ve Nelson, 2009; World Bank
and IMF, 2013; Ellis and Roberts, 2016

ilk olarak Dinya Bankasi'nin 2009 Diinya Kalkinma Raporu icin
gelistirildi ve o zamandan bugtne, Dinya Bankasi ve IMF'in

cesitli raporlarinda kullanildi. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler icin
gunluk seyahat akimlarina iliskin veri olmamasi nedeniyle, endeks
hesabinda kentsel alanlarin kapsamini belirli kabullerle ele alan
tahmini seyahat sureleri kullanilir. Bu yontemde kentsel cekirdeklerin
belirlenmesi sUrecinde ise yerlesmelerin idari sinirlar itibariyla

nUfus verileri yerine kuresel olarak hesaplanmis izgara nufus verileri
kullanihr.

Kiime algoritmasi
'
v

Dijkstra ve Poelman, 2014; Dijkstra ve
digerleri, 2019

Kentsel alanlari, yogun bir nUfus kiimesi olarak tanimlar. Baslangigta
AB Ulkeleri dusunulerek gelistirilen bu yéntem daha sonra

kuresel olarak uygulandi. Bu algoritma “sehirlesme derecesi”
yaklasiminin temelini olusturur. Alternatif yaklasimlara kiyasla veri
gereksinimlerinin az olmasi bu algoritmayi kuresel 6lgcekte 6ne
cikarir ve diger kuruluslarin da ilgisini Uzerine ¢ceker. Bu yontem Mart
2020'de Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu tarafindan kentsel
alanlarin uluslararasi karsilastirmalarinin yapilmasi igin gegerli bir
yontem olarak onaylandi.

Gece isiklari verilerinden esik
deger belirlenmesi

Imhoff ve digerleri, 1997, Sutton, 2003;
Small, Pozzi ve Elvidge, 2005

Kentsel yerlesimleri tanimlamak icin gece isiklari verilerinin kullanimi
uzaktan algilama literatUrtne dayanir. Modelde tespit edilen
parlaklik dlzeyi belirli bir esigin Gstinde olan yerlesmeler kentsel
alan ya da metropol olarak tanimlanir. Bu yontem yakin zamanda
bircok calismaya kaynak olmustur. Bu veriler savunma hizmetleri,
meteoroloji tahminleri, maden arama amaclariigin kullanilan
cesitli uydu ve sensorlerden gelir. Belirli kabuller Gzerinden yapilan
tahminlere dayali olarak kentsel alanlar belirlenir. Bununla birlikte
kullanilan yonteme bagli olarak olusan bazi hata turleri yapilan
guncel galismalarla giderilerek model kalibre edilir. Ayrica, uydu
teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak calismalarin hassasiyeti
artmaktadir.

Kaynak: Bosker, Park ve Roberts (2019)'den yararlanilarak hazirlanmistir.
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1.3. Kuresel Ortak Kent-Kir Tanimi

Daha 6nce ifade edildigi gibi, Ulkeler tarafindan ge-
listirilen ve BM tarafindan da kullanilan model akade-
mik calismalarda elestirilmis ve yazinda yeni yontem
arayislari devam etmistir. Diger yandan yine belir-
tildigi gibi 6nemine binaen uluslararasi kuruluslar
da konuya ilgi gdstermekte ve bu alanda galismalar

yurttmektedir. Bu konuya olan ilginin bir diger nede-
ni 6zellikle BM tarafindan gelistirilen ve takip edilen
Suardurulebilir Kalkinma Amagclarinin (SKA) yerellesti-
rilmesi strecinde kir-kent tanimlarinin 6zel bir 6neme
sahip olmasidir. Bu konuya iliskin olarak Kutu T'de
detayli agiklama yer almaktadir.

KUTU 1. Kent-Kir Taniminin SKA'larin Yerellestiriimesinde Roli ve Onemi

Sdrdurulebilir Kalkinma Amacglari, BM'nin yoksul-
lugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve
tum insanlarin baris ve refah icinde yasamasini sag-
lamak icin ortaya koydugu evrensel eylem cagrisi-
dir. SKA'nin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin iki
yaklasim kullanilmaktadir. Bunlardan ilki yukaridan
asaglya veri toplama yontemi olup genel amag ve
hedeflere iliskin makro analizler amacglanmaktadir.
ikincisi ise asagidan yukariya raporlamadir. ikinci yak-
lasimda mikro sonuclar takip edilerek derinlemesine
analizler yapilmasi hedeflenmektedir.

Kuresel hedeflere ulasilmasi bakimindan yukaridan
asaglya raporlama araglari kullanilabilecekken, bu
hedeflerin yerelde karsilanma duzeyini incelemek
icin ise asagidan yukariya veri toplama sureclerin-
den yararlaniimaktadir. Her ne kadar kUresel hedef-
ler icin ulusal raporlamalar kritik bir 6neme sahip
olsa da surdurulebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi
icin yerel duzeyde uygulamalarin takibi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
ulus-alti duzeylerde bdlgesel duzeyden baslayarak
yerel hatta mahalle duzeyine inen izleme ve takip
surecleri kullaniimalidir.

KUresel hedeflerin izlenebilmesi icin belirlenen gds-
tergelerin yerel dlUzeye uyarlanmasi, veri toplama
sistemlerinin yerel farkhliklari yansitacak sekilde ka-
libre edilmesi gerekmektedir. Bu cercevede kuresel
dlzeyden baslayarak ulus-UstU bdlgeler, ulusal du-
zey, ulus-alti bolgeler, yerel ve mahalli izleme altya-
pilarinin ayri ayri tesisi dnemlidir. Bu akisa bir 6rnek
vermek gerekirse her yil BM tarafindan kuresel he-
defler bazinda Ulke performanslarinin karsilastirildigi

raporlar yayimlanmaktadir (BM, 2021). Bunlara ek ola-
rak farkli Ulke gruplari ya da kita/bolgeler icin daha
detayli bélgesel analiz raporlari paylasiimaktadir (BM,
2020). Diger yandan, ulusal duzeydeki bu verileri bol-
ge (OECD, 2020b) ve sehir bazinda inceleyen ¢alisma-
larda yerel farkliliklar dikkate alinarak daha detayli
analizler yapilmaktadir. Ornegin, bir strdurulebilir
kalkinma girisimi tarafindan hazirlanan raporda 45
Avrupa sehrine iliskin karsilastirmali SKA raporla-
masi yapllmaktadir (Brabant Center for Sustainable
Development, 2020). Bunun yaninda Avrupa’'daki bir-
cok ulke kendi sehirleri icin SKA'lari yerellestirerek
6zgUn analizler ortaya koymaktadir. ispanya (REDS,
2018) ve italya (Cavalli ve Farnia, 2018) érneklerinde
oldugu gibi bu analizler tum SKA'lari raporlamak ye-
rine kendi hedef ve stratejilerine gdre secilmis gds-
tergeleri 6ne ¢ikarmaktadir.

SKA'larin yerellestirilmesi ¢abalari bu duzeyde kal-
mamaktadir. Zira, strdurulebilir kalkinmma uzman-
lari ayni Ulke icerisinde farkh bolgelerde karsilasilan
ciddi farkliliklarin ayni sehir icerisindeki farkli semt
ve mahalleler icin de gecerli olabilecegdini bilmek-
tedir. Esasinda surdurulebilirlik kavrami ve SKA'larin
en temel ¢ikis noktasi her turlt toplumsal esitsizlik-
le mUcadeledir. Bu nedenle kalkinmanin mekanda
dengesiz dagilimi bakimindan sehir ici farkhliklarin
da olculmesi gerektigi bilinmektedir. Bu yaklasimla
POPGRID Data Collaborative tarafindan hazirlanan
rapor “Kimseyi Harita Disinda Birakmamak” bashgi
ile yayimlanmistir (PopGrid, 2020). Raporun temel
odagdi nufus sayimi ve kayit verileri ile elde edilen
surdurulebilir kalkinma gdstergelerini tamamlayici
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olarak 1 km?'lik 1zgara veriler bazindaki gostergeler-
le sehirlerde daha hassas 6lcum yapilmasini tesvik
etmektedir. Diger bir inisiyatif ise kisilerin kendi se-
hirlerindeki SKA hedeflerine ulasilma duzeyini sub-
jektif olarak degerlendirdigi bireysel anketlerle veri
toplamaktir. BM internet adresinden paylasilan bu
anketle, tum bu veri toplama surecglerinden bagimsiz
olarak bireylerin SKA hedeflerine ve yasadiklari yerin
bu hedeflere ulasma performansina iliskin gérusleri
toplanmaya c¢alisiimaktadir (UN Habitat, 2021).

Ozetle, SKAlarda basarili olunabilmesi icin kiresel-
den bireysel dlzeye farkli seviyelerde gergeklestirilen
tum izleme aracglarindan alinacak katkilarin birlikte
ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereklidir. Ayrica
bu araclarin birbirini destekleyen ve tesvik eden bir
yonlerinin oldugu da aciktir.

Ulkemizde strdurulebilir kalkinmanin takibine iliskin
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yurtilen
calismalarda gostergelerin buyuk bir kismi ulusal
duzeyde raporlanirken, sadece sinirli sayida gdsterge
il bazinda Uretilebilmektedir (TUIK, 2021b). Diger bir
ifadeyle resmi istatistiklerimizin buyuk bir cogun-
lugunda il ve daha alt dlzeylerde veri eksikligi s6z
konusudur. Bu ¢ercevede sUrdurulebilir kalkinmanin
yerellestirilmesi ve izlenmesi acisindan veri toplama
surecglerimizde koklu degisiklikler yapilmasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Ancak veri altyapisi iyilestirilene
kadar farkli duzeylerde raporlama gabalarinin tesvik
edilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu kapsamda 6rnek uygula-
malardan biri Esenler Belediyesi tarafindan gercek-
lestirilmistir (Esenler Sehir ve DuslUnce Merkezi, 2019).
Belediye yaptigi calismayla surdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada yerel 6l¢ekli bir yol haritasini
ortaya koymustur.

Sonug olarak SKA'larin yerel dlUzeyde takibi ve izlen-
mesi icin gostergelerin kentsel ve kirsal alanlara gore
ayristiriimis sekilde raporlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla hem veri toplamak hem de bu alanlar-
dakifarkli kosullari analizetmek icin kentsel ve kirsal
alanlari tanimlama kapasitesine ihtiyac vardir. Basta
“SKA . Surdurulebilir sehirler ve yerlesmeler” olmak
Uzere tum SKA'larin kentsel ve kirsal bolgeler icin ayri
ayri dlculebilmesi ve raporlanabilmesi amaciyla idari
sinirlardan bagimsiz kentsel ve kirsal alan taniminin
yapilmasi zaruridir.

Uluslararasi istatistikler icin kentsel ve kirsal alanlar
arasinda ayrim yapma fikri birkag on yil dncesine da-
yanmaktadir. 1991 yilinda, Avrupa Birligi isgic Anketi,
katilimcilarin yasadigi alanlarin 6zelliklerini belirtmek
icin bir kose tasi calismasi olusturmustur. Ancak, bu
calismanin sonuglarinin uluslararasi karsilastirilabilir-
ligi sinirliolmustur (European Union, FAO, UN-Habitat,
OECD and the World Bank: 2021).

Uluslararasi galismalar incelendiginde bu alandaki
en dnemli calismanin OECD ve Avrupa Komisyonu
ortakligi ile gelistirilen metodoloji oldugu gorulmek-
tedir. Bu metodoloji hem kirsal ve kentsel alanlarin
tespiti hem de fonksiyonel kentsel alanlarin belir-
lenmesi icin kullanilmaktadir. Bu yeni yontemdeki
en 6nemli degisiklik, analizlerin idari sinirlar yerine
1 km?'lik 1zgara sistemi Uzerine yerlestirilmis nufus
verisi kullanilarak yapilmasi ve sehirlerin fonksiyonel
iliskilerini dn plana c¢ikaran &lgutlerin (Qunubirlik is
nedeniyle seyahatler gibi) ydnteme entegre edilmis
olmasidir. Bu sekilde farkli nitelikte ve buyUklUkteki
idari sinirlarin ortaya ¢ikardigi tanimlama sorunlari
giderilerek, nUfus yogunlugu ve is icin seyahat akislari
(“travel-to-work flow”) dlcUtlerine dayanan bir tanim-
lama gelistirilmistir (OECD, 2012).

NUfus yogunlugu olcutu, kentsel merkezlerini be-
lirlemek; is icin seyahat akislari dlgutu ise kentsel
merkezlerin ard bolgelerini ve islevsel sehir alanla-
rini tanimlamak i¢in kullaniimaktadir (OECD, 2013).
Kentsel merkezler ve etki alanlari U¢ asamali bir
yontem kullanilarak belirlenmektedir. Yontemin ilk
asamasi asil merkezi belirlemeye yonelik iken ikinci
ve Uguncu asamalarda bu merkezlerin birbirleri ve
cevreleri ile etkilesimi dikkate alinarak sehir sinirlari
belirlenmektedir (OECD, 2012). Bu ¢alisma daha sonra
Dijkstra ve digerleri (2019) tarafindan genisletilmis ve

revize edilmistir.

Bu yaklasimla uyumlu olarak Avrupa Komisyonu
Bolgesel ve Kentsel Politika Genel Mudurlugu (DG
REGIO), sehirlesme derecesine yonelik yeni bir ¢calis-
ma yayimlamistir (Dijkstra ve Poelman, 2014). Bu ca-
lisma; planlama, altyapl, ulasim, konut, egitim, kaltur
ve rekreasyon gibi alanlarda politika yapicilara daha
iyi rehberlik edebilecek islevsel ekonomik birimler
olarak sehirlerin ve ulasim bolgelerinin uluslararasi
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kabul gérmus bir taniminin saglanmasi yoluyla kent-
sel gelisme istatistiklerinin daha etkin hale getirilme-

sini amaclamistir.

Ulkelerin kentlesme duzeyleri ancak kentlerin yapi-
sal ozellikleri tam olarak ayniysa anlamli bir sekilde
karsilastirilabilir. Bu nedenle Ulkeler arasinda karsi-
lastirma yapan uluslararasi kuruluslar Ulke bazindaki
tanimlarin karsilastirilabilir olmamasi ve yetersizlikleri
gibi sebeplerle Uye devletler igin ortak tanim ve stan-
dartlar gelistirmektedir. Bunun en énemli 6érnekleri
AB (Eurostat, 2015) ve OECD (Brezzi ve digerleri, 2012)

tarafindan yurutulmekte olan ¢calismalardir.

AB ve OECD tanimlari temelde, alanin Tkm?'lik izgara
hucrelere ayrilmasi ve her bir hucre ve komsu huc-
relerin nufus buyuklugu ve yogunlugunun hesap
edilmesiile bu hesaplara kentsel iliskilerin dahil edil-
mesini icermektedir. Bu tanim yaklasimi idari sinir-
lardan bagimsiz bir hesap yontemi ortaya koydugu
icin farkli idari yapilara sahip Uye Ulkeleri barindiran
uluslararasi kuruluslar tarafindan etkili bir sekilde
kullanilmaktadir. Baslangicta ayri ayri ilerleyen ta-
nim ¢abalarina ragmen zaman igerisinde iki kurulu-
sun tanimlari birbirleri ile yakinsamistir (Dijkstra ve
Poelman, 2014).

Bu tanim, yUksek yogunluklu kentsel alanlar ile bun-
larin ceperinde olup kentsel alanlarla yUksek seyahat
iliskilerine sahip alanlari birlestirerek olusturulan is-
levsel kentsel alanlari belirlemektedir. Bu yontem-
de hem nufus yogunlugu hem de nufus buyuklugu
kriterlerinden yararlanilmaktadir. Kentsel cekirdek
alanlarin belirlenmesinde nufus yogunlugu olarak
km?Z?'ye 1.500 kisi esigi, islevsel kentsel alanlarin ntfus
buyUkltgu icin ise asgari 50.000 nufus esigi kulla-
nilmaktadir. Bu tanim, 31 OECD Ulkesi (izlanda, israil,
Yeni Zelanda ve Turkiye harig) icin uygulanmis ve
farkl boyutlarda 1122 kentsel alan tanimlanmistir.

Ancak OECD, islevsel kentsel alanlarin tim yerel fak-
torleri ve dinamikleri ulusal tanimlarla ayni sekilde
yansitamayacagini kabul etmektedir (OECD, 2018).
Bunun yaninda, Surdurulebilir Kalkinma Hedefleriyle
baglantili gostergelerin codu, kent/kir tanimina ol-
dukga duyarlidir (United Nations, 2013). Kuresel
kent/kir tanimi, strddrulebilir kalkinma hedeflerinin

uyumlastiriimasi ve dolayisiyla uluslararasi duzeyde
karsilastirilabilir bir sekilde izlenmesinin 6n sarti ha-
line gelmistir. Ancak, kuresel 6lcekte kentsel alanlari
cografi olarak tanimlamak hi¢ de kolay bir is degil-
dir ve her Ulke kent/kir olarak nitelendirdigi alanlari
belirlemek icin kendi ydntemini kullanmaya devam

etmektedir.

2016 yilinda Ekvator'un baskenti Kito'da duzenlenen
Habitat Il Konferansinda Avrupa Komisyonu ile BM
HABITAT, OECD, DUnya Bankasi, mevcut AB-OECD ta-
nimini esas alarak, ntfus bUyUklugu ve yogunlugu ile
islevsel kent iliskilerine dayali ortak bir tanim gelistir-
me yonunde gonullt bir taahhutte bulunmustur. 2017
yilinda bu konsorsiyuma BM Gida ve Tarim OrgutU
ile Uluslararasi Calisma Orgutl de dahil olmustur.
Bu kapsamda dncelikle ortak bir cevrimici kent veri
tabani olusturulmasi ve kentsel alanlarin bir listesinin
sunulmasi hedeflenmistir. Bu ¢alisma sonucunda
2019 yili itibariyla ortak bir kUresel tanim Uretilmesive
BM istatistik Komisyonuna sunulmasi éngérilmus-
tur. ilk asamada Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezi tum Ulkelerdeki tum sehirlere ydnelik tespit
calismalarini tamamlamis ve kuresel 6lgekte ortak
tanimla sehir sinirlarini ve ndfuslarini belirlemis, so-
nuglariinternet sitesi Uzerinden yayinlamistir. Yapilan
calisma teyit ve duzeltme amaciyla kamuoyuna agik
hale getirilmistir. ikinci asamada ise secilen Ulkelerde
yapllacak pilot uygulamalarla tanimin kalibrasyonu
ve gelistirilmesi tamamlanacaktir. Bu asamada yeni
uydu goéruntulerinin kullaniimasi ve kullanilan izgara
sisteminin gelistiriimesi planlanmaktadir. Bu ¢alisma
sonucunda ulkemize iliskin Uretilen veriler incelen-
diginde 50.000 nufusun Uzerinde 113 yerlesmenin
bulundugu ve toplam nufusun yuzde 58'inin kentsel
merkezlerde, yUzde 24'UnUn kent kiimelerinde ve
yuUzde 18'inin kirsal alanlarda yasadigi gorulmektedir
(European Comission, 2018).
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SEKIL 1. Kent - Kir Calismalarinin Tarihsel Gelisimi

BM istatistik Komisyonu (UNSC), New York
Calisma planinin sunumu gerceklestirildi, ilk
sonuglar ve sonraki adimlar Gzerine iki 6zel yan

etkinlik duzenlendi.

BM istatistik Birimi (UNSD) Arastirmasi
UNSD, énerilen metodoloji hakkinda geri bildi-
rim toplamak i¢in 20 Ulkeye bir anket gonderdi.

Ankete katilanlarin en az dortte Ugu, metodo-
lojinin uluslararasi karsilastirmalar ve BM'nin
SKA'arrigin gostergeler derlemek agisindan

yararl oldugunu belirtti.

BM-Habitat Bolgesel Calistaylari

BM-Habitat, metodolojiyi sunmak ve bunun
ulusal olarak nasil gelistirilip uygulanabilecegini
tartismak icin yedi bdlgesel calistay duzenledi.
Bu calistaylara toplam 85 Ulke katildl.

BM istatistik Komisyonu (UNSC), New York
UNSC, kentsel ve kirsal alanlarin tanimlanmasi
icin metodoloji gelistirme ve kentlesme sinif-
landirmasinin derecesine dayali olarak sehir
tanimlama ¢alismalarini uygun buldu. UNSC,
bu metodolojinin uluslararasi ve bdlgesel kar-
silastirma amaglari icin uygulanabilirligi konu-
sunda Uye Devletlerle istisare icinde hazirla-
nacak nihai degerlendirmenin 51. oturumunda
Komisyon'a sunulmasini talep etti.

ARALIK 2018 s

EKIM 2018

EKIM 2019

OCAK 2019 ©

O MART 2019

MART 2020

BM-Habitat Ill Konferansi, Quito

Avrupa Komisyonu'nun Bolgesel ve Kentsel
Kalkinma Komiseri, OECD ve Dunya Bankasi
ile sehirlerin ve yerlesim yerlerinin kuresel, in-
san temelli bir tanimini gelistirmek icin gonul-
|G ortak bir taahhutte bulundugunu duyurdu.

BM-Habitat Uzman Grubu Toplantisi, Briiksel
SKA'larin insan Yerlesimleri Géstergeleri icin
cografi hassasiyetli veri tanimlari Uzerine
Uzman Grup Toplantisi dizenlendi ve SKA'larin
kuresel olarak raporlanmasi ve izlenmesi igin
standart bir sehir taniminin gerekli oldugu
sonucuna varildi.

FAO ve Tarimsal ve Kirsal istatistikleri
Gelistirmeye Yonelik Kuresel Strateji (GSARS),
kUresel kent tanimina yonelik ilk testlerin so-

nuglarini yayimladi.

BM Uzmanlar Grubu Toplantisi, New York
"Sehirleri ve Kirsal Alanlari Tanimlamak igin
istatistiksel Metodoloji" konulu bir Uzman
Grubu toplantisi, hem sehirlesme derecesinin
hem de islevsel kentsel alan siniflandirma-
larinin SKA'larr izlemek igin yararli oldugu ve
kentsel ve kirsal alanlarin ulusal tanimlarina
paralel olarak kullanilmasi gerektigi sonucuna
varmistir.

BM istatistik Komisyonu (UNSC), New York
UNSC, uluslararasi ve bdlgesel istatistiksel kar-
silastirma yapilabilmesi icin sehirlerin ve kent-
sel ve kirsal alanlarin tanimlanmasina yonelik
metodolojiyi onayladi.

Kaynak: European Union, FAO, UN-Habitat, OECD and the World Bank (2021)'den uyarlanmistir.

Bu kapsamda yurutulen galismalarda 2020 yilin-
da 6nemli bir asamaya gelinmistir. Mart 2020'de,
BM istatistik Komisyonu, “Sehirlesme Derecesi

(Degrees of Urbanization)"ni, uluslararasi istatistiksel

karsilastirmalari kolaylastirmak icin sehirleri ve kent-
sel ve kirsal alanlari tanimlamaya yonelik bir yon-
tem olarak onaylamistir (United Nations Statistical

Commission, 2020).
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1.4. Sehirlesme Derecesi Yontemi

Geleneksel kirsal-kent ikiliginin 6tesine gegerek kir-  metodoloji gelistirmektedir. Bu yeni metodoloji ile
sal-kentsel alan surekliligine odaklanan Sehirlesme istatistiklerin sehirlesme derecesine gdre derlenme-
Derecesi calismasi, BM tarafindan onaylanan ilk ki-  si ve sehirlerin, kasabalarin, yari yogun alanlarin ve
resel tanim olmustur (OECD, 2020a). Ayrica Aralik kirsal alanlarin siniflandirilmasi saglanmistir. Bu ¢a-
2020'de “Sehirlesme Derecesinin Uygulanmasi - lismalarda keskin bir kir-kent ayrimi yerine G¢ sinifl
Uluslararasi Karsilastirmalar icin Sehirleri, Kasabalari bir yaklasim kullanilarak, kent-kir strekliliginin tespit
ve Kirsal Alanlari Tanimlamak icin Metodolojik Bir edilmesi hedeflenmistir. Bu yeni metodoloji cerce-
Kilavuz” isimli yayin hazirlanmis ve 2021 yilinda bu vesinde SKA'larin kentsel ve kirsal gostergelerinin
kilavuz guncellenmistir (European Union, FAO, UN-  yerlesmelerin kentlesme duzeyine gore Uretilmesi

Habitat, OECD and the World Bank: 2021).

Bu kilavuz, uluslararasi istatistiksel karsilastirmalari
kolaylastirmak ve bir Ulkenin tumunud bir kentsel-kir-

sal sureklilik boyunca siniflandirmak icin uyumlu bir

ve kullanabilme imkanlari saglamaktadir.

SEKIL 2. Sehirlesme Derecesi

ve bu gostergeler agisindan uluslararasi karsilastirila-
bilirlik saglanabilecektir. Bu metodoloji bilgiye dayali
kararlar alma, politika olusturmak igin resmi ulusal
istatistikleri daha iyi anlayabilme, yorumlayabilme

Izgara Hucreleri

Kentsel kiimelerin
disindaki 1zgara
hucreleri

1km?'lik raster hucreler,
nufus yogunlugu ve
bitisiklik kriterleri
kullanilarak siniflandirilir.
Nufus dagilimi mevcutsa
kayitlardan, yoksa yerel
(LAU) ntfus rakamlarinin
indirgenmesi yoluyla elde
edilir.

Kirsal izgara
hucreleri

\

\

En az 300 kisi/ km?
yogunluga ve 5000 nufusa
sahip bitisik hucreler
(kosegenler dahil)

\

En az 1500 kisi/km?
yogunluga ve 50.000
nufusa sahip bitisik
hucreler (kosegenler
hari¢ ve bos alanlar

doldurularak)

Kentsel
kUmeler
>5.000

Kentsel
merkezler
>5.000

Nufusun en az
%50'kirsal 1zgara

ehirlesme derecesi, N .
s s hucrelerinde

kentsel kimelerde ve
kent merkezlerinde
yasayan yerel nufusun
payina dayali olarakyerel
idari birimlerin (LAU)
siniflandirmasidir.

Kirsal
A\ alanlar

Az nufuslu
alanlar

NUfusun en az %50'kirsal
1zgara hucrelerinde
ve en az %50'kent

merkezlerinde

Kasabalar
ve
Banliyoler

Orta yogunluk
alanlari

merkezler/nde

——

Yogun nufuslu
alanlar

NuUfusun %50fi kent

Kaynak: United Nations Statistical Commission, 2020'den ¢evrilerek alinmistir.
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Sehirlesme derecesi, dunyanin her ulkesinde uygu-
lanabilecek basit ve tarafsiz bir ydontem olusturmak
icin tasarlanmistir. Yontem 1km'ye 1km'lik hdcrelere
sahip bir nufus 1zgarasina uygulanan ntfus bUyuklu-
Ju ve yogunluk esiklerine dayanir. Farkli izgara hucre

SEKIL 3. Sehirlesme Derecesine Gére Yerlesimler

turleri belediyeler veya nUfus sayimi alanlari gibi k-
cUk mekansal birimleri siniflandirmak icin kullanilir.
Sehirlesme derecesine gore yerlesimlerin siniflandi-
rilmasi Sekil 3'te gdsterilmistir.

En Distik Bitisik 1zgara
Niifus Hiicrelerinde Ek Ozellik
Yogunlugu Nufus

1.SEVIYE 2.SEVIYE
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Sekil 3'ten de gorulecedi Uzere sehirlesme derecesi
1. seviye alanlari su sekilde siniflandirir:

» sehirler
» kasabalar ve banliydler

» Kkirsal alanlar

2. seviyede, kasabalar ve banliyoler:

» yodun kasabalar
» yariyogun kasabalar

» banliyoler
kirsal alanlar ise:

» koyler
» daginik kirsal alanlar
» cogunlukla yerlesim olmayan alanlar

olarak siniflandiriimistir.
Bu alanlarin 6zellikleri ise su sekildedir:

» Sehirler, km2 basina en az1.500 nufus yogunlugu-
na, bitisik 1Izgara hucrelerinde en az 50.000 nufusa
sahiptir.

» Yogun kasabalar, km? basina en az 1.500 nufus
yogunluguna, bitisik izgara hucrelerinde 5.000 ila
50.000 nufusa sahiptir.

» Yari-yogun kasabalar, km?2 basina en az 300 nu-
fus yogunluguna, bitisik hucrelerde en az 5.000
nufusa sahiptir. Ayrica bir sehrin veya yogun bir
kasabanin sinirindan en az 2 km uzaktadir.

» Banliyoler, ntufuslarinin cogunu, en az 5.000 nU-
fuslu bir kimenin parcgasi olan ancak bir kasaba-
nin pargasl olmayan, km? basina en az 300 nufus
yogunluguna sahip bitisik hticrelerde barindirir.

» Koyler, km2 basina en az 300 nufus yogunluguna,
bitisik hticrelerde 500 ila 5.000 nUfusa sahiptir.

» Daginik kirsal alanlar, ntfuslarinin cogunu, km?2
basina 50 ila 300 kisi arasinda bir yogunlugda sahip
1zgara hucrelerinde barindirmaktadir.

» Cogunlukla 1ssiz boélgeler, nufuslarinin cogunu,
km? basina 50’'den az nufus yogunluguna sahip
1Izgara hlcrelerinde barindirir.

Yerlesimleri Uc¢ ana kategoriye ayiran bu calismaya
gore dunya nufusunun neredeyse yarisi (yuzde 48)
sehirlerde, dortte biri kirsal alanlarda (yUzde 24), geri
kalanrise kasabalarda ya da yariyogun alanlarda (yUz-
de 28) yasamaktadir.

Sehirlesme derecesi yontemi geleneksel ydntemlere
kiyasla pek ¢ok avantaj sunmaktadir. Geleneksel kir-

kent tanimlari:

» tUm bdlgeyiya kentsel ya da kirsal olarak siniflan-
dirmakta,

» kirsali kentin kalintisi/artigi olarak tanimlamakta,
oncelikle kenti tanimlama amacina odaklanmakta,

» farkli kirsal alan tdrleri arasinda ayrim yapmamak-
tave

» kentsel ve kirsal alanlar arasinda guclu bir etkile-
sime sahip olan karma alanlari tanimamaktadir
(OECD, 2020a).

Bu sorunlarin ¢6zimune odaklanan sehirlesme dere-

cesi calismasinin avantajlari dort baslikta 6zetlenebilir:

Birincisi bu yaklasim kentsel-kirsal surekliligi
dikkate alarak bir tanimlama yapmaktadir. Bunu
yaparken nufus buyuklugu ve nufus yogunlugu esik-
lerini birlikte kullanir. Boylelikle idari sinirlara bagl
olarak kir-kent ikilemi Uzerine yapilmis tanimlardan
farkl olarak gecis bdlgelerine daha fazla odaklanir.
Ornegin; Portekiz, Brezilya, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri'’nde kullanilan ulusal tanimlara gére ka-
sabalarin ve yari yogun alanlarin nudfusu neredey-
se kentsel alan olarak siniflandirilirken; Uganda ve
Hindistan'da bu alanlarin nufusu kirsal alan olarak
siniflandirilmaktadir. Bununla birlikte Sehirlesme
Derecesi calismasi ilk seviyede Ug¢ kategori, ikinci se-
viyede ise yedi farkli kategori olusturarak yerlesme
tipolojilerini daha detayli bir sekilde ele alir ve kir-kent
surekliligine duyarl bir tanim gelistirir. Bu haliyle kir-
saldaki cesitliligin dlcUlmesine ve gelecekteki calis-
malarda kirsal-kentsel baglantilarin anlasiimasina

olanak saglar.

ikincisi, diinya genelinde ayni niifus biiyuklagi ve
yogunluk esiklerini kullanmaktadir. Ulusal tanimlar
genellikle ¢ok farkli ntfus buyuklugu ve yogunluk
esikleri kullanir, bu da sonugta ortaya ¢ikan verilerin
uluslararasi karsilastirilabilirligini potansiyel olarak
azaltabilir. Sehirlesme Derecesi ¢alismasi ise, dlnya
genelinde ayni esik degerlerini kullanir. Bu uyum-
lastirimis nUfus buyukligu ve yogunluk esikleri ta-
nimlanirken ulusal hesaplardaki esik degerlerden de
yararlanilmistir. Ornegin, kentsel alanlari tanimlamak
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icin asgari nufus buyuklugu esigi kullanan 103 ul-
keden 84U kentsel alanlar igin 5.000 nufus esigini
kullanmaktadir. Bu nedenle Sehirlesme Derecesi ¢a-
lismasinda da kentsel 1zgaralarin tespitinde bu esik
deger kullaniimistir. Benzer sekilde sehir merkezle-
rini tanimlamak ic¢in kullanilan 50.000 nufus esigi
Japonya’nin asgari kentsel nufus esiginden yararla-
nilarak, kentsel merkezleri tanimlamak igin kullanilan
km? basina 1.500 nufus buyuklugu Cin'de kullani-
lan yogunluk hesaplarindan alinmistir. Uluslararasi
karsilastirlabilirlik icin olusturulmus bir tanim olan
Sehirlesme Derecesi, ulusal tanimlarin yerini alacak
sekilde tasarlanmamistir. Ulusal tanimlar, bu altyapiyi
kullanarak daha fazla gosterge icerebilir, belirli kosul-
lariyansitacak sekilde yeniden uyarlanabilir ve ulusal
politikalarin intiyaglarina daha iyi hizmet edebilir.

Uclinciisi, kirsal ve kentsel alanlar yerlesmele-
rin idari sinirlarindan bagimsiz olarak tanimlan-
maktadir. Kir-kent tanimina yonelik diger kuresel
girisimler, GRUMP (CIESIN, 2011), Kentsel Genisleme
Atlasi (Angel ve digerleri, 2011) ve DUnya Bankasi
Aglomerasyon Endeksi (Uchida ve Nelson, 2009)
gibi calismalar model disinda belirlenmis yerlesme
sinirlarini kullanmaktadir (Forstall ve Chan, 2015).
Bununla birlikte BM, nlfus kUmesi anlaminda bir
yerlesimin birden fazla idari alana yayilabilecegini
ve tek bir idari alanin birden fazla yerlesimi icere-
bilecegini savunmaktadir (UN DESA, 2018). Bu ne-
denle yerlesim yerlerinin bir Glkenin idari bdlumun-
den badimsiz olarak tanimlanmasini 6nermektedir.
Sehirlesme Derecesi bu 6neri gergevesinde nufus

1izgaralarini kullanmakta ve yerlesim yerlerinin idari
sinirlarindan bagimsiz bir tanim ortaya koymaktadir.
idari veya istatistiksel sinirlari kullanmaya kiyasla, bir
nufus 1zgarasi ile gcalismanin en bUyUk avantaji, tum
hicrelerin ayni sekil ve boyuta sahip olmasidir. idari
birimler dikkate alindiginda bir sehir, iki durumda kir-
sal olarak siniflandirilabilir. Birincisi, sehir bircok kliguk
idari alana yayilmissa, her idari alanin kuguk bir nufu-
su olacaktir. Boyle bir durumda bireysel idari alanlara
asgari bir nUfus esigi uygulanmasi, sehrin timunudn
kirsal olarak siniflandiriimasina neden olacaktir. ikinci
olarak, sehir bUyuk bir idari alanin pargaslysa, genel
nufus yogunlugu dusuk olacaktir. Bu durumda ise
sehri ntfus yogunluguna goére siniflandirmak onun
kirsal olarak nitelenmesine yol acacaktir. Ozetle idari
birimlere tek bir mutlak ntfus buyukltigu veya yo-
gunluk esigi uygulamak, makul ve karsilastirilabilir
bir siniflandirma Uretmeme egilimindedir. Mekansal
birimlerin seklini ve boyutunu standart hale getirmek,
olasi hatalarin kaynagini ortadan kaldirir, sonuglarin
karsilastirilabilirligini buyUk olctde iyilestirir ve farkl
Ulkelerde esik ayarlama ihtiyacini azaltir.

Doérdlincusi, bu gcalisma alternatif calismalara
gore dusik maliyetlidir. NUfus sayimi ve anket baz-
I calismalarla karsilastirildiginda bu yéntem dusuk
maliyetli cozUmler sunmaktadir. Uydu verilerinin sis-
tematik bir sekilde izlenmesi sayesinde olusturulan
bu altyapi kuresel olgcekte kir-kent ayriminin yapi-
labilmesine yonelik pratik ve pragmatik ¢ézUmler
gelistirmektedir.
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1.5. Ulke Ornekleri

OECD'nin onculuk ettigi yeni kir-kent tanimi yaklasi-
mina paralel olarak bircok Ulke, geleneksel tanimlari
terk etmeye baslamistir. Yeni tanim c¢abalari kentsel
alanlardan geri kalan bdlgeleri kir olarak tanimlayan
yaklasimlardan farkli olarak kirin ve kentin ortakliklari,
firsatlari ve tehditlerini birlikte ele almaktadir. Kir-kent
entegrasyonunu onceleyen bu tanimlari gelistirmek
CBS tekniklerindeki gelismelere baglh olarak daha

SEKIL 4. Ornek Ulke Uygulamalari

kolay hale gelmistir. Ulkelerin veri altyapisina bagli
olarak tanimlara nufus kriterinin dtesinde mesafe, ise
gidip gelme ve hizmetlere erisilebilirlik gibi yeni kri-
terler dahil edilmeye baslanmistir. Boylelikle kentsel
ve kirsal alanlar arasindaki etkilesim daha hassas bir
sekilde 6lculebilmektedir.

Sekil 4'te Fransa, Yeni Zelanda, italya ve Avusturalya'da
uygulanan 6rnek calismalar 6zetlenmistir.

Temel hizmetlere

Ulusal istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstittsd, dedisen nufus yogunluklarina
sahip topluluklar icin gunltk yasamda énemli olan hizmetlere ve imkanlara
erisilebilirligi hesaplayan bir gosterge gelistirmistir. Bu hesaplamaya gére kentsel

alanlarda yasayan nufusun yaklasik yarisi temel gunlUk hizmetlere karayoluyla 4

erisilebilirlik

dakikadan kisa sUrede ulasabilmektedir. En yogun nufuslu ve en seyrek nufuslu

yerlesmeler arasinda erisim sureleri bakimindan Ug¢ kat farkhlik tespit edilmistir. Bu

Barbier, Toutin ve Levy, 2016

cercevede yerlesmeler sunduklari toplam hizmet sayisi ve bu hizmetlere erisim
surelerine goére gruplanmistir.

Medyan erisim sureleri itibariyla dort tip yerlesme kategorisi olusturulmustur:
(i) bayuk kentsel alanlar, (ii) kentsel alanlar, (iii) cok kutuplu yerlesmeler ve (iv) izole

yerlesmeler.

YENi ZELANDA

NUfus yogunlugu ve
gunluk is seyahatleri

Yeni Zelanda, nufus buyuklugunden ziyade hem c¢alisma yeri ve gunluk ise gidis
gelis verileri hem nufus yogunlugundan yararlanan bir tanimlama gelistirmistir. Bu
calisma, Yeni Zelanda'daki farkli kirsal alan tarleri arasinda bir ayrim saglayan yeni bir
siniflandirma ortaya koymus ve bu alanlarda yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik
ozelliklerinin gesitliligini arastirmistir.

Yerlesmeler yedi kategoride gruplanmistir:

Statistics New Zealand, 2004

(i) ana kentsel alan, (ii) uydu kentsel yerlesmeler, (iii) bagimsiz kentsel yerlesmeler, (iv)

yUksek kentsel etkiye sahip kirsal alanlar,
(v) orta duzeyde kentsel etkiye sahip kirsal alanlar, (vi) dUsUk kentsel etkiye sahip kirsal
alanlar ve (vii) uzak kirsal alanlar.

iTALYA

Hizmet sunumu ve
erisilebilirlik

UVAL, 2014

italya, hizmet erisilebilirligi acisindan sorun yasayan ic bélgeleri icin 6zel bir politika
araci gelistirmistir. ic bélgeler; temel hizmetlere yetersiz erisimi olan yerel yonetimler
olarak ele alinmaktadir. Bu bdlgelere yonelik politikalarin gesitlendirilebilmesiigin alt
kategoriler belirlenmeye calisiimistir. Demografik veriler olmadan yerel yonetimlerin
verdikleri hizmetler (saglik, egitim ve ulasim vb.) ve kentsel merkezlere uzakliklar
(ceper, orta, uzak, ¢ok uzak) bakimindan gruplara ayrilmistir.

AVUSTRALYA

Ulke cografyasinda kicuk yerlesimlerin ve blyUk bos bélgelerin yogun olmasi
nedeniyle daha iyi politika kararlari icin bir bdlge ve sehir tipolojisi gelistirilmistir.

Bu tipoloji Uzerinden istatistiksel verilerin Uretilmesi ve analiz edilmesi ile dlzenli
arastirma ve politika gelistirme imkani olusmaktadir. Yerlesmelerin hizmetlere erisim
duzeyi, Avustralya Erisilebilirlik ve Uzaklik Endeksi (ARIA+) kullanilarak ol¢cUlmektedir.

Hizmet sunumu ve
erisilebilirlik

Uzak alanlari siniflandirmaya yonelik bu nesnel sureg, kullanicilarin zaman iginde uzak
alanlara iliskin karsilastirmalar ve istatistiksel analiz yapmasina olanak tanir.

ABS, 2017

Bu cercevede yapilan siniflamada bes ana kategori kullanilmaktadir:

(i) buyUk sehirler, (ii) i¢sel bolgeler, (iii) dissal bdlgeler, (iv) uzak bolgeler ve (v) cok uzak

bolgeler.
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1.6. Bolim Sonu Degerlendirme

Bolgesel gelisme, kirsal kalkinma ve sehirlesme konu-
larinda uygulanacak mekan bazli politikalarin tasarim
surecinde yerlesimlerdeki kirsal ve kentsel alanlarile
bu alanlardaki nGfusun géz 6nudnde bulundurulmasi
politikalarin basarisi acisindan kritik 6neme sahiptir.
Ancak, sehirlerin hizla gelistigi ve sosyo-ekonomik
iliskilerin giderek karmasiklastigi gunimuzde kentsel
ve kirsal alanlarin tanimlanmasi ve sinirlarinin belir-
lenmesi oldukcga zorlasmistir. Surdurulebilir Kalkinma
Amaglarinin izlenmesi, kirsal kalkinma politikalarinin
tasarimi, kentsel gelismenin takibi ve kir-kent surek-
liliginin anlasiimasi icin daha nitelikli tanim ¢alisma-

larina ihtiyaclar 6ne ¢cikmaktadir.

Bircok Ulke bu konuda idari sinirlar, ntfus esigi ve
nufus yogunlugu gibi kriterleri esas alan gelenek-
sel yontemleri kullanmaya devam etmektedir. Bu
yontemler 6lgum ve uygulama kolaylhdi saglasa da
barindirdiklari 6znellikler ve idari yapidaki degisik-
liklerden etkilenmeleri dolayisiyla elestirilmektedir.
AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar sehirlerin
kentsel islevlerini ve fonksiyonel iliskilerini esas alan
yeni yontemler gelistirmistir. Bu yontemlerdeki te-
mel yaklasim, analizlerin idari sinirlar yerine 1 km?2'lik
1zgara sistemi Uzerine yerlestirilmis nufus verisi kulla-
nilarak yapilmasi ve sehirlerin fonksiyonel iliskilerini
on plana ¢ikaran birtakim dlgutlerin (hizmet almak
veya calismak icin yapilan gundelik seyahatler vs.)
yonteme dahil edilmis olmasidir. Ancak, s6z konusu
yontem yuksek oranda veri bagimlisidir ve etkin bir
sekilde uygulanabilmesi icin CBS tabanli olarak ha-
zirlanmasi gereken devasa miktardaki akim ve stok

verilerine ihtiyag duyulmaktadir.

Turkiye dahil bircok uUlkede bu ydntemin duzenli bir
sekilde uygulanmasina imkan verecek veri altyapisi
henlz hazir degildir. Dolayisiyla, bu altyapi olustu-
ruluncaya kadar mevcut veri altyapisi ile daha nite-
likli analizlerin yapilabilmesi icin hibrit yaklasimlarin
kullanilabilecegi gorulmektedir. Bu yaklasimlarda
arazi kullanim verileri ile nUfus verileri birlikte ele ali-
narak alternatif ¢6zUm arayislari gelistirilmektedir.
Turkiye'de yapilan guncel buyuksehir duzenlemeleri
ile nUfus esigi Uzerinden idari sinirlar bazinda yapi-
lan mevcut tanimlamalar islevsiz hale gelmistir. Bu
nedenle yukarida érnek verilen hibrit yaklasimlar
Turkiye icin bir alternatiften 6teye artik bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu ¢alisma bu eksiklikten hareketle
uluslararasi ¢alismalara en yakin yontem ve verileri
icerecek sekilde tasarlanmis ve yerel duzeyde kirsal
ve kentsel politika kararlarina rehberlik yapabilecek
sekilde kurgulanmistir.






32 iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ
TESPITINE YONELIK ANALIZ CALISMASI

BOLUM 2.
Turkiye'de
Kent ve Kir




iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ
TESPITINE YONELIK ANALIZ GALISMASI

33

Sehirlerin hizla gelistigi ve sosyo-ekonomikiiliskilerin
giderek karmasiklastigi gunimuzde kentsel ve kirsal
alanlarin sinirlarinin belirlenmesi giderek zorlasmak-
tadir. Bir 6nceki bolimde detayli olarak ele alindigi
Uzere bircok Ulke bu konuda idari sinirlar, nUfus esigi
ve nUfus yogunlugu gibi kriterleri esas alan gelenek-
sel yontemleri kullanmaktadir. Bu yontemler dlgcim
ve uygulama kolayligi saglasa da barindirdiklari 6znel-
likler ve idari yapidaki degisikliklerden etkilenmeleri
dolayisiyla elestiriimektedir. Son donemde, AB ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslar sehirlerin kentsel
islevlerini ve fonksiyoneliliskilerini esas alan yeniyon-
temler gelistirmistir. Bu yontemlerdeki temel yakla-
sim ise analizlerin idari sinirlar yerine 1 km?2'lik 1zgara
sistemi Uzerine yerlestirilmis nUfus verisi kullanilarak
yapilmasi ve sehirlerin fonksiyonel iliskilerini 6n plana
cikaran birtakim dlgutlerin (hizmet almak veya ca-
smak icin yapilan gundelik seyahatler vs.) ydonteme
dahil edilmis olmasidir. Yontemdeki nufus yogunlugu
Olgutu kentsel merkezleri belirlemek icin kullanilirken
fonksiyonel iliskiler dlgutu ise bu merkezlere bagl
alt bolgeleri belirlemek igin kullanilmaktadir (Sari ve
digerleri 2019).

Yeni yontem, geleneksel yontemlerin aksine, farkl
nitelik ve bUyuklUkteki idari sinirlarin ortaya cikar-
digi yanlihik sorunlarini giderebilmekte, objektif ve
uluslararasi duzeyde karsilastirilabilir sonuglar Ure-
tebilmektedir. Ancak, bu yontem yUksek oranda veri
badimlisidir ve etkin bir sekilde uygulanabilmesiicin
CBS tabanli olarak hazirlanmasi gereken devasa mik-
tardaki akim ve stok verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye dahil birgok uUlkede bu ydntemin duzenli bir
sekilde uygulanmasina imkan verecek veri altyapi-
si henlz hazir degildir. Bu nedenle Ulkemizde kir-
sal-kentsel alanlarin belirlenmesinde ve sehirlesme
duzeyinin hesaplanmasinda hala geleneksel grupta
yer alan yontemler kullaniimaktadir.

Bu gercevede Turkiye'de dzellikle bolgesel gelisme,
yerel kalkinma ve kentlesme konularinda ¢alisan
akademisyenler ve bu konuda politika belirleyenlere
yol gosterici nitelikte raporlar hazirlayan teknisyenler
geleneksel yontemlere dayali calismalar yurdtmus-
tar. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki Ulkemizde
bu alanlarda galisan insanlarin temel ortak sorunu
veriye erisimdir. Ozellikle Adrese Dayali NUfus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonrasi nufus sayimlarinin yapil-
madigi ve kent-kir ayrimina iliskin verilerin yeni bu-
yUksehir duzenlemeleri sonucunda Uretilmedigi bu
donemde il, ilge, kent-kir ayriminda veriye ulasmak
cok zorlagsmistir.

Bu bolumde ilk olarak Turkiye'de kent ve kir kavram-
larinin nasil tanimlandigi ve ne tdr siniflandirma yon-
temleri kullanildigr agiklanmistir. Bunun icin dncelikle
akademik calismalardaki tanimlamalar degerlendi-
rilmistir. Daha sonra sUrecin yasal zemindeki gelisimi
ele alinmis, son olarak kent-kir tanimtile ilgili Glkemiz-
de yurutulen diger analitik calismalar 6zetlenmistir.
TUm bu calismalar ve sonuclari neden Turkiye'de yeni
bir tanima ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.
Bu noktadan hareketle bu yeni tanima iliskin nasil
bir yaklasim izlenmesi gerektigi tartisilarak bolim
sonlandiriimistir.
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2.1. Kent ve Kir Tanimlan

Turk Dil Kurumu kent sézcUgunun sehir kelimesi
ile es anlaml oldugunu belirterek, sehri su sekilde

tanimlamistir:

"Nufusunun cogu ticaret, sanayi, hizmet veya yo-
netimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal
etkinliklerin olmadigi yerlesim alani, site."

Kir s6zcUgu ise yine ayni sdzlUkte “sehir ve kasaba-
larin disinda kalan, cogu bos ve genis yer, dag bayir”
olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama bir yerlesim ye-
rinden ziyade bir cografi alan 6zelligi gdstermektedir.
Yerlesimi ifade etmekicin ise “kirsal bolge” tamlamasi

kullaniimistir. Kirsal bdlge:

"Uretim etkinlikleri tarima dayali olan, hayvancilik
yapilan, kirsal ndfusun yasadigr ve ¢alistigr alan,

kirsal alan."

seklinde aciklanmistir. Dolayisiyla Turkge'de tam kar-
siliklarina bakildiginda tanimlanmaya ¢alisilan alanla-
risehir ve kirsal bélge olarak ifade etmek daha dogru
olacaktir. Ancak hem literatuire bu sekilde yerlesmis
olmasi hem de kullanim kolayligi saglamasi agisindan
calismada “kent” ve “kir” s6zcUkleri bu yerlesimleri

ifade etmek icin kullanilacaktir.

Turk Dil Kurumunun bu so6zcukleri tanimlama ¢caba-
si daha ¢ok bu yerlesimlerin fonksiyonlarina bagl
kalmistir. Burada dnemli bir kistas tarimsal etkinlik

olmustur. Buna gore tarimsal etkinlik yoksa ve daha

cok ticaret, sanayi ve hizmet sektorleri yogunsa bu
yerlesim kent olarak, tarima dayali bolgeler ise kir

olarak kabul edilmistir.

Bu dilsel anlamlandirma bir yana teknik calismalarda
TUrkiye'de uzun sUre Devlet Planlama Teskilati (DPT)
ve sonrasinda TUIK tarafindan belirlenen ve temel
olarak yerlesimlerin nUfusunu baz alan siniflandir-
ma yaklasimi esas alinmistir. Zira TUIK, 2014 yili Mart
aylna kadar, DPT'nin 1982 yilinda yayimladigi “Kent
Esigi Arastirmasi: Turkiye icin Kent Tanimi” kriterlerini
kullanarak 20 001 ve daha fazla nufuslu yerlesim yer-
lerini kent, 20 000 ve daha az nufuslu yerlesim yerle-
rini kir olarak tanimlayan siniflamayi dikkate almistir.
Ulkemizde kirsal-kentsel alanlarin belirlenmesinde ve
sehirlesme duzeyinin hesaplanmasinda sik kullanilan
bir diger yontem ise idari sinirlara dayanmaktadir. Bu
yontemde, belediye sinirlari (il, ilge ve belde merkezle-
rindeki mahalleler) kentsel alan, kdyler ise kirsal alan

olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida bahsi gecen iki geleneksel yontem de gerek
yerlesimleri siyah ve beyaz olarak iki gruba (kir-kent)
ayirmalari ve gerekse kullandiklari esik degerlerin uy-
gunlugu noktasinda elestirilmektedir. Buna ragmen,
uygulama kolayliklari ve kabul edilebilir seviyelerdeki
yanliliklari dolayisiyla 2014 yilina kadar etkin bir bi-
¢imde kullaniimis ve bircok bolgesel politikaya althk
olusturmuslardir.
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2.2. Mevcut Durum

Turkiye'de kent-kir tanimini etkileyen en énemli ge-
lisme Ug¢ yasal dUzenlemenin kanunlastirilarak yGrar-
lUge girmesidir. Bu kanunlar 13.07.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5393 sayil “Belediye Kanunu”,
12.11.2012 yilinda yayimlanan 6360 sayili “On Dért iide
Bluyliksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ve 22.03.2013 yi-
linda yayimlanan 6447 sayil “On Ug lide Blylksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmasi ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” duzenlemelerdir. S6z konusu

GRAFIK 2. Turkiye'de Sehirlesme Duzeyi

kanunlarin ydrurltdge girmesiyle Turkiye'nin idari
yapilanmasi 6nemli 6lcude degdisime ugramis ve bu
durum kir-kent yapisini ciddi sekilde degdistirmistir.

Bu dUzenlemeler sonrasinda tUlkemizdeki buyuksehir
belediyesi sayisi 30'a ¢ikarilmisg, buyuksehir belediye
sinirlari, il sinirlarina genisletilmis ve bu illerdeki tim
belde ve kdyler mahalleye donUsturulmustur. Bu
durum 30 buyuksehirde kir-kent ayrimini ortadan
kaldirarak sehirlesmenin hesaplanmasina yonelik
standardi bozmus, buralardaki sehirlesmenin ger-
cek degerinden ¢ok yuksek olculmesine yol agcmis
ve hatta kir nufusu olmayan illerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

100

Sehirlesme Duzeyi (%)

2007 2008 2009 2010 20M 2012

' 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Belediye NUfusuna gére Sehirlesme

B 20.000 NUfus Esigine gére Sehirlesme

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak Gretilmistir.
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Duzenlemeler hem ulke icinde hem de uluslararasi
alanda sehirlerimizin kentlesme duzeyine iliskin “tam
ve dogru bir karsilastirma” yapabilme durumunu or-
tadan kaldirmistir. Grafik 2 Turkiye geneliicin her iki
yonteme gore hesaplanan sehirlesme oraninin 2007-
2019 yillar arasindaki degisimini gostermektedir.
6360 sayill Kanun'un yururluge girdigi 2012 yilindan
2013 yilina gecerken sehirlesme oranlarinda 6nem-
li bir artis géze carpmaktadir. 2012 yilinda belediye
nufusuna gdre yuzde 77, 20.000 nufus esigine gore
ise yUzde 72 olan “kent” nufusu orani, 2013 yilinda
siraslyla yUzde 91 ve yUzde 87'ye yukselmistir. DUnya
Bankasi'nin acikladigi veriye gdre Turkiye'nin 2020
yilinda kent nUfusu orani ylzde 76,1'dir. BM tarafindan
yapilan projeksiyonlarda ise Ulkemizin ancak 2050
yilinda yUzde 90 sehirlesme duzeyine ulasacagi tah-
min edilmektedir (United Nations 2018). 6360 sayili
Kanun'un getirdigi duzenlemeler ile sehirlesme du-
zeyinde yapay bir artis yasanmis ve uUlkemiz birgok
gelismis Ulkeden daha yuUksek sehirlesme seviyesine
ulagsmistir.

6360 sayill Kanun sonrasinda olusan sehirlesme is-
tatistikleri il dUzeyinde analiz edildiginde ise Harita 1
ve Harita 2'deki durum ortaya ¢ikmaktadir. Haritalar,
“buyUksehir belediyesi olan 30 il” ile “blUyUksehir be-

lediyesi olmayan 51 il" arasindaki sehirlesme duzeyi

farkini gostermekte ve iki il grubu arasinda tam ve
dogru bir karsilastirma yapilamamasi durumunu net

bir sekilde ortaya koymaktadir.

Belediye sinirlarini esas alan yontemde (Harita 1)
bUyuksehir belediyesi olan 30 ilin hepsi ylUzde 100
sehirlesme duzeyine sahiptir. 20.000 nufus esigini
esas alan yontem (Harita 2) tanimi geregdi sehirlesme
dUzeyini bir miktar daha dusuk olgmekle birlikte, bu
yontemde de buyUksehir belediyesi olan illerden 5
tanesinde sehirlesme dlzeyi yuzde 100, 20 tanesinde
ise yUzde 100’e cok yakindir.

BUyuksehir statusU bulunan Kahramanmaras,
Malatya, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin ve Van gibi
illerimizdeki sosyo-ekonomik yapi géz énunde bu-
lunduruldugunda, bu illerin ylUzde 100 veya yUzde
100’e ¢ok yakin sehirlesme duzeyine sahip olabilecegi
sonucuna varmak oldukca guctur. Nitekim bu iller,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB) tarafindan hazirla-
nan “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi'na gore en az gelismis gruplar
olan 5. ve 6. kademede yer almaktadir. Bu durum,
buUyuksehirlerde kentsel-kirsal alanlarin belirlenmesi
konusunda yeni standartlar gelistiriimesi gereginin

altini cizmektedir.

HARITA 1. Kdy-Belediye NUfusuna Gére illerin Sehirlesme Dizeyi (2019)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak Gretilmistir.
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HARITA 2. 20 Bin NUfus Esigine Gére illerin 2019 Yili Sehirlesme Duizeyi
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak Gretilmistir.

6360 sayill Kanun'un etkisi sadece istatistiklere
yanslyan bir durum olarak degderlendirilmemelidir.
Getirilen dUzenlemeler nedeniyle bozulan veri siste-
matigi mekana duyarli politikalarin tasarim ve uygu-
lama sUreclerinde de dnemli aksakliklara yol agmistir.
BuUyuksehirlerdeki kir-kent ayriminin ortadan kaldiril-
masi bu illerin Ulkemizdeki en buyUk kirsal kalkinma
projesi olan KOYDES kapsamindan ¢ikariimasina yol
acmistir. Benzer sekilde, AB'nin Ulkemizin kullanimi-
na sundugu “Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleri” ile
diger bazi fonlarin uygulama alani belirlenirken s6z
konusu yerlesimler kapsam disi kalmistir. Daha da
onemlisi, buyUksehirlerdeki kalkinma ajanslarinin
ve diger politika yapicilarin belirleyecegi bolgesel
gelisme politikalarinda mekan belirleyememe soru-
nu ortaya ¢ikmistir.

Bu nedenle, dogru istatistiklerin Uretilebilmesi ve ba-
sarili politikalarin gelistirilebilmesi icin buyuksehirler-
deki kir-kent ayriminin tekrar olusturulmasi elzemdir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr (CSB) tarafindan 2021
yilinda yayimlanan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi” bu ihtiyacin giderilmesi konusunda
atilmis 6nemli bir adimdir. Yonetmelik ile blUyUkse-
hirlerdeki mahallelerden kirsal niteligi haiz olanlarin
tespit edilmesi hedeflenmistir. Yonetmelik mahalle-
lerin ilge merkezine uzakhgi, belediye hizmetlerine
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erisimi, yapilasma durumu ve sosyo-ekonomik yapisi
gibi dzelliklerine gore “kirsal mahalle” olarak belirle-
nebilecedini belirtse de bu islemin nasil yapilacagina
dair analitik bir uygulama ¢ergevesi Snermemis, nihai
karari belediye meclislerine birakmistir.

S&z konusu ayrimin yapilabilmesi icin kullaniimasi
gereken en dogru yontem uluslararasi kuruluslar ta-
rafindan gelistirilen ve kentsel islevler ile fonksiyo-
nel iliskileri esas alan sehir taniminin kullaniimasidir.
Ancak daha 6nce de belirtildigi Uzere, bu ydontemin
Turkiye'de uygulanabilmesine imkan verecek veri
altyapisi henltz mevcut degildir.

ikinci muhtemel yontem ise 6360 sayili Kanun ile tu-
zel kisiligi kaldirilarak mahalleye donusturulen koy ve
mahalleleri tespit edilerek buralara tekrar kirsal statu
verilmesidir. Fakat bu donusum yapilirken koy ve bel-
delerin buyuUk bir kisminda ismi degistirme, bélme
ya da birlestirme islemleri yapilmis ve bunlar yapilir-
ken de yerlesimlerin dnceki kimliklerine dair bilgiler
korunmamistir. Bu nedenle mahalleye donusturulen
yerlesimlerin gegmisi takip edilememekte ve dolayi-
siyla yapilan dontsum islemi geri alinamamaktadir.
Ayrica, 2012 yilindan bu yana kentlerin genisleme
sureci hizla devam ettigi icin o donemde kdy ya da
belde olan bircok yerlesimin bugun kentsel 6zellik
taslyor olmasi oldukga muhtemeldir.
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2.2.1. Literatiirde Kentsel ve Kirsal Alan Tanimlari

Turkiye'de literaturde kullanilan kir-kent tanimlari
gozden gecirildiginde kirla kent arasinda bigak sirti
bir tanim yaklasiminin benimsendigi gérulmektedir.
Tablo 3'te 6zetlenen kirsal alan tanimlari incelendigin-
de, Turk Dil Kurumunun yaklasimina benzer sekilde
literatUrde de kirin “kent olmayan yerler, artik alanlar”
olarak tanimlanma egiliminde oldugu gérulmektedir.
Tanimlara bakildiginda burada ele alinan 10 tanimdan
5'i kiri temel olarak “sehir disinda kalma” noktasin-
dan hareketle tanimlamistir. Bir baska ifadeyle kent
olmayan alanlar kir olarak tanimlanmis, kirin tasidi-
g1 ozellikler g6z ardi edilmistir. Ayrica, kir daha ¢ok
tarimsal Uretimle 6zdes tutulmus, kirsaldaki diger

TABLO 3. Literatlrde Kirsal Yerlesim Tanimlari

isgUcu ve etkilesimler gdz ardi edilmistir. Yine tanim-
lar detayli olarak ele alindiginda 10 tanimin 7’si kirin
tarimsal bir faaliyet yUrdtme fonksiyonuna atif yap-
mistir. Diger yandan kir genellikle negatif bir algiyla
ele alinmis, “kente gdcmeyen, gelisime kapali alanlar”
olarak degerlendirilmistir. Bu yaklasimlar zaman igeri-
sinde kentsel alanlarin strekli bUyumesi, kirsal alanlar
Uzerinde baski kurmasi ve kentin, kir Uzerinde tim
boyutlar itibariyla hUkUm surmesi gercegine neden
olmustur. Son olarak dnemli bir nokta da literatur-
de kir ve kent arasindaki gecis bdlgelerinin dikkate

alinmmamasidir.

KAYNAK

KIRSAL ALAN / KIRSAL YERLESIM TANIMI

Kir, sehirler ve bahgeler disinda kalmis, cogunca otluk ya da seyrek agacl yerlere verilen

Resat izbirak

yerlesmesine bir karsiliktir.

addir. Sehir disinda, ekili dikili topraklar ortasinda ya da otlak ve ¢cayir yerlerindeki
koy, ciftlik gibi yerlesmelere kir yerlesmesi karsiliktir. denir. Kir yerlesmesi, sehir

Kir yerlesmesi; sehir iskanindan farkli olarak sadece toprak mahsulleri yetistiren ve

Ali Tanoglu bununla geginen, Uzerinde yasadigi toprak pargasi; bag, bahge ve tarla ve merasi ile
organik bir vahdet teskil eden yerdir.
NuUfusu az, cogunlukla belediye 6rgutl bulunmayan, gecim tipi toprada ve hayvanciliga
Salih Sahin dayali olan, alt ve Ustyapi hizmetleri gelismemis, halkin geleneksel yasam tarzini devam

ettirdigi, hizmet sektérdndn hemen hemen hic gelismedigi yerlerdir.

Sehir yerlesim alani disinda kalan tarlalar, bag bahgeler, ormanlar, otlaklar, kirsal

Mehmet Zaman

konutlar ve bos alanlar gibi yerlere kir denilmektedir. Bu alanlarda ge¢imini daha

gok tarim, ormancilik ve hayvanciliktan saglayanlarin meydana getirmis oldugu
yerlesmelere kir yerlesmesi denilmektedir.

Ali &zcaglar

Sehir ve kasaba alanlari disinda kalan alanda yer alan, sehir ve kasabalara goére
fonksiyonlari gelismemis, dogal ortam icinde yalin 6zellige sahip olan yerlesmelerdir.

Hayati Doganay
Unal 6zdemir
i. Fevzi Sahin

Kent yerlesim alanlari disinda kalan ve tarlalar, bag-bahceler, ormanlar, otlaklar ve kirsal
konutlar ve bos alanlar gibi arazi kullanim 6zellikleri bulunan yerlere kir denir. Kirdaki
butdn dogal ve beseri 6zellikler, kirsal terimiyle ifade edilir.

ibrahim Atalay

Kir yerlesmeleri, ge¢imini daha ¢ok tarim, hayvancilik ve ormanciliktan saglayan
yerlerdir.

Cevat Geray

Kir yerlesmeleri; is bolumunun gelismedigi, ekonomisi tarima dayanan, genis aile
tdrdndn ve yuz yuze komsuluk iliskilerinin var oldugu, bu agidan kentsel mekanlardaki
yogun nufuslu topluluklardan ayrilan daha az nufuslu kirsal toplum birimlerinin
yasadigi yerdir.

ilhan Tekeli

Kirin neresi oldugu, kent tarafindan tanimlanmaktadir. Kirsal alan, kentin disindaki
tum alanlari kapsamaktadir. TUm alani kapsayan kirsal mekan, kentin ekonomik
faaliyetlerinin (sanayi ve hizmetler sektoru) disindakiler olarak tanimlanmistir.

Mustafa Soysal

Kirsal alan deyince, bir Ulke icindeki kdy yerlesmelerinin tamami anlasiimaktadir.

Kaynak: Ceylan ve Somuncu (2018)
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2.2.2.Yasal Zeminde Kent-Kir Tanimlamalari

Ote yandan TUrkiye'de kent-kir tanimina iliskin sUrec,
mevzuat ve politika doklUmanlari Uzerinden okundu-
gunda bes temel tespit ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
Ulkemizde Uretilen kent-kir tanimlarinin agirhkli ola-
rak temel verileri dikkate alan basit tanimlar oldugu
gorulmektedir. idari sinirlar bazinda nifus kriteri ya
da sadece idari statuleri dikkate alan bu tanimlar kent,
kir ve gecis bdlgelerinin niteliklerini ifade etmekten
ve sosyo-ekonomik 6zellikler ile kentsel islevleri agik-
lamaktan uzak kalmistir. Bununla birlikte 1982'de DPT
tarafindan gelistirilen “Kent Esigi" calismasi sosyo-e-
konomik verileri ve donemine gore ileri istatistiksel
analizleri iceren bir calisma olmustur. Bu calismada
kullanilan verilerin surekliliginin saglanamayacak ol-
masl ve ¢alismanin tekrar edilmesindeki guglukler
nedeniyle kir-kent tanimina iliskin derinlemesine bir
sonug Uretmek yerine nufus esiginin tespitine yonelik
nihai kararin raporlanmasi ile iktifa edilmistir.

ikincisi, Ulkemizde farkli dénemlerde farkl yasal
duzenlemeler ile kir-kent tanimini etkileyebilecek
kararlar alinmistir. Bu dUzenlemeler sayesinde ayni
anda farkh tanimlar kullanilagelmistir. Ayni dénem-
de “bUyuksehir belediyesi”, “belediye”, “sehir”, “kent”,
“kasaba”, “kir" ve “koy” icin farkli nufus buyuklukleri-
ne ve idari statUye gdre farkli tanimlar kullaniimistir.
Bununla birlikte ayni donemde farkl nufus dlgutleri
ayni anda kullaniimistir. Ornegdin, DPT'nin yaptigi ca-
lisma sonuncunda kent-kir ayrimi icin belirlenen 20
bin nufus kriterine ragmen bazi istatistiki calismalar-
da ve resmi raporlarda 10 bin ntfus esigi kullaniimaya
devam edilmistir. Bir baska ornek ise uzun dénem
kalkinma planlarinda hem idari statu itibariyla se-
hir-kdy ayrimi hem de nufus esidi itibariyla kent-kir
ayrimi ayni anda kullanilmaya devam etmistir. Diger
yandan son buyUksehir duzenlemeleri sonrasinda
ise “kirsal mahalle” ve “kentsel mahalle” tanimlari
gundeme gelmistir.

UclUncusu, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kir-
kent tanimlama surecinde Ug¢ boyutlu (kent, kasaba,
kir) bir yapida ele alinmistir. Bu tanimlama kent ve
kir arasindaki gegis bolgelerinin de kendi 6zellikleri-
ni koruyarak tanimlanabilmesine imkan saglamistir.
Bununla birlikte 6zellikle bUyuksehirler icin yapilan
son duzenlemeler sonrasi kdylerin ve kasabalarin ma-
hallelere donUsmesi sonucunda gerek kentten kira
gecis bolgeleri gerekse kirin kendisi temsil sorunu
yasamaya baslamistir.

Doérduncusu, kir-kent tanimina iliskin kullanilan yak-
lasimlar bUyUksehir belediyelerinin tespitine yonelik
girisimler sonucunda giderek islevsiz hale gelmistir.
BuyUksehir belediyelerinin islevsel kent alanlarinin
belirlenmesi yontemi ile tespit edilmesi yerine sehir
merkezine uzaklik (pergel yasasi) ya da salt nUfus bu-
yuklugu Uzerinden belirlenmesi 6zellikle kirsal alanla-
rin tanimlanmasina yonelik gabalari zora sokmustur.

Besincisi, AB'ye uyum ve OECD ile esgudUm calisma-
lari ile HABITAT gundemi cercevesinde basta TUIK,
Kalkinma Bakanligi ve CSB olmak Uzere gesitli ku-
rumlar yeni nesil bir kir-kent tanimina olan éncelikli
ihtiyaci tespit etmis ve bunun icin politika belgeleri
Uzerinden cesitli hedef ve yaklasimlar ortaya koy-
mustur. Bununla birlikte politika belgelerinde be-
lirtilen idari sinirlardan bagimsiz, asagidan yukariya
veriyaklasimina dayanan, kent-kir strekliligini temsil
edebilen tanim calismalari ¢esitli nedenlerden &turu
tamamlanamamistir ve bu yéndeki ihtiyaglar devam
etmektedir. Bu ihtiyacin karsilanamamasi sonucunda
basta istatistiki veri temini, kirsal kalkinma tesvikleri,
imar uygulamalari, vergi duzenlemeleri ve kalkinma
politikalari bakimindan ¢cok énemli sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Ornegin TUIK kir-kent tanimindaki belirsizlik nede-
niyle 2014 yilindan itibaren tUm istatistiklerin kir ve
kent ayriminda dedil; Ulke genelinde Uretilmesi kara-
rini almistir. CinkG TUIK'de kir-kent bazli érnekleme
yontemi ile yapilan hane halki calismalarinda ulke
genelindeki temsiliyeti saglamak Uzere, toplam or-
nek genisliginin kir ve kente dusen paylarinin dikkate
alinmasi bluyuk énem tasimaktadir. Ornek birimlerin
secimi sirasinda kir ve kent ayriminda kontrol sag-
lanamamasi durumunda, tum ulkeyi temsil etmek
Uzere belirlenen birimlerin, sadece Ulkenin buyuk
nufuslu kent yerlesim yerlerinden ¢ikmasi ya da tam
tersi kirsal yerlesim yerlerinden ¢cikmasi durumu séz
konusu olabilecektir. Bu durum, Kkir yapisinin ya da
kent yapisinin genel temsiliyete etkisini yok sayaca-
gindan Ulke geneliicin yanl tahminlerin Uretilmesine
neden olacaktir. Tarim ve Orman Bakanligi ise kirsal
kalkinma destekleri icin buyuksehirlerdeki kirsal ni-
telikli bolgeleri kapsam disina ¢ikarmistir. Son olarak
CSBimar ve vergi uygulamalari baglaminda kirsal ve
kentsel mahalleleri birbirinden ayirmak Uzerine bir

dlzenleme yapmistir.
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TABLO 4. Turkiye'de Kent-Kir Tanimlarinin Yasal Belgelerde Yeri

0 442 Sayili K6y Kanunu
NUfusu 2.000'den asagi yurtlar kdy, nufusu 2.000 ile 20.000 arasinda olanlar kasaba ve 20.000'den ¢ok
nufusu olanlar ise sehir olarak tarif edilmistir.

O 1580 Sayili Belediye Kanunu
Belediye olabilmesi icin son nufus sayimina goére nufusunun 2.000'den fazla olmasi gerektigi zikredilmistir.

0 ikinci Kalkinma Plani
Sehir niteliklerine uymasi nedeniyle 10.000 nufusun, sehir ve kdyUn birbirinden ayrilmasi icin sinir olarak
secildigi belirtilmistir.

O Kent Esigi Arastirmasi
Sehir taniminin “20.000 nufusun Uzerindeki yerlesmeler” olarak revize edilmesi dnerilmis ve bu tarihten
sonra DIE ve DPT tarafindan yapilan calismalarda bu tanim kullaniimistir.

O 3030 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
Belediye sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan sehirleri “bUyUksehir” olarak tanimlamistir.

O 5019 Sayili Kanun
BlyUksehir sinirlarini; niifusu 5 milyondan by Uk kentlerde (istanbul ve Ankara) valilik binasi merkez
olmak tzere 50 km, 1 milyon ile 2 milyon arasi nufuslu kentlerde ise 30 km yaricapli alan olarak yeniden
tanimlamistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu
Belediye olma esigi 2.000'den 5.000’e ¢ikariimistir. Ayrica, “nUfusu 50.000'in Ustiinde olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunludur” ifadesine yer verilmistir.

5216 Sayili Kanun

Son nufus sayimina gore belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin toplam nufusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri blyuksehir belediyesine
donusturulebilecektir. Bu kanun ile buyUksehir tanimiigin kullanilan alan tarifi ile bUyuksehir belediyesinin
hizmet sahasi farklilastiriimistir. Kanunda, buyUksehir tespiti icin kullanilan 10.000 metre alan igerisindeki
nufus yogunlugu arttikga hizmet alaninin kademeli (20 km, 30 km ve 50 km) olarak genislemesi esasi
benimsenmistir.

6360 Sayili Kanun

Kanun ile buyuksehir olma 6lgutu ve tanimi degistirilerek, bu farklilasma ortadan kaldiriimistir. Toplam
nufusu 750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri, kanunla blyUksehir belediyesine donusturdlmus ve
yeni kurulan buyUksehir belediyeleriile diger tim buUyuksehir belediyelerinde il mulki sinirlari buyUksehir
belediyesi siniri olarak kabul edilmistir. Bdylelikle, blUyUksehir belediyesi sayisi 16dan 30'a yUkseltilmistir.
Hizmet sahasinin il siniri olarak belirlenmesi yaklasimi butlUnsehir kavrami ile ifade edildiginden bu yasa
‘bUtunsehir yasasi’ olarak da isimlendirilmistir.

Kirsal Kalkinma Eylem Plani - 2015-2018

"Kirsal alan tanimi sehir merkezlerine uzaklik ve diger uygun parametrelere gore kademeli sekilde
tanimlanacaktir. Mahalli idare yapisindaki degisimlerden etkilenmeyen ve istatistik Uretimine esas bir
tanim Uzerinde ¢alisilacaktir. Bunun igin AB ve OECD gibi teskilatlar ile ulusal istatistik ajanslarinin baz aldigi
tanimlar da gozetilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

Sehircilik Surasi
idari sinirlar yerine, nifus yogunlugunu ve kentsel iliskileri esas alan; OECD ve AB vb. tanim ve standartlarda
uygun islevsel, hukuksal ve mekansal tanimlanma yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

2018 Yili Programi
"AB ve OECD standartlari gozetilerek, istatistik Uretimine temel olusturmak Uzere baslatilan kirsal alan tanimi
calismasi sonuglandirilacaktir” ifadesine yer verilmistir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
Buyuksehir Kanunu sonrasi mahalleye dénusen mahallelerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani olarak
belirlenmesine iliskin sureg tarif edilmistir.
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2.2.3. Kent-Kir Tanimina Yonelik Diger Analitik Calismalar

Gerek mevcut kent-kir tanimlarinin gelistirilmesi donem itibariyla ilerici bir yaklasimla hazirlanmis
gerekse mevzuattaki degisimlere bagli olarak orta-  olsa da hem Kent Esigi calismasi hem de Yerlesme
ya c¢ikan yeni tanim ihtiyacglarinin karsilanmasi icin Merkezlerinin Kademelenmesi calismasi uzun yil-
Ulkemizde gesitli analitik calismalar gergeklestiril-  lar yenilenmemistir. Ancak bu déonemde Turkiye'nin
mistir. Bu calismalar incelendiginde DPT tarafindan nufusu hizli bir sekilde artmis, kirdan kente gog yeni
1982'de yapilmis calismalar Ulkemizdeki kent-kir bir boyut kazanmis ve kentlerin ana dokusunda ¢ok
tanimi agisindan milat niteligi tasimaktadir. Bu ca-  6nemli degisimler gerceklesmistir. Bu nedenle kent-
lismalar ile yerlesmelerin sosyo-ekonomik 6zellik- kir tanimlarinin veri altyapisi 1970’'lere dayanan bu
leri ve hizmet iliskileri Uzerinden bir analiz ¢cercevesi calismalar Uzerinden tanimlanmaya devam etmesi

gelistirildigi gorulmektedir. Her ne kadar yapildigi onemli sorunlar dogurmaya baslamistir.

TABLO 5. Turkiye'de Yapilan Diger Analitik Calismalar

Kent Esigi Arastirmasi

Cezik, 1982 1982 yilinda DPT yayini olarak hazirlanan ¢alisma kent tanimina yeni bir boyut kazandirmistir.
Calismada cgesitli sosyo-ekonomik gostergeler kullanarak kent tanimi igin en uygun nufus
bUyUkltgu hesaplanmaya galisiimistir. Cezik kisith veriler ile nUfus esiginin tam ve kesin olarak tespit
etmenin mUmkun olmayacadini iddia etmistir. Buradan hareketle, sosyo-ekonomik gostergeleri
kentsel islevlerin duzeyini belirlemek icin kullanmis, yaklasik bir ntfus buyUkltigu olarak 20
bin esigini belirlemis ve bu esik degerin Uzerindeki ntfusa sahip yerlesmelerin kentsel 6zellik
gosterecegini savunmustur. Bu ¢alisma nufus esigi 6tesinde sosyo-ekonomik verilere dayali bir
tanimlama getirmesi bakimindan 2000'li yillarda ortaya cikan islevsel tanim c¢alismalarina kadar
yapilmis ilerici bir yaklasima sahiptir.

Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmasi
DPT, 1982 1972 yilinda baslatilan ve 1982 yilinda tamamlanan Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
Arastirmasi, merkezi yerler kuramini kullanarak yerlesmeler arasi iliskileri incelemistir. Calisma
sonucunda Ulkedeki yerlesmelerin tamami 7 kademe altinda toplanmistir. Buna goére 7. kademe
“Ulkesel merkez”, 6. kademe “bolgeler Ustl merkez”, 5. kademe “bdlgesel merkez”, 4. kademe
“yoresel merkez”, 3. kademe “yerel merkez”, 2. kademe “ticari niteligi olmayan kirsal merkez” ve 1.
kademe “koyler ve bucak merkezleri” olarak adlandirilmistir. Bu calismada ayni zamanda islevsel
iliskiler Uzerinden bir kent-kir ayrimi ortaya konulmaktadir.

Tirkiye'de Kirsal Alanlarin AB ve OECD Kriterlerine Gére Yeniden Tanimlanmasi

Ongel, Ulucay Galismada AB ve OECD tanimlari kullanilarak Turkiye icin kirsallik haritalari olusturulmus ve bu
ve Etli, 2005 haritalar ilgili uluslararasi calismalarin sonuglari ile karsilastiriimistir.

Turkiye Kentlerinin Kentlesme Diizeylerinin Demografik, Ekonomik ve Sosyal Degiskenlerle Belirlenmesi

Ylcesahin ve Ulkemizdeki 20 binden fazla nufusa sahip kentlerin kentlesme duzeyini belirlemek ve buna

Ozgur, 2008 gore siralamak i¢cin ekonomik, sosyal ve demografik gostergelerden yararlaniimistir. Bu calisma
Turkiye'de demografik niteliklerden ziyade ekonomik ve sosyal niteliklerin kentlesme duzeyini
belirlemede pozitif ve anlamli bir iliskiye sahip oldugunu gostermistir.

Bolgesel Baglamda Kent ve Kir Tanimlan: Tiirkiye Uzerine Bir Ornek Calisma

Ogdul, 2010 Calismada kent ve kir tanimlari TUrkiye 6rnegdi Uzerinden tartismaya acilmistir. Kent-kir baglaminda
bolgelerin gesitlendirilmesine vurgu yaparak, ulke genelinde kentlilik ve kirsallik derecelerini ortaya
cikarmayi amaclamistir. ilce diizeyinde yurattlen calismada tarimsal Gretim, tarim disi Gretim,
istihdam, demografi, egitim ve sermaye, mal ve insan akisi olmak Uzere alti farkli veri kategorisine
dayali faktor analizi ile ilgeler siniflandiriimistir. Buna gore agirlikli kirsal, agirhikli kentsel ve gecis
bolgesi olmak Uzere Ug tur tipoloji olusturulmustur.
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Turkiye’'nin Kirsal Yapisi: AB Diizeyinde Bir Karsilastirma

Gulumser, Calisma Turkiye'nin kirsal yapisini, AB Uye Ulkeleri ile secilmis kirsal gelisme gdstergeleri temelinde
Baycan karsilastirmali olarak degerlendirmektedir. Calismada Eurostat ve DUnya Bankasi verileri
Levent ve kullaniimistir. Degerlendirme kirsal yapi, gelismislik, demografi, kentlesme, yUksekdgrenim ve

Nijkamp, 2011  sanayilesme faktoérleri temelinde ve faktor analizi ydntemi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Tiirkiye icin Yeni Bir Sehir Tanimi Gerekli mi?

Gokyurt, Calisma sonuglarina goére Turkiye'deki mevcut durum incelendiginde kenti tanimlamaya yonelik
Kindap ve calismalar yetersiz bulunmus ve kullanilagelen tanimlarin 6l¢gme kabiliyetini zaman icinde kaybettigi
Sarl, 2015 tespit edilmistir.

Yeni Buyiliksehir Yasasi Sonrasinda Turkiye'’de Sehir Nifusu ve Sehir Yerlesmeleri

Bekdemir, Calismada, 6360 sayill yasanin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlar vurgulanarak, Turkiye'de

Kocaman ve kir-kent nufusunun dogru bir sekilde hesaplanmasini teminen TUIK-ADNKS sayim sorgulama

Polat, 2015 sisteminde kirsal karakterli mahalleler icin yeni bir sorgulama sistemi gelistirilmesinin dnemi ortaya
konmustur.

TR63 Bolgesi Kirsal Kentsel Bolgeler Analizi

DOGAKA, Yeni duzenlemeden sonra TR63 bolgesinde iki yeni buyuksehir bulunmaktadir. Bu ¢alisma

2015 ile bolgenin kirsal ve kentsel nitelikli alanlarinin belirlenmesi hedeflenmistir. Salt ntfus kriteri
kullanilarak yapilan tanimin yetersizliginden hareketle calismada OECD ve EUROSTAT yontemleri
detayli bir sekilde incelenmis ve bolge icin uygulamasi yapilmistir.

Biyiksehir Belediyeli illerde Kir ve Kent Niifusunun Tespiti Mumkin mii?

Ozcaglar, 2016 Calismada Ankara'daki tim ilgelerin mahalle listeleri incelenerek kdyden mahalleye dénusenler
aylklanmis, kirsal ve kentsel olmak Uzere iki ayri mahalle listesi hazirlanmistir. Kirsal mahalle olarak
nitelenen yerlesmelerin kentsel doku disinda kalip kalmadiklari uydu fotograflari Uzerinden kontrol
edilmistir.

Buyiksehir Belediye Sinirlari icinde Yer Alan Kirsal Yerlesmelerin Sorunlar Uzerine Bir Deneme

Copuroglu, BUyuksehirler ile ilgili mevzuat ve bUyUksehirlerin nufuslari incelenmektedir. 6360 sayili yasanin

2017 uygulanmasi ile nUfusun, kentsel ve kirsal yerlesmelere dagiliminin belirsiz duruma geldigi ortaya
konulmaktadir.

Kirsal Tipoloji ve TUmevarimsal Yaklasim

Beyazli, Calismanin amaci kirsal alanlarin fiziksel ve sosyal boyutlarini butincul bir sekilde ele alan,
Aydemir, kirsal gesitlilik, verimlilik ve sturdurulebilirlik ilkelerine dayall kirsal alan planlama yaklasimlarinin
Okslz ve gelistirilmesi amaciyla kirsal tipolojilerin analiz edilmesidir. Calismada kirsal yerlesimlere yonelik
OzIu, 2017 gosterge bazli yerel tipoloji analizleri yapilmistir. Bu kapsamda Samsun’un Carsamba ve Havza

ilcelerinde toplam 206 kirsal yerlesim 6rnek uygulama olarak ele alinmistir. Calismada kirsal
tipolojiler timevarimsal bir yaklasimla tanimlanirken, tipoloji literatirune ve mevcut verilere dayali
olarak belirlenen temel gdstergelerle cok degiskenli istatistiksel analiz teknikleri kullaniimistir.

Fonksiyonel Bélgeler Bazinda Planlama Bélgelerinin Sinirlandirilmasi: Bir Algoritma ve Turkiye'deki

Uygulamasi

Beyhan, 2019  Calisma CBS teknikleri ve islevsel alanlar yaklasimini kullanarak planlama bolgelerinin
sinirlandiriimasi i¢in bir algoritma ortaya koymaktadir. Bu algoritma metropol bolgelerin veya alt
bdlgelerin sinirlarinin daha dogru bir sekilde belirlenmesine olanak tanimistir.

Nifus Yogunlugu ve Kentsel islevler ile Tiirkiye de ilgelerin Kentlesme Diizeyinin Olgiilmesi
Sarl, Gokyurt  Galismanin amaci; kent tanimi ve siniflandirmalari konusunda dunyadaki gelismelere paralel olarak
ve Dogan, Ulkemizde de nufus buUyukligu ve yogunlugunun yaninda kentsel islevleri (imalat sanayi istihdami,
2019 faal OSB alani, elektrik tuketimi, internet kullanimi, egitim ve saglik vb. gdstergeler) de dikkate
alan bir yaklasim gelistirilmesidir. Bu yaklasim dogrultusunda ilge bazinda kentlesme duzeyleri
tespit edilerek ulusal ve bolgesel dlgekte analizler yapiimistir. Elde edilen sonuglar kentsel ve kirsal
politikalarin ilce bazinda yerel niteliklere gore gesitlendiriimesine imkan saglamaktadir.
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Tirkiye'de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS)

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlgi,
2020

Turkiye'de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi'nin (YER-SIS) bir parcasi olarak
hazirlanan “TuUrkiye'de Kirsal Yerlesimler Saha Calismasi Raporu” kirsal yerlesimlere yonelik yuruttlen
kapsamli saha ¢alismasinin sonuclarini sunmaktadir. Calisma kapsaminda 37.036 koy, kdoyden
mahalleye donusmus yerlesim birimi, belde ve beldeden mahalleye dontsmus yerlesim birimine

anket uygulanmistir. Anket sonuclarina gore raporda, kirsal alanlardaki ekonomik yapi; kirsal

yerlesimlerde temel hizmetlere erisim, tesis ve altyapi hizmetleri ile kirsal yerlesimlerde ulasim ve

kirsal yerlesimlerde ihtiyac ve beklentiler ele alinmistir.

Turkiye'de Kirsalligin ve Kirsal Alanlarin Tanimlanmasi: Bir Yontem Denemesi

Yologlu ve
Zorlu, 2020

Calismanin amaci, Turkiye'nin 2017 yilinda kentlesme oranini farkli ydntemler kullanarak ortaya
koymaktir. Calismada, TUIK tarafindan ilan edilen kentsel nifus oraninin resmi olarak ilan edilen

oranin ¢ok altinda oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, 2017 yili icin mahalle ve kdy 6l¢ceginde nufus
buyukligune gore yapilan ¢calismalara ek olarak, uluslararasi kriterler de dikkate alinarak Turkiye'nin

kirsal ve kentsel nufus yogunlugu haritalari olusturulmus ve kentsel-kirsal ntfus oranlari yeniden

hesaplanmistir. Yapilan ¢calismalar sonucunda, Turkiye'nin kentsel ntfus oraninin 2017 yilinda ylzde
84 ile yUzde 86 arasinda degistigi bulunmustur.

Kaynak: Calisma kapsaminda derlenmistir.

Diger yandan, kent-kir tanimina iliskin 1990’h yillardan
sonra Avrupa'da baslayan, OECD ve AB EUROSTAT'In
basini cektigi calismalar ile guncel tanimlama ca-
ismalari ¢cok ileri bir boyuta ulasmistir. Bir yandan
uluslararasi gundemin gerisinde kalma bir yandan
da kentlesme duzeyindeki gelismeler neticesinde
mevcut tanimlar artik kullanilamaz hale gelmistir.
Bu nedenle literatlrde yeni tanima duyulan ihtiyaci
anlatan calismalar ve alternatif tanim onerilerine do-
nUk cabalar artmistir.

Bununla birlikte mevzuattaki degisiklikler nedeniyle
ozellikle 2012 yilindan itibaren ¢ok sayida tanimlama
calismalari ve il-bdlge 6zelinde analizler ortaya ¢ik-
mistir. Bu ¢alismalarin buyuk bir cogunlugu AB ve
OECD tanimlarinin tlkemize uyumlastirilmasi sek-
linde olmustur. Ancak bu tanimlar icin ihtiyac du-
yulan verilere ulasilamamasi nedeniyle tam uyumlu
bir calisma yuruttlememistir. Asagidan yukariya veri
altyapisi ile saglanan verilerin olmamasi, resmi ola-
rak saglanan bir izgara sistem bazli ntfus bilgilerinin
paylasilmamasi nedeniyle calismalarin agirlikh ola-
rak CBS altyapilari ile elde edilen verilerin islenmesi-
ne dayandigi ve idari sinirlar esas alinarak Uretildigi
gorulmustar.

Dolayisiyla bu ¢calismalardaki en buyUk eksiklik kent-
kir tanimlarinin en az ilge duzeyinde ele alinmasidir.
Bununla birlikte modern tanimlarda goruldugu gibi
idari sinirlar igerisinde nufus genellikle homojen da-
gilmamaktadir. Ayni zamanda gelisen kentsel yapi
ve arazi kullanim érUntudleri artik il ve ilge dlzeylerin-
de kentsel ve kirsal alanlarin bir streklilik ve surekli
etkilesim icerisinde oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle belirli bir idari dUzeyde toplanan veriler ile bir
ili ve ilgeyi butln olarak kirsal ve kentsel alan olarak

ilan etmek yaniltici sonucglar dogurmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi bu sorunun asilabilmesi
asagidan yukariya veri altyapisinin ¢alisiyor olmasi
ve idari sinirlardan bagimsiz nufus verilerinin aras-
tirmacilar ile paylasilmasi ile mumkun olabilecektir.
Bu altyapinin Ulkemizde henlz bulunmadigi kabul
edilirse, o zaman il ve ilgce duzeyindeki calismalarin
mahalle 6lcedine indirilerek gecici ¢cdzUmler gelisti-
rilmesi politika yapicilarin kararlari icin daha anlamli
verilerin Uretilmesini saglayacaktir. Bu ¢dzum ayni
zamanda buyUksehirler icinde tamami mahalle ola-
rak adlandirilan yerlesmelerin kirsal ve kentsel olarak
tasnifi ve bu tasnifin altinda daha kapsamli mahalle
tipolojilerinin ¢alisiimasina olanak saglayacaktir.
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2.3. Yeni Bir Kent-Kir Tanimina Dogru

ikinci bolimde de belirtildigi gibi Tlrkiye dahil bircok
Ulkede asagidan yukariya yaklasimla kir-kent tani-
mi yapabilecek ve duzenli bir sekilde tekrarlayabi-
lecek veri altyapisi henlz hazir degildir. Bu nedenle
Ulkemizde kirsal-kentsel alanlarin belirlenmesinde
ve sehirlesme dlzeyinin hesaplanmasinda hala
geleneksel grupta yer alan iki ayri yontem kullanil-
maktadir. Bunlardan ilki, koy-belediye nufuslarina
gore hesaplanan sehirlesme oranidir. Bu yontemde,
belediye sinirlari (il, ilge ve belde merkezlerindeki
mahalleler) kentsel alan, koyler ise kirsal alan olarak
tanimlanmaktadir. ikinci ydntem ise 20.000 nufus
esigine gore hesaplanan sehirlesme oranidir. Bu
yontemde kdy-belediye nUfusu 20.000'in Uzerinde
olan yerlesimler kentsel alan, altinda olan yerlesim-
ler ise kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. Ancak
Turkiye'de de uzun yillar kullanilan bu idari statu ve
nufus esigi yontemleri, hem kent-kir ayriminin ekono-
mik ve mekansal olarak muglaklasmasi, hem de son
yillardaki yasal degisiklikler nedeniyle fonksiyonunu
yitirmistir (Gokyurt, Kindap ve Sari, 2015).

Gelinen asamada, Turkiye'de kentsel ve kirsal alan-
larin belirlenmesi surecinde, modern yéntemler veri
kisitlarl nedeniyle, klasik yontemler ise 6360 sayili
Kanun ile getirilen duzenlemeler nedeniyle kullanila-
mamaktadir. Buna bagdli olarak, bozulan veri sistema-
tigi sehirlesme ve kirsal kalkinma alanlarinda yapilan
tartismalarin anlamini kaybetmesine neden olmus,
politika tasarim ve uygulama sureclerinde dnemli
aksakliklara yol agcmistir.

Bu aksakliklari anlamak icin ¢ 6rnek verilebilir:

Birincisi, idari sinirlar ve nUfus bUyUklugu Gzerinden
yapilan tanimlamalarin tutarsizliklari, u¢ degerlere
sahip yerlesim yerleri tespit edildiginde ortaya ¢ik-
maktadir. Tablo 6'da yerlesim yerleri kademelerinin
nufusu en buyUk ve en klguk yerlesmeler bazinda

karsilastirilmasi yer almaktadir. Bu verilere gore;

» Yaklasik 15 milyon nufuslu bir il varken 50 bin nu-
fusluk baska bir il bulunmaktadir.

» 500-600 nufuslu ilgeler varken yaklasik 1T milyon
nufusa sahip ilge bulunmaktadir.

» Merkezinde 22 bin kisinin yasadigi bir il varken 70
bin nufuslu mahalleler bulunmaktadir.

Bu veriler mevcut idari sinirlar ve nufus esigi yakla-
simini kullanarak yapilabilecek kent-kir tanimlama-
larinin ne tdr hatalari ortaya ¢ikartacagini ve idari
sinirlarin 6tesinde bir kent-kir tanimina olan ihtiyaci

acikca ortaya koymaktadir.

ikincisi, mahalle nufuslarinin incelenmesi ile ortaya
cikmaktadir. 2019 nufus verileri Uzerinden kisa bir

inceleme yaptigimizda Ulkemizde;

» 100.000'den fazla nufusu olan bir mahalle Diyar-
bakir (Baglar/Baglar Bel./Badcilar Mah.)

» (belediyeler icin stratejik plan yapma siniri)
50.000'den fazla ntfusu olan 53 mahalle

» (kent esigi) 20.000'den fazla nUfusu olan 702 ma-
halle

» 10.000'den fazla nufusu olan 2.095 mahalle

» 2.000'den fazla nufusu olan 7.229 mahalle bulu-

nuyor.

Bu inceleme de bize il alti dUzeydeki analizlerimiz
icin homojen bir idari birim yapimizin olmadigini, bu
duzeyde yapilacak calismalarda uluslararasi drnek-
lerde oldugu gibi ya 1zgara esasli bir yaklasimin ya
da nufus esiginin yaninda nufus yogunlugu ve arazi
kullanim verilerinin strece dahil edilmesi gerektigini

gostermektedir.

Uglincis, ilce bazinda yurutilen calismalarda kar-
simiza cikmaktadir. Ulkemizde kent statUsinde de-
gerlendirdigimiz, istihdamin ve ekonominin agirlikli
olarak tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin
yaygin oldugu bazi ilge yerlesimlerinin kirsal alan ni-
teligi sergiledigi gorulmektedir. Ayrica, kir statistnde
degerlendirdigimiz bazi yerlesim birimleri de sanayi
ve turizm alaninda gelismis, kentsel alan niteligi ser-
gilemektedir (Sari ve digerleri, 2019). Bu nedenlerle
ve karsilastirilabilir kirsal kalkinma istatistiklerinin

olusturulmasiicin Ulkemizin yapisina uygun, istatistik
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amacli bir kirsal/kentsel alan taniminin yapilmasi
gerekmektedir.

Dolayislyla, Turkiye'de kir-kent tanimlari ginimu-
zUn sosyo-mekansal gergekligini dogru temsil ede-
cek bicimde yenilenmedigi ve glncellenmedigiicin
mevcut durumu agiklama kabiliyetleri cok azalmistir.
Bunun otesinde 6360 saylll yasadan sonra bUyukse-
hirlerde kodyler ve beldeler mahalleye donusturulmus,
kirsal ve kentsel alanlarin ayristirilmasina yonelik tes-
pitler zorlasmistir. Sonug olarak kirsal ve kentsel po-
litikalari yonlendirecek nitelikli analizlere ihtiyac art-

mistir, ancak veri altyapisi eksikligi nedeniyle bunlari

olusturmak igin yeterli calismalar yapilamamaktadir.

Kuresel egilime paralel olarak Ulkemizde de kent ta-
nimina nufus yogunlugu ve kentsel islevlerin dahil
edilmesi ihtiyacl bulunmaktadir. Esasinda kentsel
islevleri hem sosyo-ekonomik gelismislik dtzeyinin
olculmesine yonelik ¢calismalarin bir unsuru olarak,
hem de munferiden ele alan calismalar mevcuttur.
Bununla birlikte Ulkemizde nUfus yogunlugu ve kent-
selislevleri birlikte ele alan bir calisma bulunmamak-
tadir. Bu iki degiskenin birlikte incelenmesi sonucu
ortaya ¢ikan mekansal bilgi, Uretilecek politikalaricin

daha hassas ve isabetli bir cerceve sunacaktir.

TABLO 6. Yerlesim Yerleri Kademelerinin Nufuslarinin Karsilastiriimasi

EN KUCUK EN BUYUK
- e X187 o
e x20 Bty
BELEDIVE CANKIRI / BQ/RAMOREN X 25.670 iiTﬁASr;JZLiL
iLCE KONYA /]Eﬁ\ZLIHOYUK X 610 AN KARgAz éngéN KAYA
Bg;OLMAYAN ARDAHAN X 20 BATMAN
IL MERKEZI 19.777 392.738
B3B OLMAYAN GCANKIRI / BAYRAMOREN X 200 ZONGULDAK/EREGLI
ILCE MERKEZI 571 N4.274
BELDE YOZGAT / SARAYKOY / OZAN X 16 CANAKKALE/MERKEZ/KEPEZ
1.326 21100
MAHALLE AN KARA/$EREFLi$O(;HiSAR / CATCAT X 7.859 ISTANBUL / BAggfg EVLER /ZAFER
KOy X X 5747 HAKKARI / SEMDINLI / GELISEN

5.747
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2.4.Yeni Tanim Calismalarina Yénelik Yaklasim Onerisi

Halihazirda yasanan sorunlar, mevcut kir-kent tanimi
yerlesim yerleri nufuslari dikkate alinarak yapildigi
icin ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, mevcut tanim
idari sinirlara bagl bir tanimlamadir. Bu sorunun uzun
vadedeki en ideal ¢cdézUmU hem AB standartlarina
uygun hem de ulusal gegerliligi olan bir tanimin ge

listirilmesine olanak saglayan, idari sinirlara bagimli
olmayan, yurtdisi Ulke uygulamalarina benzer sekilde
kullanilan yontemlerin kullanilmasidir. Bunun igin de
temel veri althklarinin olusturulmasi, asagidan yu-
karlya veri toplama sistemlerinin gelistirilmesi, kayit
verilerinden istatistiksel gostergelerin Uretilmesi, veri
temininde CBS teknolojilerinden azami dlgude yarar-
lanilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Ulkemizde
bu veri altyapisi henUz olusturulamamistir.

Daha once belirtildigi gibi bu altyapinin eksik olma-
st durumunda hibrit ydntemlerin kullanilmasi en iyi
¢cézUm olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu amacla TUIK
“ayristirma (areal interpolation)” yontemi kullanilarak
1 km?2 ¢dzUnarlukll ntfus yogunlugu izgaralari Uret-
mistir. Ik olarak 2013 yili nGfus verileriicin olusturulan
bu altyapi sonrasinda 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina
ait nUfus yogunlugu izgaralari icin de tekrar edilmis-
tir. Bu nUfus yogunlugu izgaralari Uretilirken temel
olarakil/ilge sinirlari haritasi, ADNKS nufus sonuglari
ve CORINE Arazi Ortusd/Kullanimi siniflamasindan
faydalaniimistir. Elde edilen nUfus yogunlugu izga-
ralarinin her 1 km?2 hlcresinde tahmini ntfus yogun-
lugu hesaplanmistir. EUROSTAT normlarina uyumlu
olarak gelistirilen ntfus yogunlugu izgaralarindan
yola ¢ikarak, yine EUROSTAT tarafindan olusturulan
kir-kent tanimlarindan faydalanilarak il ve ilce bazin-
da UclU sinif ayrintisinda, kir ve kent siniflandirmasi
yapilmistir. Bu 1zgaralar Uretilirken, Tarim ve Orman
Bakanhgi (mulga Orman ve Su isleri Bakanhg)) ta-
rafindan tamamlanan CORINE 2012 Arazi Ortusu/

Arazi Kullanim sonugclari ve arazi siniflandirmasinin
¢6zUNUrlugunu ve kalitesini yukselten Avrupa Birligi
Ortak Arastirma Merkezi tarafindan ulkemiz icinde
Urettigi 2012 yilina ait Toprak Su Gegirmezlik Katmani
(Soil Sealing Layer) verileri kullanilarak daha dogru
sonuclar elde edilmistir (TUIK, 2021a).

Bununicin en énemlialtyapilardan birisi de Mekansal
Adres Kayit Sistemidir (MAKS). Bu sistem sayesin-
de tum cografi verilerin althdini olusturabilecek,
adeta yapilarin kimlik bilgilerini olusturma imkani-
na sahip olunabilmektedir. GUncel Resmi istatistik
Programinda belirtildigi gibi kir-kent tanimlamasinin
tam anlamiyla yapilabilmesi icin icisleri Bakanhgi ta-
rafindan yudrdtulen MAKS Projesinin tamamlanmasi
gereklidir. Bu nedenle halihazirda MAKS Projesinin
tamamlandigi illerde adres noktalari ile eslestirilen
gercek nufus bilgisinden yola ¢ikarak nufus yogun-
lugu 1zgaralari Uretilmesi planlanmaktadir. Diger yer-
lesim yerleri icinde ge¢mis yillar icin yapilan ntfus
1Izgara ¢alismalarinda oldugu gibi ntfus yogunlugu
1Izgarasl ayristirma yontemi kullanilarak ve minimum
hata pay! ile Uretilmesi planlanmaktadir. MAKS pro-
jesi tum ulkemiz i¢in tamamlandiktan sonra nufus
yogunlugu izgarasi adres noktalari, bina ve konutlarla
eslestirilerek ve bina/konutta yasayan gercek nufus
bilgileri kullanilarak “toplulastirma” yontemi ile Ure-
tilebilecektir. Sonug olarak bu yontemle elde edilen
nufus yogunlugu izgaralari, AB standartlarinda belir-
tilen GglU sinif ayrintisinda il/ilge bazinda kir-kent si-
niflandirmasi yapmak icin kullanilacaktir (TUIK, 2017).

Bununla birlikte Ulkemizde resmi olarak onaylanmis
ve kamuoyu ile paylasiimis izgara verileri bulunma-
maktadir. Ayrica, MAKS projesi tamamlanarak veri
altyapisi paylasima acgilmamistir. Bu nedenle kent-
kir tanimlarinin bu analitik yontemle Uretilmesi bu

kosullar altinda mumkun gorulmemektedir.
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2.5. Bolum Sonu Degerlendirme

Gerek dunyada gerekse Turkiye'de kent ve kir calis-
malarive bu ¢alismalara iliskin tespitler ele alindigin-
da iki temel sonug ortaya konulmustur:

Birincisi, Tlrkiye'de yeni bir kir-kent tanimina ihti-
yag vardir. Gerek son donemde yapilan yasal duzen-
lemeler gerekse kentsel ve kirsal alanlarin yapisinda
yasanan donusumler 1982 yilinda karara baglanan 20
bin nUfus esigi ya da idari sinirlar bazinda kullanilan
kentsel alan tanimini islevsiz hale getirmistir. Diger
yandan buyUksehir belediyelerin tespiti icin kulla-
nilan 750 bin nUfus kriteri de eksiklikleri nedeniyle
cesitli sorunlar dogurmaktadir. OECD'nin kullandigi
islevsel kentsel alanlar yaklagimiyerine salt ntufus bu-
yuklugu Uzerinden tanimlanan metropol yerlesmeler
arazi kullaniminda ve hizmet sunumunda etkinsizlik-
ler yaratmaktadir.

ikincisi, yeni kir-kent taniminin idari sinirlardan
bagimsiz niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik ve-
rileri kapsamasi gerekmektedir. TUrkiye'nin mevcut

idari bolunUsu tum seviyelerde nufus yogunlugu,
kentsel hizmetler ve heterojenlikler icermektedir. Bu
nedenle salt nUfus esigi Uzerinden yapilan tanimlama
calismalari bu heterojenlikleriyansitamamakta ve ka-
rar vericiler ve politika belirleme surecleriicin yaniltici
sonuglar ortaya koyabilmektedir. Bunun 6nlenmesi
icin kir-kent taniminin idari sinirlardan bagimsiz ola-
rak ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica, yerles-
meler arasindaki islevsel iliskiler ve sosyo-ekonomik
baglam da tanim suUreclerine dahil edilmelidir.

Bu iki temel sonuca ek olarak yeni kir-kent taniminin
surdurulebilir sekilde Uretilmesi ve tekrarlanabilme-
si icin asagidan yukariya veri altyapisi gelistirilmesi
gerektigi ifade edilebilir. Zira, TUrkiye'de boyle bir
mevcut veri altyapisi olmamasi OECD ve Eurostat
tanimlari ile uyumlu bir tanim yapmayi zorlastirmak-
tadir. Dolayisiyla yeni bir tanim Uretilene kadar poli-
tika kararlari icin en uygun ara ¢cozUmler gindeme
alinmalidir.
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BOLUM 3.
Izmir 1li ve
Kent-Kir Mozaigi

Kentsel ve kirsal alanlari belirlemeye gecmeden dnce dnemli bir konu analiz
yapilacak alanin taninmasidir. Bu cercevede bu bdlimde dncelikle izmir ile
ilgili genel bilgiler paylasiimis ve izmir'in sosyo-ekonomik durumu kisaca
analiz edilmistir. Ardindan izmir ézelinde hazirlanan ya da ulusal dizeyde
hazirlanmakla birlikte izmir ili icin veri setleri paylasiimis kir-kent calismalari

ve bunlara iliskin bulgulardan bahsedilmistir.



iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ
TESPITINE YONELIK ANALIZ CALISMASI

49

3.1. izmir

3.1.1. idari Yapilanma

izmir, 1984 yilinda cikarilan 2972 sayili kanun ve 195 sa-
yill kanun hikmunde kararname sonucu bUyuksehir
olmustur. izmirde 1 blyUksehir belediyesi, 30 ilce ve
builgelere bagli toplam 1.297 mahalle bulunmaktadir.
Grafik 3'te her ilceye bagli mahalle sayisi gosterilmistir.

GRAFIK 3. izmir ilcelerine Baglh Mahalle Sayilari

Aliaga
Balcova
Bayindir
Bayrakl
Bergama
Beydag
Bornova
Buca
Cesme
Cigli

Dikili

Foca
Gaziemir
Glzelbahge
Karabaglar
Karaburun

Karsiyaka
Kemalpasa
Kinik

Kiraz

Konak
Menderes
Menemen
Narlidere
Odemis
Seferihisar
Selguk
Tire
Torbali
Urla

o
[N
o

60

Grafikten gdrulecedi Uzere en fazla mahalleye sahip
ilce 137 mahalle ile Bergama'dir. Bergama'yi, 113 ma-
halle ile Konak ve 99 mahalle ile Torbali izlemektedir.

En az mahallesi olanilge ise 8 mahalle ile Balgova'dir.

90 120 150

B OSB Sayisi

B Mahalle Sayisi

Kaynak: UAVT verileri kullanilarak Gretilmistir.
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Daha dénce ikinci bélumde aciklandigr Uzere idari
sinirlar ve nufus buyukltgu Gzerinden yapilan Kir-
kent tanimlamalarin tutarsizliklari, u¢ degerlere sahip
yerlesim yerleritespit edildiginde ortaya ¢cikmaktadir.
Turkiye icin yapilan tabloya benzer sekilde izmir ili
icin nUfusu en buyUk ve en kuguk yerlesmeler Tablo
7'de karsilastiriimistir. Tablodan goérulecedi Uze-
re izmir'in en bUyUk ilcesi Buca ile en kiUcUk ilcesi

Karaburun arasinda 45 kat nufus farki bulunmak-
tadir. Mahalleler agisindan ise en buyUk mahalle
olan Karsiyaka Yali mahallesi en kicuk mahalle olan
Bergama Kocahaliller mahallesinin 2.251 kati buyUk-
[Ggundedir. Bu ciddi farklar her iki ilceyi veya mahal-
leyi ayni sekilde siniflandirarak Uretilecek politikalarin
ve yurutulecek uygulamalarin basari ihtimaline iliskin
ipuglar sunmaktadir.

TABLO 7. izmir Yerlesim Kademeleri NUfus Karsilastiriimasi

Duzey Yerlesme Adi Yerlesme Nufusu Aradaki iligki

_ Buca 507773

lice 45 kat
Karaburun 11.329
Karslyaka/VYali 38.272

Mahalle 2.251 kat
Bergama/Kocahaliller 17

3.1.2. Demografi

Bati Anadolu’da yer alan izmir, 2020 itibariyla toplam
4.320.519'luk nufusu ile Turkiye'nin Uguncu buyuk
ilidir. izmir'in nUfus yogunlugu kilometrekare basina
366 kisidir. Turkiye geneli nufus yogunlugu olan 109
kisi/kmZ2 ile karsilastirildiginda izmir'in ntfus yogunlu-
gunun yuksek oldugdu ifade edilebilir. Bununla birlikte
gencg nUfusun (15-24 yas) toplam nufus icindeki orani
yUzde 13,1'dir. Bu oran izmir'in TUrkiye genelinden
daha yasl bir ntfusa sahip oldugunu gdstermekte
dir. Ayrica 2020 yilinda 107172 go¢ almis, 92.400 go¢
vermistir. Dolayisiyla izmir gog alan bir ilimizdir.

Bu bilgiler isiginda genel olarak degerlendirildiginde
izmir'in yas acisindan kozmopolit bir yapisi olmasi
beklenmektedir. Bir taraftan go¢ alan bir sehir olmasi
diger yandan yasli nufusun gdrece yuksek olmasi
hem ekonomik olarak canli bolgelerle bir cazibe mer-
kezi oldugunu hem de daha sakin alanlarla yaslilara
hitap edebilen yerlesimleri barindirdigini géstermek-
tedir. Bu durum &zellikle izmir'e yénelik politikalar
belirleme sUrecinde kir-kent ayrimi yapilmasini daha

onemli hale getirmektedir.

3.1.3. Sosyo-Ekonomik Durum

izmir sosyo-ekonomik durum acisindan yine
Tarkiye'nin 6nde gelen illerinden biridir. TUIK verile-
rine gore, 2019 yili toplam Gayri Safi Yurtici Haslilasi
(GSYIiH) 263 milyar TUrk Liras; kisi basi GSYiH'l ise cari
fiyatlarla 60.554 Turk Lirasi (10.663 Dolar) dir. Turkiye
ihracatcilar Meclisi (TIM) verilerine gére ise 2020 yiI-
linda toplam 9 milyon Dolar ile istanbul, Bursa ve
Kocaeli'nin ardindan en fazla ihracat yapan dérdlincu
il olmustur.

izmir'in gelismislik seviyesi ve Turkiye geneline ki-
yasla durumu bazi raporlardan izlenebilir. Ornegin
2017 yili illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasina (SEGE) gdre tum iller arasinda 1,926'lik
skorla 3. sirada yer almaktadir. SEGE'ye gére izmir,
Ulke genelindeki toplam kucguk sanayi sitesi isyeri
saylisinin yuzde 5,5'ine sahip olarak bu degiskende
ilk sirada yer almaktadir. Turkiye'deki imalat sanayii
isyerlerinin yaklasik yUzde 7'si izmir'de bulunurken;
izmir, OSB'lerde Uretim yapilan parsellerin TuUrkiye
icerisindeki orani degiskeninde (yUzde 2,5) tglUncu
siradadir.
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izmir'in ilceleri de Turkiye'nin diger ilcelerine kiyas- 1,17 ilcesi 2., 2 ilcesi 3. ve 3 ilcesi 4. kademede yer
la daha iyi durumdadir. 2017 SEGE'ye gére izmir'in almaktadir. Ayrica ilgelere iliskin liste de izleyen tab-
tum ilgeleri 4. kademe ve Ustunde yer almaktadir. loda sunulmustur.

Harita 3'ten de izlenebilecegi Uzere izmir'in 8 ilcesi

HARITA 3. izmir ili iiceleri SEGE Kademeleri

1. Kademe

2. Kademe

3. Kademe

4. Kademe

5. Kademe

Bayindir Odemis Kiraz

6. Kademe
Beydag

Kaynak: yersis.gov.tr - SEGE Skorlari

TABLO 8. izmir ili iiceleri SEGE Kademeleri

Aliaga Bayrakl Kinik Bayindir
Balcova Bergama Odemis Beydag
Bornova Buca Kiraz
Cesme Dikili
Cigli Foca
Gaziemir Guzelbahge
Karsiyaka Karabaglar
Konak Karaburun

Kemalpasa

Menderes

Menemen

Narlidere

Seferihisar

Selguk

Tire

Torbali

Urla

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2017)'den uyarlanmistir.
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Bir diger 6nemli calisma olan Turkiye'de Kentsel ve
Kirsal Hizmet Merkezleri Arastirmasi (YER-SIS)'e gére
izmir hem Ege Bélgesi icin hem de tim Turkiye icin
onemli bir hizmet merkezi olarak goérev yapmaktadir.
Harita 4'te ve izleyen tablolarda sunulan YER-SIS so-
nuclarina gére izmir Kent Merkezi, 6B kentsel hizmet
kademesindedir. Bir baska ifadeyle izmir, istanbul

HARITA 4. izmir YER-SIS Kentsel ve Kirsal Kademeleri

Kaynak: yersis.gov.tr — Butunlesik Hizmet Merkezleri

TABLO 9. izmir YER-SIS Kentsel Hizmet Kademeleri

6B iZMIR MERKEZ
3B KEMALPASA
3A ALIACA, TORBALI

ve Ankara’nin ardindan gelerek tum Turkiye'ye hiz-

met veren en 6nemli Uguncu yerlesim olmustur. Yine

kentsel hizmet merkezleri icerisinde ilcelerin duru-

muna bakildiginda 14 ilgenin 3. veya 2. kademelerde

yer aldigi gérulmektedir. 1. kademede ise yalnizca 4

ilgesi bulunmaktadir.

4A - (261)
4B - (264)
3A- (332)
3B - (336)
2- (2312)

1- (8987)

Hizmet Vermeyenler
- (24559)

Kaynak: yersis.gov.tr — Bltlnlesik Hizmet Merkezleri'nden uyarlanmistir.

*
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Grafik 4'te ise her kirsal hizmet merkezi kademesin-  kademesi olan 4. kademede yer almaktadir. Kendisi
de izmir'in ka¢ mahallesi oldugu gésterilmektedir.  disinda hicbir yerlesime hizmet vermeyen 310 ma-
Buna goére izmir'in 35 mahallesi en Ust kirsal hizmet hallesi bulunmaktadir.

GRAFIK 4. izmir YER-SIS Kirsal Hizmet Merkezleri Sayilari

4B
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1

Hizmet
Vermeyen

0 50 100 150 200 250 300 350
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3.2. izmir’e lliskin Kir-Kent Calismalan

ikinci bélumde Turkiye'de yapilan kir-kent calisma-
lari detayli olarak aktarilmistir. Bu calismalara ek
olarak izmir ézelinde yapilmis bazi kir-kent ¢calisma-
lari da bulunmaktadir. Ornegdin TUBITAK Kentlesme
Cagrisi kapsaminda yuritilmekte olan “izmir Ornegi
ile Turkiye'de Degisen Yerlesme OrdntUsindn
Yorumlanmasi” bashkl proje cercevesinde izmir
metropoliten alan ve kent bdlgesi 6rnedi Uzerinden
Ulkemizdeki yerlesme éruntustundeki degisiklikler
incelenmekte ve bu degisikliklerin ana belirleyicileri
arastirilmaktadir. Proje yerlesimler arasinda degisen
iliskilerin ve yeni agsal gelismelerin ortaya ¢ikardigi
mekansal ordntuyu anlamak ve tanimlamak icin ge-
listirilmistir. Proje kapsaminda ilge dlzeyinde U¢ bdl-
ge turd Uretilmistir: NUfus Degisimine Gore Bolgeler,
Evsel Kati Atik Bolgeleri ve Toplu Tasima Sektorleri.
Bu bdlgeleme calismalarinda kentsel hizmetler ba-
kimindan il icindeki mekansal farklilagsmalar ortaya
konulmustur. Ayrica ¢esitli ag verileri kullanilarak ka-
rayollariagdi, iZBAN banliy® hatti erisilebilirlik bélgesi
ve dogalgaz agi tespit edilmeye calisiimistir. Bu ¢alis-
ma TUiK verilerinin étesinde il alt diizeyde kentsel ve
kirsal alanlara iliskin detayl calismalarin 6nemini ve
politika belirleme suUreclerinde alt bolge ve tipoloji-
lerin olusturulmasinin faydalarini géstermistir. izmir
ozelinde yurutllen galismada ilce ve daha alti duzey-
lerde yapilacak analizler ile kentsel ve kirsal islevlerin
daha hassas bir sekilde dlgulebilecedi anlasiimistir.
(TUbitak Proje no. 117K824)

Bir baska 6rnek olarak, nufus yogunlugu ve kentsel
islevler ile Turkiye'dekiilgelerin kentlesme duzeyinin
olculmesine yonelik gerceklestirilen ¢alisma verile-
bilir. Bu calismadan izmir'in ilcelerinin hem kentsel
yogunluklarinin hem de kentsel islevlerinin yuksek
oldugu gorulmektedir. Ayrica ¢alismada ele alinan
izmir'in 30 ilcesine iliskin veriler ve bulgular incelen-
diginde de nUfus yogunlugunun ve kentsel islevlerin
il icinde homojen olarak dagilmadigi ve mekansal
gelismeye yonelik saglikl politikalarin belirlenebil-
mesi icin gesitli alt tipolojilerin Uretilmesi gerektigi
gérulmektedir. izmir'in 30 ilcesinden 13’0 hem yogun
kentsel isleve hem de yUksek nufus yogunluguna
sahiptir (Konak, Balgova, Bornova, Cigli, Karsiyaka,

Gaziemir, Aliaga, Guzelbahge, Narlidere, Bayrakli,
Buca, Karabaglar ve Kemalpasa). NUfusu yogun ve
kentlesme islev duzeyi yuksek ilgelerin (I. Ceyrek)
temel altyapi sorunlarini buyuk élgcude ¢dézmus ve
yigilma ekonomilerinin pozitif digsalliklarindan yarar-
lanan yerler oldugu gérulmektedir. Cesme, Urla, Foga,
Seferihisar, Karaburun, Menderes ve Dikili ilgeleri ise
kentsel islev duzeyi yUksek olmakla birlikte dUsuk
nufus yogunluguna sahiptir. Builgeler yiginlasmanin
olumsuz etkileriniyasamadan yuksek bir kentsel islev
dlzeyine ulasmis yerlerdir. Kentsel yasam kalitesinde
Ulke ortalamasinin UstUnde bir seviyenin bu ilgelerde
saglanabildigi gorulmektedir. Ozellikle turizm islevi
Ustlenen builgelerde yaz nUfusu artisina bagli olarak
kentsel islevler yUksek dUzeyde iken, kis nUfusu esas
alinarak hesaplanan nufus yogunlugu hesaplarinda
dUsuk yogunluk degerleri hesaplanmistir. Selcuk, Tire,
Bergama, Odemis, Kinik, Bayindir, Beydag ve Kiraz
ilceleri hem dusuk kentsel islev duzeyine sahipken
hem de dUsuk ntfus yogunlugu barindirmaktadir. Bu
ilceler kirsal niteligi baskin olan ilgelerdir. Bu tespitten
hareketle kirsal alanlara ydnelik politikalarin gesit-
lendiriimesi saglanabilir. Ornegdin bu ilceler arasin-
da kentsel islev duzeyi gdrece yuksek olan ilgelerde
(Selguk ve Tire) temel altyapi hizmetlerinin tamam-
lanmasi, kentsel hizmet kalitesinin yUkseltilmesine
oncelik verilebilecekken, kentsel islevi dusuk olan
ilcelerde ise toprak kalitesinin uygun oldugu yerlerde
kirsal Uretim alanlarinin korunmasi, kentsel sacaklan-
manin onlenmesi ve tarimsal Uretim verimliliginin
yUkseltilmesi gibi politikalar hayata gecirilebilecek-
tir. Torbali ve Menemen ilgeleri ise nUfusu yogun ve
kentsel islev duzeyi dusuktur. Bu ilgeler kentsel yi-
ginlasmanin negatif dissalliklarini yasarken kentsel
yasam kalitesini artiramayan (V. Ceyrek) yerlerdir. Bu
calisma da bizlere her ne kadar il duzeyinde metro-
pol ézelligi gdsterse de izmir'de kirsal alan 6zelligi
baskin olan bircok ilgcenin oldugunu ve buralarda
yurUtulecek daha detayli calismalar ile kirsal alanla-
rin koruma ve kullanma dengesi icerisinde kentsel
alanlarin baskisindan kurtarilarak kullanilabilecedini

gostermektedir.
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BOLUM 4.
Izmir ili Kentsel ve Kirsal
Alanlarin Tespiti

Ikinci bolumde detayli bir sekilde aktarildigi Uzere bUyUksehirlerde kirsal
ve kentsel alanlarin belirlenmesi surecinde, modern yontemler veri kisitlari
nedeniyle, klasik yontemler ise 6360 sayili Kanun ile getirilen duzenlemeler
nedeniyle kullanilamamaktadir. Bu ¢alisma, modern yontemleri kullanima
hazir hale getirecek veri altyapisi hazir olana kadar, klasik ydntemlere tekrar
islerlik kazandirmayi hedeflemektedir. Dolayisiyla bu bolumlerde, CSB'nin
“Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi"nde belirtilen yaklasim
benimsenmis ve nufus, insa edilmis alan, ilce merkezine uzaklik gibi

kriterler esas alinarak buyuksehirlerde kirsal mahallelerin belirlenmesinde

kullanilabilecek analitik bir yontem gelistirilmistir.

CBS tabanli veriler kullanilarak uygulanan yontem, herhangi bir saha
calismasi gerektirmedigi icin maliyet etkin ¢ozUmler sunmaktadir. Bunun
yaninda, bilimsel agidan gecerli mekansal ve ekonometrik analizlere
dayandigi icin de kir-kent ayrimi konusunda belediyelerin, kalkinma
ajanslarinin ve diger tum politika yapicilarin objektif bir degerlendirme
yapmasina imkan tanimaktadir. Bu cercevede bu bolumde dncelikle
onerilen tahmin modelleri detayli bir sekilde aciklanmis ve ¢calisma
kapsaminda gerceklestirilen hesaplamalarda kullanilan matematiksel
temeller aktarilmistir. ikinci kisimda ise kullanilan veriye iliskin bilgiler
sunulmus, ayrica her veri icin izmir ilinin durumu karsilastirmali analizlerle

incelenmistir.
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4.1.Yontem

4.1.1. Tahmin Modelleri

Sehirlerin mekansal gelisimlerini ve arazi kullanim
durumlarini agiklamada kullanilan teorilerden biri tek
merkezli kent modelidir. Bu model, hiyerarsik kent
sistemiyapisina ve lokasyon teorisine dayanmaktadir.
Modelde, tum sosyo-ekonomik aktivitelerin sehrin
merkezinde bulunan “is alani"nda toplandigi, konut
yerlesim alanlarinin ise ceperde yer aldigi 6ngorul-
mektedir (Sat, ve digerleri 2017). Metropollerdeki du-
rumu aciklamak Uzere cok merkezli kent modelleri
gelistirilmis olsa da ilge perspektifinden bakildiginda,
tek merkezli kent modeli Ulkemizdeki tum sehirle-
rin yerlesim yapisini agiklamada oldukga basarilidir.
Bu nedenle, alt yerlesimlerin kirsal-kentsel statuleri-
nin tahmin edildigi bu ¢alismada tek merkezli kent
modelinin varsayimlari kullaniimis ve ilce merkez-
lerinden ¢eperlere dogru gidildikge yerlesimlerdeki
insa edilmis alan miktarinin ve nufusun azalacagi
ongdérulmustar.

Grafik 5'te izmir'in ve blUyUksehir olmayan diger bazi
illerin secili ilcelerinde bulunan alt yerlesimlerin nU-
fus, uzaklik ve insa edilmis alan bakimindan dagilimi
sunulmustur. Grafikte sol stitun izmir'in ilcelerinde-
ki dagihmi, sag sttun ise nufus bakimindan bunla-
ra yakin secili ilcelerdeki durumu gdstermektedir.

Her bir halkanin o ilgede bulunan bir alt yerlesimi
temsil ettigi grafikteki dagilimlar tek merkezli kent
modelinin éngdrulerini dogrulamaktadir. Gordldugu
Uzere hem buyuksehir olan izmir'in ilcelerinde hem
de buyuksehir olmayan illerin ilcelerinde alt yerle-
simlerin dagilimi benzer bir egilim gostermektedir.
Her iki grupta da tek merkezli kent modeline uygun
bir bicimde ilce merkezlerinden uzaklasildik¢a insa
edilmis alan miktari ve nUfus azalmaktadir. Grafikte
secili ilcelerdeki dagilim gdsterilmis olmakla birlikte
bu durum Turkiye'deki tum ilcelerde gecerlidir.

Grafik 5'in ortaya koydugu bir diger énemli husus,
blyuksehir olmayan illerdeki mahallelerin uzaklik,
nufus ve insa edilmis alan gdstergeleri kullanilarak
belde mahallesi ve kdylerden ¢ok buyUk oranda ay-
ristinlabiliyor olmasidir. Grafiklerin sag alt bolumunde
yogunlasan kirmizi halkalar mahalleleri temsil etmek-
tedir. Bu durum, ilce alti yerlesimlerin idari statuleri
ile belirtilen 6zellikleri arasinda modellenebilir bir
iliski oldugunu acikca ortaya koymaktadir. izmirde
bulunanilge alti yerlesimlerin tdmunudn idari statusu
“mahalle” olsa da bunlarin bUyuk ¢cogunlugu nufus,
uzaklik ve insa edilmis alan bakimindan kirsal 6zel-
liklerini hala korumaktadir.
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GRAFIK 5. Secili ilcelerde Alt Yerlesimlerin NUfus, ilce Merkezine Uzaklik ve insa Edilmis Alan Miktari
Bakimindan Dagilimi
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6360 sayill kanun bUyuksehir olmayan 51ildeki yerle-
simlerin idari statUsunu etkilemedidi i¢in buralarda
20 bin nufus esigini ve idari statlyU esas alan kent
tanimiyontemleri basariyla uygulanabilmektedir. Her
iki yontemde de bu illerdeki kentsel alanlar ilge be-
lediyelerine bagli mahallelerden olusmaktadir. Bu
nedenle calismada, izmir'deki belediye sinirlari il
sinirlarina genisletilmeseydi bugiin itibariyla ilge
belediyelerine bagh mahalleler hangileri olurdu
sorusuna cevap aranmis ve bu mahalleleri belirlemek
icin makine 6grenmesi (machine learning) yontem-
leri kullaniimistir. Bu sekilde belirlenen mahalleler
“kentsel mahalleleri”, digerleri ise “kirsal mahalleleri”
olusturmaktadir.

izmir'in ve blayUksehir olmayan illerin ilce alti yerle-
simlerinde gdzlenen benzer dagilimlar, makine 6g-
renmesi yéntemleri kullanilarak izmir'deki kir-kent
ayriminin yapilabilecegini gdstermektedir. Makine
ogrenmesi yontemlerindeki temel mantik, ézellikleri
ve siniflamasi bilinen bir “6grenme grubu” Gzerinde
iliskilerin analiz edilmesi ve buradan elde edilen bilgi-
ye gore ozellikleri bilinen ama siniflamasi bilinmeyen
“test grubu”nun siniflara ayrilmasidir. Bu nedenle ¢a-
lismada dncelikle, 51 buyUksehir olmayan il 8grenme
grubu olarak kullaniimis ve buralardaki alt yerlesim-
lerin idari statuleri ile belirtilen 6zellikleri arasindaki
iliski analiz edilmistir. Devaminda da buradan elde
edilen bilgi, test grubu olan izmir verisi Uzerinde uy-
gulanarak kirsal ve kentsel mahalleler belirlenmistir.

Makine 6grenmesiyaklasiminin literatirde kabul g6-
ren bircok farkliydntemi bulunmaktadir. Calismanin
amaci ve toplanan verinin yapisi goz énunde bulun-
durularak lojistik regresyon ve karar agaclari yon-
temlerinin analizlerde kullanilmasina karar verilmistir.
Karar agaclari; bir veri 6gesini, dnceden tanimli sinif-
lardan birine tasnif ederken, regresyon veri 6gesinin
gercek degerli bir tahminini hesaplar.

Her iki yontemde de yerlesimler; ilce merkezine uzak-
lik, nUfus, insa edilmis alan orani, ilge SEGE skoru ve
ilce nufusu olmak Uzere bes degisken kullanilarak
analiz edilmistir. Bunlardan ilk U¢ gdsterge alt yerle-
sim duzeyinde iken son iki gdsterge ilce dlzeyindedir.
Alt yerlesim duzeyindeki degiskenler yerlesimlerin
kendi dzelliklerini; ilce dUzeyindeki gostergeler ise

ilceler arasindaki dlgek farkini kontrol etmek amaciyla
modellerde kullaniimistir. Bu sayede, ilge buyUklUkle-
rinin ve gelismislik duzeylerinin alt yerlesimlerin yapi-
sive dagilimi Uzerindeki etkilerini de iceren daha ger-
cekgi bir kiyaslama yapilmis ve daha dogru tahmin
sonuglarina ulasiimistir. Her iki ydntemde de modelin
“mahalleleri” dogru tahmin etme basarisi buyuksehir
olmayan illerde test edildikten sonra izmir Gzerinde
uygulanmis ve buradaki ilgce alti yerlesimlerin ayni
gozlemlenebilir 6zellikleri kullanilarak kentsel-kirsal

statuleri belirlenmistir.

iki ydntemin analizlerde esanli olarak kullaniimasi
bazi dnemli avantajlar saglayacaktir. Oncelikle bir is-
tatistiki ve bir matematiksel yontem kullaniimasi yon-
temlerin varsayimlarinin elimine edildigini gosterme-
siacisindan énemlidir. Ornegdin aciklayici degiskenler
arasinda ¢oklu dogrusallik olmamasi regresyon yon-
temiicin temel bir varsayimdir. Bu durumun testlerle
aciklanmasi mUumkundur. Ancak karar agaglarinin
benzer herhangi bir varsayimi olmamasi, yaklasik
sonuglar elde edildiginde lojistik regresyonun bu var-
sayimini bertaraf etmektedir. Calismada iki yontem-
le ayri ayri analiz gergeklestirildikten sonra sonuclar
karsilastirildiginda modellerin 6nemli 6lcude benzer
sonuglar verdigi gérulmustar. Bu durum iki ydntemin
de gUvenilirlik testini gectigini ifade etmek icin yeterli
kanit sunmaktadir.

4.1.1.1. Lojistik Regresyon Yoéntemi

Lojistik regresyon, bagimli degiskenin kategorik oldu-
gu durumlarda kullanilan regresyon temelli bir yon-
temdir. Dogrusal siniflandirma problemlerinde yay-
gin bir bicimde kullanilir. Yontemin adina regresyon
denilse de esasen bir siniflandirma séz konusudur.

Lojistik regresyon ydnteminde yalnizca iki olasi sonug
vardir ve bu sonug, ikili (binary) bir degiskenle ol¢u-
lUr. istatistiksel bir ydntem olan lojistik regresyonun
amacil, sonug ve bu sonucu belirleyen bagimsiz de-
Jiskenler arasindaki iliskiyi tanimlamak ve en uygun
modeli bulmaktir.

Bu dogrultuda, buyUksehir olmayan illerde alt yer-
lesimlerin ilce belediyesine bagli mahalle olma du-
rumunu tahmin etmek Uzere asagidaki denklemde
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belirtilen model kullaniimistir. Denklemdeki bagimli
degisken ilge alti yerlesimin “mahalle olma durumu-
nu” olcen ikili degiskendir. Bu degdisken alt yerlesim
ilce belediyesine bagli mahalle ise “1" degerini; kdy
ya da belde mahallesi ise “0” dederini almaktadir.
Bir lojistik regresyon modeli olan bu model sayesin-
de, alt yerlesimlerin secili degiskenlerdeki degerleri
g6z 6nunde bulundurularak “mahalle” olma ihtimali

hesaplanmistir. Katsayilar elde edildikten sonra mo-
del izmir'deki mahalleler Gizerinde uygulanarak bura-
daki yerlesimlerin kentsel ya da kirsal olma durumlari
tahmin edilmistir. Dogasi geregdi O ile 1 arasinda bir
tahmin degeri Ureten bu modelde, sonug degiskeni
(mahalle olma durumu) degeri yuzde 75'lik dilimin
Uzerinde olan yerlesimler “kentsel mahalle” altinda
olanlar ise “kirsal mahalle” olarak belirlenmistir.

Mahallelerin Belirlenmesinde Kullanilan Lojistik Regresyon Modeli

PT‘(Y = 1|X1,X2, Xk) = qb(ﬁo + 61X1¢ + 52X2i + Bkaz)

Y = Yerlesimin ilge belediyesine bagli mahalle olma durumu (1 ya da 0)
X, = Yerlesim niifusunun logaritmasi

X, = Yerlesimin ilge merkezine uzakliginin logaritmasi

X; = Yerlesimdeki insa edilmis alan orani

X, = Yerlesimin bagl oldugu ilgenin SEGE skoru

X, = Yerlesimin bagli oldugu ilgenin niifusunun logaritmasi

4.1.1.2. Karar Agaclari Yontemi

Calismada tek bir yonteme bagdimli kalinmamasi ve
olasl varsayim hatalarinin dntine gecilmesini temi-
nen ikinci bir yontemle kent-kir tahmini yapilmistir.
Kullanilan ikinci yontem siniflandirma problemlerin-
deyaygin olarak kullanilan ve karmasik veri setleriile
basa c¢ikabilen veri madenciligi ydntemlerinden biri

olan karar agaclaridir.

Karar agaclariyonteminin secilmesinin bircok nedeni
vardir. Oncelikle bu yéontem kolay uygulanabilen ve
buyUk veri setleri ile rahatlikla kullanilabilen bir yén-
temdir. Bunun yani sira yUksek dogruluk oranlari ve
yorumlama kolayligi sunar. Ayrica dogrusal olmayan
iliskileri de basariyla modelleyebilir. Bir diger avantaji
ise kategorik veri ile rahatlikla analiz yapabilmesidir.
Son olarak coklu dogrusallik gibi problemlere karsin
da anlamli analizler yapabilmektedir. TUm bu avantaj-
lari karar agaclarinianalizicin tercih edilen bir yontem

yapmaktadir.

Kir-kent ayrimi, éztnde bir siniflandirma problemi-
dir. Daha acik bir ifade ile bir yerlesimi ozelliklerine
bakarak kir veya kent olarak siniflandirma amaci ta-
sir. Dolayisiyla bir siniflandirma yontemi olan karar
agaclari ile her bir mahallenin kir mi yoksa kent mi
olarak siniflandiriimasi gerektigi etkin bir sekilde tah-
min edilebilir. Lojistik regresyon yonteminde oldugu
gibi, karar agaclari ydnteminde de ayni 5 degiskeni
iceren bir model gelistirilmistir. Bu model dnce 51
bUyuksehir olmayan il Uzerinde uygulanmis ve yer-
lesimlerin idari statUsu ile s6z konusu 5 degisken ara-
sindaki iliski analiz edilmistir. Bu modelde de bagimli
degisken bir alt yerlesimin ilce belediyesine bagl
mahalle olma durumudur. Alt yerlesim mahalle ise
“1" degerini; koy ya da belde mahallesi ise “0” degJe-
rini almaktadir. Model 51 ilde test edildikten izmir'e
uygulanarak hangi mahallelerin kentsel hangilerinin

kirsal oldugu tahmin edilmistir.
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Karar agaclariyontemi farkli algoritmalar ile kullanila-
bilmektedir. Amaca uygunlugu nedeniyle “Siniflama
ve Regresyon AgJaclari (Classification and Regression
Trees — CART) algoritmasi kullaniimistir. CART, hem
kategorik hem de surekli degiskenleri kullanarak
siniflama ve regresyon problemlerinin ¢éziumunde
kullanan parametrik olmayan istatistiksel bir algo-
ritmadir. Analiz edilen bagimli degisken kategorik
ise “siniflama agaclari”, surekliise “regresyon agaclar!”
olarak isimlendirilir. CART algoritmasinin iki dnemli
avantaji vardir. ilk olarak bagimsiz degiskenlerin, bir-
birleriyle olan iliskilerini géz é6nunde bulundurur. Bu
durum tahmin dogrulunu artiran bir 6zelliktir. Ayrica
kategorik veya surekli degiskenler gibi farkli degisken

tarleri ile rahathkla ¢alisabilir.

SEKIL 5. Hipotetik Bir Karar Agaci

Diger siniflandirma algoritmalarina benzer sekil-
de CART'IN amacl da grup igi varyasyonu minimi-
ze, gruplar arasi varyasyonu maksimize etmektir.
Boylece belirlenen her dUgum noktasi ve dal, nihai
olarak homojen degerlerden olusan bir grup olustu-

racak sekilde sonlanir.

Lojistik regresyon modelinde kullanilan degiskenle-
rin aynisi CART algoritmasinda da kullaniimistir. Alt
yerlesimin mahalle olup olmadiginin tahmine edildigi
modelde mukerrerliklerin olusmasini engellemek
amaclyla bir agagta en fazla 5 dugum olusmasi-
na izin verilmistir. Ayrica her bir dUgumde verinin
ylUzde 95'inin 6grenme verisi olarak kullaniimasi

saglanmistir.

UZAKLIK <10 KM

Evet

NUFUS < 300

Evet

Haylr—‘

NUFUS > 1000

KIR KENT

HaylrT

INSA EDILMIS ALAN > %50

r Evet J— Hayir

KENT

_|

KIR
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4.1.2. Sehirlesme Oraninin Hesaplanmasi

6360 sayill kanun ile getirilen “butun sehir” yakla-
simi bUyuksehirlerdeki kir-kent ayrimini kaldirarak
ilcelerin tek bir yerlesim olarak degerlendirilmesine
yol agmistir. Bu durum “kdy-belediye ntufusu” ve “20

bin nifus esigi” ydntemlerinin her ikisinde de izmir'in
ilcelerinin yapay bir sekilde ¢ok yuksek sehirlesme

duzeyine ulasmasina neden olmustur.

Bu calismada gelistirilen yéntem sayesinde izmir'in
ilcelerinde kirsal ve kentsel mahalleler tespit edilerek
kir-kent ayrimi tekrar olusturulmustur. Boylece “bu-
tun sehir” yaklasimi yerine “yerlesim bazl (kdy-beledi-
ye)" bir yaklasim benimsenmistir. Burada, bir ilcedeki

Kentsel Mahallelerdeki

Toplam NuUfus

Sehirlesme Orani = ]
llcenin Toplam NUfusu

0

Ornegin, Aliaga ilcesinde toplamda 30 mahalle bu-
lunmaktadir. Analiz sonucunda bu mahallelerden
nufuslari toplami 71.066 olan 9 tanesi kentsel ma-
halle olarak tespit edilmistir. iice merkez yerlesimini
temsil eden bu mahallelerin toplam nufusu 20 binin
Uzerinde oldugu icin buralar ilgedeki kentsel nufu-
su olusturmaktadir. ilcenin toplam nufusu 96.974

kentsel mahallelerin birlesimi ile olusan yerlesim o
ilcenin merkez yerlesimini (belediye sinirlarini); kirsal
mahallelerin her biri ise o ilceye bagli kdyleri temsil

etmektedir.

Olusturulan bu ayrim ile “20 bin nufus esigi ydntemi”
tekrar uygulanabilir hale geldigi icin, izmir'in ilceleri-
nin sehirlesme oranini hesaplamada bu yontem kul-
laniimistir. NUfusu 20.000'in Uzerinde olan yerlesim-
lerin kentsel alan, altinda olan yerlesimlerin ise kirsal
alan olarak tanimlandigi bu yéntemde sehirlesme

orani asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

Kentsel mahallelerdeki ntfus toplami = 20 Bin

Kentsel mahallelerdeki ntfus toplami < 20 Bin

oldugu icin sehirlesme orani (71.066/96.974) yUzde
73,3 olarak hesaplanmistir.

Diger taraftan Kinik ilgesinde, kentsel mahalle ola-
rak belirlenen 8 mahallenin ntfusu toplami 20 binin
altinda oldugu icin bu ilcede kentsel ntfus O (sifir)
olarak bulunmus ve ilcenin sehirlesme orani yuzde

O olarak hesaplanmistir.

4.1.3. Kentsel ve Kirsal Mahallelerin Alt Gruplara Ayrilmasi

Calisma kapsaminda izmir'deki mahalleler énce
kirsal ve kentsel mahalle olmak Uzere iki ana gru-
ba ayrilmistir. Bu ayrim C$SB’nin “Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi"nin uygulanmasina
ve ilgelerin sehirlesme oranlarinin hesaplanmasina
imkan vermektedir. Ancak, izmir Kalkinma Ajansi ve
belediyeler tarafindan izmir'de uygulanacak detayli
mekansal politikalar icin daha kapsamli mekan tipo-

lojilerine ihtiyac duyuldugu asikardir. CunkU gerek

Yogun Kentsel Mahalle,

Seyrek Kentsel Mahalle,
Mahalle TUru =

Yakin Kirsal Mahalle,

Uzak Kirsal Mahalle,

kentsel mahalleler gerekse kirsal mahalleler kendi
icinde yeterince homojen bir yapida degildir. Bu ih-
tiyaci gidermek amaciyla kentsel mahallelerde nufus
yogunluguna kirsal mahallelerde ise uzakliga dayali
bir ayrima gidilmis ve her iki kategoride de alt gruplar
olusturulmustur. Bu ayrimda her iki gostergedeki
ortanca degerler esik olarak kullaniimis ve alt gruplar

asagidaki sekilde olusturulmustur:

NUfus Yogunlugu = Ortanca NUfus Yogunlugu
NUfus Yogunlugu < Ortanca NUfus Yogunlugu
ilce Merkezine Uzakligi < Ortanca Uzaklik

ilce Merkezine Uzakligi = Ortanca Uzaklk
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4.2.Veri

Calismanin dnceki bélumlerinde dile getirildigi Uzere
Turkiye'de veri altyapisi uluslararasi kabul gérmus
yontemlerin uygulanmasina izin vermemektedir.
Diger taraftan, salt idari sinirlar veya nufus taban-
I siniflandirmalarda gergegdi yansitma noktasinda
eksik kalmaktadir. Bu iki u¢ nokta arasinda galisma
kapsaminda veri secimi yapilirken t¢ énemli nokta
esas alinmistir. ilk ve en dnemlisi secilen verilerin yer-
lesimin &zellikleriniiyi yansitan veriler olmasidir. Diger
iki konu ise bu verilerin erisilebilir olmasi ve secilen

analiz ydntemlerine uygun olmasidir.

Bu cercevede asagidaki tabloda gosterilen alti degis-
ken belirlenmistir. Bu degiskenler cesitli kombinas-
yonlarda birlikte analiz edilerek Turkiye'deki 50.461
ilce altl yerlesimin tumunu kapsayan degdiskenler
Uretilmistir. Daha sonra bu degiskenler yerlesimle-

rin idari statulerini tahmin etmek Uzere gelistirilen

TABLO 10. Analizde kullanilan degiskenler

TURU
N .
NEQ Yerlesimlerin Idari Sinirlari  CBS tabanli veri

insa Edilmis Alanlar ;
. CBS tabanli veri
Envanteri

ilce Merkezleri ;
] CBS tabanl veri
Koordinatlari

e llce vellce Altl Yerlesim ) S
B Istatistiki veri
Nufuslari

istatistiki veri

ilcelerin SEGE Skoru

Yerlesimlerin ilce :
CBS tabanl veri

Merkezine Uzakligi

modellerde girdi olarak kullaniimistir. Tablo 10'dan
gorulecegdi Uzere calismada iki tur degisken kullanil-
mistir: CBS tabanli veriler ve istatistiki veriler. Analizde
kullanilan verilerin kaynaklari ise Ulusal Adres Veri
Tabani (UAVT), Turkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB) ve uydu gorun-
tuleridir. Genel olarak tum verinin ayni yila ait olmasini
teminen en guncel ortak veri yili olan 2019a ait veri-
ler kullaniimistir. Yalnizca STB tarafindan hazirlanan
il ve ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
calismasina ait veri, yine en guncel versiyonu olan
2017 yilina aittir.

Bu boélumde dncelikle veri yapisina iliskin genel bil-
gilendirme sunulmus, daha sonra tabloda listelenen
verisetlerinin kapsam ve icerikleri agiklanmistir. Son
olarak bu veriler kullanilarak Uretilen gdstergeler ile

hesaplama ydntemleri aktariimistir.

BiRiMi KAYNAK YIL

- UAVT ve Uydu Goruntuleri 2019

m?2 - ylUzde UAVT ve Uydu Goruntuleri 2019
koordinat Uydu Goéruntuleri 2019
kisi TUIK 2019
endeks degeri STB 2017
km UAVT ve Uydu Goruntuleri 2019
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4.2.1. Veri Yapisi

Analizde kullanilan veriler, temel olarak idari ayrima
gore yapilandiriimistir. TUrkiye'nin yonetim yapisin-
daki mulki idare bélumleri sirasiyla il, ilce, belde, ma-
halle ve koylerdir. Calismada, tlkemizdeki mulkiidare
bolumlerinin tamamini kapsayan cografi ve istatistiki
veriler kullanilarak en kiuguUk yerlesim birimleri olan
kdy ve mahalle dlzeyinde analizler gerceklestirilmistir.

Analizlerde, 2019 yili UAVT kayitlari esas alinarak
olusturulan ve toplamda 50.461 adet gozlemden
olusan yerlesim envanteri verisi kullaniimistir. Kdy,
mahalle, belde mahallesi ve organize sanayi bolgesi
(OSB) olmak Uzere dort yerlesim tdrdntn bulundugu
veri setinde ilge belediyelerine bagli olan mahalleler
“mahalle”, belde belediyelerine bagli olan mahalleler

ise “belde mahallesi” olarak tanimlanmistir. Veri seti

yerlesimlerin adi, tard, bagh bulundugu il, ilge ve (var-

sa) belde bilgilerini icermektedir.

Veri setindeki yerlesimlerin tur ve il tipi bakimin-
dan dagilimi Tablo 1M'de sunulmustur. Buna gore,
Turkiye'deki ilge alti yerlesimlerin yuzde 60,4'U ma-
halle, yuzde 36,1'i kdy, yluzde 3,1'i belde mahallesi,
yuzde 0,4'U ise OSB'lerden olusmaktadir. Yerlesim
tdrlerinin il tiplerine goére dagilmiincelendiginde ise,
BuyUksehir olmayan 51 ilde dort yerlesim tdrunun
tamaminin mevcut oldugu, buyUksehirlerde sade-
ce mahalle ve OSB'lerin bulundugu gérulmektedir.
Bu durum 6360 sayili Kanun ile bUyUksehirlerdeki
kdy ve beldelerin mahalleye ddnustlrulmesinden
kaynaklanmaktadir.

TABLO 11. Calismada Baz Alinan Yerlesim Turleri ve Sayilari

Sayi
Blyuksehir Blyuksehir
Yerlesim Tara olan iller olmayan iller Toplam Yizde (%)
Belde Mahallesi 0 1583 1.583 314
Koy 0 18.195 18.195 36,06
Mahalle 25.858 4,640 30.498 60,44
OSB 133 52 185 0,37
Toplam 25.991 24.470 50.461 100,00

Kaynak: UAVT
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4.2.2. Analizde Kullanilan Veriler

4.2.2.1. Yerlesimlerin idari Sinirlan

Calismada 81il, 973 ilce ve 50.461 ilge alti yerlesime
ait idari sinir verileri kullanilmistir. ilce alti yerlesim
sinirlarinin koordinatlari belirlenirken, sehir merkez-
lerinde UAVT verileri, kirsalda ise cografi sinirlar ve
parselasyon verileri referans alinmistir. S6z konusu
sinirlar, alt yerlesimlerin izdGsum alanlarinin hesap-
lanmasi ve merkez noktalarinin belirlenmesi olmak
Uzere iki 6nemliisleviyerine getirmektedir. Bu veriler
daha sonra “ilge merkezleri” ve “insa edilmis alanlar”
verileri ile birlikte analiz edilerek “yerlesimlerin ilce

merkezine olan uzakhdi” ve “alt yerlesimlerdeki insa
edilmis alan orani” degiskenleri hesaplanmistir.

ilce alti yerlesimlerin Turkiye genelindeki mekansal
dagilimi Harita 5'te sunulmustur. Ulke élceginde ilge
alti yerlesimlerin idari sinirlarini gérsellestirmek gug
oldugu icin verinin secilen bir bdlumu il dUzeyinde ha-
ritalandiriimistir. BuyUksehir olmayan Afyonkarahisar
ilinde dort alt yerlesim turl de bulunurken buyukse-
hir statsinde olan izmir ilinde sadece mahalle ve
OSB'ler bulunmaktadir.

HARITA 5. Turkiye'deki ilge Alti Yerlesim Turleri ve Mekansal Dagilimi

Yerlesim Tlirleri
= Mahalle - (1.295)
=Kay - (0)
= Belde Mah. - (0)
OSB/SB - (13)

Yerlegim Tiirleri

0SB - (186) 1 Kby - (18.195)
I Mahalle - (30.498) i Beide Mah. - (1.683)

Yerlesim Tlrleri

= Mahalle - (260)

= Koy - (422)

= Belde Mah. - (182)
OSB - (5)

Afyonkarahisar

Kaynak: UAVT verileri ve uydu goruntulerinden yararlanilarak dretilmistir.
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4.2.2.2. insa Edilmis Alanlar

insa edilmis alanlar, sagladiklari konaklama ve alt-
yapl imkanlari dolayisiyla yUuksek nufusa ve yogun
ekonomik aktivitelere ev sahipligi yapmaktadir. Bu
alanlar ayrica, egitim ve saglik basta olmak Uzere
bircok kamusal hizmetin sunuldugu alanlardir. Bu ne-
denle insa edilmis alan varligi kentsel ve kirsal alanlari
birbirinden ayiran en énemli gostergelerden birisidir.
insa edilmis alanlari verisi glincel uydu géruntuleri
Uzerinde “uzaktan algilama” yéntemleri uygulanarak
dretilmistir.

insa edilmis alanlarin Tarkiye genelindeki mekansal
dagilimi Harita 6'da sunulmustur. Haritalardaki kir-
mizi alanlar insa edilmis alanlari gostermekte olup
sehir merkezlerindeki kentsel alanlarda yogunlasan

HARITA 6. Turkiye'deki insa Edilmis Alanlar

Arazi Durumu:
ODogal Alanlar
H |nsa Edilmig Alanlar

izmir

insa edilmis alan buyuklukleri dikkat cekmektedir.
idari sinirlar verisinde oldugu gibi, insa edilmis alan-
lar verisinin de Ulke &lceginde gorsellestirilmesi guc
oldugu icin veri bUyUksehir statistnde olan izmir
ve buyuksehir olmayan Sivas 6rnegi kullanilarak il
duzeyinde haritalandiriimistir.

Sivas'ta tumilgelerin insa edilmis alanlari birbirinden
ayrilmis iken izmir'in merkez ilcelerinin bitisik kent
lekeleri bu ilgelerin ayni makroforma ait olduklarini
gbéstermektedir. insa edilmis alanlar verisi ilce alt yer-
lesimlerin idari sinirlari verisiile birlikte analiz edilerek
koy ve mahalle duzeyinde insa edilmis alan oranlari

hesaplanmistir.

Arazi Durumu:
Dogal Alanlar
M [nsa Edilmig Alanlar

Arazi Durumu;
ODogal Alanlar
o Inga Edilmig Alanlar

Kaynak: UAVT verileri ve uydu gdéruntulerinden yararlanilarak dretilmistir.
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4.2.2.3. ilce Merkezleri

Tek merkezli kent modelinde merkezin konumu ve

fonksiyonu ¢cok dnemlidir. Sehirdeki tum sosyo-e-
konomik aktivitelerin toplandigi bu merkezden ce-

perlere dogru gidildikge insa edilmis alan miktari ve
nufus azalmaktadir.

Calismada modeldeki kent merkezi islevini gormek
Gzere “ilce merkezleri” kullaniimistir. iice merkezleri
belirlenirken uydu gdruntulerinden faydalaniimis ve
ilcelerde ticaretin yogun olarak gerceklestigi, banka
subelerinin bulundugu bdlgeler esas alinmistir.

ilce merkezlerinin Turkiye genelindeki mekansal

dagilimi Harita 7'de sunulmustur. ilce merkezleri

HARITA 7. iilce Merkezleri

izmir

Arazi Durumu:
O Dogal Alanlar
M Inga Edilmig Alanlar
* llge Merkezleri

Kaynak: Uydu gdruntuilerinden yararlanilarak dretilmistir.

verisi, blyUksehir statUstnde olan izmir ve bUylk-
sehir olmayan Canakkale illeri ézelinde insa edilmis
alanlar verisi ile birlikte incelendiginde, belirlenen
merkezlerin insa edilmis alanlarin odaginda yer aldigi
gorulmektedir.

Turkiye'deki tum ilgeler icin gecerli olan bu durum,

“tek merkezli kent modeli"nin ilgelerin mekansal

gelisimini aciklamada uygun bir ydntem oldugunu
gostermektedir. iice merkezleri verisi, idari sinirlar
verisi ile birlikte kullanilarak kdy ve mahallelerin ilce

merkezine olan uzakliklari hesaplanmistir.

Lejant:
lice Idari Sinirlar
- lice Merkezleri

Arazi Durumu:
Ol Dogal Alanlar
M |nsa Edilmis Alanlar
s lige Merkezleri

Canakkale
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4.2.2.4. ilce ve ilge Alt1 Yerlesim Niifuslari

Turkiye'de nUfusun mekansal dagiliminda buyuk
farklar bulunmaktadir. Gerek iller arasinda gerekse
ayni ilin ilceleri arasinda s6z konusu nufus denge-
sizligini gozlemlemek mumkundur. Bu farklar ilge-
lerdeki alt yerlesimlerinin sosyo-ekonomik yapi ve
kirsal-kentsel nufus bakimindan dagilimini etkile-
mektedir. Yigin ekonomileri ve bunun dissalliklari
dolayisiyla yuksek nufuslu ilgelerde kentsel nufus
oraninin, dusuk nufuslu ilgelerde kirsal nUfus oraninin
fazla olmasi beklenir. Dolayislyla, alt yerlesimlerin ilce
duzeyinde gruplandirilarak idari statuleri ve gozlem-
lenen diger ozellikleri (nufus, uzaklik ve insa edilmis
alan miktari) bakimindan kiyaslandigi bu ¢alisma-
da, ilceler arasindaki olcek farklarinin géz é6nunde

HARITA 8. ilce Nufuslari

ilge Niifuslar

650,000 - 1,000,000 (0)
370,000 - 650,000 (3)
225,000 - 370,000 (3)
110,000 - 225,000 (5)
40,000 - 110,000 (13)

1,500 - 40,000 (8)

izmir

mmmmmm

Bagndr

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak Gretilmistir.

bulundurulmasi dnem arz etmektedir. Bunu yapmak
icin de ilge nufuslari tahmin modelinde bir degisken

olarak kullaniimistir.

Harita 8'de ilgelerin ntfus bakimindan dagilimi goste-
rilmistir. NUfusun Ulkenin dogu ve guney kisimlarinda
ve agirlikliolarak il merkezlerinde yogunlastigi gorul-
mektedir. Bunun yaninda, ilce ntfuslari blyUksehir
olan izmir ve bUyuksehir olmayan Nigde ézelinde
de haritalandiriimistir. izmir'de yiksek nifuslu ilce-
lerin fazlaligi dikkat cekmekle birlikte hem izmir'de
hem de Nigde'de ilgelerin ntfus bakimindan dagilimi

“merkezi yerler teorisi"ne uygun bicimde bir piramit

yapisi ortaya koymaktadir.

ilge Niifuslari

I 650,000 - 1,000,000 (15)
370,000 - 850,000 (40
225,000 - 370,000 {51

110,000 - 225,000 {107)
40,000 - 110,000 [182)
I 1,500 - 40,000 (578)

ilge Niifuslan

M 650,000 - 1,000,000 (0}
370,000 - 850,000 {0)
225,000 - 370,000 {1)
110,000 - 225.000 (0}
40,000 - 110,000 (1)

1,500 - 40,000 (4)
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YUksek nufus, kentsel yerlesimlerin en belirgin 6zel-
liklerinden biridir. Kolay 6lgulebilirligi dolayisiyla guve-
nilir ve duzenli bir sekilde olusturulabilen nufus verisi,
yerlesimlerin kentsel ya da kirsal olma durumunu
belirlemekte kullanilan en yaygin gdstergedir. TUrkiye
dahil bircok Ulkede yerlesimler belirli nUfus esiklerine
gore kirsal ya da kentsel olarak siniflandiriimaktadir.
Bu bilgiler 1siginda, ilge alti yerlesimlerin kentsel-kir-
sal statUlerini tahmin etmek Gzere TUIK'ten temin

edilen nufus verileri kullaniimistir.

ilce alti yerlesimlerin nifuslari ve Turkiye genelindeki
mekansal dagilimi Harita 9'da sunulmustur. Genel
olarak buyUksehirlerin merkezlerinde yUksek nufus-

lu yerlesimler bulunmaktadir. Diger taraftan, Kuzey

Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde dusuk
nufuslu yerlesimlerin yogunlugu dikkat cekmekte-
dir. iice alti yerlesimlerin nufuslari blyUksehir olan
izmir ve blyuksehir olmayan Kars ézelinde il dize-
yinde de haritalandiriimistir. izmir'de yUksek nifuslu
yerlesimlerin fazlaligi dikkat cekmekle birlikte hem
izmir'in hem de Kars'in ilcelerinde nifusun mekan-
sal dagihiminin tek merkezli kent modeline uygun
bir sekilde ilce merkezinde yogunlastigi ceperlere
gidildikce ise azaldigi gdrulmektedir. NUfus verisiilge
alti yerlesimlerin idari statulerini tahmin etmek Uzere
gelistirilen modelde bir degisken olarak kullanildigi
gibitoplulastirilarak belediye ve ilge nufuslarinin olus-
turulmasinda da kullaniimistir.

HARITA 9. ilce Alt1 Yerlesimlerde (Kdy-Mahalle-Belde Mahallesi) Nufus

izmir

iige Alti Yerlesim Nufuslari
I (10000, 150000] (127
5 1562

] i 501250% (123)
M (70,150] (104)
M [0,70] (52)

ilge Alt: Yerlesim Niifuslan

I (10000,150000] (2095) (400,800] (8526)
I (5000,10000] (1885) (250,400] (7018)
I (2500,5000] (2402) I (150.250] (7586)
(1500,2500] (2379) M (70,150] (8386)
(800,1500] (4906) I [0,70] (5278)

ilge Alt1 Yerlesim Niifuslan

I (10000,150000) ()

I (5000,10000] (1)

I (2500,5000] (14)
(1500,2500] (17)

| (1503250 (82)
M (70,150] %
I [0,70] (21)

Kaynak: TUIK ve UAVT verileri ile uydu gérintilerinden yararlanilarak dretilmistir.
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4.2.2.5. ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Skoru

Ulkelerin veya bélgelerin gelismislik seviyesi ile sehir-
lesme dUzeyi arasinda gUgclu bir pozitif iliski oldugu
kalkinma literaturinde defaatle ortaya konmustur.
YUksek sehirlesme duzeyine sahip bdlgeler sunduk-
lari kaliteli kamusal hizmetler (egitim, saglik vs.) ile
sahip olduklari nitelikli is ve yatirim ortami sayesinde
sosyo-ekonomik agidan daha gelismis durumdadir.

ilcelerin gelismislik duzeyi alt yerlesimlerin idari ve
kentsel statu bakiminda dagilimini etkilemektedir.
Bu nedenle, alt yerlesimler ilge duzeyinde gruplan-
dirilarak kiyaslanirken ilgeler arasindaki gelismislik
farklarinin géz 6nunde bulundurulmasi énem arz
etmektedir. Bunu yapmak icin de ilce SEGE-2017 ca-
lismasi kapsaminda uretilen endeks skoru, tahmin
modelinde bir degisken olarak kullaniimistir.

HARITA 10. ilce SEGE Kademeleri

lige SEGE - 2017 Kademeleri
o 1. Kademe - (8 lice)
2. Kademe - (17 lige)
3. Kademe - (2 lige)
4. Kademe - (3 lige)
5. Kademe - (0 lige)
5. Kademe - (0 lige)

izmir

Kaynak: STB verilerinden yararlanilarak uretilmistir.

SEGE arastirmalari politika, strateji ve kamu uygu-
lamalarina girdi saglamak amaciyla Turkiye'deki
Duzey-2 bolgelerinin, illerin ve ilgelerin gelismislik-
lerini nesnel olarak dlgcmek ve karsilastirmak amaciyla
dUzenliaraliklarla yapilmaktadir. Son olarak STB tara-
findan yayimlanan ilce SEGE-2017 calismasinda; de-
mografik, istihdam, egitim, saglik, rekabetcilik, mali
ve yasam kalitesi alt basliklari altinda sosyo-ekono-
mik gelismisligi 6lcen 32 adet degisken kullaniimistir.

NuUfus verisinde oldugu kadar olmasa da gelismislik
bakimindan da Turkiye'nin ilceleri arasinda buyuk
farklar bulunmaktadir. Harita 10'da goéruldugu Uzere
gelismislik seviyesi yuksek iller Ulkenin batisinda du-

suk iller ise dogusunda kiimelenmistir.

ilce SEGE - 2017 Kademeleri

M 1. Kademe - 556 ice) 4 Kademe - (205 llge)
2. Kademe - (174 1Ige; 5. Kademe - (197 lige)
3. Kademe - {230 lige M 6. Kademe - (111 lige)

ilge SEGE - 2017 Kademeleri
I 1. Kademe - (0 lige) 4. Kademe - (2 lige
2. Kademe - (1 lige) 5. Kademe - {2 lige
3. Kademe - (3 lige) M 6. Kademe - {1 lige

Erfolak

Boyabal

Sarayoiizi

Sinop
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4.2.2.6. Yerlesimlerin ilce Merkezine Uzakligi

Bir yerlesimin, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yo-  Dolayisiyla, merkezden uzaklastikca yerlesimlerin
gunlastigi kent merkezine olan uzaklhgioyerlesimde-  kirsal dzelliklerinin artmasi beklenir. Bu yaklasimla,
ki arazi fiyatlarini ve bu arazilerin kullanim amaglarini uzaklik verisi modelde kullanilan 6nemli gdsterge-
(konut, sanayi ticaret tarim vs.) dogrudan etkilemek-  lerden biri olmustur.

tedir. Merkezden uzaklastik¢a artan ulasim maliyet-

Calisma kapsaminda, bir alt yerlesimin ilce merkezine

leri (zaman ve para) insanlarin merkeze yakin yer- < S -
( para) Y 4 uzakhgi o yerlesimin idari sinirlar verisi kullanilarak

lesimlerde ikamet etmeyi tercih etmelerine neden . - )
3 Y elde edilen merkez noktasi ile ilgenin merkez noktasi

olmaktadir. Benzer sekilde, merkezden uzaklastikga arasindaki “kus ucusu” mesafenin kilometre cinsin-

dusen getiriler bu alanlardaki arazilerin daha ¢ok ta- den hesaplanmasi ile bulunmustur.

rimsal faaliyetlerde kullanilmasina yol agmaktadir.

Buradaki uzaklik, alt yerlesim merkezi ile ilce merkezinin cografi koordinatlarina Haversine Formulu uygula-
narak bulunmaktadir:

. 1 — A
Uzaklikg jy = 2(r)arcsin| [sin® (%) + cos(¢;)cos(¢p; )sin’ (%)

Formulde;

Qi : Alt yerlesim merkezinin enlem degerini, temsil etmektedir. Harita 11'de yakin nufus degerleri-

o) ilce merkezinin enlem degerini, ne sahip olan Izmir Bornova ve Batman Merkez ilgele-

/l. ) o L rinde alt yerlesim merkezlerinin ve ilce merkezlerinin
i: Alt yerlesim merkezinin boylam degerini,

. o o konumlari gdsterilmistir. Bu 6érneklerde oldugu gibi
}uj: llge merkezinin boylam degerini, . o . o
her bir alt yerlesim i¢in Haversine formulu kullanilarak

F: Dinyaninyarigapini uzaklik hesaplanmistir.

HARITA 1. Yerlesimlerin ilce Merkezine Uzakligi

izmir Batman

Bornova Merkez

Yerlesim Tiirleri

I Mahalle - {45)

I Koy -(32)

I Belde Mah. - (4)
0SB - (0)

Yerlesim Tiirleri

I Mahalle - (45)
[ Belde Mah. - (0)
M Koy -(0)

0SB - (0)

Kaynak: UAVT ve uydu gdéruntdleri verilerinden yararlanilarak dretilmistir.
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4.2.2.7. Yerlesimlerdeki insa Edilmis Alan Orani

insa edilmis alan varligi kentsel alanlari kirsal alan-
lardan ayiran temel 6zelliklerden biridir. Alt yerle-
simlerin cografi buyukleri farklilasabilecedi icin bu
verinin tum yerlesimlerde ayni durumu ifade edecek
bir formatta kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
insa edilmis alan varliginin mutlak bUyUklugu yerine,
yerlesimin toplam alanricinde insa edilmis alanin payi
kullanilmistir. Burada bahsedilen alanlar “izddsumu”

alanlardir.

Harita 12'de izmir'in merkez ilceleri ve DUzce'nin ta-
maminda alt yerlesim sinirlarrile insa edilmis alanlar
gésterilmistir. iki ayri katmandan olusan bu haritada
once CBS analiz teknikleriile her bir alt yerlesimdeki
insa edilmis alan miktari belirlenmis, sonrasinda her
yerlesimin toplam alantiile o yerlesimdeki insa edilmis
alan miktari metrekare cinsinden hesaplanmistir. Son
olarak da bu iki alan miktari birbirine oranlanarak

“yerlesimdeki insa edilmis alan orani” bulunmustur.

HARITA 12. Alt Yerlesimlerdeki insa Edilmis Alan Orani

izmir Merkez

Lejant:
M |nsa Edilmis Alanlar
I Mahalle Sinirlari
— llge Sinirlar

Lejant:
M [nga Edilmis Alanlar
CIMahalle Sinirlar
= lige Simirlan

Kaynak: UAVT ve uydu goruntdleri verilerinden yararlanilarak Gretilmistir.
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4.2.3. Tanimlayici istatistikler

BlyUksehir olmayan 51il ve izmir'in alt yerlesimlerinin
modelde kullanilan degiskenler itibariyla tanimla-
yicl istatistikleri Tablo 12 ile Tablo 13'te sunulmustur.
BuyUksehir olmayan illerde kdy, belde mahallesi ve
mahalle ayriminda sunulan istatistiklerde, beklendigi
Uzere mahalleler, ilge merkezine daha yakin konumda
bulunmakta; daha fazla nUfus ve insa edilmis alan
icermektedir.

izmir'de tim alt yerlesimler mahalle statlsinde ol-
duguicin yerlesim turu bazinda bir ayrima gidileme-
mektedir. Bu asamada kentsel ve kirsal mahallelerin
tamamini kapsayan bu istatistiklere gére izmir'deki
“mahalle’lerin ilce merkezine uzakhginin ortalamasi,

buyUksehir olmayan illerdeki mahallelerin uzaklhk
ortalamasindan bUyuktdr. Yine ayni nedenden dolays,
izmir'deki mahallelerin insa edilmis alan orani ortala-
masi, buyuksehir olmayan illerdeki mahallelerin insa
edilmis alan ortalamasinda kuguktur.

Analiz tamamlanip izmir'deki mahalleler kentsel ve
kirsal olarak ayristirildiginda bunlara ait tanimlayici
istatistikler birbirinden farklilasmaktadir (Bknz. Grafik
9). S6z konusu ayrim yapildiginda kentsel mahallele-
rin ilge merkezine uzaklik ortalamasinin daha dusuk;
nufus ve insa edilmis alan ortalamasinin ise daha

yUksek oldugu goérulmektedir.

TABLO 12. Buyuksehir Olmayan illerdeki Alt Yerlesimlere Ait Tanimlayici istatistikler

Yerlesim istatistik Yerlesim ilge Merkezine  insa Edilmis  ilge SEGE ilge Niifusu
Tara Nufusu (kisi) Uzaklik (km) Alan Orani (%) Skoru (kisi)
Ortalama 762 14,05 8,94 -0,06 95.107
Belde Std Sp. 744 7,75 20,18 0,77 96.686
Mahallesi

(N=1.583) Min. 27 1,08 0,00 -1,73 5534
Maks. 14.505 48,93 100 1,86 460.955
Ortalama 264 14,64 0,67 -0,22 63.514
Koy Std Sp. 317 8,16 5,05 0,74 82.712
(N=18.195) Min. 0 1,30 0,00 -1.74 2.021
Maks. 5949 54,77 100 1,86 460.955
Ortalama 2.691 2,59 40,35 0,04 89.575
Mahalle Std Sp. 4125 2,24 4173 0,79 102.086
(N=4.639) Min. 0 0,01 0,00 -1.74 2.021
Maks. 59.298 39,15 100,00 1,86 460.955
Ortalama 757 12,32 8,75 -0,16 70.514
Toplam Std Sp. 2.058 8,76 24,79 0,76 88.476
(N=24.417) Min. 0 0,01 0,00 -1,74 2.021
Maks. 59.298 54,77 100,00 1,86 460.955

TABLO 13. izmir'deki Alt Yerlesimlere Ait Tanimlayici istatistikler
Yerlesim istatistik . Yerlesim ilce Merkezine insa Edilmis ilce SEGE ilce Nufusu
Tura Nufusu (kisi) Uzaklik (km) Alan Orani (%) Skoru (kisi)
Ortalama 3.367 8,04 33,99 m 170.976
Mahalle Std Sp. 5.348 6,71 44,00 1,02 146.759
(N=1.295) Min. 0] 0,17 0,00 -0,43 10.759
Maks. 38.403 32,05 100,00 3,58 510.691
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BOLUM 5.
Sonuc¢ ve Oneriler

Calisma kapsaminda daha o6nce ac¢iklanan yerlesimlerin ilce merkezine
uzakligl, yerlesim nufusu, insa edilmis alan orani, SEGE endeks degeri ve
yerlesimin bagh oldugu nufus degiskenleri ile lojistik regresyon ve karar
agaclart modelleri kullanilarak iki ayri analiz gerceklestiriimistir. Bu bélumde
oncelikle analizlere iliskin sonuglar sunulmus ve yorumlanmistir. Daha sonra
analiz bulgularina dayanarak bazi politika donerileri ileri surulmustur. Son
olarak her ilce icin hazirlanan bilgi grafikleri ile tum ilcelerin genel bilgileri ile

bu ilcelere bagli mahallelerin kent veya kir olma durumlari listelenmistir.
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5.1. Analiz Sonuclari

BuyUksehir olmayan illerde bir ilge altiyerlesimin ilce
belediyesine bagli mahalle olup olmadigini tahmin
etmek Uzere gelistirilen “Lojistik Regresyon” mode-
linin sonuclari Tablo 14'te; “Karar Agaglari” modelinin

TABLO 14. Lojistik Regresyon Modeli Sonuglari

Model-1 Model-2

sonuglari ise Grafik 6'da sunulmustur. Her iki yon-
tem de dncelikle 51 bUyUksehir olmayan ilde yer alan
24.417 adet mahalle, belde mahallesi ve kdy Uzerinde

uygulanmistir.

Model-3 Model-4 Model-5 Model-6

Bagimh
Degisken | Mahalle Mahalle Mahalle Mahalle Mahalle Mahalle
. Olma Olma Olma Olma Olma Olma
Bagimsiz Durumu Durumu Durumu Durumu Durumu Durumu
Degiskenler
-0,156** -0,110*** -0,118*** -O,17*** -0.119*** -0,115%**
Uzakhgin
Logaritmasi
(0,0185) (0,0139) (0,0146) (0,0143) (0.0155) (0,0148)
0,0322*** 0,0333*** 0,0317*** 0.0329*** 0,0327***
Nufusun
Logaritmasi
(0,00510) (0,00517) (0,00480) (0.00478) (0,00483)
. 0,000385***| 0,000282** | 0.000370***| 0,000310**
Insa Edilmis Alan
Orani
(0,000149) | (0,000135) | (0.000140) | (0,000138)
0,00963** 0,07124**
ilce SEGE Skoru
(0,00473) (0,00452)
) 0.000972 -0,00364
lige Nifusunun
Logaritmasi
(0.00338) (0,00283)
Goézlem Sayisi 24.417 24.417 24.417 24.417 24.417 24.417

Parantez icindeki degerler standart hata terimlerini gostermektedir.

Hata terimleri ilge dlUzeyinde kimelendirilmistir.

*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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GRAFIK 6. Karar Agaclari Modelinde Degisken Agdirliklari

ilce SEGE Skoru

ilce NUfusunun Logaritmasi

insa Edilmis Alan Orani

NUfusun Logaritmasi

Uzaklidgin Logaritmasi

0,4 0,6 0,8 1

Daha sonra yontemlerin bu illerdeki mahalleleri
dogru tahmin etme basarilar karsilastiriimistir. En
nihayetinde de basari orani daha yuksek olan yéon-
tem izmir'deki mahallelerin kirsal-kentsel statisin

belirlemede kullaniimistir.

Lojistik regresyon modelinin sonuglarinin sunuldugu
Tablo 14'te yer alan Model 6 sonuglarindan goruldugu
Uzere, analizde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bir
alt yerlesimin mahalle olma durumu ile iliskisi “ilce
nufusu” haricinde beklenen yondedir. Alt yerlesimle-
rin mahalle olma ihtimali ilge merkezine olan uzakligi
arttikga azalmakta; ntfusu, insa edilmis alan orani
ve ilgenin SEGE skoru arttikga artmaktadir. Bu dort
degiskenin bir yerlesimin mahalle olma durumu ile
yUzde 95 ve Uzeri seviyede istatistiksel olarak anlaml
bir iliskisi bulunmaktadir. Diger taraftan, ilce nufusu
ile alt yerlesimlerin mahalle olma ihtimali arasinda
anlamli bir iliski bulunmamaktadir. Bu sonuglara gore
bir alt yerlesimin ilge merkezine bagli mahalle olma
durumu Uzerindeki temel belirleyicilerin o yerlesimin
ilce merkezine olan uzakligi, nUfusu, insa edilmis alan
orani ve bagli oldugu ilgenin gelismislik duzeyi oldu-

Ju soylenebilir.

Daha sonra, karar agaclari ydntemi de ayni degdis-
kenlerle uygulanmis ve bunlarin bir yerlesimin ma-
halle olma durumu Uzerindeki 6nem derecesi he-
saplanmistir. Burada da regresyon yontemine benzer

Degisken Agirhgi

bir sekilde agirligi en yuksek degisken uzakliktir.
Devaminda da yerlesim nufusu ve insa edilmis alan
orani, ilce nUfusu ve SEGE skoru 6nem derecesi en

yUksek degiskenler olarak siralanmistir.

Lojistik regresyon modeli alt yerlesimlerin mahalle
olma durumuna iliskin olarak O ile 1 arasinda bir tah-
min degeri Uretmektedir. Bu deger alt yerlesimin
ilce belediyesine bagl mahalle olma ihtimalidir. Bu
gibiihtimale dayali karar verme durumlarinda yuzde
50 degeri literaturde psikolojik sinir olarak goérular.
Yanitahmin degeri yuzde 50'lik dilimin Uzerinde olan
yerlesimler mahalle olarak degerlendirilebilir. Ancak,
bu calismada daha secici ve korumaci bir yaklasim
benimsenmis ve esik deger ylUzde 75 olarak belirlen-
mistir. Tahmin degeri yuzde 75'lik dilimin Uzerinde
olan yerlesimler “kentsel mahalle”, altinda olanlar ise

“kirsal mahalle” olarak belirlenmistir.

Diger taraftan karar agaclari ise, bir veri 6gesini, di-
rekt olarak dnceden tanimli siniflardan birine tasnif
eder. Yani bir alt yerlesimin mahalle olup olmadigini
belirten bir ikili (binary) degisken Uretir. Regresyonda
oldugu gibi bu ydontemde de tasnif sonucu 1 olan
yerlesimler “kentsel mahalle”, O olanlar ise “kirsal
mahalle” olarak tanimlanmistir. Her iki ydntemde de
kentsel mahalleler ilge belediyesine bagl mahalleleri,
kirsal mahalleler ise kdy ve belde mahallelerini ifade

etmektedir.
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51 buyuksehir olmayan ildeki alt yerlesimlerin ilge
belediyesine bagdli mahalle olma durumuna iliskin
“gercek durum” ile modeller sonucunda “tahmin
edilen durumun” karsilastirilmasi Tablo 15 ve 16'da
sunulmustur. Regresyon modeli mahalle olmayan
yerlesimleri yUzde 96,4 oraninda; mahalle olan yer-
lesimleri ise yUzde 88,8 oraninda dogru tahmin et-
mektedir. Modelin tum yerlesimleri dogru tahmin

etme basarisi ise yuzde 95 dlzeyindedir.

Karar agaclar yontemindeki tahminlerin dogruluk
orani her iki grup icin de bir miktar daha yuksek-
tir. Model mahalle olmayan yerlesimleri yuzde 98,6
oraninda; mahalle olan yerlesimleri ise yUzde 89
oraninda dogdru tahmin etmektedir. Modelin tum
yerlesimleri dogru tahmin etme basarisi ise yuzde
97 dlzeyindedir.

TABLO 15. Lojistik Regresyon Yontemine gére Tahmin Sonuglari

Tahmin Edilen

Toplam
Mahalle Degil Mahalle
» 19.072 706
Mahalle Degil 19.778
(%96,4) (%3,0)
Gercek Durum
520 4119
Mahalle 4.639
(%1,2) (%88,8)
24.417
Toplam 19.592 4.825
(%95)
TABLO 16. Karar Adaclari Yontemine gére Tahmin Sonuglari
Tahmin Edilen
Toplam
Mahalle Degil Mahalle
" 19.507 271
Mahalle Degil 19.778
(%98,6) (%1,4)
Gercek Durum
513 4126
Mahalle 4.639
(%11) (%89)
24.417
Toplam 20.020 4.397
(%96,8)

Bir sonraki asamada, her iki model cergcevesinde tes-
pit edilen kentsel ve kirsal mahalleler esas alinarak
illerin sehirlesme duzeyi hesaplanmistir. 81 ilin calis-
ma kapsaminda hesaplanan sehirlesme oranlari ile
TUIK tarafindan paylasilan sehirlesme diizeylerinin
karsilastirmasi Grafik 7 ve 8'de sunulmustur. Gerek

TUIK'in ydnteminde gerekse bu calismada kullanilan
yontemlerde sehirlesme orani “20 bin nufus esigi”
yontemine gore hesaplanmis olmakla birlikte her
birinin kirsal ve kentsel alan olarak esas aldiklari bol-

geler farklilasmaktadir.
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Her iki model de 51 buyuksehir olmayan ildeki se-
hirlesme oranini ¢cok basarili bir sekilde tahmin ede-
bilmektedir. Ancak bu illerin her iki yontemle he-
saplanan sehirlesme oranlarinin TUIK'in sehirlesme
verileriile benzesme durumu karsilastirildiginda karar
adaclari modelinin daha net bir tahmin ortaya koy-
dugu gorulmektedir. Bu durum 51ilin (mavi noktalar)
Grafik 7 ve 8'de sunulan dagilimlarindan ve dogru-
sal tahmin ¢izgisinin egiminden anlasilabilmektedir.
Karar agaclari ydonteminde, regresyon yontemine
kiyasla, 51ilin sehirlesme dagiiminin daha az bir gu-
rultlye sahip oldugu ve dogrusal tahmin gizgisinin
ediminin e dahayakin (0,99) oldugu gorulmektedir.

Her iki ydntemin TUIK verisi ile farklilastigi esas nokta
buyuksehirlerde tahmin edilen sehirlesme oranlaridir.
Onceki bélimlerde de belirtildigi Gzere, 6360 sayi-
Il Kanun sonrasinda buyUksehirlerdeki sehirlesme
oranlariyuzde 100 veya yUzde 100'e cok yakin ¢cikmak-
tadir. Ancak, bu ¢calisma kapsaminda buyuUksehirler-
deki kir-kent ayriminin tekrar olusturulmus olmasi
buralardaki sehirlesme oranlarinin daha dogru bir
sekilde hesaplanmasina imkan vermektedir. Ornegin,

TUIK'in izmir'e ait sehirlesme verisi yizde 100 iken bu
calismadaki lojistik regresyon ydntemiyle ytzde 90;
karar agaclari yontemiyle ise yuzde 89 olarak hesap-
lanmistir. Benzer sekilde; Ordu, Erzurum, Van, Mardin,
Mugdla, Trabzon, Diyarbakir ve Sanliurfa basta olmak
Uzere tUm buUyuksehirlerdeki yapay ve yuksek sehir-
lesme oranlari duzeltilerek buralarin cografi sartlari
ve sosyo-ekonomik gelismislik duzeyleri bakimindan
daha gercgekgi sehirlesme oranlari hesaplanmistir.
Bu sayede 30 buyUksehir ve buralardaki 519 ilgenin
tamaminda kirsal mahalleler tespit edilebilmekte
ve Turkiye genelinde kiyaslanabilir sehirlesme orani
verisi olusturulabilmektedir. Karar agaclari yontemi-
nin tum buyUksehirlerde uygulanmasi sonucunda
Turkiye geneli ortalama sehirlesme orani yuzde 77,3
olarak hesaplanmistir.

Karar agacglari modeliile elde edilen sonuglarin lojistik
regresyon modeline kiyasla bir miktar daha yuksek
dogrulukta olmasi nedeniyle ¢alismada karar agag-
larinin temel yontem olarak kullanilmasi kararlastiril-
mistir. Dolayisiyla bu asamadan sonra sunulacak veri
ve analizler karar agaclari yontemine dayanmaktadir.

GRAFIK 7. Lojistik Regresyon Yontemiyle ve TUIK Tarafindan Hesaplanan Sehirlesme Dizeylerinin

Karsilastirmasi
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GRAFIK 8. Karar Agaclari Yontemiyle ve TUIK Tarafindan Hesaplanan Sehirlesme Dlzeylerinin Karsilastirmasi
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TABLO 17. izmir'in ilcelerinde Kentsel-Kirsal Mahalle Dagilimi ve Sehirlesme Orani

ilcedeki Kentsel

ilcedeki Kirsal

ilcedeki ilcedeki
iice Adi ;l'/loplam Mahalle Sayisi Mahalle Sayisi Hes?planan
ahalle Yogun Seyrek Yakin Uzak $ehirlesme
Sayisi Kentsel Kentsel Kirsal Kirsal Orani (%)

Aliaga 30 1 8 12 9 82,2
Balcova 8 4 0 0 100,0
Bayindir 59 3 14 28 14 0,0
Bayraklh 24 21 3 0 0 100,0
Bergama 137 8 10 29 90 66,7
Beydag 25 0 6 19 0 0,0
Bornova 45 19 18 8 0 98,6
Buca 47 34 6 2 5 98,6
Cesme 25 0 12 10 3 72,0
Cigli 26 13 1 2 0 97,3
Dikili 30 0] 17 8 70,0
Foca 16 5 6 66,8
Gaziemir 16 5 M 0 0 100,0
Guzelbahge 12 0 4 0 92,0
Karabaglar 58 51 5 2 0 99,8
Karaburun 16 0 9 5 0,0
Karsiyaka 27 22 3 2 0 99,9
Kemalpasa 49 0] M 15 23 63,0
Kinik 37 0 7 22 8 0,0
Kiraz 56 0 10 25 21 0,0
Konak n3 84 29 0] 0 100,0
Menderes 44 3 13 10 18 66,5
Menemen 65 il 16 23 15 86,8
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ilcedeki Kentsel

ilcedeki Kirsal

ilcedeki ilcedeki
ilce Adi Toplam Mahalle Sayisi Mahalle Sayisi Hesaplanan

Mahalle Yogun Seyrek Yakin Uzak $ehirlesme

Sayisi Kentsel Kentsel Kirsal Kirsal Orani (%)

Narlidere n 4 7 0 0 100,0
Odemis 99 7 13 35 44 69,1
Seferihisar 21 0 7 9 5 711
Selguk 14 0] 8 1 83,6
Tire 88 5 17 30 36 71,8
Torbali 60 5 15 23 17 81,4
Urla 37 0] 19 7 T 68,5

izmir'inilcelerinde analiz sonucunda elde edilen kent-
sel ve kirsal mahalle dagilimlari Tablo 17'de sunulmus-
tur. Bu ayrim yapilirken oncelikle karar agaclari yon-
temiile mahalleler kirsal mahalle ve kentsel mahalle
olarak tasnif edilmistir. Daha sonra, kentsel mahal-
lelerde nUfus yogunlugu, kirsal mahallelerde ise ilge
merkezine uzaklik esas alinarak her iki kategoride de
alt gruplar olusturulmustur. Kentsel mahalleler 7.653

kisi/km2 nufus yogunlugu esik dederine gore yodun

ve seyrek kentsel mahalle olarak; kirsal mahalleler ise
uzakligin ortanca degeri olan 11,3 km esik degerine
gore yakin ve uzak kirsal mahalle olarak belirlenmistir.
Burada, yogun kentsel mahalleler ana kentsel mer-
kezleri (“urban core”), seyrek kentsel mahalleler ise
ilce merkezlerinin gelisim alanlarini temsil etmekte-
dir. Ayrica, yakin kirsal mahallelerin uzak kirsal ma-
hallelere kiyasla kentsel alanlarla entegrasyonunun

daha yuksek olacagi dngdrulmektedir.

HARITA 13. izmir'deki Kentsel ve Kirsal Mahallelerin Mekansal Dagilimi

Alt Yerlesim Turleri

M Kentsel Mahalle - (599)
M Kirsal Mahalle - (696)
OSB/SB - (13)
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HARITA 14. izmir'deki Kentsel ve Kirsal Mahallelerin Alt Kirinimlari ve Mekansal Dagilimi

Harita 13'te kirsal ve kentsel mahallelerin, Harita

14'te ise bunlara ait alt gruplarin izmir genelindeki
mekansal dagilimi sunulmustur. Goruldugu Uzere,
tum ilgelerde kentsel mahalleler, tek merkezli kent
modeline uygun bir bicimde, ilge merkezine yakin
yUksek nufuslu bdlgeleri kapsamakta; kirsal mahal-
leler ise ceperlerde yer almaktadir. Bunun yaninda,
Aliaga, Dikili, Menderes ve Torbali gibi bazi ilgelerde
merkezden ayri bir bicimde ceperde yer alan kentsel
mahallelere de rastlanmaktadir. NUfus ve yapilasmis
alan bakimindan yUksek degerlere sahip bu mahal-
lelerin 6zellikle yaz ddénemlerinde yUkselen nufusla
birlikte gelisim gosterdigi tahmin edilmektedir.

Harita 14'te goruldugu Uzere yogun kentsel mahalle-
lerin Konak, Karabaglar, Buca, Karsiyaka ve Bayrakli
gibiyuksek nufusluilcelerin merkezinde bulundugu;
yakin ve uzak kirsal mahallelerin ise Odemis, Tire,
Bergama, Bayindir ve Kiraz gibi cografi alan baki-
mindan buyuk ilcelerde daha fazla yer aldigi goérul-
mektedir. 12 ilgede hi¢ “yogun kentsel mahalle” bu-
lunmadigy; 5 ilcede ise (uzak ya da yakin) hic “kirsal
mahalle” bulunmadigi dikkat cekmektedir. il dize-
yindekisonuglarin yanisira, ilgcelerdeki mahalle turleri
ve mahallelerin mekansal dagilimiile mahallelere ve
ilcelere iliskin bilgiler izleyen bélimde sunulan bilgi
grafiklerinde incelenebilir.

izmir'deki mahalleler alt gruplari ile birlikte kirsal ve
kentsel kategorilere ayristirildiktan sonra bu yerle-
sim gruplarinin galismada kullanilan gostergeler ba-
kimindan mevcut durumlari da ortaya ¢ikarilmistir.

Alt Yerlesim Tirleri

I Yogun Kentsel Mahalle - (NUf. Yo. > 7.653 kisi/km2)
Seyrek Kentsel Mahalle - (NUf. Yo§. < 7.653 kigilkm2)
Yakin Kirsal Mahalle - (lige Merk. Uzkl. < 11,3)

B Uzak Kirsal Mahalle - (Iige Merk. UzkI. > 11,3)
OSB/SB

Yerlesim gruplarinin uzaklik, nufus, insa edilmis alan
ve nufus yogunlugu bakimindan ortalama degerleri
Grafik 9'da sunulmustur. Yontem bdoliumuande belir-
tildigi Uzere, tek merkezli kent modeline gére sehir
merkezlerinden ¢ceperlere dogru gidildikce yerlesim-
lerdeki insa edilmis alan miktarinin ve nufusun aza-
lacagi ongdrulmektedir. Her bir gosterge icin elde
edilen sonugclarin analizde kullanilan “Tek Merkezli
Kent Modeli” varsayimlarina uygun bir bicimde ger-
ceklestigi gorulmektedir.

Uzaklik bakimindan yerlesim gruplarinin dagilmina
bakildiginda, yogun kentsel mahalleden uzak kirsal
mahalleye dogru artan bir siralama ortaya ¢cikmakta-
dir. Yogun kentsel mahallelerin ilce merkezine uzak-
lIg1 ortalama 2,3 km iken uzak kirsal mahallelerin or-
talama uzakligi 17,4 km olmustur. Bu durum, uzaklik
verisinin bir yerlesimin kentsel mahalle olma durumu
ile olan negatif iliskisinin dogal bir sonucudur.

Diger taraftan, nufus, insa edilmis alan ve nufus yo-
gunlugu gostergelerinde ise yogun kentsel mahal-
leden uzak kirsal mahalleye dogru azalan bir sirala-
ma sdz konusudur. Yogun kentsel mahallelerdeki
ortalama nUfus 8.760 kisi iken uzak kirsal mahallede
607 kisidir. insa edilmis alan orani da yogun kentsel
mahallelerde ortalama yUzde 98; uzak kirsal mahal-
lelerde ise yUzde 1,7 olarak gerceklesmistir.

Grafik 9'da sunulan tanimlayici istatistikler izmir ge-
nelindeki ortalama degerlerdir. Bu verilerin ilge du-
zeyindeki ortalamalariizleyen bélimde yer alan bilgi
grafiklerinde detayl olarak sunulmustur.
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GRAFiIK 9. izmir'deki Mahalle Turlerinin Tanimlayici istatistikleri
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Kentsel ve kirsal mahallelerin tespit edilmesi son-

rasinda bu alanlar esas alinarak 20 bin nufus esigi

yontemine gore ilgelerin sehirlesme duzeyleri hesap-

lanmistir. Tablo 17'de verilen ilge sehirlesme duzeyleri

EUROSTAT'In yeni kentsel-kirsal tipolojisi kullanilarak
kategorilere ayrilmis ve Harita 15'te sunulmustur.

HARITA 15. izmir'in ilcelerinin Sehirlesme Dulizeyine Gére Dagilimi

EUROSTAT'In tipolojisinde bodlgeler, ntfuslarinin
kirsal alanlardaki paylarina gore asagidaki sekilde
siniflandiriimaktadir:

» Kirsalalanlarda yasayan nufusun payiyuzde 50'den
fazla ise “agirhkli kirsal”

» Kirsal kesimde yasayan nUfusun oraniylzde 20 ile
yUzde 50 arasinda ise “orta” ya da “gecis bolgesi”

» Kirsal kesimde yasayan nUfusun payi yluzde 20'nin
altindaysa “agirlikh kentsel”

izmir'in ilgelerinde Sehirlesme Diizeyi

Il Tamamen Kentsel Bolge [> %99] - (7 lige)
I Agirlikh Kentsel Bolge [%80-%99] - (8 lige)
I Gegig Bolgesi [%50-%80] - (10 lige)
Agirlikh Kirsal Bolge [%1-%50] - (0 lige)
Kirsal Bélge [= %01 - (5 lice)

Bayindir

Beydag

Daha segici
EUROSTAT'In belirledigi Uclu tipolojiye ek olarak
“Tamamen Kentsel” ve “Kirsal” bolge olmak Uzere iki

olmak amaciyla bu c¢alismada,

yeni kategori daha kullaniimistir. Tamamen kentsel
kategorisi yuzde 99 ve Uzeri sehirlesme duzeyine sa-
hip bolgeleri, tamamen kirsal kategorisi ise yuzde O
sehirlesme duzeyine sahip bdlgeleri ifade etmektedir.

Harita 15
Gaziemir, Bayrakli, Konak, Karsiyaka ve Karabaglar

incelendiginde Balgova, Narlidere,
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ilceleri “tamamen kentsel” bolgeler olarak; Karaburun,
Beydag, Kinik, Kiraz ve Bayindir ilgeleri ise “kirsal”
bélgeler olarak éne cikmaktadir. ilcelerin sehirles-
me duzeyi ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir diger du-
rum ise sehirlesme orani yuzde O - yuzde 50 arasin-
da olan “agirhkli kirsal bolge” kategorisinde hig ilge
bulunmamasidir. Son olarak, dusuk nufus degerine
ragmen Selcuk ilgesinin yUzde 83 duzeyindeki se-
hirlesme oranina sahip oldugu gdérulmektedir. Bu
durum ilgedeki nUfusun buyUk cogunlugunun ilge
merkezindeki kentsel alanda yogunlasmis olmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

TUIK'in sehirlesme verisine gére izmir'in 28 ilcesi
yuUzde 100, 2 ilgesi ise yluzde O sehirlesme oranina
sahiptir. Bu ¢alisma kapsaminda gelistirilen yontem
neticesinde ilgelerdeki kir-kent ayrimi daha dogru bir

sekilde yapilmis ve daha gergekgi sehirlesme oranlari

hesaplanmistir. Béylece izmir Kalkinma Ajansi ve il-
deki diger yerel kurumlar gelistirecekleri yerel ve bol-
gesel politikalarda bu yerlesim gruplarinin farklilasan
ihtiyac ve ozelliklerini g6z 6nunde bulundurarak daha

etkili politikalar gelistirebilecektir.

Diger taraftan, izmir'in ilceleri sehirlesme oranina
gore tipolojilere ayrilsa da bu ilgeler bir butun olarak
kent, kir ya da gecis bdlgesi olarak degerlendirilme-
melidir. Bir kirsal ilgenin i¢cinde kentsel mahalleler
oldugu gibi kentsel ilgelerin icinde de kirsal mahalle-
ler yer almaktadir. izmir'deki mahalle turlerinin sehir
tipolojilerine gore dagilimini gosteren Grafik 10 bu
durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Mekansal
politikalarin tasariminda ve uygulamasinda bu cgesitli-
ligin hesaba katilmasi daha hassas ve basarili politika-
larin gelistirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

GRAFIK 10. izmir'deki Mahalle Turlerinin Sehir Tipolojilerine gére Dagilimi

Mahalle Sayisinin Toplam icindeki Orani (%)
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5.2. Cikarimlar ve Politika Onerileri

Kentlerin dinamik yapisi ve kiresel degisimler,
kent tanim ve siniflandirmalarinda da yeni arayis-
lari gindeme tasimistir. Bir yandan yeni mekanlar
kentlesirken diger yandan mevcut kentler donus-
mekte ve insanlarin kentlerden beklentileri de de-
gismektedir. Zihinlerdeki kent imgesi; tarimin yerini
sanayi ve hizmetlerin aldigi, yUz yuze iliskilerin yerini
kurumesal iliskilere biraktigi ve insanlarin daha kala-
balik mekanlarda yasamasi olsa da bu imgenin net,
teknik, dlculebilir ve karsilastirilabilir tarifi Gzerindeki
calismalar devam etmektedir. Bu gundem karsisinda
kentleri farkli ihtiyag ve potansiyellere gére tanimla-
yan ve siniflayan ¢alismalara ve bunlara donuk arag-
lara olan ihtiyac artmaktadir. Diger yandan surdurule-
bilir kalkinma perspektifinde kir ve kenti birbirinden
kopuk ve ayrik olarak ele alan yaklasimlar kendini
kir-kent surekliligine dayanan yaklasimlara birakma-
ya baslamistir. Bu nedenle ayrisan mekanlar yerine
kir-kent surekliligi temelinde birbirini tamamlayan
mekanlar Uzerinden yeni tanimlar gelistiriimektedir.

Ulkemizde uzun yillar kullanilan idari statii ve nii-
fus esigi yontemleri, hem kent-kir ayriminin eko-
nomik ve mekansal olarak muglaklasmasi, hem de
son yillardaki yasal degisiklikler nedeniyle yetersiz
kalmistir. TUrkiye'deki mevcut durum genel olarak
incelendiginde kenti tanimlamaya yonelik calismala-
rin yetersiz oldugu ve kullanilagelen tanimlarin 6lgme
kabiliyetini zaman icinde kaybettigi gorulmektedir.
Oncelikle; yogun géc, hizli sehirlesme ve kareselles-
me etkilerine maruz kalan sehirlerimiz i¢in kullanilan
tanimlamalar ve gruplamalar, tlkemiz sehirlerini ve
sehirlesme sUrecini anlamak igin yeterliligini yitirmis-
tir. Diger yandan, BuyUksehir Belediyesi Kanununda
6360 sayill Kanunla yapilan degisiklik ile bUyuUksehir
sinirlarinin “butunsehir yaklasimi” gcercevesinde il si-
nirt olarak belirlenmesi, halihazirdaki siniflandirma
problemini daha da derinlestirmistir. BuyUksehir si-
nirlarindaki belde ve koylerin tuzel Kisiliginin kaldiril-
masl, bu yerlesmelerin nufus buyuklugu Gzerinden
bir kir-kent ayrimi yapilmasi imkanini ortadan kal-
dirmakta ve il sinirlariicinde tim alanin kent olarak

degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Kir-kent taniminin yetersizligin yol actigi en 6nem-
li problem, sehirlerimizin ve kirsal alanlarimizin
guncel ihtiyac ve islevlerine uygun bir sekilde y6-
netilememesidir. Ulkemizde kirsal ve kentsel politi-
kalarin yonlendirilmesine temel teskil etmek Uzere
sadece Kkir-kent ayrimina dayali statik bir tanim yerine
yerlesimlerin cesitli politika alanlarina 6zgu nitelikle-
rini yansitacak siniflandirmalar gelistiriimesinin daha
faydali olacagdi degerlendirilmektedir. Bu tip bir sinif-
landirma, gesitli politika alanlarinda veri ve standart
gelistirme, karsilastirma yapma, ilerlemelerin takibi
ve destek ve tesvik uygulamalarinin daha isabetli
yurUtulebilmesi bakimindan gereklidir.

Kir-kent taniminin belirlenmesinin tek ve mutlak
bir yontemi bulunmamakta, bu tanim arastirma
amaci ve politika sorusuna bagh olarak farklilik
arz etmektedir. Hem literatlrde hem de Turkiye'de
incelenen calismalarda farkli arastirma yaklasimlari
cercevesinde kir-kent meselesine farkli yaklasimlar
gelistirildigi gérulmustar. Ornedin, Kanada'da yapi-
lan bir calismada alti farkli tanim yaklasimi gelistiril-
digi gdrusmustur. Bu cercevede kiri kentten ayiran
bir yaklasim yerine kir ve kent arasindaki surekliligi
de aciklayabilecek tipolojiler (baskin kir, kir, kasaba,
kentsel gelisme alani, baskin kentsel alan) ortaya
konulabilecektir.

Kir ve kent arastirmalarina yénelik arastirma soru-
lari ihtiyaclar cercevesinde belirlenerek sonug-o-
daklh Grinler elde edilmelidir. Kir ve kent dogalari
geregi farkl nitelikler tasir ve kendilerine 6zgu so-
runlar ile bas etmek icin farkli politika araclarina ve
mudahalelere ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla kir-kent
calismalari farkl yaklasimlarla ele alinmalidir. Farkli
yaklasimlarla gelistirilen calismalarin birlikte ve ayri
ayri degerlendirilmesiyle politika cesitliligi olusturu-
labilecegi; mevcut ¢alismalarin yetersiz oldugu nok-
talarda ihtiyaclar dogrultusunda arastirma sorulari-
nin belirlenmesiyle yeni calismalarin yapilabilecegdi
dusunudlmektedir.
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Ozellikle buyuksehirler icin politika hassasiye-
tinin saglanmasi ve etkin bir mekansal gelisme
yaklasiminin gelistirilmesi icin ulusal ve yerel
olcekte alternatif tanimlar gelistirilmelidir. On
Birinci Kalkinma Plani Yerel Yénetimler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda belirtildigi gibi, bUyuUksehir
belediyelerinin sinirlarinin il sinirlari yapilmasiyla bu
alanlarda sosyolojik olarak ve yonetsel agidan kir-kent
ayrimi ortadan kalkmis olup, kirsal alanlarin ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla daha etkin bir
sekilde analiz edilmesi, buna dayali olarak kirsal kal-
kinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya ge-
cirilmesinde etkinligin saglanmasina yonelik gerekli
veri seti belirlenmeli ve kirsal alan tanimi guncelles-
tirilmelidir. Bunu yaparken; idari sinirlar yerine, ntfus
yogunlugunu ve kentsel iliskileri esas alan; OECD ve
AB gibi uluslararasi kuruluslarin standartlarina uygun
islevsel, hukuksal ve mekansal tanimlanma yapil-
malidir. Bu genel ihtiyacin yaninda buyUksehirlerde
kentsel ve kirsal mahallelerin birbirinden ayrilmasi
icin bilimsel ve objektif kriterlere dayali bir calisma
gereklidir.

Tarkiye'deki mevcut veri altyapisi ile uluslararasi
gecerli bir kir-kent tanimi yapmak mimkun de-
gildir. Resmi istatistik Programi (2017-2021)'nda mev-
cut kir-kent taniminin yerlesim yeri ntfuslari dikkate
alinarak yapilmasindan dolay! halihazirda sorunlar
yasandigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, mevcut ta-
nim idari sinirlara bagl bir tanimlamadir. Bu nedenle,
uzun vadede kullanilmaya ydnelik hem AB standart-
larina uygun hem de ulusal bir tanimin gelistirilme-
sine olanak saglayan, idari sinirlara bagimli olmayan
tanimlar Uretilmelidir. Bunun icin kullanilan en gecerli
yontem 1 km? ¢ozUunurlUkla nufus yogunlugu 1zga-
ralari Uretilmesi ile mUmkun olabilecektir. Bu veri iki
yoéntemle Uretilebilecektir. ilki ADNKS nfus sonuclari
ve CORINE Arazi Ortusu/Kullanimi siniflamasi gibi
uzaktan algilama ve CBS verileri ile ilge nufusu verisi-
nin “ayristirma yontemiyle” izgara hlcrelere atanmasi
ile Gretilmektedir. ikincisi ise nUfus yogunlugu izgara
adres noktalari, bina ve konutlarla eslestirilerek ve
bina/konutta yasayan gercek nufus bilgileri kullanila-
rak “toplulastirma” yontemi ile Uretilmektedir. Her iki
yontemle Uretilen nufus yogunlugu izgaralari, AB ve

OECD standartlarinda kir-kent tanimlamasiicin kulla-
nilabilecektir. Bununla birlikte Ulkemizde resmi olarak

ilan edilmis nufus 1zgaralari verisi bulunmamaktadir.

Kir-kent calismalari icin temel kisitlardan birisi de

ilce alti dliizeylerde veri teminidir. TUrkiye i¢in ulus-
lararasiyaklasimlarla uyumlu ve ilge alti dUzeyde veri-
lere dayanan yeni bir kir-kent tanimi gereklidir. Ancak
mevcut ¢calismalarin bircogu bir defaya mahsus top-
lanan veriler Uzerinden gelistiriimektedir. Bununla

birlikte politika strekliliginin saglanmasi ve sahadaki

degisimlerin gézlemlenebilmesiicin ilge alti duzeyde

ozellikle mahalle ve kdy detayinda verilerin tutuldugu

yasayan veritabanlarinin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Boyle bir veri tabaniyla farkli calismalarda Uretilen

analizlerin sonuglarinin karsilastirilabilmesi mimkun

olabilecektir. Bu altyapi kirsal ve kentsel gelisme icin

bir izleme degerlendirme altyapisi saglayacagdi gibi

Uretilecek endekslerin periyodik bir sekilde yayimla-
nabilmesine de imkan taniyacaktir.

Veri altyapisi uluslararasi standartlara ulasana ka-
dar CBS tekniklerinden yararlanan yenilik¢i yak-
lasimlar gelistirilmelidir. CBS ve uzaktan algilama
teknikleri resmi istatistiklerin eksik oldugu durum-
larda kuresel, ulusal ve yerel duzeyde etkin analizler
yapilmasina imkan vermektedir. Bu tur yontemlerin
en buUyuk sorunu guvenilir verilerin duzenli bir se-
kilde Uretilmesidir. Diger yandan bu verilerin temini
bazi durumlarda yuksek maliyetler gerektirmektedir.
Bununla birlikte giderek daha fazla artan bir sekilde
kUresel ve ulusal duzeyde CBS ve uzaktan algilama
verileri acik veri portallari Uzerinden paylasima acil-
maktadir. Bu ¢alismada da bunlarin bazi érnekleri
verilmis ve bunlara erisim kanallari aciklanmistir. Bu
veri tabanlari sayesinde ilave bir maliyete katlaniima-
dan ya da yerel olcekte kapsamli ve maliyetli saha
calismalari yapilmadan guncel ¢alismalar yapilabil-
mektedir. Bu veri altyapisi idari sinirlar bazindaki
nufus buyukltdgune ilave olarak nufus yogunlugu,
yerlesmeler arasindaki iliskiler ve sosyo-ekonomik

verilerin de dikkate alinmasini kolaylastirmaktadir.

“Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”
ile kapsama giren yerlerde kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan tespiti ve buna iliskin konular ve si-
recler belirlenmis, ancak bilimsel bir analize déniik
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yontem ve yaklasim ortaya konulmamistir. Koyun
mahalleye donusmesiyle mahalli idarelerin énemli
bir unsuru olan kdyler ve kdy tuzel kisilikleri ortadan
kalkmistir. BuyUksehir statUsU alan toplam 30 ilde bu-
lunan koylerin tuzel kisiliginin kalkmasi kirsal niteligi
baskin olan mahallelerin buyUksehir ve ilce belediye-
lerinden alacagi hizmetlerde cesitliaksamalara ve bu
alanlarda yUrutulecek imar ve vergi duzenlemelerin-
de belirsizliklere yol agmistir. 5216 sayili BUyUksehir
Belediyesi Kanunu'nun Ek 3'Uncu Maddesi hukumleri
cercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafin-
dan hazirlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Ydnetmelikte belirlenen
kirsal mahalle tespiti kriterlerine gdre kirsal mahal-
le, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,
sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,
belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tasima
gibi hizmetlerinden en az ikisine erisebilme imkanina
tam kapasitede ulasip ulasmamasi dikkate alinarak
belirlenecektir. Bu kriterlere ragmen Yonetmelik bu
verilerin teminive analizine yonelik kesin bir ydntem
ve yaklasim ortaya koymamaktadir. Diger bir ifadeyle
Yénetmelik “ne” yapilmasina iliskin genel bir cerceve
cizerken, “nasil” yapilmali sorusunu net bir sekilde
yanitlandirmamistir.

Bu ¢alismada kullanilan yontemle kentsel ve kirsal
mahallelerin birbirinden ayristiriimasina yénelik
objektif bir analiz gercgeklestirilmistir. Bu calisma-
nin temel amacit ilge alti duzeydeki veri potansiyelini
degerlendirerek kentsel ve kirsal alanlar icin daha
hassas dlzeyde bir tanimlama yapilmasidir. Bununla
birlikte ¢calisma sonuglari kentsel ve kirsal mahallele-
rin belirlenmesine ydonelik mevzuat uyarinca somut
ciktilar ortaya koyabilmistir. Yonetmeligin belirledigi
temel ilke ve yaklasimla uyumlu olarak calismada
mahallelerin gruplanmasi saglanmistir. Bu sonuglar
ilce belediyeleri ve izmir Blylksehir Belediyesinin
karar alma sUreclerinde dogrudan kullanilabilecek
niteliktedir.

Yurutulen calisma uluslararasi kuruluslar tara-
findan gelistirilen tanimlarla ve bu alandaki li-
teratirle uyumludur. Yerel intiyaclari karsilayan ve

karar alma sureclerini destekleyen bu calisma, ayni

zamanda c¢alismanin ilk bélumlerinde detayli bir se-
kilde ortaya konulan kuresel tanimlama calismalari
ve guncel ulke drnekleriile de uyumludur. Calismada
kullanilan metodoloji BM HABITAT, DUnya Bankasi,
OECD, EUROSTAT ve FAO araciligiyla gelistirilen ve
BM istatistik Ofisi tarafindan kabul edilen yaklagimla
da uyumludur. Ulkemiz blyUksehirleri icin yapilmis
calismalar agisindan da 6rnek bir yaklasima sahip-
tir. Zira, buyUksehir belediyeleri icerisinde kirsal ve
kentsel mahalle tespitine yonelik henliz bu duzeyde
kapsamli ve bilimsel olarak gecerli bir calisma ortaya
konulmamistir.

Calisma sonugclari CBS teknikleri ile istatistiki gos-
tergelerin birlikte kullanilmasiyla ilgce alt1 diizeyde
politika kararlarini yénlendirebilecek ve dinamik
bir sekilde yillik olarak glincellenebilecek analizler
tretilebilecegini ortaya koymustur. Ulkemizdeki
veri altyapisi sorunu nedeniyle bircok durumda ilge
alti duzeyde c¢alismalar ya hi¢ yapilmamakta ya da
tek sefere mahsus munferit uygulamalar olarak kal-
maktadir. Bu galisma kuresel olarak agik veri plat-
formlarindan paylasilan ve ulusal dlUzeyde erisilebilen
veri altyapilari kullanilarak yapilacak calismalar ile
ilce-alti dUzeydeki eksik veriden kaynaklanan analiz
sorununun giderilebilecegdini gdstermistir. Kalkinma
ajanslari bulunduklari bélgelerde Urettikleri analiz,
sentez ve politika seti ile dncU kurumlar olmustur.
Bununla birlikte bu rolin daha da guclendirilebilme-
si icin mekana duyarli ve bolge igi farkliliklara daha
hassas analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alisma
kalkinma ajanslarinin mekansal analizlerle bdlgeyi
tanima gabalarina donuk érnek bir uygulama ortaya
koymaktadir. Bu yaklasim benimsenerekilge alti du-
zeyde analiz altyapisinin kuvvetlendirilmesi, kalkinma
ajanslarinin son dénemde yogunlastigi sonug odakli

politika belirleme sureclerine katki saglayacaktir.

izmir Kalkinma Ajansi calismanin sonuglarini kul-
lanarak hem ihtiya¢ duydugu alanda yeni ¢alis-
malar yapabilir, hem de daha 6nce gergeklestir-
digi calismalar Gzerinde bir meta degerlendirme
yaparak politika setini ¢esitlendirebilir. Kir-kent
calismalarinda cogunlukla nicel analizlere dayali ¢a-
lismalar yapilmaktadir. Bu calismalar genellestirilmis

analizler ile kalkinma ajansiicin politika belirleme ve
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program tasariminda énemli girdiler olusturmaktadir.
Ancak gergeklikten kopuk, sadece sayisal veriler ice-
ren calismalarda saha bilgisinin tespitinde eksiklikler
olabilecektir. Diger yandan, yuksek saha bilgisi ve
yerellik saglayan nitel analizler ise kalkinma ajansi
program tasarimlarini yonlendirmede zayif kalmakta-
dir. Bu cercevede kalkinma ajansi tum bu ¢alismalari
derleyerek nitel ve nicel analizleri birlikte kullanarak,
kent ve kir perspektifi ile ayri ayri gelistirilen ¢alis-
malari butlnlestirebilir. Ayrica, kir-kent calismalari
kapsaminda uUretilmis farkli endeksler kullanilarak
bir meta endeks olusturulabilecektir.

Kirsal ve kentsel gelisme politikalarini stirdurile-
bilir kiimak ve entegre bir sekilde ele alabilmek
icin “Mekansal Analiz Arastirma Programi” yuru-
tulmesi énerilmektedir. Uc boyutlu bir yapida tasar-
lanabilecek bu program cergevesinde ortak biramag
ve veri altyapisi ile gelistirilmis calismalarin birbirini
tamamlamasi saglanabilecektir. Bdylelikle hem kir ve
kent tanimlari farkli endekslerle cok boyutlu tipoloji-
ler olarak ortaya konulabilecek hem de gelistirilecek
program dahilinde birbiri ile veri alisverisi yapabilecek
bir altyapi tesis edilebilecektir. Veri altyapisi olusturu-
lurken dikkat edilecek en 6nemli hususlardan birisi
de veri toplama yontemidir. Geleneksel yukaridan

asaglya veri toplama yontemi boyle kapsamli bir
altyapinin surdurulebilir sekilde olusturulmasi ve
kullanilmasina imkan vermeyecektir. Bu nedenle
asagidan yukariya veri toplama yontemine uygun

bir yaklasim tercih edilmelidir.

Kirsal ve kentsel alanlar bitinctl bir sekilde ele
alan politikalar iZKA'nin yesil biiyime stratejisi
ile uyumludur. iZKA son dénemde izmir'in yesil ve
mavi bUyUume eksenlerinde dénusumune yonelik
kapsamli bir analiz ve yol haritasi olusturmustur. Bu
yol haritasinda “cevre odakli sUrdUurulebilir ekonomik
bUyume" perspektifi belirlenmistir. Kentsel ve kirsal
mekanlarin dogru bir sekilde tanimlanmasi, bunlar
arasindaki iliski ve tamamlayiciligin anlasiimasi ve
politika dnerilerinin her birinin potansiyellerini ve
sorunlarini butltncul bir sekilde ele alabilmesi bu
perspektifin en dénemli unsurlarindan birisi olacak-
tir. Bu ¢ercevede calismada ortaya konulan mekana
duyarli politika belirleme yaklasimi, mekansal analiz
arastirma programi kapsaminda yurutulecek diger
calismalarla zenginlestirilebilir ve yesil bUyume stra-
tejisi analitik olarak gucglendirilebilir.
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ILCE ILCE IZMIR

iLCE SEHIR TiPOLOJisi SEHIRLESME ORANI

Aliaga Adirhikl Kentsel Bolge 82.2%
Balcova Tamamen Kentsel Bolge 100%
Bayindir Kirsal Bolge 0%
Bayrakl Tamamen Kentsel Bolge 100%
Bergama Gecis Bolgesi 66.7%
Beydag Kirsal Bolge 0%
Bornova Agirlikl Kentsel Bolge 98.6%
Buca AJirhikl Kentsel Bolge 98.6%
Cesme Gegis Bolgesi 72%
cigli Agirlikl Kentsel Bolge 97.3%
Dikili Gecis Bolgesi 70%
Foca Gecis Bolgesi 66.8%
Gaziemir Tamamen Kentsel Bolge 100%
Glzelbahgce Agirlikh Kentsel Bolge 92%
Karabaglar Tamamen Kentsel Bolge 99.8%
Karaburun Kirsal Bolge 0%
Karsiyaka Tamamen Kentsel Bolge 99.9%
Kemalpasa Gegis Bolgesi 63%
Kinik Kirsal Bolge 0%
Kiraz Kirsal Bolge 0%
Konak Tamamen Kentsel Bolge 100%
Menderes Gecis Bolgesi 66.5%
Menemen Agirlikli Kentsel Bolge 86.8%
Narlidere Tamamen Kentsel Bolge 100%
Odemis Gegis Bolgesi 69.1%
Seferihisar  Gegcis Bolgesi 71.1%
Selcuk Adirhikl Kentsel Bolge 83.6%
Tire Gecis Bolgesi 71.8%
Torbali Agirlikll Kentsel Bolge 814%
Urla Gecis Bolgesi 68.5%
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Alt Yerlegim Tiirleri

I Yogun Kentsel Mahalle - (Niif. Yog. > 7.653 kisi/km2)
| Seyrek Kentsel Mahalle - (Niif. Yog. < 7.653 kisi/km2)

° —d
Yakin Kirsal Mahalle - (lige Merk. Uzkl. < 11,3)
I Uzak Kirsal Mahalle - (ilge Merk. Uzkl. > 11,3)
Organize Sanayi Bolgesi

AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE B

IETITJEI
6]

NUFus: 101.242

325

Uzunhasanlar

=

SEGE SKORU :1,786
SEGE KADEMESi  : 1
YERSIS SKORU : 0,101

YERSiS KADEMESi : 3A

S SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

Kazim Dirik Mh. AtatUrk Mh. B. Hayrettin Pasa Mh. Asagisakran Mh.
Bahcgedere Mh. Bozkdy Mh. Fatih Mh.
Guzelhisar Mh. Horozgedigi Mh. Haciémerli Mh.
Kurtulus Mh. Karakdy Mh. Kalabak Mh.
Kaltar Mh. Samurlu Mh. Kapukaya Mh.
Siteler Mh. Uzunhasanlar Mh. Karakuzu Mh.
Yali Mh. Yukari Sehitkemal Mh. Mimar Sinan Mh.
Yeni Mh. Gakmakli Mh. Yenisakran Mh.

Caltiidere Mh. Yiksekkdy Mh.
Coraklar Mh.
Citak Mh.

Sehitkemal Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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BALCOVA

é: ® NUFus: 78.804

SEGE KADEMESi

YERSIS - iZMiR MERKEZ

aTal

- TAMAMEN KENTSEL BOLGE

SEGE SKORU

: 2,781
:1

I Uzak Kirsal Mahalle - (ige Merk. Uzd. > 11,3)

KADEMESi : 6B
Organize Sanayi Bolgesi
EE SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
Koy-Belediye 20 Bin Nufus

NUfusuna Gore:

Esigine Gore:

%100

Alt Yerlesim Tirleri

I Yojun Kentsel Mahalle - (NGf. Yod. = 7.653 kisi/km2)
| Seyrek Kentsel Mahalle - (Nf. Yog. < 7.653 Kisitkm2)
Yakin Kirsal Mahalle - (ige Merk. Uzkl. < 11,3)

GCALISMADA
HESAPLANAN

Egitim Mh.

Fevzi Cakmak Mh.
Koruturk Mh.
Onur Mh.

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

Bahgelerarasi Mh.
Cetin Eme¢ Mh.
inciralti Mh.
Teleferik Mh.

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

@ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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Alt Yerlegim Tirleri

I Yogun Kentsel Mahabe - (NOF. Yog, > 7.653 kigikm2)
I Soyrok Kentsal Mahalls - (NGf. Yog, < 7,653 kigdkm2)

Yakm Kirsal Mahalle - (lige Merk, Uzkl. < 11,3)
I Uzak Kirsal Mahalle - (lige Merk. Uzkd. > 11,3)
Organize Sanayi Bolgesi

5 KIRSAL BOLGE
A

'i?i. NUFus: 40.414

ﬁ/" SEGE SKORU :-0,180
SEGE KADEMESI : 4
YERSIS SKORU : 0,032

YERSis KADEMESi : 2B

S SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

Haci Besir Mh. Biyiklar Mh. Alankiyi Kabaagag Alankoy Mh.

Kurt Mh. Camii Mh. Atatlrk Karahayit Ar'kb?§| Mh.

Orta Mh Demircilik Mh. Balcilar Karapinar Haskdy Mh.

! Fatih Mh. Buruncuk Karaveliler Havuzbasi Mh.
Hacl ibrahim Mh. Cumbhuriyet Kizilcaagac Kizilkecili Mh.
Hatay Mh. Camlibel Kizilcaova Kiziloba Mh.
Karahalilli Mh. Cenikler Pinarli Lutuflar Mh.
Mithatpasa Mh. Derekoy Sariyurt Mektep Mh.
Sadikpasa Mh. Dérhekli Ségutoren Necati Uza Mh.
Turan Mh. Bl Tokatbas! Osmanlar Mh.
Yeni Mh. Ergenli Yakacik Ciftgigedigi Mh.
Yenice Mh. Flrlr?|l Yaképlnar Cinardibi Mh.
X Gaziler Mh Yesilova .
Zeytinova Mh. . Cirpl Cami Mh.
Hisarlik Yusuflu ; .

Cinar Mh. Ibrahimgavus Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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BAYRAKLI

- TAMAMEN KENTSEL BOLGE

% n0FUs 306.988

SEGE SKORU

SEGE KADEMESi

YERSIS - iZMiR MERKEZ

[Tsl

:1,306
:2

Alt Yerlesim Tiirleri

[ vogun Kentsel Manhalle - (NOF. Yod. > 7.653 kiglkm2)

1 Seyrek Kentsal Mahale - [NGf. Yog. < 7,653 kgikm2)
Yakin Kirsal Mahabe - (ligs Mark. Lizkl. < 11,3)

KADEMESi S GB I Uzak Kirsal Mavale - (e Mark. Uzid. = 1.3}
Orgarize Sanayi Bilges
EE SEHIRLESME ORANLARI
0
TUIK
Koy-Belediye 20 Bin Nufus
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

GCALISMADA
HESAPLANAN

75. Yil Mh. R. Sevket
Adalet Mh.  Sogukkuyu Mh.
Alpaslan Mh. Tepekule Mh.
Bayrakl Mh. Yamanlar Mh.
Cengizhan Mh.

Cay Mh.

Cicek Mh.

Emek Mh.

Fuat Edip Baksi Mh.
GUmuspala Mh.

ince Mh.

Manavkuyu Mh.
Mansuroglu Mh.

Muhittin Erener Mh.

Onur Mh.

Org. Nafiz GUrman Mh.
Osmangazi Mh.

Postacilar Mh.

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

Dogangay Mh.
Korfez Mh.
Turan Mh.

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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GECiS BOLGESI

NUFuUs: 104.94 4

SEGE SKORU

:0,618
SEGE KADEMESi :2
:0,063

YERSiS KADEMESi : 2A

YERSIiS SKORU

SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

CALISMADA
HESAPLANAN

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

%100 %66.7

AtatUrk Ahmetbeyler Kasikcl Akgenger Bolcek inesir Saricalar
Atmajca Bahgelievler Alacalar Maruflar Alhatli Caltikoru ismailli Hacilar Saricaoglu
Eftl{gru' Barbaros Armadanlar Narlica Alibeyli Calibahce ismailli Saridere
Gaz!osmanpa§a Fatih Bozkdy Ovacik Atgilar Camavlu Kadikoy Saganci
Gazipasa Fevzipasa Cevapli Pinarkoy Avunduk Camoba Karalar Seklik
Maltepe Kurtulus Cakirlar Sindel Avunduruk Celtikgi Karaveliler Suleymanli
Talatpasa Selguk Camkoy Tepekdy Ayaskent Cobanlar Katranci Tavukgukuru
'_I’urabey Ulucamii Citkay Tiyelti Ayvatlar Curakbaglar Kocahaliller Tekkedere
Inkilap Zafer Dagistan Yalnizev Aziziye Demircidere Kocakdy Terzihaliller
islamsaray Egrigol Yerlitahtaci Asadibey DerekdyHacilar Koyuneli Topallar
Gaylan Yukarikiriklar  Asagicuma Derekdy Kozluca Tirmanlar
Gokgeyurt incecikler Asagikiriklar Doganci Kurfalli Urkutler
Hamzali- Asagdiilgindere Durmuslar Kiranli Uctepe
stleymaniye Balaban Egiller Kircalar Yalnizdam
Kadriye Bayramcilar  Ferizler Kiziltepe Yenikent
Kaleardi Bekirler Gobeller Mahmudiye  Yeniler
Kapikaya Bozyerler GogbeyliKaplan Muratlar Yortanh
Karahidirli Gocbeyli Okcular Yukariada
Gultepe Oruslar YukaribeyKaplan
Haclhamzalar  Orenli Yukaricuma
Halilagalar Orlemis Zagnoz
llgincaber Pireveliler

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

@ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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BEYDAG

N Alt Yerlegim Tiirleri
5 KIRSAL BOLGE

'is:' NUFus: 12.329

SEGE SKORU :-0,331
SEGE KADEMESi : 4
YERsisskoru  :0,006

YERSis KADEMESi : 1B

E SEHIRLESME ORANLARI
0

=
=
aTal

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 ﬁ ﬁ

Bakirkdy Mh.

AdakuUre Mh. geyﬁéﬁzhr::.
amii .
Aktepe Mh. Ciftlikkéy Mh.

Alakecili Mh. Gomaklar Mh.
5 Erikli Mh.
Atatlrk Mh. e

Cumhuriyet Mh. Halikoy Mh.
Karaoba Mh.

Menderes Mh. Kurudere Mh.
Mutaflar Mh.
Palamutcuk Mh.
Sarikaya Mh.
Tabaklar Mh.
Yagcilar Mh.
Yeniyurt Mh.
Yesiltepe Mh.
Yukariaktepe Mh.
Yukaritosunlar Mh.

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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BORNOVA

%ﬂ AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

=)=
'i:.:' NUFUs: 446.927
~M
il SEGE SKORU : 2,551
SEGE KADEMESi  :1

YERSIS - iZMiR MERKEZ

Alt Yerlegim Tirleri

I o0un Kantsel Manabe - (NG, Yog. = 7653 kigikma)
[0 Seyrek Knrtael Mahalie - (NUL, Yo, < 7,653 kigikm2)

KADEMESi :6B [t o
Grganize Sarwy Boiges
SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

NUfusuna Gore:

Esigine Gore:

i Camigi Mh.

Barbaros M. Camkule Mh. Besyol Mh.
Birlik Mh. Cigek'ith A Gokdere Mh.
Ergene Mh. Doganlar Mh.
Evka 3 Mh. Egemenlik Mh. Karagam Mh.
Evka 4 Mh. Erzene Mh. Kavaklidere Mh.
Gazi Osman Pasa Mh. Egridere Mh.
Kosukavak Mh. Garpinar Mh. Kurudere Mh.
bl'z'lﬁy Ml\?h Isiklar Mh. Laka Mh.

erkez Mh. 5 .
Mevlana Mh iaracda.\g'ghlirr: Mh. Sarnickoy Mh.

) ayadibi Mh. N

52:?:@5'23%'1“ Kazimdirik Mh. Yakakéy Mh.
Tlna Mﬁ ’ Kemalpasa Mh.
Yesilova Mh. Meri¢ Mh.
Yildirim Beyazit Mh. Naldoken Mh.
Zafer Mh. Umit Mh.
Cinar Mh. Yesilcam Mh.
INénU Mh. Yunus Emre Mh.

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

@ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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Alt Yerlesim Tirleri
- Yogun Kenlsel Manalie - (NUTL Yog. > 7.653 kigéem2)
B Seyrek Kentsel Makalle - (NOF. Yog. < 7,653 kigilkm2)
‘Yakin Kirsal Mahalie - lige Merk. Uzkl, < 11,3)
Uzak Kirsal Mahalle - (Ige Merk. Uzid > 11,3)
Organize Sanayi i

BUCA

AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

=

4 NoFUs: 507.773

M

il SEGE SKORU :1,093

SEGE KADEMESi :2

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 %98.6

%100

Akincilar Harriyet

Atatlrk Inkilap Adatepe Mh. 29 Ekim Mh. Belenbasi Mh.
Baris !nonu o B

Buca Koop. izkent Aydogdu Mh. Yildizlar Mh. Doganular Mh.
Cumhuriyet  Karanfil Mustafa Kemal Mh. Karacaagag¢ Mh.
Galdiran IS Seyhan Mh. Kaynaklar Merkez Mh.
Camlik Kurugesme

Camlikule Laleli Zafer Mh. Kiriklar Mh.
Gamlipinar ~ Menderes Sirinkapi Mh.

Cagdas Murathan

Dicle Ufuk

Dumlupinar Vali Rahmi Bey

Efeler Yaylacik

Firat Yenigln

Gaziler Yesilbaglar

Goksu Yigitler

Given Yildiz Mh

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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Alt Yerlesim Tiirleri

L Il Yogiun Kentsel Mahalle - (NGf. Yoj. > 7.653 kisifkm2)
[ Seyrek Kentsel Mahalle - (NGF. Yod. < 7.853 kisi/km2)

Yakin Kirsal Mahalie - (lige Merk. Uzkl. < 11,3)
- B Uzak Kirsal Mahalle - (lige Merk. Uzkl. = 11,3) "

Organize Sanayi Bilgesi
GECiS BOLGESI

A’.:' NUFUS: 46.093
~M
1l SEGE SKORU :2,380

SEGE KADEMESi  : 1

YERSIS SKORU :0,048

YERSiS KADEMESi : 2A <
EE SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%100

16 Eylul Mh. Altinkum Mh. Germiyan Mh.
Alacati Mh. Altinyunus Mh. lldir Mh.
Boyalik Mh. Ardi¢c Mh. Karakdy Mh.
Cumhuriyet Mh. Celal Bayar Mh.

Dalyan Mh. Ovacik Mh.

Fahrettinpasa Mh. Reisdere Mh.

Ihca Mh. Yali Mh.

Musalla Mh. Cakabey Mh.

Sakarya Mh. Sehit Mehmet Mh.

Ciftlik Mh. Sifne Mh.

Universite Mh.
ismet indnU Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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Q,
Q)
.

E‘]EII

8]

= 3

SEGE SKORU

SEGE KADEMESi

AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

NUFUs: 204.549

:1,898
:1

YERSIS - iZMiR MERKEZ

KADEMESi

aTal

: 6B

EE SEHIRLESME ORANLARI
N

TUIK

Alt Yerlesim Tirleri
Kerenal Adaiate - (NG W, > 7 653 sigihomz)
Siyeuk Kentsol Manalle - (MUt Y00 < 7.063 kikma)
‘Yo Kol Mataia - (Igs M, Lt < 1.3)
I Uisak Kirua Mt - figa Mase Usid » 11.3)
Cigarize Sanay Boiges

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

%100

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

%100

GCALISMADA
HESAPLANAN

%97.3

Ahmet Efendi Mh.
Ahmet Taner Kislali Mh.
Egekent Mh.

Evka - 2 Mh.
Evka-5 Mh.
Glzeltepe Mh.
Koyici Mh.

Kuguk Cigli Mh.
Maltepe Mh.

Yeni Mahalle Mh.
Cagdas Mh.
izkent Mh.
Sirintepe Mh.

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

Atatlrk Mh.
Atasehir Mh.
Aydinlikevler Mh.
Balat¢cik Mh.
Cumhuriyet Mh.
Esentepe Mh.
Evka - 6 Mh.

Harmandali
GaziMustafa

Kakligc Mh.

Kemal Ataturk Mh.
Ugur Mumcu Mh.
Yakakent Mh.
inénU Mh.

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

Sasalll Merkez Mh.

Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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DiKiLi

GECiS BOLGESI
NUFUs: 45.217 g i

[ Seyrek Kentsel Mahale
Vakin Kirssl Mshale
I ek st Manane

ﬁ/" SEGE SKORU :0,765 .

A
a,
3

SEGE KADEMESi :2
YERSIS SKORU : 0,030

YERSis KADEMESi : 2B 55 ) -

E SEHIRLESME ORANLARI

=
=
aTal

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

Cumhuriyet Mh. Bademli Mh. Bahgeli Mh.

. Deliktas Mh. . -
Gazipasa Mh. Demirtas Mh. Gokgeagil Mh.
Salimbey Mh. Denizkoy Mh. Kirath Mh.
Candarli Mh. ﬁg%gﬁaupri ';\/IAE Mazili Mh.
ismetpasa Mh. Katiralan) Mh. Salihler Mh.

Koc%oba }":/lh. Samanlikkdy Mh.
Kiroba Mh. -

Kizilgukur Mh. Gaglan Mh.
Merdivenli Mh. Cukuralani Mh.
Nebiler Mh.

Uzunburun Mh.

Yahsibey Mh.

Yaylayurt Mh.

Yenice Mh.

Islamlar Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)



iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ 101
TESPITINE YONELIK ANALIZ GALISMASI

FOCA

5 GECiS BOLGESI

'ia:' NUFus: 33.227 ~a

SEGE SKORU : 1,130

SEGE KADEMESi :2

2 Alt Yerlegim Turleri

Yodun Kentsel Mahalle - (NGf. Yo, > 7.653 kisikm2)
Seyrek Kentsel Mahalle - (NG/. Yod. < 7,853 kisikm2)
Yakun Kirsal Mahalle - ‘I\lga Merk. Uzkl. < 11.3)
Uzak Kirsal Mahalle - (lige Merk. Uzhl. > 11,3)
Organize Sanayi Bolgesi

YERsisskoru  :0,028

YERSis KADEMESi : 2B

SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%66.8

%100

Atatlrk Mh. Fatih Mh. Cumhuriyet Mh.
Fevzipasa Mh. Fevzi Cakmak Mh. lhpinar Mh.
Mustafa Kemal Haciveli Mh. Kemal Ataturk Mh.
Ataturk Mh. Kazim Dirik Mh. Kozbeyli Mh.
Yenibagarasi Mh. Koca Mehmetler Mh. Maresal Fevzi
ijsmetpasa Mh. Cakmak Mh.
Yenikoy Mh.

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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GAZIEMIR

TAMAMEN KENTSEL BOLGE

ié' NUFus: 138.519

2

M
fi] SEGE SKORU :1,894

SEGE KADEMESi :1
Alt Yerlegim Turleri
M Yogun Kentsel Mahalle - (NOf. Yog. > 7 653 ki

YERSIS - iZMiR MERKEZ B o b ‘”.‘.’Lﬂ‘f e £33 Stz
. M Uzak Kirsal Mahalle - (gpo:Mark Uzkl. > 11 3)
KADEMESi : 6B ekt

i IE SEHIRLESME ORANLARI

(ool

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 %100

%100

Atifbey Mh. Aktepe Mh.
Emrez Mh. Atatlrk Mh.
Gazi Mh. Beyazevler Mh.
Gazikent Mh. Binbasi Resatbey Mh.
Yesil Mh. Dokuz Eylul Mh.
Fatih Mh.
Hurriyet Mh.
Irmak Mh.
Menderes Mh.
Sevgi Mh.
Zafer Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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TESPITINE YONELIK ANALIZ CALISMASI

103

GUZELBAHCE

m AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

5=

.é. .

X NUFus: 36.727

M

il SEGE SKORU : 1,459

SEGE KADEMESi :2

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

Alt Yerlesim Tiirleri
M Yodun Kentsel Mahalle
| k Kentsel Mahalle

Yakin Kirsal Mahalle
W Uzak Kirsal Mahalle
Organize Sanayi Bolgesi

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

GCALISMADA
HESAPLANAN

Ataturk Mh. Kugukkaya Mh.
Kahramandere Mh. Payamli Mh.
Maltepe Mh. Yaka Mh.
Mustafa Kemal Pasa Camli Mh.
Siteler Mh.

Yal Mh.

Yelki Mh.

Celebi Mh.

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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Alt Yerlegim Tiirleri

I Yodun Kentsel Mahalle - (Nif. Yog. > 7.653 kisikm2)
- k Kentsel Manalle - (NGf. Yog < 7,653 Kiifcmi)

KARABAGLAR

1 M Uzzk Kirsal Mahalle -(‘k;& Merk. Uzkl. > 11,3)
nize Sar

=100 - Bilgesi
= TAMAMEN KENTSEL BOLGE

'i:.:' NUFus: 479.592

SEGE SKORU :0,996
SEGE KADEMESi :2

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

$EHiRLE$ME ORANLARI

TUIK

CALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

%99.8

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 %100

Abdi ipekgi General Asim GundUz  Tahsin Yazici Ali Fuat Erden Tirazl
Adnan Savari General Kazim Ozalp Umut

Ali Fuat Cebesoy Gulyaka ugur Mumcu Asik Veysel Kavacik
A PR CumeEy Vatan Cennetgesme

Aydin Karabaglar Veser eme .

Bahar Kazim Karabekir Yuius . Osman Aksuner

Bahriye Ucok Kibar .

Bahcelievler Limontepe Yurdoglu Uzundere

Baris Maliyeciler Yuzbas!

Basin Sitesi Metin Oktay Serafettin

Bozyaka Muammer Akar Calkusu

Cennetoglu Peker Ozgur

Devrim Poligon Uckuyular

Dogapay Refet Bele ihsan Alyanak

Esenlik Reis Sehitler

Esentepe Salih Omurtak

Esenyali Sariyer

Fahrettin Altay Selvili

Gazi Sevgi

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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Alt Yerlegim Tiirleri

(ﬁ I votn Konisal Manabe - (M. Yop, > 7653 kigim2)
Seyrok Kertaol Mahll - (NG Yog. < 7.683 kisien2)
eton irsed Mahabe - (igs k. sk < 11.3)
Uk Kol Mestate - e Mark U > 1.3)
Orgarias Sanay Bokges:

KARABURUN

KIRSAL BOLGE
é}:i NUFus: 11.329
fl/i SEGE SKORU :0,844

SEGE KADEMESi :2

YERsisskoru  :0,013

YERSis KADEMESi : 1B ‘M/'l} :

SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%0

Merkez Mh. Anbarseki Mh. Edlenhoca Mh.
iskele Mh. Bozkdy Mh. KlcUkbahce Mh.
Hasseki Mh. Mordogan Mh.
Koésedere Mh. Salman Mh.
Parlak Mh. Sarpincik Mh.
Saip Mh.
Tepeboz Mh.
Yayla Mh.
inecik Mh.

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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KARSIYAKA

TAMAMEN KENTSEL BOLGE

é@i NUFus: 350.100

2

M
il SEGE SKORU :1,896

SEGE KADEMESi : 1

Alt Yerlegim Turleri

I o0 Kertsal Mahall - (NG, Yo, » 7653 kigékma)
[0 Seyreh Henisel Mahale - (NOf. Yoj. < 7,653 kigism2)

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

akin Kirsal Mahae - (s Mark. Uz, < 113}
I uzsh oreal Mianans - ige Merk, Lk, > 11,3}
Organze Sanay Balgesi

S SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

Qlksog ih:éng . Latife Hanim Mh. Sancakli Mh.
aybey avisehir

Atakent Nerg?z Mustafa Kemal Mh. Yamanlar Mh.
Bahariye Ornekkay ZUbeyde Hanim Mh.

Bahriye Ucok Semikler
Bahcelievler Tersane
Bostanli Tuna
Cumhuriyet Yali
Dedebasi
Demirkoépru
Donanmaci

Fikri Altay

Goncalar

imbath

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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Alt Yerlegim Tiirleri

= Yojun Kentsel Mahale - (NUF. Yog. > 7.883 kigikma)

Sayrak Kentsel Mahate - (Nif. Yog. < T 663 kigifkma)
Yakin Krsal Mahalle - (ige Merk. Lizk, < 11.3)

I Uzak Kirsal Mahate - {liga Mark. Uzkd, = 11,3)
Organize Sanayi Boiges|

KEMALPASA

= GECiS BOLGESI

a4 NUFus: 110.209

SEGE SKORU :0,935
SEGE KADEMESi :2
YErsisskoru  :0,076
YERSis KADEMESi : 3B
EE SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

GCALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%100

. 85. Yil Cumhuriyet Bayramli  venj
Atatuurk . Akalan Cumali Yenikurudere
Asagdl Yenmis Ansizca Egemen  vesilkdy
Cumbhuriyet Asagikizilca Gokyaka  vesilyurt
Mehmet Akif Ersoy SEgEEr Eokgeyu-rt vigitler

g . Cambel alilbeyli  Zeamet
Sekiz EylUl Cinilikdy Hamzababa
Sogukpinar Damlacik HUrriyetI
Sutguler Derekoy i:?rzi;e;
Yukarikizilca Merkez Kuyucak Kemal AtgatUrk

R Kizilizim
Slnarey Mustafa Kemal (s)avra:gf
Ornekkoy Atatirk saricall
istiklal Nazarkoy Sinancilar
Vigneli 29 Ekim
Yenmis 75. Yl Cumhuriyet

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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KINIK

5 KIRSAL BOLGE
A

'i?i. NUFus: 28.691
ﬁ/" SEGE SKORU :-0,086

SEGE KADEMESi :3

YERSIS SKORU : 0,014

Alt Yerlegim Turleri
M vojun Kentsel Mahalle
| Seyrek Kentsel Mahalie
Yakn Kirsal Mahalle

YERSis KADEMESi : 1A o v

Organize Sanayi Boigesi

=
=
aTal

EE SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

5 Arpaseki  kaseler Arpadere Mh.
A§§g| MA. Sl Mistiklar Bademalan Mh.
Fatih Mh. Balaban  gycanli Elmadere Mh
Kocadmer Mh. Bagalan  Tastepe ’
Osmaniye Mh. Buyukoba yayakent Karadere Mh.

Cumali Yeni Musacali Mh.
Poyracik Mh. Calti \aviakay M
Turkcedit Mh. Cankoy N y" B Yy Mh.
Yukari Mh. Ciftlikkdy QrtuI.LJ Mlj'

Degirmencieli Ibrahimaga Mh.

Dundarli

Hamzahocali

Isiklar

Kalemkoy

Karatekeli

Kodukburun

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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)

RAZ

'%II

KIRSAL BOLGE

NUFus: 44.105

= 3

SEGE SKORU :-0,427

SEGE KADEMESi : 4

YERsisskoru  :0,020

Alt Yerlegim Tirleri
Ml Yojun Kentsel Mahalle - (Nif. Yog. > 7.653 kigikm?2)

. . 1 | W?"Wﬁf"ﬁ.’ [th‘l:;ug.;‘lﬂ?'i! ;}Qﬂkmzj

- B <11,
YERSiS KADEMESi : 1A B Uz Kirsal Manalio-. (6 Merk. Lk 11.3)

Organize Sanayl Bolgesi

EE SEHIRLESME ORANLARI
A

aTal

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

) Arkacilar Ovacik Ahmetler Solaklar
Ceritler Mh.

) Avunduruk  pinarbasi Akpinar Sirimli
Cumbhuriyet Mh. Aydogdu Tekbicaklar  Altinoluk Tasliyatak
Hisar Mh. Basaran Umurcali Bahcearasl  tymbullar
Kirkdy Mh. Canakel Uzunksy Cevizli Umurlu

Catak Yaglar Dogancllar
Sacli Mh. Cayadzl  veniksy igdeli
Suludere Mh. Comlekgi Yenisehir Karabulu

. Dokuzlar . Kibar
Veliler Mh.

) Emenler VEHICLES Mavidere
Yem Mh. Gedik Mersinlidere
istiklal Mh. Haliller Olgunlar
Semsiler Mh. Kalekoyv Oren

Karabag Orencik
Karaburg Sarikaya
Karaman Sarisu

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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TESPITINE YONELIK ANALIZ CALISMASI

TAMAMEN KENTSEL BOLGE

NUFus: 344.678

SEGE SKORU : 3,582
SEGE KADEMESi  : 1

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

g E SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 %100 %100

1. Kadriye Cahabey Ozdemir Akman Tuzcu Akdeniz Sdmer

19 Mayis Cankaya Huzur Mehtap Tinaztepe Akincl Tan

2. Kadriye Cimentepe ismet Pasa Millet Ulubath Cengiz Topel Turkyllmaz
26 Agustos Cinartepe Kadifekale Mimar Sinan  UIkU Cinarli Umurbey
Akarcali Dayiemir Kahraman Mescit Mirali Yavuz Selim Fevzi Pasa Ugur
Akin Simav Dolaplikuyu  Kahramanlar Mithatpasa Yeni Gunes Veziraga
Ali Reis Duatepe Kemal Reis Murat Yenidogan Guzelyurt Yenigun
Alsancak Ege Kocakapi Murat Reis Yildiz Halkapinar  Yenisehir
Altay Emir Sultan Kocatepe Odunkapi Zafertepe Hilal Yesildere
Altinordu Etiler Kosova Pazaryeri Zeybek Hursidiye Yesiltepe
Altintas Faik Pasa Kubilay Piri Reis Zeytinlik imariye

Anadolu Fatih Kaltar Sakarya ismet Kaptan

Atamer Ferahli KUgUkada Saygl Kestelli

Atilla Goztepe Kili¢c Reis Selguk Konak

Aziziye Glney Lale SUvari Kurtulus

Ballikuyu Gunesli Levent Sehit Nedim Mersinli

Barbaros Gungor Mecidiye Tugaltay Namazgah

Bozkurt Guzelyali Mehmet Akif Trakya Namik Kemal

Bogazigi Hasan Mehmet Ali  Turgut Reis Oguzlar

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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m

MENDERES

= GECiS BOLGESI

a4 NUFus:101.338

SEGE SKORU : 0,769

SEGE KADEMESi :2

YERsisskoru  :0,048 B e

1 Sayrek Kentsal Mahalle - (NG Yo, =7 653 kight
“Yakon Kirsal Mahalle - (e Meck. Uzkl < 11.3)

YERSiS KADEMESI : 2A B ot 13

E SEHIRLESME ORANLARI
0

=
=
aTal

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN

%66.5

Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%100

Kasimpasa Mh. Akgakady Bulgurca ﬁ?arﬁg;bey“
Kemalpasa Mh. ﬁltlntepe Efemcukuru Cakaltepe
g ta Camonu
Mithatpasa Mh. Kisik :
paz Barbaros odl Atatiirk g!:e
, ananasl Atatur ileme
Cuneytbey ? ' Degirmendere
Derekdy Oglananasi Cumhuriyet Golova
Develi Tekeli Ataturk GUmUldar Atatirk
Gazipasa : ; GUmuldur Cumhuriyet
.. p H Tek(,e“_.FeVZI Gakmak GUmuldur Fevzi Cakmak
Golcukler Yenikdy Gumaldar inén
Gorece Cumhuriyet Catalca Karakuyu
Hurriyet | Keler
VR Sasa (Igl:%/aucak
Cukuralti Ozdere Cumhuriyet
Sancakli

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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MENEMEN

5 AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

a4 NUFus:186.182

: 0,815

SEGE KADEMESi :2

SEGE SKORU

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

EE SEHIRLESME ORANLARI

aTal

TUIK

CALISMADA
HESAPLANAN

%86.8

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

%100

%100

30 Agustos
Esatpasa
Gaybi
Golcuk
Irmak
Kasimpasa
Seydinnasrullah
Tulbentli
Zafer

incirli Pinar
ismet inénU

29 Ekim

9 Eylul
Ahihidir
Atatlrk
Camiikebir
Cumhuriyet
Gazi
Kazimpasa
Kemal Ataturk
Mermerli
Ulus

Ugur Mumcu
Yahselli

Yesil Pinar
Zeytinlik
istiklal

85. YiIl Cumhuriyet

Ayvacik

Belen

Buruncuk

Cavus

Degirmendere

Doga

Emiralem Merkez
Fatih Kesik
Goktepe Kir
Gunerli Musabey
Hasanlar Suleymanli
Hatundere Yanikkoy
Hayklran Yayla
!nonu Yildirim
Ignedere

75. Yl Cumhuriyet
Alanici

Bagcilar

Bozalan

Calti

Cukurkoy

Gazi Mustafa Kemal
Gorece

Karaorman
Mustafa Kemal Atatlrk
Suzbeyli

Telekler

Turgutlar

Tuzcullu

Villakent

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

@ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)



iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ n3
TESPITINE YONELIK ANALIZ GALISMASI

NARLIDERE

Alt Yerlegim Tiirleri

M Yogun Kentsel Mahalle - (NUf. Yog. > 7.653 k\;;m'nz_‘}
1 Seyrek Kentsel Mahalle - (Nif. Yog. < 7.653 kisi )

S S e R
= TAMAMEN KENTSEL BOLGE Oromnze SaneyBoloes

é:' NUFus: 65.178

SEGE SKORU : 1,419
SEGE KADEMESi  :2

YERSIS - iZMiR MERKEZ
KADEMESi : 6B

EE SEHIRLESME ORANLARI
N

aTal

TUIK

GCALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100 %100

%100

Atatirk Mh. 2.1nénU Mh.
Yenikale Mh. Altievler Mh.
Camtepe Mh. Huzur Mh.
Catalkaya Mh. Ihca Mh.
Limanreis Mh.
Narli Mh.
Sahilevleri Mh.

[ ) '
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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ODEMIS

5 GECiS BOLGESI

a4 NUFus: 133.679

SEGE SKORU :0,477
SEGE KADEMESi :3
YERSIS SKORU : 0,055

YERSiS KADEMESI : 2A

=
aTal

EE SEHIRLESME ORANLARI
a

TUIK

CALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna GoéreM Esigine Gore:

%100

%69.1

%100

Balabanl Karakova Alasarh Kerpiglik
Akincilar Mh. Emmioglu Mh. Bayirli Kazanli grtclicakl' Konlalk;ll |
Anafartalar Mh. GUnluce Mh. gebek"fr i‘u”ulcuo"a Bizfa'}!ka ﬁg;uundee%/rsr
. Hdrrivet Mh. eyazitlar Sseler Bozdag Kire
Ataturk Mh. % A e [ Birgi Kugtkavulcuk  Bucak Kugukoren
Bengisu Mh. aymakel - BlyUkavulcuk Kisla Bulbuller Kizilca
K tli Mh. 9 Bicakgel Kizilcaavlu
. uvve Caglayan Mursalli ; it
Cumbhuriyet Mh. - . Cevizalan Mescitli
) Stleyman Demirel Mh. Cobanlar Ocakli Camlica Orhangazi
Mesrutiyet Mh. Tarkmen Mh. Demircili Ortakdy Camyayla Ovacik
i i Dereuzunyer Oguzlar Gayl Ovakent
Mimar Sinan Mh. Umurbey Mh. - Y Segkikt') Cayir Piringgi
Yenicekdy Mh Y Y Demirdere Sugikti
e ) Ertugrul Seyrekli Emirli Suleymanlar
YolUstud Mh. Gereli Sirinkay Guney Tekke
Zafer Mh. Gercekli Tarkonu Hamam Tosunlar
- . o SRR Horzum Uzundere
Ug Eylul Mh. Goletk Uzamlu ilkkursun Veliler
G MiE Hacihasan Uckonak Kayakoy Yesilkdy
. Isik Yenikdy Kemenler Yusufdere
Karadogan Kemer Yilanli

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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SEFERIHISAR

_ GECis BOLGESI

=)
'is:' NUFuUs: 48.320
ﬁ/" SEGE SKORU :1,005
SEGE KADEMESi :2
YERsisskoru  :0,037

Alt Yerlesim Tiirleri
M Yogun Kentsel Mahalle
' Seyrek Kentsel Mahalle
Yakin Kirsal Mahalle
Ml Uzak Kirsal Mahalle

YERSis KADEMESi : 2B

aTal

EE SEHIRLESME ORANLARI
N

TUIK

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

%100

GCALISMADA
HESAPLANAN

%71.1

Camikebir Mh. Beyler Mh. Atatlrk Mh.
Colak ibrahim Bey Mh. Duzce Mh. Bengiler Mh.
Hidirhk Mh. Godence Mh. Cumhuriyet Mh.
Sigacik Mh. Golcuk Mh. Mersin Alani Mh.
Tepecik Mh. Kavakdere Mh. Payamli Mh.
Turabiye Mh. Orhanl Mh.
Ulamis Mh. Turgut Mh.

Camtepe Mh.

ihsaniye Mh.

° :
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%)

Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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SELCUK

AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

NUFus: 37.386

= 3

SEGE SKORU :0,954
SEGE KADEMESi :2
YERSIS SKORU :0,042

YERSiS KADEMESI : 2A

SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

14 Mayis Mh. Acarlar Mh. Gokgealan Mh.
Atatlrk Mh. Barutcu Mh.
Cumhuriyet Mh. Belevi Mh.
isa Bey Mh. Camlik Mh.
Zafer Mh. Havutculu Mh.
Sultaniye Mh.
Sirince Mh.

Zeytinkoy Mh.

° .
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) @ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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TiRE

=2 GECiS BOLGESI
'i:.:' NUFus: 86.315

01l SEGE SKORU 10,689
SEGE KADEMESi :2

YERsisskoru  :0,059

YERSiS KADEMESI : 2A

EE SEHIRLESME ORANLARI
A

aTal

TUIK

GCALISMADA

Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

%71.8

%100

Akkoyunlu Hisarlik Akmescit Kocaaliler
4 Eylal ntark TS Akasehir Isikd Akyurt Kursak
Cumbhuriyet Bahariye Armutlu Kardallo ﬁ:gcﬁ“ EEQEEE:I;W
Harriyet gi;ete . B?y“nuyogun Kigkkemerdere Ayayk||k|r| Klr(t;epe
Ketenci Dumluppmar Bylkkemerdere Kucukkémarcd Baskdy Kizilcahavlu
RS Ertugrul BuyUkkémurcta  Karaca Ali Buyu'kk“ale Mahmutlar
e Cambazli Karateke Cerikozl Mehmetler
Kaplan Gayirl Kirel e Sarar
Pasa G szl Doyra%ll Sarilar
Toki Cukurkoy Ortakoy Eskioba Somak
Turqn Dallik Pesrefli Egridere Toparlar
Yeni Dagdere Topalak Gokeen Uzumler
Ibni Melek Derebasi Turgutlu Halkapinar Yenioba
:22?(2;?/; Dereli Yamandere :—|aks|an(;aVU§Iar zen!gflzl]k
iklar enisehir
istiklal Dandarli Yemisler K§ahrat Ye§e§n|i

o L ; I ) . M < L
/A Ortalama Nufus (kisi) & Ortalama Insa Edilmis Alan Orani (%) Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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TORBALI

% AGIRLIKLI KENTSEL BOLGE

'i:.i NUFus: 194.285

4
o

SEGE SKORU :0,922
SEGE KADEMESi :2
YERSIS SKORU : 0,116

YERSiS KADEMESi : 3A

=
=
aTal

EE SEHIRLESME ORANLARI

TUIK

Alt Yerlesim Tiirleri
M vogun Kentsel Mahalle
| Seyrek Kentsel Mahalle
Yakin Kirsal Mahalle
B Uzak Kirsal Mahalle
Organize Sanayi Bolgesi

Koy-Belediye
NUfusuna Gore:

20 Bin Nufus
Esigine Gore:

CALISMADA
HESAPLANAN

Arslanlar Mh.
Cumhuriyet Mh.
Egerci Mh.

Alpkent Mh.
Ataturk Mh.
Ayrancilar Mh.
Ertugrul Mh.
Tepekdy Mh.

Karsiyaka Mh.
Muratbey Mh.
Pamukyazi Mh.
Torbali Mh.
Yedi Eylul Mh.
Yemislik Mh.
Yeni Mh.
Caybasi Mh.
Ozbey Mh.
iNénU Mh.
Sehitler Mh.

Fevzi Cakmak Mh.

19 Mayis Naime
Ahmetli Ortakoy
Atalan Pancar
Bahgelievler  Saglhk
Camlica Subasi
Capak Taskesik
Dirmil Yazibasi
Duverlik Yenikoy
Gazi Mustafa Kemal
Kaplancik

Karakuyu

Kazim Karabekir
Kuscuburun

Kirbas

Mustafa Kemal Atatlrk

Bozkoy
Bulbuldere
Cakirbeyli
Dagkizilca
Dagteke
Demirci
Golluce
Helvaci
istiklal
Karakizlar
Karaot
Ormankoy
Saipler
Tulum
Turkmenkoy
Yesilkoy
Yogurtgular

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

@ Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km2)
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=i GECiS BOLGESI
.é. .
i NUFUS: 69.550
~
M czemamrn :1,295
SEGE KADEMESi :2
YERsisskoru  : 0,061 o T

[ Seyrek Kersel Mahale - (MO, Yog. < 7,653 kigikm2)
Vakin Kirsal Mahate - (s Mark Uzkd < 11.3)

YERSiS KADEMESI : 2A

I sk Kirssl Mahaiia - (liga Merk. Uzid. = 1.3)

Organize Sanayi Bolges
SEHIRLESME ORANLARI
TUIK
CALISMADA
Koy-Belediye 20 Bin Nufus HESAPLANAN
Nufusuna Gore: Esigine Gore:

%100

°
/A Ortalama Nufus (kisi)

Altintas RUstem
Ataturk Sira
Camiatik ~ Torasan
Denizli Yaka
Hacl isa Yelalt!
iskele Yeni
icmeler Yenice
Kalabak Yenikent
Kuscular

M. Fevzi Cakmak
Naipli

Bademler
Camligay
Guvendik
Ovaclk
Ozbek
Sirinkent
Zeytinalani

& Ortalama insa Edilmis Alan Orani (%)

Balikliova
Barbaros
Birgi
Demircili
Gulbahge
Kadiovacik
Nohutalan
Uzunkuyu
Yagcilar
Zeytineli
Zeytinler

Ortalama Nufus Yogunlugu (kisi/km?)
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SANAYi BOLGELERI

I Sanayi Bolgesi Var
I Sanayi Bélgesi Yok

Izmir ili Sanayi ve/veya Organize Sanayi Bolgesi Olan ilgeler”:

Aliaga Gaziemir Menemen

o Aliaga Kimya Ihtisas ve o ESBAS Ege Serbest Bolgesi e Menemen Plastik Ihtisas
Karma Kemalpasa e |ZBAS Izmir Serbest Bolgesi

Bergama e Bayosb (Badyurdu) Tire

e Bergama e Kemalpasa o ire

Buca Kinik Torbali

e Buca Ege Giyim o Kinik e Torball

Cigli Menderes e Pancar

o Ataturk e IT0B

*Odemis ligesinde yer alan Odemis OSB yeni faaliyete gecmesi nedeniyle burada kapsam diginda tutulmustur.
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EK: Kentsel ve Kirsal Alan Tespitine Yonelik Kiresel
Veri Platformlan

JOINT RESEARCH CENTRE (JRC)

Global GHSL
Data Layers

Baglanti: https://ghsl jrc.ec.europa.eu/visualisation.php

European
Settlement
Map R2019

KinhiFiim

Baglanti: https.//ghsl jrc.ec.europa.eu/ESMVisualisation.php
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OECD

OECD
Regions and
Cities Data

East Midlands-GBR

Valle del Cauca-COL
Michoacan-MEX
Louisiana-USA

Silesia-POL

Kentucky-USA
Emilia-Romagna-ITA
Alberta-CAN

Piedmont-ITA

Izmir-TUR

Oregon-USA

Qaxaca-MEX

Eastern Marmara - So..-TUR
Rhineland-Palatinate-DEU
Saxony-DEU

Mediterranean region..-TUR
Apulia-ITA

Oklahoma-USA

Eastern Marmara - No..-TUR
Chihuahua-MEX

Pays de la Loire-FRA

Visualisation

Baglanti: https://regions-cities-atlas.oecd.org/FUA/x/x/T_T/2018

World Cities
Tool

. Estimated functional urban area (eFUA)
{7} urban centres (uc)

Annual population growth rate
No data

More than 1.5% (high increase)
Between 0.5% and 1.5%
Between 0% and 0.5%

Less than 0% (high decrease)

lzmir
L} Population growth

2000-2015

Urban cenre: 0.3 %
Functional urban area: 4.9 %

Functional urbanareas

t 1 ®
‘ Zoom out H DpenStreeiMap‘

‘ Get thedata H Leammore ‘ P |
b e - ‘ A

Baglanti: http://www.worldcitiestool.org/
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EU ESPON

FUORE Tool

ES P.N Green infrastructure

]

2012 3 I

~—

Background map data

Energy > Consumption

Primary Energy Consumption (|

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 § 2001 § 2002 | 2003 || 2004 | 2005 § 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011m2013_2014_2015_

Baglanti: https://fuore.espon.eu/

COPERNICUS

Aveas filter

4

e

d
4
+

(> Data export

Energy use refers to use of primary energy before transformation to other end-use fuels, which is
equal

1o indigenous production plus imports and stock changes, minus exports and fuels supplied to ships
and aircraft engaged in international transport. Indicator is measures in milion Tones of oi...

I regional level units

Primary Energy Consumption (MTOE)
‘million TOE (MTOE), 2012

15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

Progress
million TOE (MTOE), from 2005 to 2012

20.000.000 e
15.000.000 /

10.000.000

5.000.000

Urban Atlas
2018

Mytilene

Chios

Eergama

o

Akhisar

~ Simav
Demirci

Ir=;

ean_Environm...
&7 R

Baglanti: https://land.copernicus.eu/local/urban-atlas/urban-atlas-2018
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THE PUDDING

Human Vo Latest Data from 2015 . i Istanlmljﬁfm
Alexandroupoli

W i IM L fﬁb'u! hodagh éi‘tﬁl". u?'r KM\
‘ Q‘\e ’hi ol |f*51| L Ir #HL ; s:.* LY

hl[k‘ l{w“\{ :

Terrain

v

e LA

’; ) W : . "
Sy ) e

Baglanti: https://pudding.cool/2018/10/city._3d/

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Corine Turkl e N Istat\stik__ Sorgula r'
y =y F 7,"

Baglanti: http://corine.tarimorman.gov.tr/corine/
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THE NYU URBAN EXPANSION PROGRAM

Atlas of Urban
Expansion

Baglanti: http.//www.atlasofurbanexpansion.org/cities/

COLUMBIA UNIVERSITY

Global
Rural-Urban
Mapping
Project
(GRUMP)

Baglanti: https://sedac.ciesin.columbia.edu/data/collection/grump-vl



126 iZMIR iLi KIRSAL VE KENTSEL ALANLARININ
TESPITINE YONELIK ANALIZ CALISMASI

HARVARD UNIVERSITY

Metroverse:
The Growth
Lab’s Urban
Economy 7
) DR €_»11_> USE THE MAP
Navigator

Baglanti: https.//metroverse.cid.harvard.edu/
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