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YONETICiIi OZETI

2024-2028 dénemi izmir Bolge Plani hazirliklari kap-
saminda hayata gecirilen bu calismada izmir icin
kentlesme ve yerlesmeler sistemi basta olmak Uzere
mekansal gelisme dinamikleri ¢esitli veri kaynaklari

kullanilarak analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda farkli tipteki alt bélgeleri/mu-
dahale alanlarini ayristirmak ve mekansal gelismeyi
yonlendirmek icin guclu bir politika programina alt-
ik saglamak amaglanmistir. Calismada kentlesme
ve bolgesel gelisme dinamiklerinin analizi, bdlgeyi
bu anlamda etkileyecek ana egilimlerin kentsel ve
bolgesel gelismeye iliskin uluslararasi tartisma ve
modeller baglaminda degerlendirilmesi gerceklesti-
rilmistir. Ayrica izmir'in mekansal gelisimi icin temel
zorluklarin ve firsatlarin tespiti ve mekansal mudaha-
le/gelisim énerileri icin veri analizleri odaginda bilgi
Uretimi saglanmistir.

Sonuglara gére izmir Merkez yerlesimi ¢cevresinde
klicguk olcekte bir yayilma ve kimelenme yapisi
olustugunu ve izmir Merkez'in il icinde baskin tek
merkezlilige sahip oldugunu séylemek mimkundur.
Mekansal dengeli bUyUmenin saglanmasi bakimin-
dan tek merkezli bu yapinin cok merkezli yapiya do-
nusumune yonelik stratejiler dnemli bir mudahale

alani olarak ortaya ¢cikmaktadir.

izmirde metropoliten merkez alanindaki sanayinin
cepere dogru ¢cikma istegdi, ana kente bagli diger
yerlesimlere tasinma isteginden daha fazladir. Kent
bélge cercevesinden bakildiginda gelismmemis MiA
sebebiyle izmir'in ydnetimsel/hizmet merkezi olma
niteligi risk altindadir. Diger yandan ana kentin dun-
ya orneklerinin aksine hem Uretim hem de hizmet

haviyetini tasidigi tespit edilmistir.

Mahalle bazinda yapilan, nUfusun yeniden dagili-
mina gore ozellikle uzak bdlgelerdeki kirsal yerle-
simler yok olma egilimindedir. iice merkezindeki
mahalleler kismen guclenmekte, ilce merkezinin
ceperindeki mahalleler glucglenmekte, kiyidaki yerle-
simler - dzellikle Menderes, Seferihisar, Urla, Cesme,

Foca ve Karaburun ilgelerindeki kiyi yerlesimlerin

nufusu gorece artmakta, yani bir kiyisallasma egili-
mi gorulmektedir.

NUfus egilimleri izmirde nifusun artacadini gos-
termektedir. Bu durum halihazirda yaklasik yarisi
dolmus olan ve dogal esiklerden dolayi bir canakta
sikisan kent gelisiminin farkli bUyUme stratejileri ile
ele alinmasi gerektigini géstermektedir.

izmir ilindeki yerlesimlerin %38,6'sinin nufusu
500'den; %21,2'sinin nufusu ise 250'den azdir. NUfusun
dUsUk olmasi, strdurulebilir arazi kullanimi, altyap!
sunumu, egitim saglik hizmetlerin sunumu ve verimli
tarim isletmesinin saglanmasi gibi alanlarda 6zel stra-

tejilere olan gereksinimi sergilemektedir.

Dogal alanlar Uzerinde 6zellikle ovalarda kentsel ge-
lisim gdzlemlenmektedir. Bu durum kentte surduru-
lebilir arazi kullanim kararlari gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.

izmir'de konuta iliskin farkl veri kaynaklarindan ya-
pilan analizler erisilebilir glvenli konut sorunun altini
cizmektedir. Yerel kosullara ve demografik yapiya
uygun konut Uretimi saglanmasi izmir icin dikkate

alinmasi gereken temel konulardan biridir.

izmir deprem, heyelan, kaya dismesi, taskin, sel,
meteorolojik ve iklimsel afetler, yangin, endUstriyel
kazalar gibi afetler ve acil durumlar yonuyle afet riski
yUksek bolgeler icerisinde yer almaktadir. Bu alanla-
rin 6ncelikle dénusturulmesine yonelik programla-
malarin yapilmasi, izmir'in strdurdlebilir gelismesi

bakimindan énem arz etmektedir.
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2024-2028 dénemi izmir Bolge Plani hazirliklari kap-
saminda izmir'de kentlesme ve yerlesmeler sistemi
basta olmak Uzere mekansal gelisme dinamikleri
analiz edilmistir. Calisma kapsaminda farkli tipte-
ki alt bélgeleri/mUtdahale alanlarini ayristirmak ve
mekansal gelismeyi yonlendirme igin guclu bir poli-
tika programina althk saglanmasi amaclanmaktadir.

izmir Boélgesi Mekansal Gelisme Dinamiklerinin
Analizi, kentlesme ve bolgesel gelisme dinamiklerinin
analizini, bdlgeyi bu anlamda etkileyecek ana egilim-
leri kentsel ve bolgesel gelismeye iliskin uluslararasi
tartisma ve modeller baglaminda degerlendirmek-
tedir. izmir'in mekansal gelisimiicin temel zorluklarin
ve firsatlarin analiz edilmesi ve mekansal mudahale/
gelisim onerileri igin veri analizleri odaginda bilgi Ure-
timi gerceklestirilmistir.

izmir Boélgesi Mekansal Gelisme Dinamiklerinin
Analizi calismasi stratejik planlama yaklasimiyla ha-
zirlanmistir. Bu yaklasim tUm konularin ayni detay-
da analize konu edilmesi yerine hizli ve dinamik bir
bicimde bdlge icin stratejik dnemde olan alanlarda,

ihtiya¢c duyulan detay duzeyinde veri analizlerini

icermektedir. Sadece stratejik 6nemdeki alanlarda
derinlemesine arastirmalar gerektiren bu yaklasimda,
diger alanlarda bilgi/veri ihtiyacina yanit vermek icin
hizli degerlendirme yontemleri ve ikincil veri analiz-

lerinin kullanimi yoluna gidilmistir.

Bu genel cergeve icinde mekani dikkate alan, mekan-
sal boyutta izmir'in ézelliklerini ve gereksinimlerini
g6z dnunde tutan ve mekanla ilgili diger sektor-
lerle iliskileri kuran bir degerlendirme sunulmasi
amacglanmistir.

Calismada oncelikle kentlesme ve bolgesel gelisme
dinamiklerine iliskin temel egilimler ile kentsel ve
bolgesel gelismeye dair uluslararasi modeller ilgili li-
teratUr baglaminda incelenmistir. izmir'in yerlesmeler
yapisina dair morfolojik ve iliskisel dUzeyde veri ana-
lizleri yapilmistir. Takip eden bdlumlerde kentlesme,
arazi kullanimi, konut ve afetsellik konulari ele alinmis

ve analiz sonugclari tartisiimistir.
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BOLUM 2.

Kentlesme ve Bolgesel
Gelisme Dinamiklerini
Etkileyecek Ana Egilimler

Tum dunyayi etkilemesi beklenen ana egilimlerin planlama analizlerinde gelecege yonelik
stratejilerin gelistiriimesi asamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Kentlesme, kiyisallasma,
iklim degisikligi, dijitallesme, otomasyon ve diger teknolojik degisiklikler ve demografik
donusum onumuzdeki yuzyilda tium dunyayi farkl derecelerde etkileyecektir. Bu ana egilimlerin
bazilarinin (6rnegin demografik dondsum) gergceklesme zamani, yeri ve olasi etkilerine iliskin
daha net kestirimler yapmak mumkun olmakla birlikte bazilarinin (6rnegin iklim degdisikligine
bagli dogal afetler) gerceklesme zamani ve yerini net olarak kestirmek zordur. Ana egilimlerin
dogrudan ve dolayl etkilerinin azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve zaman
kaybetmeden uygulamaya ge¢cmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ana egilimlerin uzun erimde
izmir 6zelinde kentlesme ve bdlgesel gelismeye olasi etkileri genel anlamda degderlendirilmistir.
Bu degerlendirmenin calismanin sonraki asamasinda olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in alinmasi
gereken olasi 6nlemler ile bu degisimlerin dogurabilecegdi firsatlar tartismasina katki saglamasi

amaclanmaktadir.
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2.1. Kentlesme ve Kiyisallasma

En 6nemli kuresel degisim sureci olan kentlesmeiile,
kentsel alanlarda nUfus ve karbon ayak izi artarken bu
sureclerin sonucunda olusan arazi kullanimi yonetimi
dogal kaynaklarin tuketimi, demografik degisimler,
toplumsal ve ¢evresel degisim agisindan Kkilit rol oy-
namaktadir (Haase vd., 2018).

Dunya ulkelerinde kentlesme oraninin yillar igerisin-
deki degisimi hizli kentlesmenin devam etmekte ol-
dugunu gostermektedir. Bu hizli kentlesme durumu-
nun sonucu olarak ilk kez 2007 yilinda kentsel ntfus
kirsal nUfusu gegmistir ve bu durumun gelecekte
devam etmesi ve artan nufusun kentsel alanlarda
yasamasl beklenmektedir (UN DESA, 2018).

Mevcut egilimler kentlesme sUrecinin birkag on yil
boyunca devam edecedi yonlundedir. NUfusun bu-
yUk bir kisminin orta buyUklUkteki kentlerde veya
cogunlukla Asya kitasinda yogunlasacagdi tahmin
edilmekte; bu durumun kirsal alanlar ve dogal kay-
naklar Uzerinde baski olusturacagdi dusunulmektedir.
2000 yilindan 2030'a kadar 1,2 milyon km?'lik kentsel
genisleme olasiligi yuksek olan alanlar ile birlikte ku-
resel kentsel arazi 6rtUsinde %185'lik bir artis olacak
ve bu artis en ¢cok Asya kitasinda gozlemlenecektir
(Haase vd., 2018).

Dunya Sehirleri Raporu 2022: Sehirlerin Gelecegini
Tasarlamak (World Cities Report 2022: Envisaging
the Future of Cities) (UN HABITAT, 2022) raporuna
gore son onyilda, dusuk gelirli Ulkelerdeki ntfus artis
oranlariyUksek; yuksek gelirli Ulkelerdeki nufus artis
oranlari nispeten dusuk olarak gerceklesmistir. Rapor,
2070 yilina kadar yuksek gelirli Ulkelerde nufus artis
oraninin yavaslayacagdini ve neredeyse sifira ulasaca-

gini belirtmektedir.

Dunya genelindeki kentlesme egilimleri sonucunda;

» Kentnufusunun payinin gelecek 50 yil icinde yavas
bir sekilde yuzde 68'e yukselmesi,

» 2020 ile 2070 yillari arasinda sehir sayisinin dusuk
gelirli Ulkelerde %76; yUksek ve dusuk orta gelirli
Ulkelerde yaklasik %20 ve Ust orta gelirli Ulkelerde
%6 artmasil,

» Gelecek50yilicinde, kentsel alanlarin dustk gelirli
Ulkelerde %141, dusuk orta gelirli Ulkelerde %44,
Ust orta gelirli Ulkelerde ise %13 ve yUksek gelirli
Ulkelerde %34 artmasi

» 2050 ile 2070 yillari arasinda kasabalardaki ve yari
yogun bolgelerdeki (towns and semi-dense area)
nufusun azalmaya baslamasi beklenmektedir (UN
HABITAT, 2022).

Turkiye kentlesme sureci bakimindan gelismis Ulke-
leri takip etmektedir. Turkiye son 70 yilda dunyada
ornegi pek az gorulen hizli bir kentlesme deneyimi
yasamis ve bunun sonucu olarak nufus ve ekono-
mik aktivitelerin mekanda dagilimi ciddi bigcimde
degismistir.

2021 yiliitibariyla Turkiye kentlesme orani Avrupa’nin
Ustinde ancak yuksek gelirli Ulkelerin altindadir!
(Sekil 2-1). Bu nedenle Turkiye'nin bir sire daha yavas

hizla da olsa kentlesmeye devam edecegdi sdylenebilir.

1 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayill kanunla tum buyUksehir belediyelerinin siniri il siniri olarak belirlenmis ve blyuksehir sinirindaki yerlesmeler

kentsel yerlesme olarak belirlenmistir.
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SEKIL 2.1. Dinya Kentlesme Egilimi (1950-2050)
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Kaynak: UN DESA (2018a)

Metropollerin Kuresel Durumu 2020 — NUfus Verileri
Kitapgigi'na (Global State of Metropolis 2020 -
Population Data Booklet) gére 2020 yili itibariyla dun-
ya kentsel nufusunun yaklasik %60'1 300.000'den faz-
la nUfusa sahip 1934 metropolde yasamaktadir (UN
HABITAT, 2020). 34 metropoltin nufusu 10 milyondan
fazla iken 51'inin nUfusu 5 ila 10 milyon arasindadir.
2035 yilinda metropollerde yasayan nUfusun dunya
nufusunun %39'unu ve dunya kentsel nUfusunun
%62,5'ini temsil eden 3,47 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Onimuzdeki on bes yil icinde yaklasik
Tmilyar insan metropol sakini olacaktir (UN HABITAT,
2020). 2035 yilina kadar nufusu 10 milyon ve Uzeri
14 yeni mega kent olusmasi, ntfusu 5 ila 10 milyon
arasinda olan 22 yeni mega kent olusmasi tahmin
edilmektedir (UN HABITAT, 2020).

UN DESA (2018) ise 2020 yilinda %76,1 olan Turkiye
kentlesme oraninin 2050 yilinda ancak %86'ya ciI-
kacagini belirtmektedir. TUrkiye'de son dénemlerde
kentlesme hizi dismus olmakla birlikte, kentlerde
nUfusun azalan hizla artmaya devam edecegdi nufu-
sun agirlikla buyUk kentlerde artacagdi tahmin edil-
mektedir (SBB, 2019).

2 IZKA (2021)'e gére izmir kentlesme orani %89'dur.
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1930 yilinda 500.000 kisi olan izmir ntfusu (Oguz,
2013),2021 yili itibariyla 4.425.789 kisidir (TUIK, 2022a).
1965 yilinda 621.553 olan kent nufusu yaklasik ola-
rak kir nUfusuna esittir. Bu durum tarihsel bakim-
dan kentlesme orani bakimindan izmir'in Turkiye’nin
onunde gittigini gdstermektedir. Kent 6zellikle 1960
sonrasinda hizla buyUmustur. Kent guney, kuzey,
dogu ve bati yonlU ulasim akslari boyunca ve korfez
etrafinda gelismistir. izmir metropoliten alani Balcova,
Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, GlUzelbahge,
Karabaglar, Karsiyaka, Konak, Menemen ve Narlidere
ilcelerinden olusmaktadir. Buca, Karabaglar ve
Bornova nufusun en yUksek oldugu 3 ilcedir. Kentin
merkezi olan Konak ilgesinin gevresini kusatan bu
ilcelerde nufus 400.000'nin Uzerindedir. Torbali
(201.476), Kemalpasa (112.049), Aliaga (103.364) ilge-
leri guclt ekonomik faaliyetleri ile nUfusun yUksek
oldugu ikincil merkezler statUsundedir.

2012 yilindaki duzenlemeye gére izmir ilinin kent-
lesme orani %100 olarak kabul edilmektedir? ancak
ilde kirsal karakterli yerlesimler de bulunmaktadir.
Kentlesme egilimi dogrultusunda izmir'in kentsel n{-

fusunun artmasi, bununiilin kirsalindan ve il disindan
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kentlere goc¢ ile gergceklesmesi beklenmektedir.
Kentlesme surecinde metropoliten alanin, Torball,
Kemalpasa ve Aliaga yerlesimlerinin ve asagida agik-
lanan kiyisallasmanin yasandigi yerlesimlerin nufu-
sunun artmasi beklenmektedir.

UN HABITAT (2022) raporuna goére dusuk gelirli Ul-
kelerde 2020 yilindan 2070 yilina kadar sehirlerin
kapladigi alan hizli bir sekilde 2 katina ¢ikarken, ka-
saba ve yariyodun alanlar daha yavas hizda bUyume
egilimindedir. Ust - orta gelirli Ulkelerde sehirler ile

kasaba ve yari yogun alanlarin kapladigi alan 1975-
2020 arasinda hizli bir bUyUme edilimindeyken bu
artisin 2070’e dogru yavas hizda gerceklesmesi bek-
lenmektedir. Buna karsin yUksek — orta gelirli Ulkeler-
de sehirler ile kasaba ve yari yogun alanlarin kapladigi
alan 2040'tan sonra kucgulmektedir. Yuksek gelirli
Ulkelerde ise sehirler ile kasaba ve yariyogun alanlarin
kapladigi alan artis egilimindedir ancak hizi oldukga
yavastir (Sekil 2-2).

$EKiL 2.2. Ulkelerin Gelir Dlzeyine Gére Kentler, Kasaba ve Yogun Alanlarin Kapladidi Arazi, 1975-2070
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Kaynak: UN HABITAT (2022)

Yukarida aktarilan kentsel yayllma; yapili ve dogal
cevreyi etkileyen, altyapi saglamada yUksek maliyete,
enerji tuketiminin artmasina, kentsel Uretkenligin
azalmasina neden olan bir modeldir. Ote yandan arazi
kullanimi agisindan yerlesilebilir alanlarda sigrayarak
bUyUme surdurulebilirlik anlaminda olumlu olmakla
birlikte altyapi yatirimlari agisindan olumsuz olabilir.
Cevresel olarak geri déndurulemez arazi kullanim

kararlari (6rn.tarim, orman, biyocgesitliligi olan araziler

Dusik - Orta Gelirli Ulkeler

X

s, 40

3

= Y2

=

3

g 24

o

= 1,6

N

o

] 0,8

IS

& 0

8- \2) ) Q O A0 O (8] o (O Q
= $\2 52° Q N P [x o7 o0 S\

9 9 Q A AR A9 QT A7 0% O
Yiksek Gelirli Ulkeler

X

% 2,0

Q

o 1,5

i}

£

2 10

N

[

© 0,5

€

O

_8' 0,0

e O D P OO W O D O O

' 9 QO A AR A9 Q7 A7 0% O

M Kent

Uzerindeki) ve yapilasmis alanlarin gecirimsizligi ik-
lim degdisikliginden kaynakli krizlerin son zamanlarda

daha fazla artmasina neden olmaktadir.

izmir, yukarida aciklanan dusUk-orta gelirli Ulke grafi-
giile benzer durum seyretmektedir. izmir'de kentsel
ayak izi yillar icinde artis gdsterirken yilhik blydme
hizi azalma egdilimi gdstermektedir. 2000-2006 yillari
arasinda yaklasik 8.000 ha artis gdsteren yapilasmis
alanin yillik bUyUme hizi %2,72'dir. BUyUme hizinda
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azalis egilimi olsa da nufus artisi yasanmakta ve kent-
sel ayak izi bUyUumektedir.

izmir ili ve ilgelerine ait 1990 ve 2018 yillari arasin-
da arazi kullanimi ve arazi kullaniminda degisimler
Corine3 arazi 6rtUsu siniflandirmasina gore analiz edil-
mistir. izmir'de nufus ve yapilasma baskisi ile 1990-
2018 doéneminde yapay alanlar ikiye katlanmistir. Bu
dénemde izmir nfusu yaklasik %60 artmis iken ya-
pay alanlarin %99,96 oraninda artmasi ikincil konut/

TABLO 2.1. izmir Yapay Alanlar ve Nifus Artis Hizi

kiyisallasma ve kontrolstz yapilasma ile aciklanabilir.
1990-2018 dénemi incelendiginde yapay alanlarin en
¢ok 1990-2000 déneminde arttigi gorulmektedir. Bu
dénemde yapay alanlar %56,6 oraninda artis goste-
rirken nufus sadece %25 artmistir. 2000 yilindan son-
ra nufus artis hizindaki dususe paralel olarak yapay
alanlarin artis hizinda azalma egilimine girilmistir.
Donemlere gore yapay alanlarin artis hizi ve nufus

artis hizi asagidaki tabloda verilmistir.

Yapay Alanlar (ha) 33.395 52.307 60.853 63.953 66.890
Yilhk Artis Hizi (%) 4,6 1,5 0,5 0,5
Nifus 2.694.770 3.370.866 3.631.589 4.005.459 4.320.519
Yilhk Artis Hizi (%) 2,3 0,7 1,0 0,8

Kaynak: TUIK (2022a) ve CLC (2000; 2006; 2012; 2018)

ilce bazinda yapilan analizler izmir geneliyle uyumlu
bicimde tum ilgelerde 1990-2000 déneminde yapay
alanlarinin hizla bUyddddunu gostermektedir. Bu
dénemde izmir yapay alan artis hizi %4,6 iken ilceler
bazinda en yuUksek bluylme hizi %13 ile Urla ilgesinde
olmustur. 1900- 2018 donemde ilgeler bazinda yapay
alanlarinin yillik artis hizi incelendiginde en yUksek
artis hizinin Karaburun ilgesinde gergeklestigi gorul-
mektedir. Bu dénemde izmir yapay alan artis hizi %2,5
iken Karaburun ilgesinde %11,2 olarak gerceklesmistir.
Bu durum ilgedeki rtzgar enerji santrallerinin zamanla
artisiyla iliskilendirilebilir. Karaburun ilgesinden son-
ra yillik buytme hizi yuksek olan ilgeler Urla (%5,9),
Guzelbahge (%5,4), Cesme (%4,3), Kemalpasa (%4,3),
Aliaga (%4,1) ve Dikili'dir (%4).

Kentlesme ile ilintili bir diger egilim ntfusun ve kapita-
lin kiyilara yi1§ilmasidir. Dinya ntfusunun yaklasik yUz-
de10'u (600 milyondan fazla insan) deniz seviyesinden
yUksekligi 10 metreden daha az olan kiyi1 bolgelerinde
yasamaktadir (UN, 2017).

Otomobil sahipliliginin ve hareketliligin artmasi, nufu-
sun yasam kalitesi yuksek ve iklimi yumusak alanlarda
toplanmasi sonucu Turkiye 6zellikle 1980 sonrasinda
Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilarina nufus ve kapital
yigilmasini deneyimlemistir. Bu sUrecte kiyilardaki
yerlesimlerdeki yil boyu nUfusunun artmasinin yani
sira yilin belli aylarinda kullanilabilen turistik tesisler

ve ikincil konutlar da artmistir.

Turkiye'deki kiyisallasmayi tespit etmek amaciyla CBS
ortaminda analiz yapilmistir (Sekil 2-3 ve Sekil 2-4).
Deniz kiyisindan karaya 15 km'lik mesafedeki ilge mer-
kezleri kiy1 yerlesimleri olarak tanimlanmis bu bantta
kalan yerlesimler ve ntfus bUyUklugu hesaplanmis-
tir. Yapilan analize gore Turkiye'de kiyida bulunan ilge
yerlesimlerinin sayisi 241 ve 2000 yili toplam nufuslari
25.614.246'dir. 2000 yilinda kiyi yerlesimlerdeki nufu-
sun toplam nufus icindeki payi %28,1'dir. 2021 yilinda
kiyi yerlesimlerdeki ntfusu 35.708.676'ya toplam nufus
icindeki payi ise %42,2'ye yukselmistir.

3 CORINE (Coordination of Information on the Environment - Cevresel Bilginin Koordinasyonu), Avrupa Cevre Ajansi tarafindan belirlenen Arazi

Ortust/Kullanimi Siniflandirmasina gére uydu gérintuleri Gzerinden bilgisayar destekli gérsel yorumlama metodu ile Gretilen arazi érttsa/
kullanimini verisidir. CORINE Arazi Ortlsu (CLC) envanteri, 1985 yilinda (referans yili 1990) baslatiimistir. 2000, 2006, 2012 ve 2018 yillarinda

glincellemeler yapilmistir. 44 siniftan olusan bir arazi értisi envanterinden olusmaktadir. Corine Projesi kapsaminda élgek 1/100000,

haritalanacak en kuguk alan 25ha, minimum koridor genisligi 100m, calisilan hassasiyet ise 1/25000 olarak belirlenmistir.
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$EKiL 2.3. Kiy1 Yerlesim Nufus Dagilimi, 2000

Lejant
Kiy! Yerlesim Nafusu Nufus Biyakligu (2000)
. Kiyi Yerlegimleri <= 50,000 50,000 - 100,000 100,000 - 500.000

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

$EKiL 2.4. Kiyi Yerlesim Nufus Dagilimi, 2021

Lejant
Kiy! Yerlesim Nofusu Nufus Bayaklaga (2021)
W Ky Yerlegimleri <=50000  ()50.000- 100000 100.000- 500000

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

izmir'de Aliaga, Balcova, Bayrakli, Bergama, Bornova,
Buca, Cesme, Cigli, Dikili, Foga, Gaziemir, Glzelbahce,
Karabaglar, Karaburun, Karsiyaka, Konak, Menderes,
Menemen, Narlidere, Seferihisar, Selcuk ve Urla ilgeleri
kiyidan 15 km.lik bant icerisindeki (kiyi) yerlesimlerdir.
izmir kiyt nGfusu 2021 yili itibariyla Tarkiye'deki kiyi

nufusunun %10,3'UnU olusturmaktadir.

izmir'de kiyida bulunan ilge yerlesimlerinin 2000 yili
toplam ndfuslari 2.519.710'dur ve izmir nifusu icindeki
pay! %74,8'dir. 2021 yilinda kiyi yerlesimlerdeki ntfu-
su 3.768.304'e toplam nufus icindeki payi ise %85,1'e
yUkselmistir. izmir yerlesimleri hem nifus hem de
ekonomik faaliyet olarak kiyida yogunlasmaktadir. Bu

surecte ozellikle hizmet merkezlerine gucglu ve hizli
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ulasim altyapisi ile baglanan erisimi yuksek kiyilarin
daha ¢ok etkilendigi goérulmustur. Barindirdigi altyapi
olanaklarinin yani sira essiz kiyilariyla izmir bu strecte
en ¢ok etkilenen illerdendir.

Kentlesme 6zUnde bazi imkanlar sunmakla birlikte
planli yénetilmemesi durumunda bazi riskler de ba-
rindirmaktadir. izmir ézelinde kentlesme;

» Kentlerin nUfus cekmesiyle (nUfusun belli merkez-
lerde toplanmasi sonucu) mekansal organizasyo-
nun degismesi,

» Sanayi ve hizmetler sektoérinun glglenmesi,

» Yigilma ekonomileri kaynakli Uretim ve hizmet
sunmada verimililik,

konularinda imkanlar sunarken, dogru yonetileme-

mesi durumunda;

» Kucguk kirsal yerlesimlerin kaybolmasi, belli bir nt-
fusun altindaki yerlesmelerin toplam nufusicinde-
ki payinin azalmasi,

» Tek merkezli bolgesel yap,

» Yayilan kent formu ile nitelikli arazilerin tahrip edil-
mesi, tarim alanlari ve orman alanlari Uzerinde ya-
pilasma baskisi,

» Sikisik ve yogun kentsel doku nedeniyle yasam
kalitesinin azalmasi,

» Kentigi trafik sikisikliginin yasanmasi,

» Kirin bosalmasi sonucu kirsal alanda yeterliisgucu
bulunmamasi ve tarimsal Uretimin gergeklestiri-
lememesi,

» NUfus yogunluguna bagl afetlerde can kaybi risk
katsayisinin artmasi ve kentsel alanlardaki ani tas-
kinlar gibi afet risklerinin artmasi,

» Hava Kirliligi ve emisyon oranlarinin artmasi,

» Su kithgi ve sanitasyon problemleri,

gibi risklerle karsi karsiya kalinmasi muhtemeldir.

2.2. iklim Degisikligi

iklim degisikligi sicaklk, yagis, rizgar ve diger unsur-
larin onlarca yil veya daha fazla sure icinde degistigi
dogal bir strectir (UN, 2022a). Onceki bolumlerde ak-
tarilan kentlesme olgusu yogun nufus ve yapili cevre
miktarinda artisa neden olmakla iklim degisikligine

sebebiyet veren unsurlara katkida bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu iklim degisikliginin temel neden-
lerini kUresel Isinma, sera gazlari, artan emisyonlar
(petrol, gaz gibi yakitlar, ormansizlasma, hayvancilik,
sanayi ve binalar vb.) olarak tanimlamaktadir. 1950
ile 2005 arasinda, kentlesme dlzeyi ylUzde 29'dan
yUzde 49'a yUkselirken, fosil yakitlardan kaynaklanan
kUresel karbon emisyonlari neredeyse %500 artmistir
(UN HABITAT, 2016).

iklim degisikligi, ekosistemler ve insan toplulukla-
ri arasinda guclU bir etkilesim bulunmaktadir. Bu
etkilesimlerden kaynakli dunyanin gelecekte nasil
bir stre¢ gecirecedi ile ilgili bazi 6ngoruler asagida

Ozetlenmistir:

» Kirsal alanlarda; go¢, dusuk duzeyde yasanabilirlik
ve iklim duyarl gecim kaynaklarina bagimli olma
durumlarindan dolayi artacaktir ve su, saglik, ula-
sim gibi temel altyapi sistemleri giderek daha sa-
vunmasiz hale gelecektir (IPCC, 2022).

» Iktisadi sistemde, tedarik zincirleri, pazarlar ve do-
gal kaynak akislari gibi ulusal sinirlari asan etkilere
neden olacaktir (IPCC, 2022).

» CO; ve diger sera gazlarinin antropojenik emis-
yonlari cok yakin bir gelecekte sifira dusse bile,
sera gazlarinin atmosferde kalma suresi ve iklim
sisteminin dinamikleri, artan sicakliklarla birlikte
uzun yillar daha antropojenik iklim degisikligine
yol acacaktir (EEA, 2017).

» Dunya 1800'IU yillara gore yaklasik 1,1°C daha si-
caktir. Kuresel yuzey sicakligi, 1970'ten bu yana
daha hizl artis gostermistir. Mevcut karbondioksit
emisyonlari bu sekilde devam ettigi surece yuzyilin
sonuna kadar sicaklik 4,4°C kadar artacaktir (UN,
2022a).
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» Sera gaziemisyonlarinda iyilestirmeler yapiimadigi
takdirde, kuresel 1Isinma 1,5°C'yi asacak ve bundan
sonra iklim sonuglari daha da siddetli olacaktir (UN,
2022a).

2018 yilinda Avrupa ulkelerinde yasanan orman yan-
ginlari, kuraklik ve sicak hava dalgalariyla birlikte ben-
zeri goérulmemis buyUk etkiler yaratmistir. Yapilan
endeks calismalari Avrupa'nin gogu bolgesiicin yan-
gina egilimli alanin 6nemli dlcude genisleyecegdini
ve yanginlarin daha fazla olacagini dngérmektedir
(EEA, 2021b).

Meteorolojik yangin tehlikesinin (Kanada Yangin

Hava Durumu Endeksine gore) kuzeydogu ve kuzey
Avrupa'nin bazi bolgeleri hari¢ olmak Uzere &zellikle
Bati-Orta Avrupa'da buyUk olacagi tahmin edilmek-
tedir. Ancak en yUksek mutlak yangin tehlikesine
sahip Ulkeler Portekiz, ispanya ve Turkiye olacaktir
(EEA, 2021b).

DuUsUk ve yuUksek emisyon senaryosuna gore
Turkiye'nin dodu ve kuzey kesiminde daha yuksek
yangin tehlikesi éngérilmektedir (Sekil 2-5). izmir
ili icin dusuk emisyon senaryosunda dusuk tehlike
bulunurken yUksek emisyon senaryosunda tehlike
yUksek gorunmektedir (EEA, 2021b).

SEKIL 2.5. 21. Yizyil Sonuna Kadar Meteorolojik Orman Yangini Tehlikesinde Ongérilen Dedisim (%)

Dusik Emisyon Senaryosu

Kaynak: EEA (2022)

Mevcut ¢calismalar Avrupa'nin cogu icin meteorolojik
ve hidrolojik kurakliklarin sikhgi, suresi ve siddetin-
de artislar 6ngoérmektedir. Kuraklik kosullarindaki
degdisim en ¢ok tarim, sanayi ve turizm sektorlerini
etkileyecek; konutlarda su temini sikintisi yasanacak-

tir. Kuraklik sikhi@inin Orta ve Bati Avrupa'da artmasi

Yuksek Emisyon Senaryosu

Bucharast

beklenirken, Kuzey Avrupa'nin bazi boélgelerinde aza-
lacagi tahmin edilmektedir (EEA 2022).

Turkiye'de kuraklik olaylarinin ic Anadolu bélgesinde
artacadi tahmin edilmektedir (Sekil 2-6). izmir'deki
kuraklik sikligi diger bélgelere kiyasla nispeten daha
dusuk olacaktir (EEA 2022).
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SEKIL 2.6. iki Emisyon Senaryosu icin Meteorolojik

Kuraklik Sikhginda Ongérilen Degisim
(2041-2070)
Orta Emisyon Senaryosu

Kaynak: EEA (2022)

Avrupa kiyilarinin cogunda deniz seviyesindeki artisin
kUresel ortalamaya benzer olacagi tahmin edilmek-
tedir. Yeterli uyum dnlemleri alinmadigi takdirde, 6n-
gorulen deniz seviyesi yukselmesi Kkiyi taskinlarinin
sayisini onemli dlcUde artiracaktir (EEA, 2022).

DUsuk emisyon senaryosuna gore Akdeniz ile
Karadeniz'de deniz seviyesi 0,2 ve 0,4 m artarken,
yUksek emisyon senaryosuna gore 0,6 ve 1 metre
arasinda artacaktir.

Avrupa'da iklim degisikligi, etkileri ve kirillganhgi (EEA,
2017) raporu Avrupa'yl bdlgeleyerek her bdlge igin
kilit rol oynayan iklim degisikligi etkilerini analiz et-
mektedir. TUrkiye bu bolgelemede Akdeniz Bolgesi
ve Daglik Bolge icinde yer almaktadir. Buna gore
Akdeniz bolgelerinde iklim degisikligi etkileri asagdi-
daki gibi olacaktir:

» Avrupa ortalamasinin Ustunde sicaklik artisi,

» VYillik yadis miktarinda azalma,

» VYillik nehir debisinde azalma,

» Biyogesitlilik kaybi tehlikesinde artis,

» Collesme tehlikesinde artis,

» Tarim amacgli su talebinde artis,

» Tarimsal Uretimde azalma,

» Artan orman yangini tehlikesi,

» Sicak hava dalgalarindan kaynaklanan délumlerde
artis,

» Hidroelektrik potansiyelinde azalma,

» Yaz turizminde azalma ve diger sezonlarda olasi
artis (EEA, 2017).

Daglik bolgelerde ise;

» Avrupa ortalamasinin Ustunde sicaklik artisi,

» Dag buzulunun kapladigi alan ve hacimde azalma,

v

Bitki ve hayvan turlerinin Ust kotlara kaymasi,

v

Toprak erozyonu tehlikesinde artis,

v

Kayak turizminde azalma

gerceklesmesi beklenmektedir (EEA, 2017).
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2.3. Dijitallesme, Otomasyon ve Diger Teknolojik

Degisiklikler

Gergeklesen her yenilik toplumu, ekonomileri ve
kentleri donusturmustur. Dijitallesme sUreci, Uretim
ve Uretimle ilgili endUstrilerin deger yaratma sureg-
lerinin dijital doNUsUmMU olarak tanimlanan endUstri
devriminin dérdUncud asamasina (industry 4.0) gecis
yapilmasiyla hiz kazanmis; yeni streg dijital donusu-
mun baslangici olmustur. Nesnelerin interneti (I0T),
buyuk veri (big data), simulasyonlar, siber guvenlik,
otonom robotlar, artirilmis gergeklik (augmented re-
ality) ve bulut sistemler bu donusumun bir pargasi
olarak karsimiza gikmaktadir.

OECD (2019a) insanlarin, islerin ve gayrisafi yurtigi
hasilanin yarisindan fazlasinin sehirlerde yogunlas-
tg1, giderek kentlesen bir dinyada, dijitallesmenin
faydalarindan yararlanmanin ekonomide ve toplum
genelinde refahi saglamak icin kritik dnem tasidigi
ifade etmektedir. Dijitallesme ile birlikte sosyo-eko-
nomik yapl, is modelleri, tuketim kaliplari, ktlturel
yapi gibi temel konularda degisim ve dénusum de-
vam etmektedir.

Son yirmi yilda dinya nufusunun yaklasik %50'sine
ulasan (UN, 2020) dijitallesmenin, farkli is alanlari olus-
turmasinin yani sira mevcut is kollarini da énemli
olclde degistirecegdi 6ngdrulmektedir. OECD (2018a)
yapay zeka ve robotlar gibi yeni teknolojiler nedeniyle
OECD ulkelerindeki islerin/mesleklerin %14'G yiksek
oranla otomasyon riski altindayken, %32'sinin ger-
ceklestirilme sekillerinin degisecegini belirtmektedir.
Rapor, Turkiye'de ise islerin %14'UnUn otomasyon riski
altinda oldugunu, %46'sinin gerceklestirilme sekil-
lerinin degisecegdini belirtmektedir. McKinsey (2017)
raporuna gore ise mesleklerin yalnizca %5'i ve daha
azi tamamen; %60'InIN ise temel faaliyetlerinin en az
lcte biri otomatiklesebilmektedir. isler teknik olarak
otomatik olsa da tamamen ortadan kalkmayacak; ¢a-
lisanlar yeni gorevler Ustlenebilecek (McKinsey, 2017)
veya yeni isler olusturularak toplam istihdamin art-
masi saglanacaktir (OECD, 2018a). Bu kapsamda 2030
yilina kadar dinya genelinde otomasyon nedeniyle

400 milyon ila 800 milyon kisinin mesleklerini kaybe-
decegi; 75 milyon ila 375 milyon kisinin mesleklerini
degistirecegdi ve yeni yetkinlikler kazanmasi gerektigi
belirtilmektedir (McKinsey, 2017). Oldukga yakin bir
zamanda dijital pazarlamacilik, web gelistiricisi, drone
pilotlari, veri madencisi/ veri bilimcisi, sosyal medya
yoneticisi, uygulama gelistirici ve kullanici deneyimi
(UX) gelistiricisi gibi teknoloji odakli meslekler yapil-

maya baslanmistir.

Otomasyonun en ¢ok etkileyecegdi sektorler ise Ure-
tim endustrileri ile tarim olacaktir (OECD, 2018a).
Tarim alani sulayan, ilaglayan insansiz hava araclari/
dronlari; tohum ekimi igin veya orman yanginlarin-
dan etkilenen genis alanlarin yeniden agaclandiril-
masina yardimci olmak icin ekim robotlari/ dronlari;
hasat otomasyon araclari, otomatik traktorler; gunes
enerjisiyle calisan robotlar; otomatik sulama robotlari
tarim sektoérinde 6nemli teknolojik araclardir. FAO
(2009) ise 2050 nufusunu beslemek icin 6SNUMUzdeki
birka¢ on yilda dlinya ¢capinda gida Uretiminin %70
artirilmasi gerektigini belirtmektedir. Dijitallesme ve
otomasyon bu anlamda tarim sektérind tamamen
donusturebilir, ayrica gida glvencesi bakimindan da

olumlu katkilar sunmasi beklenmektedir.

KUresellesme ve dijitallesme normalden daha hizli
degisen kentlerin kaynaklarini daha etkin kullanma-
lari ve sehir sakinlerine daha iyi hizmet vermelerini
saglayan donUsume olanak saglamaktadir. Dijital
veriler, bilgiye erisimi ve bilgiyi yeniden kullanmay!
muUmkun kilarak karmasik kentsel sistemleri ve akill
sehirlerin bilesenlerini anlamay! kolaylastirmaktadir.
Dunyanin her yerinde, daha verimli ve yasanabilir
kentsel cevreler insa etmek; hizl kentlesme, demog-
rafik ve iklim degdisikliginin etkilerini ydonetmek icin
verive dijital teknoloji kullanilarak sehirler "daha akilli"
hale getirilmektedir (OECD, 2019a). Kentlerdeki bu
degdisim, ekonomik gelismislik ve rekabet edebil-
me duzeylerini artirmak ig¢in bir firsat sunmaktadir.

BUyUk olgekli kentler sermaye, yetenek (yUksek vasifl
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calisan nufus), teknoloji agisindan daha avantajli ve
belirli bir duzeyde dijital altyapiya sahip oldugu igin
hizla bUyUumekte ve degisen dunyaya daha kolay

adapte olmaktadir.

Gog¢, yaslanan nufus, sinirli finansal kaynaklar ve nis-
peten geleneksel endustri olgulari kiigcUk ve orta 6l-
cekli kentlerin gelisme hizlari ile rekabet guglerini
bUyuk kentlerin gerisinde birakmaktadir (WEF, 2022).
Bu durum gelismis boélgelerle az gelismis bolgeler
arasinda farkin agilmasina (divergence) sebep olmak-
tadir. Ancak dijital ddnUsUm ve salginin olusturdugu
etki ile kentsel sistemin dnemli parcalari olan klcguk
ve orta olcekli kentler de rekabet duzeylerini gelis-
tirme; koordineli ve surdurulebilir ekonomik, sosyal
ve cevresel kalkinma firsatina sahip olmustur (WEF,
2022; Zigurat Global Institute of Technology, 2021).

Gerek iletisim ve teknolojik altyapi gerekse de ula-
sim ve lojistik sektorundeki iyilesmeler kiguk ve orta
olcekli kentlerin diger kentlerle is birligi yapmasini
ve kUresel ekonomiye eklemlenmesine olanak tani-
maktadir. Boylece kentler bulunduklari mekandan
badimsiz olarak kuresel aglara eklemlenebilmekte-
dirler. Bu baglamda dijital yetkinlik, finansal kaynak,
dijital teknolojilerin anlasiima duzeyi, kentler arasi is
birlikleri ve etkilesimm mekanizmalari dijital dontsim

icin kilit rol oynamaktadir.

Bu durum izmir'in etrafindaki kiictk kentlerle is birligi
yapmasini kolaylastiran imkanlar olarak yorumlana-
bilir. Diger yandan Turkiye 6lceginde dijitallesmede
iyi bir konumda olsa da kuresel 6lgekte de rekabet

ettigi sehirler bulunmaktadir.

Dijitallesme ve otomasyon bazi kolayliklar ve imkan-
lar sunmakla birlikte ¢ok hizl bir déondstimun temel
dinamosudur ve degisime ayak uydurulamamasi ve
kacirilmasi durumunda ciddi riskler de barindirmak-

tadir. izmir ézelinde dijitallesme ve otomasyon;

» KUcuk ve orta dlcekli kentlerin de buyUk olcekli
kentlerle birlikte kUresel pazara eklemlenebilmesi,
» Geleneksel yerlesim sisteminde var olan yerle-
simler arasi tek yonlu iliskilerin cok yonlu iliskilere
donusmesi, iliskilerin yansira yerlesimlerin fonksi-

yonlarinin da degismesi,

Yerlesimler ve ozellikle kir — kent arasindaki iliski-
lerin guclenmesi,

Artan iletisim olanaklariyla mekanin 6nemini kay-
betmeye baslamasi ve maliyetin dusmesiyle kent-
sel hizmetlerin daha verimli olmasi,

Konumdan bagdimsiz ¢alisan sayisinin artmasi,
Calisma ve yasam alani haline gelen konutlar igin
bUyuUk konutlara olan talebin artmasi, ofislerin k-
cUlmesi,

Kent merkezinden ziyade ceperlerin tercih edil-
mesi,

ise gidis gelislerin ve sehirlerdeki trafik sikisikliginin
azalmasi,

Arazi kullanim plani icin buyuk veri tabanlarinin
kullanilabilmesi,

Yeni is alanlarinin olusmasi,

Fiziksel Uretimin yerini fikir, uygulama, kod Uret-
meye birakmasi,

E-ticaretin yUkselmesi,

Esnek Uretim bicimlerinin yayginlasmasi
EnduUstrinin ¢evresel ayak izinin azaltilmasi

Tarim ve hizmet sektdrlerinde otomasyon ve yapay
zeka ile verimlilik artisinin saglanmasi
Otomasyonun artisi ile Uretimde firenin azalmasi
ve kaynaklarin etkin kullaniimasi

KUcuk olcekli firmalarin kuresel aga eklemlene-
bilmesi,

Lojistik sektorunde teslimatlarin hizlanmasiyla Gre-
tim mekaninin dnemini yitirmesi

Yeni mesleklerin ortaya ¢cikmasi,

istihdamda yUksek vasifli ve nitelikli calisanlarin
tercih edilmesi,

Erisilebilirligin artmasi,

Kentsel ulasimda yenilikci ¢ozUmlerin uygulanmasi
ve mesafenin 6nemini kaybetmesi

Ulasim problemlerinin ¢ézUulmesinde, ulasim plan-
lama sUrecinde, en uygun karar verme ve yonetim
uygulamalarinda kullanilmasi icin yapay zekadan
yararlaniimasi

Emisyon oranlarinin, kati atiklarin ve su tiketiminin
azalmasi,

iklim degisikliginin izlenmesi,

BUyuUk veriler ile afet risklerinin azaltilmasina yo-

nelik calismalar yapilmasi
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konularinda imkanlar sunarken, dénusume ayak uy-

durulamamasi durumunda;

» Mekanin dnemini kaybetmeye baslamasi,

» Sakinlerin sehir merkezlerinden kent ¢ceperleri ve
kiyilara tasinmasi, cokuntu alanlari olusmasi,

» Yayillmaci kentsel gelismeye olan talebin artmasi,
cevre sehirlerde ve ceperlerde/ banliydlerde emlak
fiyatlarinin artmasi,

» Kirsal alanin da yasam alani olarak tercih edilmesi
sonucu dogal alanlara baski,

» Yaslanma egiliminde olan yerlesimlerde dijitalles-
meye adaptasyon zorlugu,

» Gerikalmisyerlesimlerde altyapi yetersizligi ve diji-

2.4. Demografik Donlisim

Demografi planlamaya temel girdiyi saglamaktadir.
Bu girdi sadece mevcut durumda ve gelecekte nufu-
sun mekanda dagilimi Uzerinden kurgulanmamalidir.
Girdi nufusun ézellikleri/ nitelikleri bakimindan barin-
dirdigi potansiyeller ve gereksinimleriile planin sekil-
lenmesine ve stratejilerin gelistiriimesine temel katki
olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle demografik
degisimleri anlamak ve demografik egilimleri 6ngor-

mek plan kurgusu ve basarisiicin olduk¢a 6nemlidir.

Demografik donusumu aciklamak icin demografik
gecis modeli kullanilmaktadir. Demografik gecgis, ge-
leneksel demografik rejim olarak tanimlanan yUksek
dogurganlik ve yuksek 6lum oranlarinin oldugu du-
rumdan, modern demografik rejim olarak tanimla-
nan dogumlarin bilingli olarak kontrol edildigi ve 6lum
oranlarinin dismus oldugu yeni bir duruma gegis
sUrecini ifade etmektedir (Uner, 1972; Allman, 1980;
TUSIAD, 1999; Weeks, 2002; Marshall, 2003; Peters ve
Larkin, 2005; Yuksel, 2007; Erddnmez, 2007).

TUIK (2018) projeksiyonuna gére Turkiye nifusu 2023
yilinda 86.907.367 kisi olacaktir. NUfus 2040 yilinda
100.331.233 kisiye; 2080 yilinda ise 107.100.904 kisiye
ulasacaktir (TUIK, 2018). 2023 yilinda istanbul 16,3 mil-
yon; Ankara 6,1 milyon; izmir 4,6 milyon nifusa sahip
olacaktir (TUIK, 2018). Birlesmis Milletler'in 2012 yili
nufus projeksiyonuna goére dunya ntfusunun yaklasik

tallesmeye adaptasyon icin gerekli insan sermayesi
eksikligi,

» Kirsal alana hizmet sunmada verimsizlik (nGfusun
mekanda dagdinik yer almasi),

» Mevcut mesleklerin bir kisminin kaybolmasi,

» Mevcutis kollarinin yenilige uyum saglayamamasi
ve yenilikci is modeli eksikligi,

» Yeni teknolojiler ve altyapilar gelistirmek icin bu-
yUk yatirimlarin gerekliligi,

» Yeterli finansmana sahip olmayan kuguk olgekli
firmalarin teknolojik degisimleri takip edememesi

ve Uretime uygulayamamasi

gibi risklerle karsi karsiya kalinmasi muhtemeldir.

yuzde 1,T'ini olusturan Turkiye, nufus bakimindan dun-
yanin en buyuk 18. Ulkesidir ancak 2050 yilina gelin-
diginde 20. siraya, 2075 yilina gelindiginde 24. siraya

dusmesi dngorulmektedir.

Dunya insanlik tarihinin daha 6nce hi¢ karsilasmadigi
bir olgu olan kuresel yaslanma ile karsi karsiyadir.
Kuresel yaslanma, beslenme ve saglik kosullarinda
yasanan iyilesmeler ve tip teknolojisinde gercek-
lesen gelismeler zaman igerisinde yuksek dogur-
ganlik oranlarinin azalmasi ve dogumda beklenen
yasam suresinin uzamasl sonucunda yasli nUfusun
toplam nufus igerisindeki payinin artmasi olarak

tanimlanabilir.

lyilesen sagdlik kosullari ve tip teknolojisinde yasa-
nan gelismeler ile yasam beklentisi her gegen gun
artmaktadir. Buna bagli olarak 65 yas UstlU nUfusun
da artmasi 6ngorulmektedir. 1950'de OECD Ulkele-
rinde nufusun sadece %7,7'si 65 yas Uzerindeyken
2010 yilinda %17,8’e yukselmistir. 2050 yilina kadar
dunya nufusunun %25,1'inin 65 yas Uzerinde olmasi
beklenmektedir (OECD, 2015). COVID-19 pandemisi-
nin ise yasam beklentisinde bir suredir gérulen arti-
st durdurdugu tahmin edilmektedir. Schwandt, vd.
(2022) ¢alismasinda, 2020 yilinda ABD'de COVID-19
pandemisinin yasam beklentisinde buyuk bir disuse
neden oldugunu belirtmektedir.
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Turkiye'de dogumda beklenen yasam suresi 1970li
yillarda dunya ortalamasinin oldukga altinda (54,2)
iken hizli bir artis sergileyerek 2019 yilinda gelismis
Ulkelerin yasam suresini yakalayabilmistir.

Yasam beklentisinin artmasinin bir diger etkisinin
ise istihndam yapisi Uzerinde olmasi beklenmekte-
dir. Dijitallesme, Otomasyon ve Diger Teknolojik
Gelismeler bashdi altinda da ifade edildigi Uzere,
dijitallesme ile degdisen dlUnyada yeni meslekler ve
farkli is alanlarinin olusmasinin yani sira mevcut is
kollarini da 6énemli élglde degistirecegi 6ngdrul-
mektedir. Artan yasam beklentisi ise insanlarin gay-
ri resmi emeklilik yasini degistireceginden bireyler
yeniis alanlarina yonelerek ikinci, tgUncu bir meslek
edinimine ihtiya¢ duyabilecegi tahmin edilmektedir.

OECD bodlgelerinde sehirler yash nufusun %43,2'sine
ev sahipligi yapmaktadir. Yaglanma egilimi metropo-
liten kentler ve metropoliten olmayan kentlerde fark-
lllik gdstermektedir. 2001-2011 yillarinda OECD met-
ropol alanlarinda yasli sayisi %23,8 artarken metropol

olmayan alanlarda %18,2 artmistir. Metropoliten kent-
ler daha geng olmakla birlikte yash nufus toplam
nufustan daha hizli buyumektedir (OECD, 2015). Bu
degisim yaslanan nufus ve kentlesmenin nasil sekil-
lenecedi konusuna dikkat cekmektedir.

Diger egilimlere kiyasla yaslanmanin iki ayirt edici
ozelligi vardir; birincisi demografik degisimin énce-
den tahmin edilebilir olmasi, politika olusturmada
zaman firsati yaratmaktadir, ikincisi ise bunun ciddi
bir sorun haline gelecedi muhtemel zaman diliminin
Ulkelere gore degisecek olmasidir (OECD, 2015).

Demografik gdstergelerdeki egilimler devam ettigi
takdirde Turkiye ntfusu yaslanmaya devam edecektir
(Sekil 2-7). Turkiye'de 2012 yilinda yasli nufus olarak ta-
bir edilen 65 yas ve Uzerindeki nUfus 5,7 milyon kisiydi
ve bu nUfusun toplam nufusa orani %7,5 idi. 2023'te
8,6 milyon olan yasl nufus 2050'de 19,5 milyona,
2075'te ise 24,7 milyona ulasacaktir. Yagh nUfusun top-
lam nufusa orani 2023'te %10,2'ye, 2050'de %20,8'e,
2075'te %27,7'ye yUkselecektir.

$EKiL 2.7. Turkiye Nufus Piramidi Yillara Gore Degisimi (2018 — 2040 - 2080)

Nufus Piramidi, 2018 - 2024
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Turkiye, dunya ve gelismis Ulkeler nUfus piramitleri
karsilastirildiginda ise; mevcut durumun dunya pi-
ramidi ile benzer oldugunu, 2050 yilina gelindiginde
ise gelismis Ulkelerin 2021 ntfus piramidi ile benzerlik
gosterecegdini sdylemek mUmkundur. Bu nedenle,
gelismis kent ve bolgeler Turkiye'deki kent ve bdl-
gelerin gelecekte karsilasacagi sorunlari simdiden
incelemek igin bir laboratuvar durumundadir.

Dogurganlik hizi4, zaman igerisinde kadinlarin sos-
yo-ekonomik agidan gu¢lenmesi ve ebeveynlerin es-
kisinden daha az ¢cocuk sahibi olmak istemesi gibi
nedenlerle disme egilimi gostermektedir. Toplam
dogurganlik hizinin Avrupa Birligi Uye Ulkeleri orta-
lamasi, 2020 yilinda 1,50 ¢cocuk olarak belirlenmistir.
TUrkiye'de toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38
cocuk iken 2020 yilinda 1,76 ¢cocuk olarak belirlenmis-
tir. Demografik gegis sUrecinde besinci asamaya ula-
silabilmesiicin ve nUfus bUyuklugunde yavas bir artis

$EKiL 2.8. illere Gére Dogurganlhk Hizi

icin dogurganlik hizi kadin basina 2 cocugun Uzerine
cikmalidir ancak TUIK 2020 verileri dogurganhigin ni-
fusun yenilenme dlzeyi olan 2,10'un altinda kaldigini
géstermistir (TUIK, 2022). izmir ilinde ise dogurganlik
hizi Turkiye ve AB ortalamasinin altindadir ve 2016
yilinda 1,69 iken 2020 yilinda 1,39'dur (TUIK, 2022).

Avrupa Birligi dogurganlik hizi (1,5), Turkiye dogur-
ganlik hizi (1,76), izmir dogurganlik hizi (1,35) ve de-
mografik yenilenme icin uygun bulunan dodurganlik
hizi (2,10) degeri kullanilarak haritalandirma yapil-
mistir (Sekil 2-8). izmir ilinin en fazla géc aldigi 20 il°
(toplam go¢ miktarinin yaklasik %70') ve bu illerin
dogurganlik hizlari degerlendirildiginde; izmir'in al-
dig1 gé¢ miktarinin gelecekte izmir dogurganlik hi-
zini gok ciddi bir sekilde etkilemeyecedini sdylemek
muUmkunduar.

5

T

e b

s V&
=

BURDUR

Lejant

Dogurganlik Hizi (%)

O12-14 [D15-18 W 21-27 W 33-38

O14-15 O 18-21 W 27-33

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

4 Dogurganlik hizi bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama gocuk sayisini ifade etmektedir.
5 istanbul, Manisa, Ankara, Aydin, Balikesir, Diyarbakir, Bursa, Mugla, Antalya, Mardin, Denizli, Agri, Van, Konya, Adana, Kocaeli, Mersin,
Erzurum, Sanliurfa ve Hatay
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DSO yas siniflandirmasina gére 65-74 arasi yaslar
‘geng yaslilik', 75-84 arasi yaslar ‘yaslilik’, 85 ve Uzeri
yaslar ise ‘ileri yashlik’ olarak tanimlanmaktadir. Bu
raporda DSO yas siniflandirmasi kullanilmis; 0-19 yas
ergen, 20-64 geng nufus, 65-74 geng yasl, 75-84 yasli,
85 ve Uzeriyaslar ise ileriyasl olarak siniflandiriimistir.
Yas gruplarinin toplam nufus igerisindeki payi (Sekil
2-10) analizine gore; Karaburun, Dikili ve Beydag ilge-

leri en yasli nUfus oranina sahip ilgelerdir.
Turkiye yash nUfus orani (9,7) yash nufusun top-

lam nufusa orani hesaplanarak bulunmustur.
Haritalandirilmasiyapilirken; Turkiye yasli nUfus orani,

SEKIL 2.9. illere Gore Yasli Nufus Orani

(9,7) izmir yasli nafus orani (12,15) ve yasl toplumé
nitelendiriimesinde kullanilan %15 degeri kullaniimis-
tir. NUfusun %15'i yasliysa toplum yasli toplum olarak
kabul edilebilir.

izmir yasli nifus orani (12,15) Turkiye yasli ntfus orta-
lamasinin (9,7) Ustinde iken AB yasl nUfus ortalama-
sinin (20,6) altindadir. Turkiye ortalamasindan daha
yUksek yasli nafus oranina sahip izmir'in diger illere
gore demografik dondsum sUrecine girmesi kadar
kiyisallasma ve emekli/yash nifus icin cekim odagi
olan kiyi yerlesimleri de etkilidir.

NEV§

SANLIURFA

e S
e el

>

Lejant
Yash Nufus Orani (%)
[035-97 [0 97-122

W 122-15 W 15-20]

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

6 NuUfusun %15'i yaslysa toplum yasli toplum olarak kabul edilebilir.
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SEKIL 2.10. Yas Gruplarinin Toplam Nifus icerisindeki Orani
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Kaynak: TUIK (2022a)

0-19 yas nufusu 2011-2021 yilari arasinda oransal ola-
rak en gok Cesme, Karaburun, Urla, Kiraz, Dikili ve

Seferihisar ilgelerinde azalis gostermektedir (Sekil

2-1). GUzelbahge ilgesinde ise 0-19 yas nufusu oransal
olarak artmistir.

SEKIL 2.11. 0-19 Yas Ergen Nufus Oransal Degisim, 2011 - 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Son 10 yilda 20-64 yas nufusunda oransal olarak en fazla azalis Glzelbahce ve Foga ilgelerinde iken en fazla

artis Menemen ve Aliaga ilgelerindedir (Sekil 2-12).

SEKIL 2.12. 20-64 Yas Geng Nifus Oransal Degisim, 2011 - 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Son 10 yilda 65-74 yas nUfusunda oransal olarak en fazla azalis Menemen, Aliaga, Kemalpasa, Guzelbahge,

Torball ve Balgova ilgelerinde iken en fazla artis Foga ve Dikili ilcelerindedir (Sekil 2-13).

SEKIL 2.13. 65-74 Yas Genc Yash Nufus Oransal Degisim, 2011 - 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Son 10 yilda 75-84 yas nufusunda oransal olarak en fazla azalis Menemen, Aliaga, Kemalpasa, Torbali, Bayindir

ve Tire ilgelerinde iken en fazla artis GuUzelbahge ilgesindedir (Sekil 2-14).

SEKIL 2.14. 75-84 Yas Yasli Nufus Oransal Degisim, 2011 - 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Son 10 yilda 85 yas ve UstU nufusta oransal olarak en fazla azalis Menemen, Aliada, Cigli, Kemalpasa, Buca,

Gaziemir ve Torbali ilcelerinde iken en fazla artis Konak, Urla ve Beydag ilgelerindedir (Sekil 2-15).

SEKIL 2.15. 85 Yas Uzeri Cok Yasli Nufus Oransal Degisim, 2011 — 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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SEKIL 2.16. ilceler Genc NUfus Orani - Yaslanma Hizi

95,00

Menemepiaga

| . _ Il

« BucgO™ball < Gaziemir

90,00 * Kemalpasg gomova * Gigli
Bayr.akll
* Karabaglar
1 * Menderes
* Kinik * Giizelbahge
85,00 *Kira s Selguk * Cesme
5 . . Béraat’ * Narlid
o Konak c oﬁg{ﬁ%’\‘ﬁe Karslyaka arieere » Seferihisar
2 * Bayindir eUrla < Foca
= * Beydag
53
68,00
n v
* Dikili

75,00

* Karaburun
70,00

0,00 2,00 4,00 8,00 10,00 12,00

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye genelinden (%9,7) daha yUksek yasli oranina
sahip izmir ilinde (%12,15) yasli nifus orani acisindan
ilceler arasi farkliliklar dikkati cekmektedir. ilcelerin
geng nufus orani ve yasl nufus artis hizi birlikte
degerlendirildiginde ilceleri izmir genc nifus ora-
ni (%87,85) ve izmir'in son 10 yil yash nifus artis hizi
(%4,26) degerleri baz alinarak 4 kategoriye ayirmak
mumkundur (Sekil 2-16). Geng nufus orani dusuk ve
yash nUfus artis hizi yuksek olan ilgelerin daha ¢cok
kiyisallasmanin etkisinde olan Cesme, Urla, Foga,
Seferihisar, Dikili ve Karaburun ile metropoliten ala-
nin yeni bUyUme alani olan Narlidere ve GUzelbahge
gibiilceler oldugu gorulmektedir. Yasli ntUfus artis hizi
yUksek ve gencg nufus orani yUksek olan ilgelerin ise
daha ¢cok Menemen, Aliada, Torbali, Gaziemir, Cigli
gibi Uretim odaklari oldugu gorulmektedir. Mevcut
durumda bu ilgelerin geng nufus orani yuksek olsa da
gelecekte hizliyaslanmayla birlikte yash ntfus orani-
nin artacagini sdylemek mumkundur. Yasl nufus artis
hizi dUstk olan ve geng nufus orani yuksek olan ilgeler
oldukg¢a azdir; bunlar Kemalpasa ve Karabaglar'dir.

Bu ilgcelerin dinamik bir ntfus yapisina sahip oldugu

Yasl Nupug%rt@Hm

soylenebilir. Diger yandan geng nufus orani dusuk
ve yasl nufus artis hizi yavas olan ilgceler daha ¢ok
metropoliten alan da bulunan ilgelerdir. Bunlarin is-
tisnaslise Kinik, Beydag, Kiraz ve Bergama gibi kirsal

karakterli ve uzak ilgelerdir.

Diger egdilimlere kiyasla demografik dontsimun
(yaslanmanin) en 6nemli ayirt edici 6zelligi d6nceden
tahmin edilebilir olmasi, politika olusturmak icin za-
man firsatl tanimasidir. DéNUsUM Tirkiye ve izmir
ozelinde geng nufusile avantaji kuresel rekabet glicu
icin bazi imkanlar sunarken yeni yapiya yonelik po-
litikalarin olusturulamamasi veya uygulanmamasi
durumunda riskler de barindirmaktadir. Demografik

déntstm izmir ézelinde;

» Demografik donusime erken baslayan ulkelere
gore geng nufus avantajl,

» Emek yodun sektorler icin istihdam saglamasi,

» Kent icinde yash nufus dagiliminin mekansal ce-
sitlilik yaratmasi,

» Saglik turizmi gibi yeni ekonomik firsatlar yarat-

masi,
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konularinda imkanlar sunarken, donusume hazirlksiz

yakalanilmasi durumunda;

>

Uretken nufus payinin azalmasi, kirsal alanin yas-
lanmasiyla tarimsal Uretim kaybi, gida guvenligi
riski,

Yerel gelirde azalma,

Saglik ve sosyal bakim icin kamu harcamalarinda
artis,

Kirsalda Uretken gen¢ nufusun azalmasi,
Yaslanan isglcu ve isgUcu arzinda azalma,
Metropoliten alanlarda hizla artan yash nufus,
Kirsal alandaki dUsuk nufusun yaslanma egilimi
ve hizmet sunumundaki verimsizlik,
Dijitallesmenin artmasiyla olusan yeni mekansal
cevreye yaslilarin uyum saglayamamasi,

Mevcut konut stogunun yasl yasamina uygun ol-
mamasi,

Sosyal agin azalmasindan kaynaklanan sosyal izo-

lasyon,

» Bazi mahallelerin ¢cokuntu alanlarina donusmesi,

» Yaslilarigin hizmet alanlarina ve isyerlerine erisimin
zorlagsmasi,

» iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarin
yasli sagligi Uzerine olumsuz etkisi,

» Zor iklim kosullarinin yaratacagi sosyal izolasyon
ve evden cikamayan yasl nUfusun bakim hizmet-
lerinin artarak yerel yonetimler Uzerinde baski
kurmasi,

» Artan sosyal glvenlik ve saglik harcamalarinin

kamu maliyesi Uzerinde olusturdugu baski
gibi risklerle karsi karsiya kalinmasi muhtemeldir.

Halihazirda yash nUfus artis hizinin yuksek oldugu
ve yUksek yasam kalitesi vaat eden kiyisallasmanin
etkisindeki ilcelerin yaslanmadan en cok etkilenecegi

tahmin edilmektedir.
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BOLUM 3.

Kentsel ve Bolgesel
Gelisme ile Mekanin
Organizasyonuna iliskin
Uluslararasi Tartisma ve
Modeller

Kemeralti Carsisi, Konak
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Mekan organizasyonu kavramina atfedilen anlam ve
onem bolgesel kalkinma ve bolge planlama konulari-
nin ele alinis bicimindeki degisikliklere paralel olarak
degisse de kavram temel olarak yerlesim sistemlerini
icermektedir. Bu sistem yerlesimlerin morfolojik (i¢sel
yapi) 6zelliklerinin yani sira birbirleri ile olan iliskileri
de icermektedir. Yerlesim sistemleri kalkinma sureci
ile dogrudan iliskilidir bu nedenle ulusal ve bélgesel
duzeyde politika ve strateji belirleme asamasinda

o0zenle analiz edilmesi gerekmektedir.

Boélgesel kalkinma paradigmalari toplum, birey ve
piyasaya iliskin kavramlardaki degisimlere paralel
olarak evrilmistir (Cigek ve Eraydin, 2012). 2. DUnya
Savasi’ndan gunimuze kadar bolgesel kalkinma
tarihinde U¢ paradigma tanimlanmistir (Eraydin,
2004; Tekeli ve Pinarcioglu, 2004). Ozellikle Il. Dunya
Savasi'ndan sonra baslayan ve 1970'li yillara kadar
devam eden ddnemi guclu planlama ideolojisinin
bulundugu dénem olarak tanimlamak mumkun-
dur. Bu donemde mekan organizasyonu yerlesme-
ler arasindaki ekonomik iliskiler ile tanimlanmistir.
Olcek ekonomileri ve dissal ekonomilerin maksimize
edilmesi ve mallarin ve hizmetlerin mekanda etkili
bicimde sunulmasina yénelik yerlesme sisteminin
kademeli bicimmde érgltlenmesini vurgulayan ca-
lismalar yapilmistir. Bunlar isletmelerin yer secimi
sorununa (lsard, 1969; Alonso, 1964) ve hizmetlerin
yer secimine (Christaller, 1966; Berry, 1964) odaklan-
mistir. TUrkiye'de bu teorilerin etkisi ile calismalarina
1970'lerde baslanan ve ancak 1982'de tamamlanan
Turkiye'de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
— Ulke Yerlesme Merkezleri Sistemi (DPT, 1982) bu
konuda yapilan kapsamli calismalarin basinda

gelmektedir.

1980'li yillarda etkili bicimde gdzlenen kuresellesme,
bdlgeler arasi rekabetin artmasina sebep olmustur.
Kuresellesmenin sagladigi olanaklara paralel olarak
yenilik, yaraticilik ve bu kavramlara bagl olarak 6g-
renme, bilgi ve enformasyon daha da 6nem kazanmis
ve yenilik, yaraticilik ve bilginin paylasilmasina olanak
saglayan aglar ortaya ¢cikmistir (Cigek, 2004). Bu do-
nemde mekan yerden (cografi) farkli olarak akislarin

mekani ile tarif edilmistir (Castells, 2013).

1990l yillarin sonuna dogru artan teknolojik ge-
lismelere bagli olarak yerlesimler arasinda hizli ve
ucuz iletisim ve ulasim sistemlerinin kurulabilmesi
ve mesafelerin dneminiyitirmesine sebep olmustur.
Yerlesimler arasindaki akislar hiyerarsik olmayan bir
yaplya evrilmistir. Bunda ulasim ve iletisim imkanla-
rinin artmasindan dolayi gérece kugUk merkezlerin
yakin bolge merkezleri yerine dogrudan daha Ust
kademe merkezlere ulasmayi tercih etmesi etkilidir.
1990’ yillarda yeni bir mekansal organizasyon mo-
deli olan “ag kurami” (Camagni, 1993; Batten, 1995;
Capello, 2000 ve Van der Knaap, 2002) yerlesimler
arasindaki iliskilerin sadece dikey dedil, yatay iliski-
ler ekseninde de olabilecegini ortaya koymaktadir
(Meijers, 2007).

1990'hyillarin sonuna dogru Avrupa’'da artan bolgesel
dengesizlikler ve kirsal kalkinma icin yeni bir anlayis
ihtiyaci Avrupa Birligi'nde daha dengeli ve surduru-
lebilir bir mekansal gelisime yonelik arayislari gerekli
kilmistir. Bu baglamda hazirlanan ‘Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi’' (ESDP) ile yerlesimler arasi mal,
hizmet, demografik, yenilik, yaraticilik ve bilgi iliski-

lerine dayanan ag iliskileri vurgulanmistir.

Dunyada bircok Ulke ulusal 6lcekte mekansal plan
onerisinde bulunmustur; 6rnedin Polonya Ulusal
Mekansal Gelisim Konsepti (2030), Arnavutluk
Ulusal Mekansal Plan (2030) icin oneri hazirlamis-
tir. Turkiye'de ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ve istanbul Teknik Universitesi Turkiye
Mekéansal Strateji Plani hazirlik calismalari devam et-
mektedir. Ancak bu planlarin hi¢biri Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi gibi bir perspektif sunmamakta-
dir, bu nedenle dUnyadaki tek érnek ilerleyen bolum-

lerde detayli olarak incelenmistir.
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3.1. AB Mekansal Gelisme Perspektifi

AB'de artan bdlgesel dengesizlikler ve kirsal kalkin-
ma i¢in yeni bir anlayis ihtiyaci AB bélgesinde daha
dengeli ve surdurulebilir bir mekansal gelisimi ge-
rekli kilmistir. Bu kapsamda AB, ilk olarak 1999 yilinda
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifini (ESDP) yayin-
layarak kent-bdlge arasindaki baglantiicin politika ve
bunlara yonelik finansal arag sunmayi amaglamistir.
Surdurulebilir bir mekansal gelisim amaci kapsamin-
da degdisen, kUresellesen dUnyaya uygun olarak gelis-

tirilen gcalismalar sirasiyla asagida verilmistir;

» Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP)
(1999),

» Bolgesel Gundem (2007),

» Bolgesel Gundem (2030).

AB Mekansal Gelisme Perspektifi (European
Spatial Development Perspective)

Bolgesel kalkinma farklhiliklari ve uygulanan topluluk
politikalarinin bdlgeleri farkl etkilemesinden dolayi
Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'nden sonra dahi
AB bdlgeleri dengeli buylUmeye yaklasamamistir. Bu
nedenle, AB'nin surdurulebilir ve dengeli kalkinma-
sinl saglamak icin mekansal olarak farkllastiriimis
onlemler alma fikri gelismistir. Bu amagla mekan-
sal gelisme hedefleri ve politika segeneklerini iceren
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi- ESDP (1999)
hazirlanmistir. ESDP’'nin mekansal gelisme ydnerge-

leri (spatial development guidelines) su sekildedir;

|. Dengelive cok merkezli bir kentsel sistemin gelisti-
rilmesi ve yeni bir kent-kir iligkisinin tanimlanmasi,

II. Altyapi ve bilgiye ulasmada esitligin saglanmasi
ve korunmasi,

I1.Surdurulebilir kalkinma 6ngorusune sahip bir yo-
netim anlayisi olusturularak, tarihsel ve dogal mi-

rasin korunmasi (European Commission, 1999).

ESDP, mekansal gelisim icin bu U¢ mekansal gelisme
yonergesinin her biriicin 6zel politika araclari gelistir-
mistir. Bu politikalar AB'nin tim alanlarinda ayni 6l¢u-
de gegerliolmamakla birlikte dengeli ve surdurulebi-

lir bir kalkinma yaratmak igin bir bolgenin ekonomik,

sosyal ve cevresel durumuna gore yorumlanmaktadir.
Daha sonraki yillarda ESDP'yi revize eden perspek-
tifler yUrurlige konsa bile ESDP'de yer alan bu Ug
yonergenin ana hatlari degismediginden asagida

detayli sekilde incelenmistir.

Cok Merkezli Mekansal Gelisme ve Yeni Bir Kent-
Kir iligkisi (Polycentric Spatial Development and
a New Urban-Rural Relationship)

Politika yonergelerinin birincisi, cok merkezli ve den-
geli bir kentsel sistemin gelistirilmesidir. Bu politikaya
gore, AB bdlgesel olarak dengeli kalkinmayi sagla-
mak icin cok merkezli mekansal gelisme (polycent-
ric spatial development) kavramini takip etmelidir
(European Commission, 1999). Cok merkezli mekansal
gelisme belirli bir alanda birden fazla kentsel merke-
zin olusumunu ifade etmektedir. Genel olarak, kent-
sel ekonomik ve sosyal aktivitelerin farkli merkezlere
desantralizasyonunu ve bu merkezler arasinda iliski-
lerin artmasini ifade eder. Cok merkezli mekansal ge-
lisme modelinin iki tamamlayici yénu vardir; birincisi
morfolojik yon, tek ¢ekirdekli ve cok ¢cekirdekli 6runtu
modelini ifade eder. ikincisi ise iliskisel yonidur, bu da
tek yonelimli ve ¢cok yonelimli 6runtd modelini ifade
eder (Sekil 3-1). Tek cekirdekli morfolojik yapida tek bir
bUyuk merkez vardir; cok gekirdekli modele gdre ise
diger merkezlerinde morfolojik olarak belli bir yapisal
buyUkluge ulasmasi beklenmektedir. Benzer sekilde,
tek yonelimli iliskisel yon blUyUk merkeze dogru tek
yonluiliskiyi ifade ederken ¢cok yonelimli 6runtd mo-
delinde iliskilerin yonleri degismesi ifade edilmekte-
dir. Cok ¢ekirdekli ve cok yonelimli drintl modeliile
daha dengeli ve cok merkezli bir metropoliten bolge

sisteminin guglendirilmesi amacglanmistir.

ESDP kapsaminda ¢cok merkezli kalkinmanin AB'nin
cekirdek bolgesinde asiri ekonomik ve demografik
yogunlasmanin dnlenmesine yardimci olacagi du-
sUnulmustir (European Commission, 1999). Ancak
Boussauw vd., (2018) makalesinde genel yigilma
ekonomileriyle kent bUyUklUgunun artmasi ve met-

ropollesme seklindeki kentlesmeyi yayma egilimi
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karsisinda ¢ok merkezli kalkinmma modelinin nasil
saglanabilecegi konusundaki zorlugu ele almistir”.
Cok merkezli kentsel boélgelerin olusmasiyla yigiima
ekonomilerinin turu ve erisiminin degismesi ve her
bir yi1gilma etkisinin farkl derecelerde i¢ ice girmesi
durumunun alti ¢izilmistir. (Boussauw vd., 2018). ESDP
ise AB'nin tum bodlgelerinin ekonomik potansiyelinin
ortaya ¢lkmasinin, ancak gcok merkezli kalkinma yer-
lesme modeli ile saglanabilecedini savunmaktadir.
AB’deki mekansal egilimler, 6zellikle AB'nin cekirdek
bdlgesinde (Londra, Paris, Milano, MUnih ve Hamburg
metropolleri) ve birka¢ metropolde yuksek kaliteli ve
kuresel islevler olmak Uzere faaliyetlerin daha fazla
yogunlastigini ortaya koymaktadir.

Cok merkezli modele godre, gesitli dinamik kuresel
ekonomi entegrasyon bdélgelerinin olusturulmasi ve
genisletilmesi Avrupa bolgelerinin kiresel ekonomi-
ye daha guc¢lu entegrasyonu icin firsat sunmaktadir.
Ayni zamanda AB'de, 6zellikle de halihazirda yapisal
olarak zayif olarak kabul edilen boélgelerde, ekono-
mik bUyUmeyi ve istihdam yaratilmasini hizlandir-
mak icin énemli bir ara¢ saglamaktadir (European
Commission, 1999).

ESDP'de AB topraklarinin daha ¢ok merkezli duzen-
lenmesi yoluyla cevre bdlgelere yeni bir bakis agisi su-
nacak bir politika ihtiyaci Gzerinde durulmus ve iyi bir
sekilde dagilmis olan ve uluslararasi olarak erisilebilir
metropol bdlgeleri ile bunlarin baglantili hinterlan-
dindan (kasabalar, kentler ve degdisen buyuklUkteki
kirsal alanlar) olusan bir agdan olusan entegrasyon
onerilmistir (European Commission, 1999). Cok mer-
kezli bir bakis acisiyla AB'nin kentsel ve kirsal gesitli-
ligini koruma gelenedini devam ettirerek, kademeli
bir kent siralamasina sahip, tum AB topraklarinda ¢ok
merkezli bir yerlesim yapisi hedeflenmistir.

Bu modelde, kentlerin, cevrelerindeki kirsal alanlarla
cesitli islevsel bagimhliklari vardir ve bu bagimlilik
yerel yonetimler arasinda idari sinirlari asan gonul-
U is birligini gerektirmektedir. Bu is birligi alanlari,
yerel ulasim, atik yonetimi ve ortak yerlesim veya
sanayi alanlarinin belirlenmesi olabilir (European

Commission, 1999).

ESDP'ye gore klresel entegrasyon bélgeleri ve met-
ropol bolgelerin disinda kalan kasabalar ve kentler
yeterli ekonomik potansiyele sahip olursa ancak o
zaman AB bolgeleri rekabetgi olabilir. Kasaba ve kent-
lerin cogu, tek bir ekonomik sektériin hakim oldugu
nispeten dar bir ekonomik temele sahiptir. Bu neden-
le, bu kasaba ve kentlerin rekabet gucu, ekonomik
temellerini gesitlendirme politikasina bagh goérdlmus-
tar. Ayni zamanda gevredeki kirsal alanlarin gelecegdi
de rekabetg¢i kasaba ve kentlere dayandiriimaktadir.
Bu baglamda kalkinma politikalari yerel kosullara
oldukga baghdir (European Commission, 1999).

Cok merkezli kalkinma modelinin iki tamamlayici
yonu morfolojik ve iliskisel yondur (Sekil 3-1). Bu mo-
delde iki ana sureg islemektedir; birincisi kurumsal
cok merkezlilik, ikincisi yapisal cok merkezlilik (Sekil
3-2). Baglanti ve mekansal yakinlik modelin iki farkli
sinirsal 6lgcedini olusturur (Sekil 3-3). Ayni zamanda
dort farkl entegrasyon tipi vardir; entegre tek mer-
kezlilik, gerceklesen tek merkezlilik, entegre cok mer-
kezlilik, metropoliten gcok merkezlilik (Sekil 3-4).

SEKIL 3.1. Cok Merkezli Kalkinma Modelinin iki

Tamamlayici Yonu

Morfolojik
Tek Merkezli

Cok Merkezli

Kaynak: ESPON (2003)

iliskisel
Tek Yonlu

N Y
7

Cok Yonlu

abe

St

7 Buradaki gorus farkliligi dengeli buytme/ kalkinma mi? yoksa tek merkezde blytUmenin saglanmasiyla Ulkenin daha hizli blyamesi mi?

tartismasina dayanmaktadir.
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SEKIL 3.2. Cok Merkezli Kalkinma Modelinin iki

Ana Sureci

Kurumsal Cok Merkezlilik Yapisal Cok Merkezlilik

A

& ¢

Kaynak: ESPON (2003)

SEKIL 3.3. Cok Merkezli Kalkinma Modelinin Farkli
Mekansal Olcekleri

Baglanti Mekansal Yakinhlik

Kaynak: ESPON (2003)

SEKIL 3.4. Cok Merkezli Kalkinma Modelinin Dért
Ana Entegrasyon Tipi

Entegre Tek Merkezlilik

i

Gergeklesen Tek Merkezlilik

”

s

Entegre Cok Merkezlilik Metropolitan Cok Merkezlilik

7 _ )

Kaynak: ESPON (2003)

Bolgesel olcekte cok merkezli kent modelinin olus-
turulmasinin temelinde, tek merkezli kent modelinin
yarattigi merkezin devamli bUyUmesi, arazi fiyatlari-
nin artmasi ve erisilebilirlik sorunlarina ¢ézum olarak
bUyUk kentsel merkezlerin yakin ¢evresindeki, birden
fazla benzer blUyUklUkteki bagimsiz merkezin, birey-
sel olarak buyUmeleri, genislemeleri ve &zellikle de
aralarindaki ulasim baglantilarinin gliglenmesi sonu-
cunda birlesmesi yatmaktadir (Sekil 3-1). Cok merkezli
kent modeli, islevsel kentsel alanlari icermektedir.
islevsel kentsel alanlar ise glinlik insan hareketlerine
dayali olarak kentlerin ekonomik ve islevsel boyutunu
kapsamakta ve isgucu piyasasi kentle yUksek oranda
butlunlesmis olan daha az yogun nufuslu bir ulasim
boélgesinden olusmaktadir. ESDP ve mevcut trend
senaryolarina gore ¢ok merkezli model gelisimi Sekil

3-5'te verilmistir.

SEKIL 3.5. ESDP ve Mevcut Trend Senaryolarina
Gore Cok Merkezli Model Gelisimi

ESDP Senaryosu

Makro dlgek Orta dlgek . Alt 6lgek
Avrupa Uluslararasi/Ulusal Islevsel Kentsel Alan
Q T ... Ao J
° ° N9/ '"i\‘__

Mevcut Trend Senaryosu

Kaynak: ESPON (2004)

ESDP'ye gore AB'deki kirsal alanlar gesitlilik ve yerel
kalkinma ile nitelendirilir ve bazi kirsal alanlar yapisal
dedisimi basariyla 6ziUmserken bir dizi kirsal alan,
yapisal degdisikligi hentz basaramamistir ve cogu
zaman periferik konumlarindan dolay1 dnemli ekono-

mik sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Bu alanlarin
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yapisal zayifliklari (tarimsal istihdam, asir dustk ntfus
yogunlugu, erisilemezlik vs.) bu basarisizhgin temel
nedenini olusturmaktadir. Bu durum AB'deki kirsal
kalkinmanin ¢esitliligi, mekansal kalkinma stratejile-
rinin yerel ve bolgesel kosullari, 6zellikleri ve gereksi-
nimleri dikkate alarak baslamasi gerektigini goster-
mektedir ve bu nedenle ESDP (1999) kent ve kirsall,
cesitliiliskiler ve karsilikli bagimliliklara sahip islevsel,
mekansal bir varlk olarak butunlesik olarak ele alin-

masinin altini gizmistir (European Commission, 1999).

Cok merkezli bir kentsel sistem, kiigUk ve orta 6lcekli
kasabalar ve bunlarin birbirine bagimhliklari, dzellikle
kirsal bolgeler icin dnemli merkezler ve baglantilar-
dan olusur. Bu kasabalar, bélgedeki sorunlu kirsal bol-
gelere ekonomik faaliyetler icin altyapi ve hizmetler
sunabilir, bu nedenle kirsal kesimdeki kasabalar, en-
tegre kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasinda

ozel dikkat gerektirmektedir.

AB'dekiyapisal olarak zayif alanlar 6zel dikkat gerek-
tirmektedir, bu alanlarda kirsal ekonomiyi ¢esitlendir-
meye calisiimasi gerekliligi Uzerinde durulmustur. Bu
boélgelerdeki ktigUk ve orta 6lgekli kasabalar, sanayive
hizmetle ilgili faaliyetlerin, arastirma ve teknolojinin,
turizmin ve rekreasyonun gelistiriimesiicin merkezler

sunmaktadir.

Gelismis Ulasim Baglantilari ve Bilgiye Erisim igin
Entegre Bir Yaklasim (An Integrated Approach
for Improved Transport Links and Access to
Knowledge)

Politika yonergelerinin ikincisi etkin ulasim ve teleko-
munikasyona yeterli erisim, cevre ve daha az gelismis
bolgelerin rekabet durumunun gugclendirilmesidir.
Bu kapsamda kent merkezleri ve metropollerin bir-
birleriyle, kendi i¢ bolgelerine ve dinya ekonomisine
verimli bir sekilde baglanmasi gerekir. Verimli ulastir-
ma ve telekomunikasyon firsatlarinin saglanmasi, gok
merkezli gelismeyi tesvik etmede dnemli bir faktor
olarak goérulmustur (European Commission, 1999).

Olusturulacak politika kapsaminda tum bdlgelerin,
hatta adalarin ve cevre bdlgelerin, yeterli altyapi-
ya erisime sahip olmasi saglanmalidir. Bu neden-

le kalkinma politikasi ile bolgelerde ikincil aglarla

desteklenen yuksek kaliteli ulasim altyapisina sahip
olmaya ¢alismasli ve gelecekte yapilacak bdlgesel
etki degerlendirmesinin, tum buyUk ulasim projeleri
icin temel 6n kosul olmasinin gerekliligi Gzerinde du-
rulmustur. Ancak bu durum sadece yeni altyapi insa
edilerek saglanamaz ¢UnkU bolgesel kalkinma icin
ulasim ve telekomunikasyon yapilari tek basina yeterli
onkosullar degildir. Bdlgelerin konumsal avantajlarini
iyilestirmek icin bdlgesel yapisal politika tedbirleri,
egitim ve ogretimin tesviki gibi diger politikalarin
gelistirilmesi gerekmekte olup, bu gereklilik 6zellikle
yapisal olarak zayif bolgeler icin gecerlidir (European

Commission, 1999).

ESDP, bilgiye erisimi altyapiya erisim ile ayni dnemde
tutmus ve bolgesel olarak birbirine bagimliisglcu pi-
yasalarinin, Uretim ve hizmet lokasyonlarinin ve dina-
mik inovasyon sistemlerinin gerekliligini belirtmistir.
inovasyonu yeni organizasyon bicimleri ve daha yUk-
sek nitelikliisgucu ile birlestirebilen sirketlerin, uzun
vadede kendilerini piyasada daha iyi konumlandira-
bilecekleri 6ngdrulmustdr. Bu durum, kalkinmada
yeterli miktarda yuksek kaliteli egitime ve arastirma
merkezlerine erisimi gerekli kilmaktadir. Bilgi ve ile-
tisim teknolojisi, yenilik ve bilgiye erisimdeki a¢igin
azaltilmasina yardimci olabilir ve bu sayede sirketlerin
kirsal bolgelere yerlesmesini destekleyebilir ve bu
durum normalde daha dusUk yer maliyetlerine sa-
hip bolgelerde yatirnm tesvikleri yaratiimasina olanak

saglayabilir (European Commission, 1999).

Dogal ve Kiltirel Mirasin Akilci Yéonetimi (Wise
Management of the Natural and Cultural Heritage)
Politika yonergelerinin UgUncusu, biyocgesitlilik stra-
tejisi kapsaminda, mekansal gelisimin biyogesitliligin
yerel ve bolgesel dlUzeyde korunmasi ve surdurulebi-
lir kullaniminda 6nemli bir rol oynayabilecegini be-
lirtmektedir. ESDP’ye gdre dogal ve kultlrel miras,
bdlgesel kalkinma icin giderek daha 6nemli hale ge-
len ekonomik faktorlerdir. Bu badlamda kasaba ve
kentlerin yasam kalitesi, hinterlandi ve kirsal alanlari,
yeni sirketlerin yer secimi kararlarinda giderek daha
onemli bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde, dogal
ve kultUrel ilgi cekiciyerler de turizmin gelismesiicin

onemli bir 6n kosuldur (European Commission, 1999).
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3.2. Bolgesel Kalkinma
Teorilerinin Degisimi

Geleneksel bélgesel kalkinma teorileri, mevcut sos-
yo-ekonomik ortamin algilanmasi ve buna gdre se-
killenmesiyle olusturulmustur. ilk paradigma, savas
sonrasi ddonemde kapitalizmin risk 6gelerini azaltacak
sekilde yeniden érgutlenmede akilci kuramlar arayisi
ile bolgesel bilimlerin dogusuyla ortaya ¢cikmis ve
1970'ler krizine kadar gundemde kalmistir. Bu akilci
cergeve 1970'lere kadar egemen olmus ancak bolge
planlarinin beklentiyi karsilamamasi ve 1970 ekono-
mik krizi, eski ve verimsiz dUzeni tehdit etmis ve yeni
bolgesel gelisme kaliplarini agmistir. Bu dénemde
ozellikle esnek Uretim yapan bélgelerin 6n plana ¢ik-
masindan dolayi esnek Uretim bicimleri yenilik ve bil-
gi gibi kavramlar ve yerel Uretim dinamikleri 6nem ka-
zanmistir. KUresellesmenin artan etkisi, 1990'l yillarda
bilgi ekonomisi kavrami etrafinda gelisen UgUncu
paradigmanin dogmasina neden olmustur. Bolgesel
kalkinmanin kaynagdi ve Ug¢ ddénemdeki dUzenleme,
birikim ve Uretim bicimleri Sekil 3-6'da 6zetlenmistir
(Cicek ve Eraydin, 2012).

1930 krizi ve ikinci Dinya Savasi sonrasinda yasanan
bunalim, Keynesyen refah devleti politikalarini do-
gurmus, ulus devlet anlayisi ve dis devlet destegdinin
bolgesel kalkinmada énemini ortaya gikarmistir. Bu
donemde yerel kaynaklarin dissal yatirimlarla etkin-
lestirilmesi ve desteklenmesi ile bolgesel esitsizligin
giderilmesine dikkat cekilmistir. Bolgesel ekonomi,
bUyUme kutbu teorisi ve ekonomik temel teorisin-
de (growth pole theory and economic base theory)
kuramsallastirilmistir. Bu dénemde ayrica 2. DUnya
Savasi'ndan sonra artan sanayilesme yer secimi ku-
ramlarinin dogmasina neden olarak mekansal or-
ganizasyona yonelik bazi kuramlastirma galismalari
yapilmistir.

Bu ddnemde ortaya ¢ikan teorilerden, Ekonomik
Temel Teorisi (Hoyt, 1954; Douglass, 1955), cogalticl
etkiye sahip ve kalkinmaya neden olan temel sektoéru
icerir. Ekonomik Temel Teorisi bélgesel ekonomik fa-

aliyetlerin iki bilesenden olustugunu varsayar; temel

(ihracat tuketimi) ve temel olmayan (yerel tuketim)
(Cicek, 2013) ve buna gore yerel olarak Uretilen mal
ve hizmetlerin bdlge disindaki tuketicilere satiimasi
ekonomik kalkinmayi yaratir ve dolayisiyla bdlgesel
bUyUme, ihracat talebindeki artis ile yaratilir (Stough
ve Maggio, 1994). Bu teoriye gore, bolgesel gelisme ih-
racat talebindeki artisin fonksiyonudur (Tekeli,2008).

1930 ekonomik bunalimi sosyal refah devleti anlayisini
getirmistir ve bu durum devletin bolgesel esitsizligi
giderecegine olan inancin artmasina neden olmus-
tur. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile bdélge tanimi
farkl bir boyutu ile tartisma gundemine girmistir.
Ulus devlet anlayisiyla az gelismis bolgelere yatirrm
yapilmasi yoluyla gelismislik esitsizliklerini gidermek
amaclanmistir ve devletin asli gorevi bolgesel esitsiz-

ligin giderilmesi olarak gorulmustur.

2. DUnya Savasi sonrasl 1950 - 1960 arasinda bodlge
planlama sanayilesme Uzerinden ilerlemis ve hangi
sanayi nereye yapllsin sorusuna cevap bulunarakiiler-
lemistir. Buddnemdeki duzenlemelerin esitsizligin gi-
derilmesi Uzerine etkisi ve basarisi olmustur ancak ye-
terli degildir. 1930 -1970 arasinda artan talep ve azalan
emek durumu 1970 krizini yaratmis ve emegin ucuz
oldugu yerlere kaymasina neden olmustur. Ortaya
clkan issizlik ve gelir vergisinde yasanan dusukluk ile
ulus devlet gorevini yerine getiremez hale gelmistir
ve bu durum bolgesel yatirimlarin kesilmesine neden
olmustur. 1970 ekonomik bunalimizaman igerisinde
kuresellesmis ve sinirlarin daha az 6nem kazandigi,

akiskanligin 6nem kazandigi déneme giris yapiimistir.

1970 -1980 déneminde devletin bolgesel dengesizligi
onleyecek kaynaginin olmamasi sarsintili bir dénem
gecirilmesine neden olmus ve rekabetgilik, yenilikgi-
lik, teknoloji, altyapi ve ulasim gibi gelistirme yollari
on plana ¢ikmaya baslamistir. 1980 sonrasi donemde
ise bolgenin kendi basina bir birim olarak dunya kure-
sel sisteminde yer almasi gerektigi dustincesi ortaya
cikmistir. Rekabet gucl yaratmak amaciyla degisik
olgekteki firmalarin aglasmasi, sanayi odaklarinin ya-
ratilmasi yaklasimlari ortaya ¢ikmistir, bu durum 1930
—1970 arasinda devletin alt birimleri olarak c¢alisan
bdlgeleri kurumsallasarak daha ézerk davranmasini

ve serbestlestirilmis yaplya bdrinmesini saglamistir.



izZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZi

41

Bu serbestlesme 1980 - 1990 arasi donemde bilgiyi
onemli hale getirmis, yaraticilikla eklemlenen bolge-
lere gomulu bilgi 1990'a kadar 6nemini korumustur.
Ancak kuresellesme, dalgalanma ve belirsizligin ol-
dugu dénemde hayatta kalmakicgin strekli 5grenme-
nin gerekliligi 6hem kazanmistir. Bu sayede bolgeler,
bilgiyi nasil surekli olarak yenileyerek dunya sistemi
icindeki avantajli konumlarini koruyabilecekleri soru-
suna yaniti “OJrenen Bolgeler'de bulmustur. Ancak
sadece 6grenmek yeterli degildir, yeni trln olustur-
mak ya da mevcut Urunu yeniden tasarlama gerek-
sinimi ayni zamanda yaraticiligin gelistirilmesini ve
‘Bolgesel Yenilikgilik’ kavraminin dogusunu gerekli
kilmistir. 2000'li yillara gelindiginde ise yenilikgilik

kavrami fazla kurgulanmis bulunulmus ve gecmis
birikimlerin g6z ardi edildigi dUsUnulerek bdlgelerin
kendi i¢sel dinamiklerini koruyarak eski uzmanlas-
maya yenilik ekleme dusuncesi gelismistir. Bu sa-
yede, ‘Akilli Uzmanlasma Stratejileri’, “Dayanikhlik”
(resilience) ve “iliskisel Cesitlenme” kavramlari ortaya
cikmistir. Akill uzmanlasma ile gegmis birikimlere
dayali uzmanlasma amagcglanmis ve mevcut Ustun-
lGgun yenilikci degerlendirmesi gerekli kilinmistir.
Dayanikllik kavrami ise bélgelerin finansal krizlerde
ayakta kalabilmesi, yeni kosullara uyum kapasitesi
gelistirmesi ve her senaryoda sistem igcinde kalmasini
hedeflemektedir.

SEKIL 3.6. Uc Bolgesel Gelisme Déneminin Genel Ozellikleri

Kuresel Yonetisimin Ortagi Olarak

- Gugli Ulus Devlet Refah Devletinin Krizi
Ere —> —
2E Refah devleti Yerel Yonetimin Artan Rolu Ulus Devlet Kamusal Alanin
g Yikselen Aktérleri (STK'lar)
3
[a]
Fordist Birikim Modu —>  Esnek Birikim Modu — Bilgi Toplumunda Birikim Modu

Seri Uretimz

Birikim ve Uretim
Bigimi
1970s Krizi

Dissal, Devlet Destegi

Bolgesel
kalkinmanin
kaynagi

Kaynak: Cicek (2013)

Esnek Uretim

Yerel Uretim Dinamikleri

Esnek Uretim
Yenilik

Bilgiye Dayali Gelistirme
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TABLO 3.1. Teoriler ve BUyUume Faktorleri

Blyumenin

Ana Ozellikler Teoriler . o Blyume Faktorleri
Belirleyicileri
Tasarruf
Klasik Buyume Teorisi NGfus artigi
(Classical Growth Uretim altyapisi Sermaye birikimi
Theory) Ticaret
Arsa
Tasarruf
A is glicu
Neo-Klasik Biyime Arz ve talep :
Teorisi (Neo-Classical Uluslararasi Ticaret
Pazar Growth Theory)

Kisi basina baslangic GSYiH duzeyi

Dinamikleri
Teknolojik ilerleme Dissal teknolojik degisim (teknolojik transfer)

Sermaye birikimi (fiziksel ve beseri sermaye)

Fiziki ve beseri sermayeye yatirm

Uretim altyapisi

icsel Biiylime Teorisi ST AT

(Endogenous Growth Olcek etkisi
Theory) Teknolojik ilerleme
Teknolojik ilerleme Bilgi birikimi
Arastirma

Efektif talep (tUketici geliri ve talebi)

Talep ve yatirm Tuketim ve ihracat

Keynesyen Teori Yatirim icin kullanilacak tasarruflar

(Keynesian Theory)
Kamu harcamalari

Kamu mudahaleleri Planlama ve etkin talep yénetimi yoluyla kamu
katilimi

ic sanayi sektérdnin genislemesi

ST Arz, talep ve teknolojik Ekonominin geri kalmis sektorlerinin teknolojik
Roll n ; S .
vapisalel Teori seviye dlzeylerinin iyilestirilmesi
(Structuralist Theory) ic talep

Kamu mudahaleleri

Kamu mudahaleleri
Kamuya ait isletmeler

Blyume Teorisinin Yatirim -dis yardim
Dogrusal Asamalari Dissal yatirim ve yardim

(Linear Stages of Growth
Theory) Yerel 6zellikler ve yapi Yatirim - kendi tasarrufu

Yatirim - yabanci yatirim
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Ana Ozellikler Teoriler

Blyume Kutbu Teorisi
(Growth Pole Theory)

Blyumenin
Belirleyicileri

Olgek ve y1giima
ekonomileri

Blyume Faktorleri

Yigiima

Belirli bir sektordeki yigilma (6lgek ekonomileri)

Dissalliklar

Bilgi olusturma ve aktarma

Bolgesel Dis Buyuk firmalar, bUyUk girisimciler (dissalliklar
Faktérler Kamu politikalari ve yaratan)
destegi
Kamu tarafindan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlari
Talep Dissal olarak tanimlanmis ihracat talebi

Ekonomik Temel Teorisi
(Economic Base Theory)

Uretim altyapisi

Ticaret

Temel sektor

Esnek Uretim Teorisi
(Flexible Production
Theory)

Yeni Uretim

Uretim aglari, deger
zincirleri

Guven ve karsilikli iliskiler

Farkhlastiriimis ve yerellestirilmis Grdnler
gelistirmek icin Ar-Ge

Yogun firmalar arasi aglar

Dikey olarak pargalanmis firmalar

Yerellestirilmis teknolojik bilgi havuzu (6rtik
bilgi)

Kucuk ve orta olcekli girisimciler

Yerel olarak gémulu bilgi

Mal ve bilgi alisverisi yoluyla firmalarin kuresel
aglara yerel entegrasyonu

Yerellesme ekonomileri

DUsUk islem maliyeti (yakinhk)

Uretim organizasyonu

Daha yuksek vasifli isciler

Farklilastiriimis ve uzmanlasmis Uretim sistemleri

Sistemi ve
Mekanlar

Yeni Sanayi Bolgesi ve
Kime (New Industrial
District and Cluster)

Uretim organizasyonu

Yerel firmalarin is birligi ve karsilikh bagimliligi

Kurumsal kapasite

Uretim organizasyonu ve iliskilerin gtict

Kaliteye dayali rekabet

Ortik bilgi

Guven ve karsilikhlik

icsel yenilikci kapasite

Yaraticilik

Uzmanhk

Yerel 6zellikler

Ortak kullanilan altyapl, hizmetler, bilgiler

Belirli bir sektérde kimelenme

Girisimcilik

Sosyal sermaye

Daha yUksek vasifli isgucu
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Blyumenin

Ana Ozellikler Teoriler . e Blyume Faktorleri
Belirleyicileri

inovasyon/ Ar-Ge I : -
. Yenilikgi fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik cevre
kapasitesi

Guven iliskisine dayali kurumlar arasi is birligi

isbirligine dayali aktérler arasindaki etkilesim

Cok sayida oyuncunun toplu, dinamik sureci

Yenilik¢i ortam Yenilikgi firmalarin toplanmasi

{Innovativemiliew) A . Kamudan Ar-Ge yatirimi
Inovasyon aglari

Ortulu ve kodlanmis bilginin yaratiimasi,
depolanmasi ve yayllmasi

Sosyal sermaye (gUven ve sivil katilim)

Nitelikli insan sermayesi

Yasam kalitesi

Ogrenme kapasitesi Ogrenme kapasitesi

Ar-Ge kurumlari ve Universiteler

Surekli egitim ve 6gretim igin arz ve talep

Kuresel odakli fiziksel ve iletisim altyapisi

Bireysel 6grenmeye katilim

Orgutsel 6grenmeye katilm

Ogrenen Bolgeler

Yenilik (Learning Regions) Ortulu ve diger bilgi bicimlerinin yaratilmasi,
enili

Ogrenme altyapisi T .
yayginlastiriimasi, kullanilmasi ve iyilestirilmesi

Sosyal sermaye

insan sermayesi

Yasam kosullari

Egitim ve 6gretime yatirim

iletisim aglarina yatirm

Kamu ve 6zel arastirma laboratuvarlari

Destekleyici altyapi Universiteler ve kolejler, teknoloji transfer
veya bilgi Gretme alt ajanslari,
S Mesleki egitim kuruluslari

inovasyon politikasi

Uretim yapisi veya bilgi kullanimi alt sistemi

S EEEENERILS (firma kimelenme egilimleri)

Sistemleri (Regional

Innovation Systems) Aktorler arasindaki etkilesim (firmalar, Ar-Ge

kurumlari, Universiteler vb.)

Uretim organizasyonu KugUk-bUyuk firmalar (karma yapi)

Kamu-o6zel kurumlar agi

Yenilikgi kapasite

Paylasilan degerler (zimni ve diger bilgi
bicimlerinin akisini ve paylasimini kolaylastirir)

Kaynak: Cicek (2013)
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Bolge
Yerlesmeler Yapisi
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4.1. Morfolojik Yapi

Yerlesimin morfolojik yapisi yerlesimin barindirdi-
g1 fonksiyonlarin yani sira mekansal yapisini ve ka-
rakterini, bilesenlerinin 6rdntulerini icermektedir.
Bolgesel dlcekte yerlesimlerin (metropoliten alan,
kent, kasaba veya kdy) morfolojik yapisinin incelen-
mesi yerlesimlerin mekanda dagiliminin, yerlesimin
barindirdigi fonksiyonlarin ve metropoliten alan igin
fiziki formunun (makroform) incelenmesi yoluyla

yapilabilmektedir.

4.1.1. Yerlesim Deseni ve Niifusun

Mekanda Dagilimi

Yerlesimlerin mekanda dagilimi verimli Uretim alt-
yapisi bakimindan énemli oldugu kadar hizmet go-
turme maliyetleri bakimindan da énemlidir. Tarihsel
sureg icerisinde dogal kaynaklarin varligina ve cografi

verilere gore sekillenen yerlesim deseni sanayilesme

ve kentlesmenin baslamasiile birlikte degismeye bas-
lamistir. Kentlesme 6ncesinde yerlesimlerin daha cok
verimli ovalarda ve egimin yUksek oldugu yerlerde
yogunlastigini sdylemek mumkundur. Kentlesmeye
kadar ¢ok yavas degisen bu yapi kentlesmeyle birlikte
kentlerde yeni yerlesimlerin (mahallelerin) kurulma-

siyla hizla degismeye baslamistir.

2022 yili itibariyla Turkiye'de yerlesimlerin buyuUkse-
hirlerin merkezlerinin yani sira Karadeniz kiyilari ile
guneydoguda yodun olarak yer aldigini sdylemek
mUumkandur (Sekil 4-1). NUfus yerlesim desenine gore
daha dinamiktir ve kisa surede ulke ve bdlge meka-
ninda dagilimi degismektedir. NUfusun Ulke mekani
Uzerinde dagihmi demografik, sosyal ve ekonomik
sureglere bagli olarak zamanla dedismektedir. Bir
kesit olarak dagilimin incelenmesinden ziyade sureg
icerisinde degisimin incelenmesi mekani tanimak

anlaminda daha degerlidir.

SEKIL 4.1. Turkiye'de Yerlesimlerin Dagilimi ve il Bazinda Yerlesim Yogunlugu, 2022

Lejant

Yerlesim Yogunlugu
Viksek IR Dustk

Kaynak: StraSpace (2022) verileri kullanilarak UGretilmistir.

Kernel density nUfusun odaklandigi merkezleri ver-
mektedir. Bu haritalarda nufusun yogunlastigi yerler
tepe olarak gérinmektedir.2000 yilinda birinci duzey-
de tek bir tepe (Merkez) vardir, istanbul. istanbul'dan
sonra ikinci dUzeyde izmir ve Uclinct diizeyde Ankara
yer almaktadir. Adana-Mersin, Samsun ve Diyarbakir
da alt duzeylerdeki tepeler olarak géze carpmaktadir
(Sekil 4-2). 2021 yihina gelindiginde, beklendigi Uze-

re istanbul, izmir ve Ankara konumlarini korur hatta

pekistirirken alt dUzeylerdeki Adana-Mersin, Samsun
ve Diyarbakir tepeleri kaybolmustur. 2021 yilinda da
izmir, istanbul'dan sonra ikinci seviyede merkez
olarak varhigini sirdirmektedir (Sekil 4-2). izmir'in
Ankara'dan daha Ust duzeyde tepe olusturmasinda

etrafindaki Manisa, Aydin gibi yerlesimler de etkilidir.



48

izZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZi

$EKiL 4.2. Turkiye Nufus Yogunlugu (Kernel Density) Haritasi, 2000 ve 2021

Lejant
Nufusun Mekansal Dagilimi (2000)

Viksek Dk

Lejant
Nufusun Mekansal Dagilimi (2001)

Yiksek Dsik

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak (retilmistir.

Klg¢Uk Menderes, Gediz ve Bakirgay Havzalarinin fiziki
ve beseri cografyasi, izmir ilinin dogal striktring,
yerlesim ve Uretim desenini/érantisini belirlemek-
tedir. izmir'de yerlesimler dodal yapi ile uyumlu olarak
heterojen bicimde dadilmistir denilebilir. Yerlesimler
genelde yUkseltinin az oldugu ovalarda konumlan-
mistir. Kérfezi cevreleyen metropoliten alan disinda
Kiraz, Odemis, Bayindir, Torbali hattinda yerlesimlerin

SEKIL 4.3. Yerlesim Yeri Yogunlugu, 2021

yogunlastigi hat olarak Kiguk Menderes Ovasini oku-
mak mUumkundur (Sekil 4-3). Deniz seviyesinden yUk-
sekligi 500 m'den fazla olan yerlerde yerlesimler ol-
dukga azdir. Yerlesimlerin mekanda dagilimi, tarim ve
orman arazi kullanimi ile birlikte degerlendirildiginde
yerlesimlerin genelde tarim alanlarinin sonlandigi
ve ormanin basladigi kesisim noktalarinda duzenli

bicimde yer aldiklari gérulmektedir.

BERGAMA

DIKiLI

SEFERIHISAR
MENDERES

KINIK

Yiiksek Diisiik
FOCA
sz
MENEMEN
KARABURUN . sl
Gici ‘ VA
L ‘N KEMALPASA
NARLIDERE
KARABAGLAR ™ ' BUCA
- GAZIENIR
SESME URLA
BAYINDIR gl ik

TORBALL

SELGUK

MENEMEN UNUSEMRE

/

CiGLE

NARLIDERE

ks KEMALPASA

GUZELBAHCE

GAZIEMIR
MENDERES

TORBALL

SEFERIHISAR

Lejant
Yerlesim Yeri Yogunlugu

ODEMIS

‘B BEYDAG

GERMENCIK NCRIO

Kaynak: StraSpace (2022) verileri kullanilarak Gretilmistir.



izZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZi

49

Metropoliten ilge disindaki ilgelerin en kuguk yerle-
siminin ntfusu genelde 100'den azdir. Metropoliten
alan disindaki ilcelerde yerlesimlerin nUfusu genel-
de 5.000'in altinda yodunlasmaktadir. izmir ilindeki
yerlesimlerin %38,6'sinin nUfusu 500'den; %21,2'sinin
ise nUfusu 250'den azdir (Sekil 4-4). NUfusu 500'den
az olan yerlesimlerin daha ¢ok Bergama, Kinik,
Odemis, Kiraz, Bayindir ve Beydag'da yodunlastigi

gorulmektedir. NUfusun kuguk birimler halince ¢cok
sayida yerlesimlere dagilmis olmasi

» SUrdUrulebilir arazi kullanimi,
» Altyapi sunumu,
» EgJitim saglik hizmetlerin sunumu ve

» Verimli tarim isletmesi

bakimindan ekonomik ve surdurulebilir olmayan du-
rumlar yaratmaktadir.

$EKiL 4.4, Yerlesimlerin NUfus Gruplarina Gére Mekanda Dagilimi, 2021

. ’ .o. o
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak dretilmistir.
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TABLO 4.1. Yerlesmelerin NUfus Gruplarina Gore Dagil

mi, 2021

Yerlesim Yeri Toplam Yerlesme Toplam Niifus icindeki
Sayisi icindeki Orani (%) Orani (%)

0-500 504 38,6 118.948

501-1.000 178 13,6 124150 2,8
1.001-2.000 144 1,0 210.718 4,8
2.001-5.000 187 14,3 612.758 13,8
5.001-10.000 162 12,4 1.172.899 26,5
10.001-20.000 96 7,4 1.313.631 297
20.001-50.000 35 2,7 872.659 19,7

Toplam 1.306 100,0 4.425.763 100,0

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak (retilmistir.

$EKiL 4.5, ilge Bazinda NUfusun Kumelendigi Aralik, 2021

40.000

35.000 =

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak dretilmistir.

NUfusun mekanda en alt 6lgekteki birim olan mahal-
lelerde dahi dagilimi homojen degdildir. Bu nedenle
mahalle bazinda yapilacak nufus yogunlugu analizleri
de yaniltici olacagindan uluslararasi istatistiksel karsi-

lastirmalari kolaylastirmak icin sehirleri ve kentsel ve

kirsal alanlari tanimlamaya yénelik bir yontem olarak
AB ve OECD'nin Uzerinde calistiyi ve BM istatistik
Komisyonu tarafindan onaylanan (United Nations
Statistical Commission, 2020) “Sehirlesme Derecesi”

(Degrees of Urbanization) yaklasimina benzer bir
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yaklasimla mekan1km?'lik izgara hUcrelere (grid cell)
ayrilarak nUfus yogunlugu ve degisimi hesaplanmis-
tir. Calismada mahalle nUfusunun yapilasmis alan-
larda homojen dagildigi kabul edilmistir ve mahalle
nufusu yapilasan alanlara atanmistir, daha sonra ya-
pilasmis alanlardaki nufus verisi ile 1izgara hucrelerin
cakistirilmasiyla ntfus yogunlugu elde edilmistir.

1km?'lik 1zgara hucreler kullanilarak nUfusun yerlesim
alanlarindaki dagilimi 2011 ve 2021 yillariigin Sekil 4-6
ve Sekil 4-7'de verilmistir. Analizde karsilastirmanin
daha anlamliolmasiigin esit ve ayni kirihmlar kullanil-
mistir. 2011 yilinda en yuksek nufus 40.000 iken 2021
yilinda en yUksek ntfusun 41.465 oldugu gortlmekte-
dir. 201 yil sonuglari nufusun merkezlerde y1gildigini
gostermektedir. Metropoliten alandaki yogunluktan

sonra Aliaga, Torbali, Odemis, Tire ve Bergama ilce
merkezlerinde nufusun odaklandigi gortlmektedir.
201 yilina kiyasla ntUfus yogunlugu metropoliten
alanda ve diger ilge merkezlerinde artmistir. Bu do-
nemde metropoliten alandaki bosluklar dolmus ve
kuzey- guney (Bergama- Menderes) hattinda makro-
form genislemistir. Ancak en net artis Cesme, Urla,
Seferihisar, Menderes, Karaburun ve Dikili kiyilarinda
gozlenmektedir. Bu yerlesimlerde dusuk yogun olan
alanlarin artis yasadigi gérulmektedir. Bu durum tu-
rizm faaliyetleri, kiyida ikincil konut ve salginin etkisi
olarak yorumlanabilir. Diger yandan 2011 ve 2021 hari-
talari ézellikle Beydag, Kiraz, Odemis, Tire, Bayindir ve
Bergama'da kirsal yerlesimlerin nGfusunun azaldigini
gostermektedir.

SEKIL 4.6. Nifus Gridlerine Gére NUfusun Mekanda Dagilimi, 2011

Lejant

Niifus (2011)
0-500 I 2.000-5.000 [l 25.000 - 40.345
500-1.000 [l 5.000-10.000

77 1.000-2000 Il 10000 -25.000

Kaynak: TUIK (2022a); StraSpace (2022) verileri kullanilarak Gretilmistir.
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$EKiL 4.7. NUfus Gridlerine Gore Nufusun Mekanda Dagilimi, 2021

IVRIND

Al g
p
. Lejant
Nfus (2021)
i . 0-500 [ 2000-5000 [ 25.000 - 41.465
W 500-1.000 [l 5.000 - 10.000

77 1.000-2.000 [l 10.000 - 25.000

AHMETLI

ALASEHR

NAZLL
q l ¢/~ SULTANHISAR

GERMENCK

Kaynak: TUIK (2022a); StraSpace (2022) verileri kullanilarak cretilmistir.
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2013-2021 donemi icin hazirlanan mahalle bazinda
nufus artis hizi verisi kiyi alanlari ve metropoliten ala-
nin geperindeki mahalleler disindaki mahallelerin ge-
nelde nufus kaybettigini gostermektedir (Sekil 4-8).
Bu sonug yukarida 1zgara hucrelerle yapilan analizi
dogrulamaktadir.

Bu durum nufus kaybeden yerlesimlerin ayri, bek-
lenmedik sekilde nlfusu artan geperlerin ise ayri
calisiilmasi konusuna isaret etmektedir. NUfusu az
olan yerlesimlerin ntfus kaybetmesi ve demografik
olarakyasli ntfus oraninin kirsal mahallelerde artma
egiliminde olmasi 6zellikle kuzey ve dogudaki erisimi
zayif alanlara 6zel stratejiler gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir.

SEKIL 4.8. Mahalle Bazinda Nifus Artis Hizi, 2013-2021

SURHANIYE

2
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P

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak Gretilmistir.
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NUfusun mekanda dagilimina yonelik yapilabilecek
bir diger analiz nUfusun yeniden dagilimina yoneliktir.
NUfusun yeniden dadilim endeksi4 (redistribustion
index) mahalle nUfusunun il igindeki payini koruyup
korumadigini dlcmektedir. Bu bakimdan izmir analiz
edildiginde 6zellikle ilge merkezlerindeki yerlesimle-
rin paylarini artirdiklarini sdylemek mumkundur (Sekil
4-9). lice merkezleri disinda kiyisallasmanin etkisiyle

Cesme, Urla, Seferihisar Menderes, Foga ve Dikili'de
kiyidaki mahallelerin nUfusu goreceli olarak artmistir.
Metropoliten alanindaki mahallelere baktigimizda ise
bu mahallelerin géreceli olarak nufus kaybettiklerini
soyleyebiliriz. Bu durum yeni yapilasmaya acilan yer-
lerde nUfus artarken metropoliten alandaki doygun-
luga erismis mahallelerin nGfusunun sabit kalmasi
veya azalmasindandir.

$EKiL 4.9. Mahalle Bazinda Nufusun Yeniden Dagilim Endeksi, 2011-2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak Gretilmistir.

4 RI1= (Pitl/Pt1)/ (Pit0/Pt0) formill ile hesaplanmaktadir. Burada Pit] yerlesimin son nufusu, Ptl izmir ilinin son ntfusudur. Endeks T'e esit

oldugunda mahalle il toplamiigindeki nifus oranini korudugunu, 'in altina dUstugu durumlarda goreceli olarak nufusu azaldigini, 1'in

Uzerindeki durumlarda barindirdigi nufus oransal olarak arttigini géstermektedir.
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ilcelerin 2013-2021 toplam nufus degisimi incelendi-
ginde Beydag, Bayindir ve Kiraz'in ntfus kaybettigi
gérulmektedir. Kinik, Odemis, Foca ve Bergama, izmir
metropoliten alanin nUfus artis hizindan daha du-
suk hizda buyUmustur. Metropoliten alandan daha
hizli bUyuyen yerlesimlerden Urla, Dikili, Karaburun,

Cesme, Seferihisar ve Menderes kiyisallasmanin

etkisinin goruldugu ilgelerdir. Bu ilcelerde turizm ve
ikincil konut ana itici gu¢ olmustur. Diger yandan
metropoliten alandan daha hizli buyuUyen yerlesim-
lerden Selguk, Tire, Kemalpasa, Aliaga ve Torbali sa-
nayi basta olmak Uzere farkli dinamikler neticesinde
blydmustar.

SEKIL 4.10. ilce Bazinda Nufus Gelisimi, 2000-2011-2021

N 4
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a Mahalle Bazinda Niifus Artig Hizi (2013-2021)
B -5--10 2-40 8-10
B 0-8 0-2 B -2
B s-6 2-4 B 12-15
"l 6-4 4-6 W 518
4.2 6-8 Il -2
(@) Niifus Biyikligi

2021

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak dretilmistir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla tum buytk-
sehir belediyelerinin siniri il siniri olarak belirlenmis
ve bUyuksehir sinirindaki yerlesmeler kentsel yerles-
me olarak belirlenmistir. Bu durumda kirsal ve kent-
sel alanlari ayirabilecek belirleyiciler zarar gérmus

ve sehirlesme oranlari yapay olarak artmistir. iZKA

(2021) tarafindan izmir'in kirsal ve kentsel nifusunu
belirlenmesine ydnelik hazirlanan ¢alisma kir kent
dinamiklerini anlamak ve mekandaki degisimi acik-
lamak agisindan 6nemlidir. Calismada kirsal, gegis,
agirlikh kirsal ve tamamen kentsel olmak Uzere dort
kategoride kir-kent ayrimi tanimlanmistir. izmir'de
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599 adet mahallenin kentsel, 696 mahallenin kirsal ni-
telikli oldugu tespit edilmistir. Calismaya gére izmir'in
2021 yili kentsel nufusu 3.990.144 iken kirsal nUfusu
435.645'tir. Bu calismadaki tanima gore kentsel ma-
halleler ilce merkezine yakin ytuksek nufuslu boélgeleri
kapsamakta iken kirsal mahalleler ¢eperlerde bulun-
makta ve bu mekansal dagilim tek merkezli kent mo-
deline uygun bir sekilde gergeklesmistir. Aliaga, Dikili,
Menderes ve Torbali gibi bazi ilcelerde merkezden
ayri bir bigcimde ¢eperde yer alan kentsel mahalleler
de bulunmaktadir (iIZKA, 2021).

Kentsel ntfus bakimindan 2013-2021 doneminde sa-
dece Foga nUfus kaybetmistir ve metropoliten ilgeler-
den daha yavas bUyuyen sadece Bayindir bulunmak-
tadir (Sekil 4-1). Kiraz, Beydag, Kinik, Selcuk, Odemis,
Bergama ve Tire yillik yUzde 2'den az buyUmustur.
Dikili, Torbali, Menderes ve Seferihisar ise %3,5 ila
%6,5 arasinda artis gostermistir. Torbali bir kenara
birakilirsa bu durum kiyisallasmanin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Bu durum ayrica Torbali'nin

ekonomik potansiyeline de isaret etmektedir.

SEKIL 4.11. iice Bazinda Kentsel Nifus Artis Hizi (%), 2013-2021
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w0 066-2 [ 4-5
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ODEMIS

BEYDAG

GERMENCIK

Kaynak: TUIK (2022a) ve IZKA (2021) verileri kullanilarak dretilmistir.
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Kirsal nufus bakimindan ilge bazinda degerlendirme
yapildiginda metropoliten ilgelerin kirsal nUfusunun
kentsel nUfusundan daha hizli arttigi gértlmektedir.
Bu durum yukarida belirtildigi Uzere ceperde buyu-
yen kirsal nufusun bir sonucudur. Bu alanlarin nufus
ve yapllasma baskisi bakimindan 6zenle ele alinmasi
gerekmektedir.

Bergama, Odemis, Beydag, Tire, Bayindir, Kinik, Kiraz

ve Selcuk ilgelerinin kirsal ntUfusu azalmistir (Sekil
4-12). Bu ilgelerin kentsel nufusu ise artmaktadir. Bu
nedenle uzak yerlesimlerin kirsal nufusu kente gog
etmektedir seklinde yorumlanabilir.

Foca kentsel nUfusu azalirken kirsal ntUfusu orani
Cesme'den sonra en yuksek artis oranini yakalamis-
tir. Bu durum kiyisallasma ve ¢eperde yer segiminin
bir sonucu olarak dusunulebilir.

SEKIL 4.12. iice Bazinda Kirsal Nufus Artis Hizi (%), 2013-2021
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Kaynak: TUIK (2022a) ve IZKA (2021) verileri kullanilarak retilmistir.
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4.1.2. Fonksiyonlar

Yerlesimlerin fonksiyonlarina iliskin ilk tanim kir-kent
ayrimidir. Bu tanim zaman zaman idari sinirlarla veya
fonksiyonlarla iliskilendirilerek yapilmaktadir. izmir'de,
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla tum buytk-
sehir belediyelerinin sinirt il siniri olarak belirlenmis ve
bUyuksehir sinirindaki yerlesmeler kentsel yerlesme

olarak belirlenmistir. iZKA (2021) tarafindan izmir'in

SEKIL 4.13. Kirsal Kentsel Alt Yerlesim Turleri

kirsal ve kentsel nufusunu belirlenmesine yonelik
hazirlanan calismada ise izmir'de 599 adet mahallenin
kentsel, 696 mahallenin kirsal nitelikli oldugu tespit
edilmistir. Calismaya gére izmir'in 2021 yili kentsel
nUfusu 3.990.144 iken kirsal nufusu 435.645'tir. Kirsal

kentsel alt yerlesim tarleri Sekil 4-13'te verilmistir.

Alt Yerlesim Tirleri

I Yogun Kentsel Mahalle - (Nf. Yog. > 7.653 kisi/km2)
Seyrek Kentsel Mahalle - (Nif. Yog. < 7.653 kigi’lkm2)
Yakin Kirsal Mahalle - (iige Merk. Uzkl. < 11,3)

B Uzak Kirsal Mahalle - (llge Merk. Uzkl. > 11,3)

OSB/SB

Kaynak: [ZKA (2021)

Tekeli'nin (2016) de belirttigi gibi 20. yUzyil icinde, yer-
lesme sistemlerinin kent ve kir kavramlarinin kar-
sithdina dayandirilan temsili, kUresellesen ve bilgi
toplumuna gecmekte olan gunUumuz dunyasinda,
yasanmakta olan gergekligi temsil etmekte yetersiz
kalmaktadir.

Yerlesimlerin fonksiyonlarina iliskin ikinci tanim ise
yerlesimler arasindaki iliskiler Uzerinden barindirdik-

lari fonksiyonlarin ve sunduklari hizmetlerin tespitine

iliskindir. Yerlesmeler mallarin ve hizmetlerin Uretim
olcegdi ve 6lcek ekonomilerinin etkisi ile Ulke meka-
ninda farkli sekillerde fonksiyonlar kazanmislardir.
Yerlesim yerlerinde Uretilen mal ve hizmetlerin arzi
(6zellikle kamu hizmetlerinin disindakiler) talep bu-
yuklUklerine uyumlu bicimde olusmakta, en cok talep
edilen ve pazari daha genis olan hizmetlerin Uretimi,
daha az talep edilenlere gdre ulasilabilirligi yuksek

yerde konumlanmaktadir (Cigek, 2004).
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Yer-Sis calismasinda Ulke mekansal sisteminin detayli
bir sekilde analiz edilebilmesi amaclyla sosyo-ekono-
mik iliskilerin farkli boyutlarini yansitan birden fazla
degiskenin analiz edildigi cok yonlu bir bakis acisiyla
degerlendirmeler yapilmistir. Yerlesim sistemlerinin
analizi ag teorilerine dayandidi igin yerlesimler ara-
sindaki insan, mal, hizmet, para ve bilgi akislarina dair
akim verileri hizmet merkezlerinin belirlenmesinde
esas alinmistir. Bu kapsamda yerlesimlerin

» Egitim iliskileri

» Orta 6gretim

» Yuksek o6gretim

» Saglikiligkileri

» Ulasim iliskileri

» Ticaret iliskileri

» Kargo iliskileri

» iletisim iliskileri

tespit edilmis ve bu iliskiler Uzerinden hizmet merkez

dereceleri belirlenmistir.

4.1.2.1. Kentsel Hizmet Merkezleri

Yer-Sis calismasi kapsamindaki 879 kentsel yerlesim
13 dereceye ayrilmistir. Bu 13 dereceden, en Ustte,
yedinci derecede, istanbul bulunmaktadir. istanbul
Merkez hizmet buyUklugu agisindan diger yerlesim-
lerden anlamli bir sekilde ayrismakta ve tek basina
yedinci derecede yer almaktadir. Sahip oldugu nufus,
ekonomik buyuklUk, sosyal ve teknik donati alanlari,
ulasim altyapisi ve nitelikli is glicU istanbul Merkez
yerlesimini tartismasiz sekilde hizmet merkezleri ya-
pisinin zirvesine tasimaktadir (Yer-Sis, 2020a).

Hizmet merkezleri yapisinin birden altiya kadar olan
dereceleri hizmet bUyuklUkleri arasindaki farklardan

dolayl kendi icinde A ve B olmak Uzere 2 alt gruba
ayrilmistir. 6A derecesinde Ankara, 6B derecesinde
izmir® bulunmaktadir. Bir baska deyisle izmir Turkiye
yerlesme sisteminde fonksiyonel bakimdan Gguncu

siradadir.

Yer-Sis calismasi kapsaminda kentsel yerlesimler ara-
siiliskilerin ve hizmmet merkezlerinin belirlenmesinde
ortadgretim, yuksekogretim, saglik, ticaret, ulasim,
iletisim ve kargo degiskenleri kullaniimistir. 6B derece
olan izmir Merkez'den sonra izmir'in 5. ve 4. derecede
kentsel merkezi bulunmamaktadir. 3A derecesinde

2, 3B derecesinde ise 1 adet merkezi bulunmaktadir.

izmir Merkez yerlesimi cevresinde kicUk dlcekte bir
yayllma ve kimelenme yapisi olustugunu sdylemek
mMUmkandir. 6B derecesindeki izmir Merkez ve 4A
derecesindeki Manisa Merkez ile farkl sektoérlerde
Uretim iliskileri bakimindan 6ne c¢ikan 3A derece-
sindeki Aliaga ve Torball, 3B'de bulunan Kemalpasa,
Soma, Akhisar, Salihli, Turgutlu, Soke ve Nazilli
TUrkiye'nin bir diger 6nemli kentsel yerlesim alt bdl-
gesini olusturmaktadir (Yer-Sis, 2020a). izmir alansal
bakimdan Turkiye'nin yaklasik %8'ine ntfus bakimin-
dan ise %1T'ine hizmet saglamaktadir (Sekil 4-14).

9 Balgova, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Glzelbahge, Karabaglar, Karsiyaka, Konak, Menemen, Narlidere metropoliten ilgelerini

kapsamaktadir.
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SEKIL 4.14. izmir Merkez Yerlesiminin Etki Alani

7-()
6A - (1)

6B - (1)

® 00X

5A - (4)
5B - (8)

4A - (1)

4B-(27)

O

Kaynak: Yer-Sis (2022).
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SEKIL 4.15. izmir Butlnlesik Kentsel Hizmet Merkezleri

6A
6B
5A
5B
4A
4B
3A
3B
2A
2B
1A

B

Kaynak: Yer-Sis (2022).

Yerlesimler arasi ticaret akimlari ekonomik iliskilerin
gorulmesini saglayan onemli verilerden biridir (Yer-
Sis, 2020a). Ticaret alaninda diger butun alanlarda
oldugu gibi istanbul Merkez tek basina en Ust de-
rece hizmet merkezidir. Bir alt derecede ise Ankara
Merkez yer almaktadir. Ticaretteki hizmet merkezleri
yapisl, egitim ve saglik hizmet alanlarindan farkli bir
mekansal yapl ortaya koymaktadir. Bu yapida kime
olusumlari gézlemlenmektedir. Bunun sebebi yigil-
ma ekonomileri olabilir.

izmir Merkez 5. derece merkez iken il dlceginde
onu 4. derece merkezler olan Aliaga, Kemalpasa ve
Torbali izlemektedir. Manisa Merkez (Yunus Emre ve
Sehzadeler) ile birlikte 5. derece merkez olan izmir
MerkeZ'i 4. derece merkezler ¢evrelemistir. Bu yapi
glneyde Aydin Merkez, Bodrum ve Milas gibi Ugun-
cU derece yerlesimler ve doguda Denizli Merkez gibi
dordlincl derece merkezlerle desteklenmektedir.
izmirdeki 9 kentsel yerlesim ise 1. derece merkezdir.

4.1.2.2. Kirsal Hizmet Merkezleri

Yer-Sis calismasinda kirsal hizmnet merkezlerinin fonk-
siyonlarin derecelerinin belirlenmesinde de merkezi

yer ve ag teorilerinin genel kabulleri gergevesinde
yerlesimler arasi insan, mal ve hizmet akislari igin
egitim, saglk, ticaret, ulasim ve is glct amach akislar
kullaniimistir. Akislarin analiz edilmesi ile elde edilen
hizmet saglama buyuklukleri yerlesimlerin derece-

lendirilmesinde esas alinmistir (Yer-Sis, 2020a).

Kirsal hizmet merkezleri dort dereceye ayrilmistir. En
Ust derece olan UgUncu ve dordlUncl derecedeki yer-
lesimler A ve Bolarak ikiser alt dereceye bolunmustar.
Boylece kirsal yerlesimler, hizmet vermeyenler dahil
olmak Uzere 7 dereceye bolunmustur.

izmir'deki kirsal yerlesimlerin bUyulk bir kismi hiz-
met vermeyen kirsal yerlesimlerden (%43,2) ve birinci
kademe kirsal yerlesimlerden (%37,1) olusmaktadir
(Tablo 4-2). Hizmet vermeyen kirsal yerlesimler ge-
nelde uzak bdlgeler olarak tabir edilen Kiraz, Kinik
ve Bergama'da yogunlasmaktadir. iice bazinda kirsal
yerlesimlerin kademelere dagilimi incelendiginde
Kemalpasa, Menderes, Menemen, Odemis, Tire ve
Torbali'da kismen dengeli bir dagilim oldugunu soyle-
mek mUumkundur. Diger yandan Beydag, Karaburun
ve Selcuk'ta yerlesimlerin daha ¢ok birinci ve ikinci
kademede odaklandigi gérulmektedir.
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Kirsal yerlesimlerin mekanda kademeli dagilimiince-
lendiginde birinci ve ikinci kademedeki yerlesimlerin
mekanda homojen olarak dagdildigi gérulurken 6zel-
likle 3A, 4B ve 4A kademesindeki kirsal yerlesimlerin

kiyilarda veya ilce merkezlerinin (kentsel alanlarin)

SEKIL 4.16. izmir Butunlesik Kirsal Hizmet Merkezleri

ceperindeki alanlarda yogunlastigr gorulmektedir
(Sekil 4-16). Bu durumun kentsel gelisme ile birlik-
te degerlendirildiginde kiyisallasmanin ve kentlerin
ceperlerine dogru blUyUmenin bir sonucu olarak

degerlendirilebilir.

4A

4B

3A

3B

2

1

Hizmet Vermeyenler
Ankete Dahil Olmayanlar

2 NEEm B

Kaynak: Yer-Sis (2022).

Bulgarca Mahallesi, Menderes
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TABLO 4.2. Butunlesik Kirsal Hizmet Merkezleri

. Hizmet
4A 4B FIZMEE Toplam Vermeyenlerin
ERERRERRE T

Aliaga 6 3 1 2 n 23 47,83
Bayindir 17 6 1 1 1 1 18 45 40,00
Bergama 31 S 2 3 1 73 19 61,34
Beydag 10 1 21 52,38
Cesme 2 1 1 1 5 20,00
Dikili 8 3 1 14 26 53,85
Foca 4 1 3 1 4 13 30,77
Karaburun 7 1 6 14 42,86
Kemalpasa 15 8 1 2 1 1 17 45 3778
Kinik 10 2 19 31 61,29
Kiraz 13 7 1 1 30 52 57,69
Menderes 12 5 1 2 5 n 34 32,35
Menemen 21 6 2 2 2 3 15 51 29,41
Odemis 29 3 3 3 1 2 42 83 50,60
Seferihisar 8 2 1 1 1 2 15 13,33
Selguk 6 3 9 0,00
Tire 32 6 2 1 1 24 66 36,36
Torbali 22 10 2 3 2 12 51 23,53
Urla 13 1 1 15 0,00
Toplam 266 74 19 14 18 17 310 718 43,18
Toplam lgindeki 37,05 10,31 2,65 1,95 2,51 2,37 43,18

Pay1 (%)

Kaynak: Yer-Sis (2022) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kirsal hizmet merkezlerinin kademeleri ve ntfusun
yeniden dagihm endeksi birlikte degerlendirildiginde
gorece nufus kaybeden yerlesimlerin genelde hizmet
vermeyen Kkirsal yerlesimler veya birinci derece kir-
sal hizmet merkezleri oldugu gorulmektedir. Diger
yandan gorece nufus kazanan yerlesimlerin de Ust
kademedeki kirsal yerlesimler oldugu gértlmektedir
(Sekil 4-17).

Yerlesimlerin Ust kademede hizmet sunmasiigin belli
bir nUfus buyUklugune erismis olmasi gerekmekte-
dir. NUfus artisiyla birlikte yerlesimin hizmet merkezi
ozelligi pekisirken hizmet merkezi 6zelligi pekistiril-
dikge de yerlesim nufus cekmektedir dolayisiyla bu
surec¢ birbirini destekler niteliklidir.
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$EKiL 4.17. Mahalle Bazinda NUfusun Yeniden Dagilim Endeksi (2011-2021) ve Kirsal Hizmet Merkezleri
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SALHLI

ALASEHR

SULTANHISAR

Kaynak: Yer-Sis (2020); TUIK (2022) verileri kullanilarak Gretilmistir.




izZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZi

65

izmir'deki kirsal yerlesimlerin blyuk bir kismi mer- ulagsmaktadir. Bir baska yerlesime hizmet sunmayan

kez olarak bir baska yerlesime hizmet sunmamak-  yerlesim oranin en dusuk oldugu ilgeler ise Selguk

tadir (Tablo 4-3). Beydag, Kinik, Selcuk ve Karaburun ve Foga'dir.

ilcelerinde ¢esitli hizmetler icin bu oran %100’e

TABLO 4.3. Derecelere Gore Merkez Sayilari

ilce

Hizmet
Vermeyen

Egitim Merkezleri Sayisi 597 65 40 14 1 1 718
Egitim Merkezleri Orani (%) 83,15 9,05 5,57 1,95 0,14 0,14 100
Saglik Merkezleri Sayisi 643 38 26 n 718
Saglik Merkezleri Orani (%) 89,55 5,29 3,62 1,53 100
Gunluk Ticaret Merkezleri Sayisi 677 33 7 1 718
Gunluk Ticaret Merkezleri Orani (%) 94,29 4,6 0,97 0,14 100
Gulinluk Olmayan Ticaret Merkezleri

660 42 12 3 1 718
Sayisli
Gunluk Olmayan Ticaret Merkezleri

91,92 5,85 1,67 0,42 0,14 100
Orani (%)
Mevsimlik is Giicii Hizmet

. 408 201 64 27 13 4 1 718
Merkezleri Sayisi
Mevsimlik is Giicii Hizmet
. 56,82 2799 8,91 3,76 1,81 0,56 0,14 100

Merkezleri Orani (%)
Guinluk Dlzenli Hizmet Merkezleri

593 89 26 7 3 718
Sayisli
Glinlik Dlzenli Hizmet Merkezleri

82,59 12,4 3,62 0,97 0,42 100

Orani (%)

Kaynak: Yer-Sis (2022) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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4.2. iliskisel Yapi

Yerlesimlerin iliskisel yapilari 3 bicimde incelenmistir.
Birincisi Yer-Sis (2020a) ¢alismasi bulgularina gore
yerlesimler arasi yatay ve hiyerarsik sosyo-ekonomik
iliskilerdir. ikincisi ntfus yogunlugu ve is icin seyahat
akislari (“travel-to-work flow") dlgcUtlerine gdre sinifla-
nan fonksiyonel kentsel alandaki iliskilerdir. Uclinctsu
ise, insan gucu, mal ve bilgi akimlarina dayanan kent
bdlge kavramiyla ifade edilen iliskilerdir.

4.2.1. Yerlesimler Arasi Yatay ve
Hiyerarsik Sosyo-Ekonomik iliskiler ve
Etki Alanlan

Yer-Sis ¢alismasinda yerlesimler arasi yatay ve hiye-
rarsik sosyo-ekonomik iliskiler ve bu iliskilerin yon ve
yogunluklari tespit edilmistir.

Turkiye olcedinde kentsel yerlesimlerin iligkisi ince-
lendiginde kentsel yerlesimlerin genel olarakilk iliski-

lerini ya Istanbul Merkez'le ya da bagl olduklari illerin

merkez ilceleri ile kurduklari gérulmektedir. Hizmet
merkezi skoru yuksek olan yerlesimlerle baska illerin
ilcelerinin de iliskide oldugu gérulmektedir. ilk iliski-
lerde istanbul Merkez tim Turkiye'ye hizmet sunar-
ken, Ankara ve izmir Merkez yerlesimlerinin hizmet
alanlariise yakin bolgeleriyle sinirli kalmaktadir. Ege
Bolgesi'nde istanbul'a yonelisin daha sinirh oldugu,
baglarin cogunlukla boélge igerisinde kaldigi, neticede
bélgede izmir merkezli bir kiimenin olustugu gérul-
mektedir Yer-Sis (2020a).

izmir, en glclt 20 iligki icinde 5 iliskiye sahiptir. Bunlar
istanbul ve Manisa ile karsilikli iliskisi ve Ankara ile
tek yonlu iliskidir.

izmir ic derece merkezilik ve dis derece merkezilik
skoru Ankara'dan sonra 3. siradadir ancak izmir'in etki
alani Ankara’nin etki alanindan buyuUktudr. Bir baska
deyisle cografi sacilim skoru Ankara'nin skorundan
bUyuktur (Tablo 4-4)

TABLO 4.4. izmir ilceleri Merkezilik Skorlari ve Sacihm Endeksleri

ilge Adi ic Derece Dis Derece Szdeger Skor | Aradalik Skor Cografi Genellestirilmis
Skor Skor Sacilim Skor Skor

izmir 2.768,133 2.972,230 454 78,391 335.226 438

Torbali 254.733 268.042 48 0 221.541 e

Aliaga 196.780 233.324 47 0 295.820 101

Kemalpasa 230.902 162.362 46 ¢} 188.457 76

Bergama 105.753 99.861 16 1,752 181.578 63

Urla 120.521 120.384 3] 0 176.084 61

Tire 100.891 93.255 14 0 146.373 59
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ilce Adi ic Derece Dis Derece zdeger Skor | Aradalik Skor Cografi Genellestirilmis
Skor Skor Sacilim Skor Skor
Odemis 120.966 89.453 17 3,506 164.350 55
Cesme 94.622 76.244 24 (0] 270.056 48
Menderes 189.378 116.892 43 (0] 141.531 48
Selguk 72.200 50.782 9 (0] 156.029 42
Seferihisar 74.894 60.019 16 0] 195.557 37
Bayindir 60.769 46.306 7 (0] 116.940 32
Dikili 78.464 43.200 14 (0] 198.701 30
Foca 64.541 40.101 14 (0] 233.964 28
Kiraz 41773 20.904 3 0] 116.303 20
Kinik 40.940 19.543 3 (0] 124.856 14
Karaburun 22.408 14.925 5 (0] 212.092 13
Beydag 18.459 7.662 1 0 82.832 6

Kaynak: Yer-Sis (2022)
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SEKIL 4.18. izmir Butlnlesik Ag Iliskileri

Kaynak: Yer-Sis (2022).

izmir Merkez kendi ilcelerinin yani sira Manisa Merkez birinci merkezdir. Cesme, Urla, Seferihisar, Torbali ve
ile Manisa'nin baziilgeleri (Turgutlu, Akhisar) ve Aydin Aliaga ilceleri en énemli ikinci iliskisini istanbul ile
Merkez ve Usak Merkez'in de iliski kurdugu en dnemli kurmaktadir (Sekil 4-19 ve Sekil 4-20).

SEKIL 4.19. izmir ilcelerinin En ®nemli Birinci ve ikinci iliskileri

[

-
5

84—

EnOnemlitiliski- [ \
En Onemli 2. iligki - [ | \ pazar 7

Kaynak: Yer-Sis (2022).
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SEKIL 4.20. izmir ilcelerinin En &nemli Birinci, ikinci ve Uctincu iliskileri

En Onemli1. iligki - [ |
En Onemli 2. iliski - [ |
En Onemli 3. iliski - [ |

Kaynak: Yer-Sis (2022).

Egitim iliskileri bakimindan ortadgretim daha cokilge
merkezi ve il merkezi arasindaki ag ile yerel bir iliski
tariflerken yUksekodgretim iliskileri Ulkesel dlgcekte
olabilmektedir. Saglik hizmeti izmir Ege Bélgesi'nde
guclu akislarin baglandigr noktadir. Saglik iliskile-
rinde kademeli bir yapi oldugunu séylemek mum-
kindur. Ornedin Kiraz ve Beydad'in birinci saglik
iliskisi Odemis yénludur. Odemis'in ise izmir Merkez

yonludur.

izmir cevresindeki Manisa, Aydin, Usak, Denizli ve
Afyonkarahisarin yani sira istanbul'dan da géc al-
makta ve bu illere gé¢ vermektedir. izmir ili en fazla
gd¢ aldigi 5il siraslyla; istanbul, Manisa, Ankara, Aydin
ve Balikesir illeridir. izmir ili en fazla gé¢ verdigi 5l ise
sirasiyla; istanbul, Manisa, Ankara, Aydin ve Mugla
illeridir. Son 10 yil icerisinde en fazla go¢ aldigi ve go¢
verdigi illerin siralamasi degismemistir.

Saglik iliskilerinde oldugu gibi iletisim iliskilerin-
de de kademeli bir yapidan s6z etmek mUmkun-
dur. Ornegdin Dikili ve Kinik'in birinci iletisim iliskisi
Bergama yénludir. Bergama'nin ise izmir Merkez
yonladar. izmir ulasim iliskileri bakimindan daha cok
komsu bolgeleriyle baglarindan dolayr hem gelen
hem giden yolcu bakimindan biraz gerilerde yer al-
mistir (Yer-Sis, 2022). izmir ilceleri genellikle ilk en

édnemli birinci iliskisini izmir Merkez ile kurmakta-
dir. Bu durumun iki istisnasi bulunmaktadir: Selcuk
- Kusadasi agi ve Kinik — Soma agi. Bir baska deyisle
Selcuk ve Kinik'in en dnemli birinci iliskileri il sinirlarini

asmaktadir.

isyerleri arasi ticaret iliskileri bakimindan istanbul
Merkez tum Turkiye ile iliski kuran yerlesim olarak
goéze carpmaktadir. istanbul'dan sonra Kocaeli ve
Ankara'nin en gugll merkezler olarak yer aldigi gorul-
mektedir. izmir ilceleri arasindaki ticaret iliskileri diger
iliskilerden farkhlik gostermektedir. Diger iliskilerde
oncelikle ilge- il merkezi gibi yerel bir iliski kurulurken
ticaret iliskilerinde yerel iliskiler cok sinirhdir.

4.2.2. Fonksiyonel Kentsel Alan
(Functional Urban Area)

Kentsel fonksiyon ve etki alanina dayanan bir baska
tanim fonksiyonel kentsel alandir. Nufus yogunlugu
ve isicin seyahat akislari (“travel-to-work flow") 6lgUt-
lerine gore siniflanan fonksiyonel kentsel alan islevsel
bir kentsel alan, bir sehirden ve onun ulasim bdlgesin-
den olusur. islevsel kentsel alanlar, bu nedenle, yodun
olarak yasayan bir sehirden ve isgucu piyasasi sehirle
yUksek oranda buUtunlesmis olan daha az yogun nu-
fuslu bir ulasim boélgesinden olusur'® (OECD, 2012).

10 Merkezlerden herhangi birinin ikamet eden ndfusunun %15'inden fazlasi diger merkezde ise gidip geliyorsa fonksiyonel kentsel alana dahil

olur.
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Bu metodoloji hem kirsal ve kentsel alanlarin tespiti
hem de fonksiyonel kentsel alanlarin belirlenmesi
icin kullaniimaktadir. Bu yeni ydontemdeki en dnemli
degisiklik, analizlerin idari sinirlar yerine 1 km?'lik 1z-
garalar Uzerine yerlestirilmis nufus verisi kullanilarak
yapilmasi ve sehirlerin fonksiyonel iliskilerini 6n plana
cikaran dlgutlerin (QUnubirlik is nedeniyle seyahatler

gibi) yonteme entegre edilmis olmasidir.

$EKiL 4.21. izmir Fonksiyonel Kentsel Alani

OECD tarafindan belirlenen bu tanima gére izmir
fonksiyonel kentsel alani Sekil 4-21'de verilmistir.
jzmir FUA kuzeyde Menemen'i kapsamakta ve Aliada
ilce sinirina dayanmaktadir. Doguda Kemalpasa'yl,
glUneyde ise Menderes'i kapsamaktadir. FUA kor-
fezin gUneybatisinda Urla'ya kadar genis bir alan

tanimlanmaktadir.
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Kaynak: GHSL (2022)
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4.2.3. izmir Kent Bolgesi

Kent bdlge kavrami mevcut yonetsel sinirlarin 6tesine
gecmektedir. Kent bolge ana kentin gevresindekiinsan
gucul, mal ve bilgi akimlarinin tanimladigi bir mekani
kent bolge olarak tanimlamaktadir. Diger bir deyisle
kent bodlgeler, ana kentin ekonomik ayak izleri ile ta-
nimlanmaktadir (Eraydin, 2012). Bu yapinin rekabetgilik
bakimindan bazi avantajlar sundugu iddia edilmektedir.
Ana kentler gevresindeki yerlesimlere mevcut altyapi
imkanlari, ulasim baglantilari ve iletisim aglari ile kuresel
piyasaya eklemlenmesini ve uzmanlastiklari veya yerel
Urunlerle kuresel pazarda daha kolay yer alabilmelerini
saglamakta saglamaktadir. Ana kentler ise gcevresinde
cesitlenmis islevlere sahip is birlikleriile kuresel piyasada

konumunu ve rekabet gucunu pekistirmektedir.

SEKIL 4.22. Farkli Tipteki Politika Aglari
Politika Aglari

Kaynak: Eraydin, Armatl, Oztlrk, Yasar (2007)

izmir kent bolgesi icin, iliskiler ve iliskilerin sikhgina iliskin
literatUrde bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu bélimde
daha 6nce yapilmis calismalarin bulgulari 6zetlenmistir.
ilk calisma (Eraydin, Armatli, Oztirk, Yasar, 2007) poli-
tika aglarinin rekabet glictUne katkisini incelemektedir.
Calismada politika aglari arasinda, stratejileri ve poli-
tikalari tanimlayan aglar en baskin aglar olarak tespit
edilmistir (Sekil 4-22). Ortak eylemlere yonelik aglarin ise
bélgede henuz dnemsiz oldugu tespit edilmistir. Bilginin
yayilimi, proje hazirlama ve kultUrel-cevresel aktiviteler
amagliiliskiler yeni ortaya ¢ikmakta ve henlz az sayida
yerlesimi kapsamaktadir. Bolgesel isglcUnun artisina
dogrudan etkisi olacagdi beklenen ortak proje aglari izmir
Bolgesi'nde bilgi paylasimi ve gevre ile kulturel aktivite
aglarindan daha da zayiftir (Eraydin, Armatl, Ozturk,
Yasar, 2007).

| Stratejik Karar Aglari |

TuRGUTL
9 ———cann
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ikinci calisma (Ozatagan ve Glvencg, 2012) izmir'e
odaklanarak, hizla bUyUyen bu metropolde sanayi-
nin mekansal organizasyonunda yasanan degisimin
kent bdlge olusumuna katkisini ortaya koymakta ve
izmir kent bélgesinin olusumu srecinde Uretim ya-
pisindaki degdisikliklerin metropoliten alanin ¢epe-
rinde yeni Uretim mekanlari yaratmasina ragmen,
gecmiste metropoliten alanda konumlanan Uretimin
metropol disina tasinma egiliminin sinirli oldugu-
nu ortaya koymaktadir (Ozatagan ve GUveng, 2012).
Calismada izmir'in bir kent bélgeye dénismesi su-
recinde metropoliten merkezde yer segen Uretim
islevlerinin yine metropoliten alanda bulunan sanayi
yidilmalarina tasindigl, buna karsilik ana kentin ¢e-
perindeki kuguk yerlesmelere tasinmaya direndigi
tespit edilmistir (Ozatagan ve Glveng, 2012). Galisma
ayrica izmir gibi bazi kent bélgelerin ana kentlerinin
karar ve duzenleme merkezleri olarak dedil, Uretim
ve hizmet merkezleri olarak sisteme eklemlenmesi
anlamina geldigini belirtmektedir.

Uclncu calisma (Ozatagan ve Glvenc, 2013) izmir'de
yodunlasan hizmet islevlerinin izmir'i kent bélge-
nin hizmet merkezi yapacak Ust dlzey yonetim ve
finans hizmetleri olmadigini ve Uretici hizmetlerin
tum metropollerde yUkselise gectigi 1990’lardan
buglne dnemli yapisal degdisiklikler gecirmedigini
iddia etmektedir (Ozatagan ve GUvenc, 2013). Calisma

izmir'de yeni is hizmetlerinin mekansal organizas-
yonunun bir mekansal is bolumu gergevesinde ger-
ceklestigini, bazi hizmet islevleri metropoliten alanin
ceperine kayarken, bazi hizmet islevlerinin ise belirli
alanlarda yigilmak egdiliminde oldugunu tespit et-
mektedir. Bu y1gilmalarda yer segen hizmet islevleri
niceliksel olarak sinirh olmakta, bu durum bu bdlge-
lerdeki alt merkezlesme egilimlerine isaret etmek-
tedir (Ozatagan ve Glvenc, 2013). Calisma izmirde
hizmetlerin dneminin artmasinda sanayinin &nemini
vurgulamakta ve izmir metropoliten merkezinin kent
boélgenin hizmet merkezi olmasinin hinterlandinda
Uretim islevlerinin gelisimi ile iliskili olduguna isaret
etmektedir. izmir kentsel bdlgesinde, metropoliten
merkezin kent boélgenin hizmet merkezi olabilmesini
saglayacak Ust dlzey yonetim ve finansal hizmetleri

cekebilme kabiliyetinin 6nemini vurgulamaktadir.
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BOLUM 5,

Kentlesme ve Arazi
Kullanimi

Kent Merkezi, Kinik
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5.1. Niifusun Mekanda Yeniden Dagilimi ve Arazi

Kullaniminda Degisim

1800l yillarda dunya nUfusunun yalnizca %3'U kent-
lerde yasamaktayken gunumuzde bu oran %56,2'ye
ulasmistir (UN DESA, 2019). ik kez 1959 yilinda 1 mil-
yara ulasan dunya kent nufusu", 1985'te 2 milyar;
2002'de 3 milyar olmustur. 2021 yili itibariyla 4,43
milyara yukselen kentsel nUfusun 2030 yilinda 5,17
milyar; 2050 yilinda ise 6,68 milyar olacagi tahmin
edilmektedir. 1950-2050 arasinda kentsel ntfus oran-
larindaki artis egilimi orta ve dusUk gelirli Ulkelerde
yUksek iken, yUksek gelirli Ulkelerde nispeten daha

yavastir.

Turkiye son 70 yilda dunyada érnegdi pek az gorulen
hizli bir kentlesme deneyimiyasamis ve bunun sonu-
cu olarak nufus ve ekonomik aktivitelerin mekanda
dagilimi ciddi bicimde degismistir. TUrkiye'yi diger
bircok gelismekte olan Ulkeden ayiran, mekansal ve
ekonomik donUusumunun hizi, 6lcegdi ve cografi ce-
sitliligi ve bu surecte gelistirdigi ¢dzumlerdir. Kent
nufusu 1950 yillara kadar kendi i¢ dinamikleri (dogum,
olum vb.) ile yavas bir artis kaydetmistir. 1950'lilerde

sanayilesme ve nUfusun kentlerde yogunlastiriimasi

$EKiL 5.1. Turkiye Kir-Kent Nufusu, 1927-2021
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Kaynak: TUIK (2022)

politikalarina karsin kentsel nufus orani %25 duze-
yinde kalmistir (World Bank, 2015).1980'li yillarda ise
ekonomik serbestlesmeyi tesvik eden politikalar ne-
deniyle Turkiye kentlerinde yigin ekonomilerini tesvik
eden Uretim ve tuketim piyasalari birbirine yaklasmis;

bu durum kentlesmeyi tetiklemistir.

Kir ve kent nUfusunun kesistigi ddnemde yerlesimler
kentsel karakter kazanmaya baslamistir. TUrkiye'de
kentsel nUfus 1980-1990 arasinda sigrama yasamistir
(Sekil 5-1). Turkiye'nin 1980 yilinda disa acik ihracata
yonelik bir kalkinma modelini benimsemesi nufusun
ve kapitalin mekanda dagilimini dnemli bicimde et-
kilemistir. Yerlesimlerin kUresellesen dinyaya eklem-
lenme c¢abalari ve firmalarin klresel piyasadan pay
almak bakimindan avantajl yerleri se¢cmesi; nUfusun
ve kapitalin mega kentlerle kiyllarda yogunlasmasina
sebep olmustur. Bu ddénemde godrece avantajli ko-
numda olan bUyuk kentlerin yani sira bazi Anadolu
kentlerinin de kuresellesen dunyaya eklemlenmeyi

basardigi gozlenmistir (Cigek, 2013).
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Kir Nufusu Toplam Nufus

n Sehirler, kentsel yigilmalar ve metropoliten alan tanimlari, ilgili Ulke ve bolgelerdeki yasal, idari, siyasi, ekonomik veya kulturel kriterlere bagl

olarak degismektedir.



76

iZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZI

Bir yerlesim yerinin nufusu zamanla mutlak deger
olarak artabilir, ancak Ulke nufusundaki ylUzdesi de-
gismiyorsa istikrarli bir sehir oldugu anlamina gel-
mektedir (Oguz, 2013). Nufusun payi arttikga kentin
blUyudugu goézlemlenmektedir. Bu anlamda nufu-
sun Turkiye'de mekansal dadiliminda istanbul, izmir,
Ankara, Bursa, Adana ve Mersin illeri 2000 yili nUfusu
odak bUyUme merkezleri olarak gérulmektedir. 2021
yili nufusunun dagiliminda odak merkezler gevrele-
rindeki illere dogru bir yayilma izlemis; nUfusun ar-
tis egiliminde farkli alanlarda dagdilma/ sacaklanma

olusmustur (Sekil 5-2).

SEKIL 5.2. izmir Kir-Kent NUfusu, 1965-2021
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Kaynak: TUIK (2022a)

izmir'in kentsel gelisimi kiyi seridinde baslamis ve
kent daha sonra ovalara, dag etedi ve yamaclara
dogru genislemistir. Ovalar Uzerindeki kentsel geli-
sim planli iken, dag etekleri ve yamaglardaki gelisim
plansiz (kacak yapilasmalar) gergeklesmistir (GUmus,
2013). CLC verilerive ge¢mis calismalar (GUmus, 2013;
Sevgi, 1988) gdstermektedir ki kent gunumuze kadar
yag lekesi seklinde ¢evresindeki yerlesimleri ana ken-
te eklemleyerek bUyUmustur. 1940’ yillarda Konak ve
Karsiyaka kiyi seridinde nispeten daha klcguk bir kent
iken 1960-1980 doneminde kuzeyde Cigli'ye, glneyde
Gaziemir'e ve batida GUzelbahge'ye kadar uzanan bir
yapilasma yasanmistir. Bu durum kirdan kente gog¢

nedeniyle nUfusun hizli artisi ile iliskilendirilebilir.

Kir Nufusu

1965 yilinda 621.553 olan izmir kent nifusu kirsal nd-
fus ile ayni buyUklUkte yer almaktaydi. 1980 yilinda
Turkiye'deki egilimlere paralel olarak izmir nifusun-
da da degisimler yasanmistir. 1980 yilinda kentsel
nUfus 1.059.183, kirsal nUfus ise 917.580 iken 1985 yiI-
linda kentsel nufus 1.800.797’e ulasmis, kirsal nufus
517.032'ye dusmustlr. Bu tarihten itibaren izmir'de
kentsel karakter agirhk kazanmistir (Sekil 5-2).
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Kentin gelisimine paralel olarak ana ulasim akslari
boyunca yer se¢cen sanayi alanlari Bornova, Gaziemir,
Cigli ve Buca'da geliserek yeni odaklar olusturmus-
tur. Bu eksende kentsel buyUmesini gergeklestiren
jzmir nGfusunun da zamanla mekanda dagilimi de-
gismistir. Kentlesme suUrecinin hiz kazandigi alanlar
(yapay alanlar), arazi kullanimi dikkate alinmadiginda
bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Arazi kul-
lanimindaki karakter degisimini nufus artisi ve bu
artisa bagli ortaya ¢ikan cevresel problemler olarak
tanimlamak mumkundur. Bu baglamda kentteki nu-
fusu, nufus artisini ve ntfus yogunlugunu incelemek

gerekmektedir.
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izmir ilinde en basinda kurulan ilceler Bayindir,
Bergama, Cesme, Dikili, Foga, Karaburun, Kemalpasa,
Menemen, Odemis, Seferihisar, Tire, Torbali ve Urla'dir
(Oguz, 2013). GUnumuzdeki 30 ilgenin birgogu farkh
tarihlerde en basta kurulan ilcelerden ayrilmis ve-
yahut yeni kurulmustur. Bu sUreg¢ asagidaki gibidir:

» Aliaga, 1982 yilina kadar Menemen'e bagliyken
1982 itibariyla yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Bornova, 1957 yilinda merkezden ayriimistir.

» Karsiyaka ilgesi 1954 yilinda 6325 sayili Kanun ile
ayri bir ilge olarak kurulmustur.

» Kinik, Bergama'nin bir pargasiyken 1948 yilinda
ayrilarak yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Kiraz, Odemis’in bir parcasiyken 1948 yilinda ayri-
larak yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Selcuk, Kusadasi'nin bir beldesi iken 1957 yilinda
ayrilarak yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Beydag, Odemis'in bir parcasiyken 1987 yilinda
ayrilarak yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Buca ve Konak, 1987 yilinda 3392 sayili Kanun ile
merkez ilgeden ayrilarak kurulmustur.

» Balcova, Cigli, Gaziemir ve Narlidere ilgeleri 1992
yilinda 3806 sayili Kanun ile merkez ilceden ayri-
larak kurulmustur.

» GuUzelbahge ise 1992 yilinda Narlidere'nin bir pargasi
iken 1993 yilinda yeni bir ilge olarak kurulmustur.

» Bayrakli, Karsiyaka ve Bornova ilgelerinden ayrila-
rak 2008 yilinda 5747 sayili Kanun ile kurulmustur.

» Karabaglar, Konak ilgesinden ayrilarak 2008 yilinda
5747 sayih Kanun ile kurulmustur (Oguz, 2013).

Yukarida aktarilan surecler nufusun ozellikle kir
kent ayriminda oldugu gibi belirli bir standart ve
formatta takip edilmesini zorlastirmaktadir. NUfusa
yonelik analizlerde dikkate alinarak yorumlanmasi

gerekmektedir.

izmirdeki 30 ilce de farkl karakteristik 6zellikler
barindirmaktadir. Metropoliten alan disindaki ilge-
lere bakacak olursak; Aliaga demir-celik sanayi, pet-
ro-kimya endustrisi ve Turkiye'nin yuk bakimindan en
yUksek ikinci ellecleme miktarina sahip limanlari ile
bir sanayi kenti dézelligine sahiptir. Aliaga'nin hemen
guneyindeki Foca ilgesi ise tarihi ve turistik anlamda
one ¢cikmaktadir. Foca, 6nemli dogal koruma alanla-

rina sahiptir. Menderes, Torball, Tire ve Odemis ilceleri

boyunca énemli tarim alanlari mevcuttur. Torball hem
merkeze yakinligi hem de gelismis tarima dayali sa-
nayisi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bayindir ilgcesi de bu
koridorda yer alan nispeten kuguk ilgelerdendir ve
ekonomik olarak tarim ve cicek yetistiriciligi yapil-
maktadir. Bergama en yuksek kirsal yerlesim sayisina
sahip olmakla birlikte tarim ve turizm sektorlerin-
de 6n plana gitkmaktadir. Cesme, Urla ve Seferihisar,
ozellikle ikincil konutlarin yogun oldugu yazin tercih
edilen ve turizm sektdrinde baskin olan ilgelerdir.

2000 ve 2021 yillari nGfusun mekansal dagilimi, nufu-
sun sadece birkag odakta ve kiy1 bdlgelerde toplanma
egiliminde oldugunu gdstermektedir. 2021 yilinda
ozellikle kiy1 bolgelerdekiyogunlukta artis gdzlemlen-
mektedir. izmir'de Aliaga, Balcova, Bayrakli, Bergama,
Bornova, Buca, Cesme, Cigli, Dikili, Foca, Gaziemir,
Guzelbahge, Karabaglar, Karaburun, Karslyaka, Konak,
Menderes, Menemen, Narlidere, Seferihisar, Selcuk
ve Urla ilgeleri kiyi yerlesimleridir. izmir'de kiyida bu-
lunan ilce yerlesimlerinin 2000 yili toplam nufuslari
2.519.710'dur ve izmir nUfusu icindeki pay! %74,8'dir.
2021 yilinda kiyi yerlesimlerdeki ntUfusu 3.768.304'e
toplam nuUfus igindeki payi ise %85,1'e yUkselmistir.
izmir yerlesimleri hem nifus hem de ekonomik faa-
liyet olarak kiyida yogunlasmaktadir.

iZKA (2021) calismasinda belirlenen kentsel ve kirsal
yerlesimlere gére izmir ili kentlesme orani 2021 yiliicin
%90 oraninda ¢ikmaktadir. Son 92 yillik nufus egili-
mi incelendiginde izmir'in nifus kaybetmedigi aksi-
ne istikrarl bir artis seyrettigi gértlmektedir. Buca,
Karabaglar ve Bornova nufusun en yuksek oldugu 3
ilcedir (Sekil 5-3). Torbali (201.476), Odemis (132.769),
Kemalpasa (112.049), Aliaga (103.364) ilgeleri glclu
ekonomik faaliyetleriile nUfusun yUksek oldugu ikin-
cil merkezler statisundedir.
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$EKiL 5.3. Nufusun 3 Boyutlu Dagilimi, 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak retilmistir.

2000 yilindan gunumuze kadar nufusun degisimi nispeten daha az artmistir. Buna karsin Aliaga, Torbali,
(Sekil 5-4) incelendiginde Karaburun, Beydag ve Kemalpasa gibi ekonomik olarak gelismis ilgelerde
Kinik gibi kirsal niteligi agirlikh olan ilcelerde nufus nufusun son 20 yilda oldukga arttigi gorulmektedir.

SEKIL 5.4. ilce Bazinda Nufus Gelisimi, 2000-2011-2021

Niifus Buyukluga
2021

2010
O

Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak dretilmistir.
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NUfusun yeniden dagilim endeksi 2011 ve 2021 nufus-
lari kullanilarak analiz edilmistir (Sekil 5-5). Endeks de-
Jgerien yUksek dedere sahip olan Aliaga (1,35), Torbali
(1,36), Guzelbahge (1,33) ve Seferihisar (1,52) ilgelerinde
son 10 yilda diger nufusu artan ilgelere oranla daha
yuksek nufus artisi gdézlemlenmistir. En dusuk deger
Konak (0,76) ilcesindedir. Bu baglamda ilgedeki nufus
kaybinin dnemli sebeplerinden biri afete maruz olan

Kadifekale'de kentsel donUdsum projesi sonrasi ora-
daki nUfusun baska bir ilceye go¢ etmesidir.

Aliaga ve Torbali ilgelerindeki artis sanayi ve ekono-
mik faktorlere dayandirilabilir iken Guzelbahge'nin
metropoliten alana eklemlenmesinin etkili oldugunu,
Seferihisar ilgesinin ise turizm faktorinden etkilendi-

gini sdylemek mumkundur.

BERGAMA

&

NARLIDERE
LAR

$EKiL 5.5. NUfusun ilgce Bazinda Yeniden Dagdilim Endeksi, 2011-2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak Gretilmistir.

Arazi kullanimindaki degisiklikleri takip etmek icin
Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan hazirlanan
Corine Arazi Ortlsd (CLC) haritalar ve verileri kul-
laniimistir. Tarimsal alanlarin yillar icerisinde yapay
alanlara dénusmesive dogal kaynaklarin kullaniminin

azalmasi surdurulebilir gevre ile uyumlu olmamak-
tadir. Arazi 6rtusu verileri bu anlamda ekosisteme
ve biyolojik ¢esitlilik Uzerine olan baskilari dlcme ve
tahmin etmede katki saglamaktadir.
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OECD arazi értUusu degisimi istatistik verilerine gore
2004 yilindan beri OECD arazi degisimi -bitki értusu
kaybi- %0,55 ve Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde %1,06
iken Turkiye %1,54 ile en yUksek degisim oranina sa-
hip Ulke olarak gérulmektedir (OECD Data, 2022a).
Bu durum, Turkiye'nin OECD ve AB Ulkelerine oranla

gosterdigi yuksek nufus artis hizi ile aciklanabilir.

Avrupa Mekansal Planlama Gdzlem Agi (European
Spatial Planning Observation Network - ESPON) ve-
rilerine gore ESPON Ulkeleri genelinde 2000 yilinda
kentsel alanlar tum alanlarin %4'Un0, diger kentsel
olmayan yapay alanlar %0,2'sini, tarim %45,3'Unu
ve orman-dogdal alanlar %50,6'sini kaplamaktadir
Bu oranlar 2018 yilinda sirasiyla %4,8, %0,2, %44,1 ve
%50,9'a ulasmistir.

SEKIL 5.6. AB, Turkiye ve izmir Arazi Kullanimi Degisimi, 2000-2018
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Kaynak: CLC (2000; 2006, 2012; 2018); EEA (2022) verileri kullanilarak Gretilmistir.

2018 yiliitibariyla izmir'in arazi kullaniminin %53,4'GnG
orman ve yari dogal alanlar (yaklasik 640 bin hek-
tar), %39,8'ini tarimsal alanlar olusturmaktadir (Sekil
5-6). Orman ve yari dogal alanlar ile tarimsal alanla-
rin orani Turkiye oranina oldukg¢a yakin dederdedir.
Tarkiye yapay alan orani %1,94 iken bu oran izmir'de
%5,6'dir. izmir'in TUrkiye'ye kiyasla yapay alan orani
daha yUksektir. Sulak alanlar (%0,6) ve su kutleleri
(%0,7) ise diger kullanimlara gére daha dlusUk oranda
alan kaplamaktadir. izmir, Avrupa Ulkelerinin arazi
kullanim oranlari ile es deger araligindadir.

1990l yillardan itibaren kentin bUyumesinin yavasla-
digi sdylenebilirancak arazi kullaniminda degisimler

devam etmistir. Ana kentin guney, dodu ve kuzey
yonlU buyddugunu sdylemek mumkundur (Sekil 5-7).
1990-2018 arasindaki donemde en yUksek artis yapay
alanlarda yasanmistir. 1990 yilinda 33.395 ha yapay
alan %100 artis gostererek 2018 yilinda 66.890 hektara
ulagsmistir. Diger artis ise 1990 yilinda 4.973 ha iken
%69,4 artis ile 8.424 hektara ulasan su kutlelerinde
yasanmistir. Su kutlelerinin zaman icerisindeki artisi,
yapilan barajlardan kaynaklanmaktadir. Bu donemde
tarimsal alanlar %5,3; orman ve yari dogal alanlar %1,5;
sulak alanlar %2,9 azalmistir. Tarimsal alanlar 504.040
ha iken 477149 hektara; orman ve yari dogal alanlar
649.979 ha iken 640.124 hektara dismustur.

12 ESPON, Avrupa'da bolgesel kalkinma politikalarinin formulasyonunu desteklemeyi amacglayan uygulamali bir arastirma programidir

(https://www.espon.eu/ ). ESPON Ulkeleri: AB Uyesi 28 Ulkeyi (ingiltere dahil), AB Uyesi olmayan 11 Ulkeyi (izlanda, Lihtenstayn, Norveg, isvicre,

Arnavutluk, Bosna- Hersek, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Turkiye) kapsamaktadir.


https://www.espon.eu/
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SEKIL 5.7. Arazi Kullanimi Degisimi, 1990-2018

SEHZADELER Meralar - 2000-2006
- Orman Alanlari I:I 2006-2012

Dogal Cayirlikve =
OéjFB%ki er [ J2012-2018

Seyrek Bitki Ortiisii
ve Kumsallar

I Bataklik ve Tuzlalar

1990 Arazi Kullanimi

I Yapilasmis Alan

- 'léglr:r):olu ve Demiryolu Su Kitleleri

[ Kentsel Yesil Alan
Tarimsal Alanlar

Arazi Kullanim Degisimi
I 1990-2000

Kaynak: CLC (1990; 2000; 2006, 2012, 2018) verileri kullanilarak dretilmistir.

Arazi kullanimi degisimi ilge bazinda 2012-2018 do-
nemleri icin analiz edilmistir (Sekil 5-8). Bu donem-
ler arasindaki degisimler belirgin olmamakla birlikte
yapay alanlarda bir miktar bUyUme gergeklesmistir.
Konak %90'dan yUksek yapay alan oraniile neredeyse
tamamen yapilasmistir. Bayrakli ilcesinin de yarisin-
dan fazlasi (%54,3) yapilasmistir.

Tire ilcesi %65,27 oranla izmir'deki en ylksek tarim-
sal alana sahiptir. Tire ilgesini Kiraz (%62,84), Beydag
(%62,53), Torball (%61,41), Odemis (%54,98), Bayindir
(%50,15), Menemen (%46,47), Selcuk (%43,55) ve
Bergama (42,70) ilgeleri takip etmektedir. Bu ilge-
ler oranlar itibariyla Turkiye'den daha yUksek paya
sahiptir.

En yuksek orman ve yari dogal alan orani %82,81 ile
Karaburun ilgesindedir. Karaburun'u %77,04 ile Urla
ve %76,89 ile Seferihisar takip etmektedir. Bu ilgeler-
le birlikte Narlidere, Karabadlar, Dikili, GUzelbahge,
Menderes, Karsiyaka, Cesme, Aliagda, Kinik, Buca,
Foca, Kemalpasa ve Bergama ilgelerinin orman ve
yari dogal alan orani Turkiye'den daha yuUksek paya
sahiptir.
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SEKIL 5.8. Arazi Kullanimi Degisiminin Karsilastiriimasi, 2012-2018
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Kaynak: CLC (2012; 2018)

Avrupa Birligi Ulkeleri, Tirkiye ve izmir dlceginde brit
ve net nUfus yogunluklar Sekil 5-9'da verilmektedir.
Kentsel brut nUfus yogunlugu (yapilasmis alanda nu-
fus yogunlugu) AB Ulkelerinde 2000-2018 dénemin-
deki her yilicin yaklasik olarak aynidir (23,22 kisi/ha).
Turkiye'de ise yapilasmis alan nufus yogunlugu 2000
yilinda 55,53 kisi/ha iken 2018 yilinda 52,39'a dUsmus-
tar. izmir'de bu oran 2000 yilinda 64,44 kisi/ha'dir.
2018 yilinda yapilasmis alan nufus yogunlugu 64,6
kisi/ha olup 2000 yilina kiyasla degisiklik olmamustir.
izmir yapilasmis alanda niifus yogunlugu Turkiye ve
AB Ulkeleri yapilasmis alanda nufus yogunlugunun
Ustundedir.

Tarimsal Alanlar

Orman ve Yari Dogal Alanlar

Kentsel net nUfus yogunlugu (kentsel dokuda nufus
yodunlugu) bakimindan izmir, Turkiye ve AB Ulke-
lerine kiyasla daha yUksek yogunluga sahiptir. 2018
yilinda AB Ulkeleri kentsel doku nUufus yogunlugu
32,38 kisi/ha, Turkiye kentsel doku nufus yogunlugu
83,44 kisi/ha iken izmir kentsel doku nufus yogunlu-
gu 119,36 kisi/ha olarak gerceklesmistir.
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SEKIL 5.9. Briit ve Net NUfus Yogunlugu, 2018
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* Corine verilerine dayanan Kiraz yapili alan ve kentsel doku verilerinde hata oldugu diasiunulmektedir.

Kaynak: TUIK (2022a); CLC (2018) verileri kullanilarak Cretilmistir.

Ayrica mahalle bazinda analiz edilen brut nufus yo-
Junlugu Sekil 5-10'da verilmektedir. izmir'de mahalle
bazinda nufus yogunlugu metropoliten alanda yUk-
sektir. Konak ilcesi kiyilari ticaret merkezi (MiA) olmasi
nedeniyle dUsuktudr. Ancak ticaret merkezi sinirindan
itibaren yogunluk yuUksek olup ¢cepere dogru azal-
maktadir. Merkezden c¢epere yogunluk gecisi kade-
meli degildir. Bu durumu kentin gevresindeki topog-
rafik ve dogal esiklerle aciklamak miumkundur. ikincil
merkez olarak nitelendirilebilecek Kemalpasa, Aliaga,
Torbali, Odemis ilcelerinin merkez mahallerinde de

yodunluk 50-200 kisi/ha araligindadir. Cesme, Urla
ve Seferihisar gibi son déonemde nufusu artan ilge-
lerde ise nufus yogunlugu oldukg¢a dusuk gdérun-
mektedir. Bunun sebebi mahallelerin alansal bUyUk-
|Uklerinin diger mahallelere kiyasla olduk¢a buyuk
olmasi ve yerlesilebilir alanlarinin kisith olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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$EKiL 5.10. Mahalle Bazinda Nufus Yogunlugu, 2021
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak retilmistir.

izmir kenti icin Uretilen 2018 Urban Atlas haritalari baz
alinarak yogunluk ve kent formu incelenmistir. Buna
gore kentsel yogunluk bes sinifa ayrilmistir. Birincisi
surekli kentsel dokunun oldugu 80'den bUyUk yUksek
yogun alanlar, ikincisi sureksiz kentsel doku icindeki
%50-80 arasi orta yogun alanlar, UgUncusu sureksiz

kentsel doku icindeki %30-50 arasi orta yogun alanlar,

doérduncusu sureksiz kentsel doku icinde %10-30 arasi
dUsUk yodun alanlar ve son olarak da sureksiz kent-
sel doku icinde %10'dan ¢ok dusUk yogun alanlardir.
Merkez ve cevresi %80'den buyuk yuksek yogunluklu
alanlardir. Kiyilar (Narlidere, Menderes) daha ¢ok %30-
80 arasinda orta yogunluktadir.
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SEKIL 5.11. Arazi Kullanimi ve Kentsel Buylume
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Kaynak: Urban Atlas (2012, 2018)

AB Ulkelerinde yillik yapay alan artis hizi %0,21 iken
nufus artis hizi %0,26 olarak gerceklesmistir (Tablo
5-1). Turkiye'de ise yapay alanlar yillik %1,20 oraninda
artarken nufus ayni dénemde %1,35 oraninda artis
gdstermistir. izmir'de 2012-2018 yillari arasinda yapay
alanlar yillik %0,75 oraninda artarken nufus da bu
dénemde yillik %1,25 artmistir. izmir bu anlamda AB

Ulkelerive Turkiye'ye kiyasla nUfusa oranla daha sinirh

veya Hi¢ Olmadigi Agik Alanlar
Sulak Alanlar

bir blylme gerceklestirmistir. Bu durum izmir'in ya-
pilasmayi kontrol altinda tuttugu ve yapilasma baki-
mindan basaril bir yol izledigi seklinde yorumlanabilir
ancak burada goz ardi edilmemesi gereken bir diger
konu ise ozellikle kiyisallasma etkisi ile metropoliten
alan disindaki Seferihisar, Cesme Foca, Urla ve Dikili
gibi ilgelerin nufus gekmesi ve yapilasmasidir.
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TABLO 5.1. Yapay Alan Buyume Hizi ve NUfus Artis Hizi, 2012-2018

Yapay Alanlar (ha) 23.154.700 23.442.700
Nufus 535.790.461 544.340.309
Yillik Yapay Alan Artis Hizi 0,21
Yillik Ntfus Artis Hizi (%) 0,26
Yapay Alan Biilyliime Hizinin Niifus Artis Hizina Orani 0,78

Yapay Alanlar (ha) 1.456.765 1.565.407
Nufus 75.627.384 82.003.882
Yillik Yapay Alan Artis Hizi 1,20
Yillik Ntfus Artis Hizi (%) 1,35
Yapay Alan Biylme Hizinin Niifus Artis Hizina Orani 0,89

Yapay Alanlar (ha) 63.953 66.890
Nufus 4.005.459 4.320.519
Yillik Yapay Alan Artis Hizi 0,75
Yillik NGfus Artis Hizi (%) 1,26
Yapay Alan Biylme Hizinin Niifus Artis Hizina Orani 0,59

Kaynak: TUIK (2022a); Eurostat (2021); EEA (2022);CLC (2012; 2018) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kentsel alanlarin ¢ok hizli olarak genislemesi veya
bu genislemenin uygun bir gerekge ile gercekles-
memesi, cevre Uzerinde olumsuz etkilere yol agabil-
mektedir. Turkiye'de kentsel ayak izi 18 yilda nufusla
paralel olarak artmistir. 2000 yilinda 1.221.002 hektar
iken 2018 yilinda 1.565.407 hektara yukselmistir (Tablo
5-2). Ancak yilik bUyUme hizi 2006-2012 déneminde
artmisken 2012-2018 déneminde azalmistir. izmir'de

AB Ulkeleriile benzer sekilde kentsel ayak iziyillar igin-
de artis gosterirken yillik bUyUme hizi azalma egilimi
gostermektedir.

ilce bazinda yapilan analiz tim ilcelerin 2000-2006
doneminde yillik bUydme hizinin yUksek oldugunu
gostermektedir. Bu donemde en yUksek bUyume hizi
Karaburun (%22,49) ilgesinde olmustur. Karaburun
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ilcesinin 2006-2012 ve 2012-2018 doneminde de bu-
yUme hizi diger ilgelere kiyasla yuksektir. Bu durum
ilcedeki ruzgar enerji santrallerinin zamanla artisiyla

TABLO 5.2. Kentsel Ayak izinin Yillik Blytme Hizi

iliskilendirilebilir. Son dénem itibariyla ise Karaburun
ilcesinden sonra yillik blyUme hiziyUksek olaniilgeler
Cesme, Aliaga, Kemalpasa, Odemis ve Kinik'tir.

Kentsel Ayak izi (ha)

22.059.900

22.672.000 23.154.700 23.442.700

Yillik Bayume Hizi (%)

Kentsel Ayak izi (ha)

1.221.003

1.300.589 1.456.765 1.565.407

Yillik Bayume Hizi (%)

Kentsel Ayak izi (ha)

52.307

60.853 63.953 66.890

Yillik Bayume Hizi (%)

2,55 0,83 075

Kaynak: TUIK (2022a); Eurostat (2021); EEA (2022); CLC (2000; 2006; 2012; 2018) verileri kullanilarak hazirlanmistir

2000-2018 ddneminde nufus gelisimine bagl olarak
kentsel kullanim gelisimi* ESPON SUPER tarafindan
yayinlanan bir endeks olup yapay alanlarda degisim
ve nufus iliskisini géstermektedir (Sekil 5-12). izmir
119 degeri ile kentsel kullanim alan artisinin ntfus
artisindan yUksek oldugu kategoride yer almaktadir.

Benzer bir analiz TUIK ve arazi kullanimi verileri kulla-
nilarak ilce bazinda hesaplanmistir (Sekil 5-13). ik bo-
[imde aktarildigi Uzere bu analizde bazi ilgeler 2000

yilinda henuz kurulmamis oldugdu icin nufus verileri

eksiktir. Son 18 yilda nufusu azalan ilgeler Bayindir,
Bergama, Beydag, Foca, Karaburun, Karsiyaka, Kinik,
Kiraz ve Konak'tir. Yapilan analize gore nUfusu azalan
ilceler icinden hem nufusu hem de kentsel kullanimi
azalan ilge Konak'tir. Kentsel kullanimda azalis yapilan
doénusum projelerinden kaynaklanmaktadir. Diger
ilceler nUfusu azalirken kentsel kullanimiartan ilgeler
arasindadir.

13 CLCtanimina gore kentsel kullanim surekli kentsel doku, sireksiz kentsel doku, insaat alanlari, endUstriyel veya ticari birimler, karayolu,

demiryolu ve ilgili arazi, liman alanlari, havalimanlari, yesil kentsel alanlar ve spor ve eglence tesislerini igermektedir.
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SEKIL 5.12. 2000-2018 Déneminde Nufus Gelisimine Bagli Olarak Kentsel Kullanim Gelisimi

DiKLI

Lejant
I Nifus artigindan daha hizl artan kentsel kullanim
Nifus artigindan daha yavas artan kentsel kullanim

Niifusu azalirken kentsel kullanimi artan
I Nifusu ve kentsel kullanimi azalan
Il 2000 yili niifus verisi olmayan

Kaynak: TUIK (2022a); CLC (2000; 2018) verileri kullanilarak (retilmistir.

ESPON Super, 2000-2018 ddneminde nufus gelisimine
bagl olarak tum kentsel dokunun gelisimi verilerine
godre Fransa sehirlerinin bUyUk bir kisminda kentsel doku
artisi nufus artisindan yUksek iken (1,75 ve Ustu deger)
Bosna Hersek, Sirbistan ve Macaristan'da nufus azal-

masina ragmen kentsel doku artisi gézlemlenmektedir.

izmir ise 0,45 degeri ile kentsel doku alani artisindan
daha yUksek nUfus artisi oldugu kategoride yer almak-
tadir. TUm kentsel kullanim gelisimi ve nUfus degisimi
verilerinde izmir, kentsel kullanim alan artisinin nifus
artisindan yUksek oldugu kategoride yer alirken kent-
sel doku degisiminde bu durumun tam tersi oldugu
gorulmektedir. Bu durum yapilasmanin kentsel doku
seklinde degdil daha ¢ok kentsel doku disindaki diger

kentsel kullanimlarda (endustriyel veya ticari birimler,
karayolu, demiryolu ve ilgili arazi, liman alanlari, havali-
manlari, yesil kentsel alanlar ve spor ve edlence tesisleri)

gerceklestigini gostermektedir.

Benzer bir analiz TUIK ve arazi kullanimi verileri kullanila-
rak ilce bazinda hesaplanmistir (Sekil 5-13). ilk bélumde
aktarildigi Uzere bu analizde bazi ilgeler 2000 yilinda he-
nuz kurulmamis oldugu icin kentsel nUfus verileri eksik-
tir. Son 18 yilda kentsel nUfusu azalan ilgeler Karslyaka ve
Konak ilgeleridir. Karsiyaka kentsel dokusu sabit kalirken
nufusu azalan kategoridedir. Konak ilgesinde ise kentsel
doku ve nUfus azalis egilimindedir. Kentsel dokudaki
azalis kentsel kullanimda oldugdu gibiyapilan dontsim

projelerinden kaynaklanmaktadir. NUfusun azalmasi ise

14  CLCtanimina gore kentsel doku suUrekli kentsel doku ve sureksiz kentsel dokuyu icermektedir.
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ilcedeki konut kullaniminin ticari kullanima déntsmesi
ile de ilgilidir.

Balgova, Narlidere, Guzelbahce, Urla ve Karaburun gibi
kiyisal yerlesimlerde nufus artisindan daha hizli kent-
sel doku artisi yasanmistir. Bu durum turizm kaynakli
ikincil konutlarla acgiklanabilir. Kentsel doku artisinin

nufus artisina paralel bir seyir izlemesi beklenmektedir

ancak izmir'de ilce bazinda yapilan analizler bazi alan-
larda kentsel dokunun nufus artisindan daha hizl ge-
listigini gostermektedir. Burada metropoliten alandaki
Narlidere ve GUzelbahge ile kiyisallasmanin etkili oldugu
Urla Cesme ve Karaburun yani sira uzak yerlesimler ola-
rak adlandirilan Beydag ve Kinik'in bu kategoride yer
almasi ilgingtir.

SEKIL 5.13. ilce Bazinda 2000-2018 Déneminde Nifus Gelisimine Bagh Olarak Kentsel Doku Gelisimi

SELCUK

Lejant

I Nifus artisindan daha hizl artan kentsel doku
Nifus artigindan daha yavag artan kentsel doku
Niifusu azalirken kentsel dokusu sabit kalan

I Nifusu ve kentsel dokusu azalan

I 2000 yili niifus verisi olmayan

ODEMIS

- -

Kaynak: TUIK (2022a); CLC (2000; 2018) verileri kullanilarak dretilmistir.

Yukarida aktarildigi Gzere izmir'in kentsel gelisimi kiy!
seridinde baslamis ve kent daha sonra ovalara, dag ete-
gi ve yamaclara dogdru genislemistir. incelenen veriler
(GUmMUs, 2013; Sevgi, 1988) gostermektedir ki kent gunu-
muze kadar yag lekesi seklinde ¢evresindeki yerlesimleri
ana kente eklemleyerek blydmustar (Sekil 5-14). izmir

korfezini ¢cevreleyen yamag alanlarinda ortaya ¢ikan

plansiz (gecekondu) yerlesim alanlari icin zaman zaman
cesitli aflar ¢ikartilmistir. Gecekondu ve kagak yapilas-
ma alt gelir gruplarinin konut ihtiyacinin karsilanma-
sinda ¢ok buyUk bir rol oynarken orta gelir grubunun
konut ihtiyaci da toplu konut hamleleriyle karsilanmistir
(GUumus, 2013).
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SEKIL 5.14. Metropoliten Alan Kentsel Gelisimi

Lejant
makroform

. 19. yy sonlari
B 1940-1960

I 1960-1980
1980-1890
1990 sonrasi

Kaynak: Gumus (2013); Sevgi (1988) calismasindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kent formu surdurulebilir sehir tartismalarinin oda-
ginda yer almaktadir. Cografya ve dogal etmenler
basta gelmek Uzere ulasim aglari ve erisebilirlik, kent-
sel yogunluk ve sosyo-ekonomik faktorler kentlerin
sekillenmesinde etkili temel faktérlerdir. Literatlrde,
kabaca yedi kentsel form tipolojisine indirgenebilen
¢cok sayida kentsel bi¢cim siniflandirmasi bulunabilir
(Milder, 2012);

» dagdinik sehir; konut, ticari veya enduUstriyel kul-
lanim icin farkli bolgelere ayrilma ile birlikte ¢ok
dusuk yogunluk

» kompakt sehir; sinirli bir alan icinde karisik arazi
kullanimi ile cok yuksek yogunluklar.

» koridor / dogrusal / radyal sehir; yiksek yogunlu-
Jga sahiptir, ancak sinirh kompakt sehirdekinden
daha azdir. Koridor kentte kentsel genisleme, sehir
merkezinin icinde ve disinda ¢esitli ulasim akslari

>

boyunca dogrusal bir sekilde gergeklesir ve genel-
likle radyal bir sekil alir.

cok nukleer / cok merkezli sehir; birbirine bagli
merkezler olarak islev goren birden fazla (genel-
likle dUgUm noktasi) noktasi olmasi ile karakterize
edilir.

Gceper sehir; merkez sehir sinirlarinin oldukga di-
sinda ancak bu merkez sehrin kenarinda/sinirinda
yer alir.

u¢ sehir; sehrin sinirinda veya Uzerinde bulunur
ve genellikle ekonomik kalkinmanin odak nok-
tasi haline gelen bir dugum noktasindan olusur
(Abrams, 1971),

uydu sehri; bir sehrin eteklerinde yer alir ve yetki
alanindan bagimsizdir, ancak sehrin ekonomik ve

sosyal yérungesi dahilindedir (Burton, 2000).
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Yayilan kent, kentsel fonksiyonlarin birbirinden uzak-
ta/ dagin bicimde yer aldigi1 kent modelidir. Genelde
tek merkezli, yayllmaci arazi kullanim bicimi ile sey-
rek, dustUk yogunluklu ve parcali bir yapidadir. Ulasim
ve altyapl sunumu zor ve maliyetleri yUksektir. Dogal
kaynaklarin, 6zellikle kent ¢ceperindeki dogal alanlarin,

yapilasmasi ile sonuglanmaktadir.

City Access Map, kuresel 6lgcekte kentsel erisilebilirlik
6ngorusunde bulunan agik kaynakli bir uygulama-
dir. Toplu tasima, parklar stadyumlar ve spor alan-
lari, sinema ve tiyatro, eczane, klinik ve hastane gibi

saglik tesisleri, egitim tesisleri, kUtUphane ve mar-
ket gibi kentsel hizmetlere erisim igcin dnemli veriler

saglamaktadir.

Turkiye'de kentsel nufusun %45'i tum kamusal
hizmetlere 15 dakikada erisim saglarken bu oran
istanbul'da %77, Ankara'da %49'dur. izmir'de ise 1,3
milyon kentsel nUfus (kentsel nUfusun %47’si) tum
kamusal hizmetlere 15 dakikada erisim saglamak-
tadir. izmir, TUrkiye ortalamasinin Ustinde olmasina
ragmen diger buyuk kentlere kiyasla daha dusuk
orana sahiptir.

SEKIL 5.15. Tum Kamusal Hizmetlere Erisilebilirlik, 2022

AVERAGE TRAVEL TIME TO SERVICES

IMIN SMINIZMIN 3OMIN  TH

Kaynak: CityAccessMap (2022)

2011-2021 yillari arasinda yapilasmis alan gelisimi in-
celendiginde kentin son 10 yilda ¢eperlerde buyu-
me gerceklestirdigi gorulmektedir (Tablo 5-3 ve Sekil

5-16). Metropoliten alanda yapilasmis alan buyukltgu
2011 yilinda 6.865 ha iken 2021 yilinda 705 ha artis
gostererek 7.570 ha olmustur.
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TABLO 5.3. Metropoliten Alan Yapilasmis Alan Nufus Yogunlugu

2011-2021 2011-2021
Degisim Degisim (%)

Alan (ha) 6.865,61 7.570,45 704,84 10,27
Metropoliten -

Nufus 2.868.730 3.091.454 222724 7,76
Alan

NUfus Yogunlugu (kisi/ha) 417,84 408,36 -9,48 -2,27

ilce bazinda yapilan yapilasmis alan ve yodunluk bUyuklugu 2011 yilinda 1.143 ha iken 2021 yilinda 339
analizine gore (Sekil 5-16) ikincil merkez olarak ta- ha artis gdstererek 1.482 ha olmustur. Torbali'da ise
nimlanan Aliaga'da yapilasmis alan buyuklGgu 2011 yapilasmis alan buyUkltgu 2011 yilinda 1.088 ha iken
yilinda 727,8 ha iken 2021 yilinda 121,2 ha artis gdstere- 2021yilinda 322 ha artis gostererek 1.411 ha olmustur.
rek 849,1 ha olmustur. Kemalpasa'da yapilasmis alan

SEKIL 5.16. Kentsel Blyume, 2011-2021

]

! & ~r’€ -
Gy M

Lejant

I 2011 2021

g
gy,

o

5 Y

Kaynak: CLC (2012; 2018); StraSpace (2022a) verileri kullanilarak Gretilmistir.

Kentlesme egilimi, ge¢mis donemlerde o6zellikle  yerlesim yayilarak bUyumus ve gelismistir. TUrkiye'de
1950'li yillarda sanayilesmenin de etkisiyle ¢cok hizl de kirdan kente go¢ olgusunun da etkisiyle degisen
gerceklesmis ve o ddnemde kuguk élgekli olan bir¢ok kentler 6zellikle ilk dénemlerde plansiz bir gelisim
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gecirmistir. Hizli kentlesme ve kentsel alan yayilimi
cevresel, ekolojik ve sosyal yapilar Uzerinde etkili
olmus ve arazi kullanim desenini donustirmustur.
Kentlerde yenigelisim alanlarinin konum ve buyUkluk
olarak planlanmasi daha verimli, saglikli ve dengeli
buyUyen kentsel alanlar olusmasinin yani sira dogal

esiklerin (hassas alanlarin) korunmasini saglar.

izmir'in yerlesiminde korfez, ovalar ve allvyal dUzlUk-
lerile bunlari cevreleyen dag yamaclari ve sirtlari etkili
olan dogal unsurlardir. izmir icin yapilan esik analizi

kentin korfez etrafinda ve ana ulasim akslari boyunca

SEKIL 5.17. Metropoliten Alan Gelisimini Etkileyen Esik Analizi

gelistigini gdstermektedir (Sekil 5-17). Gegcmisten
gunumuze, bircok dogal ve arkeolojik sit barindi-
ran kent bu alanlarda baski olusturmaktadir. Konak,
Buca, Balcova, Karsiyaka, Cigli, Menemen, Bornova,
Narlidere, Gaziemir ilgelerinin olusturdugu kent mer-
kezi dogu, guney ve kuzeyde yuksek egimlialanlarile
orman alanlarinin sinirina kadar gelisim gdstermistir.
Yapilasmis alan, dogal alanlarin ve 6nemli su kaynak-
larinin bulundugu alanlara dogru yag lekesi gibi yayi-
larak bGyume egilimindedir. Bu durum gelecekteki

gelisim igin riskler barindirmaktadir.

LR

b Xd

Lejant
Arazi Kullanimi Sit Alanlan ve Koruma Kusaklar | | Dogal ve Arkeolojik Sit Alani
|77 2021 Yapilagmis Alan —— Su Kaynaklari Koruma Kusagi [ Kentsel SitAlani
- Akarsu [ Kesin Korunacak Hassas Alanlar [ Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani
M caraj Nitelikli Dogal Koruma Alanlari Koruma Alani
Sirdartlebilir Koruma Ve [ Tarihi Sit Alani
GOV'GdIet - Kontrolli Kullanim Alanlari Ozel Kanunlara Tabii Alanlar
— Nehir [~ Arkeolojik Sit Alani )
Orman M) Kiltiir ve Turizm Koruma ve
[]Dogal sit Alani Geligim Bolgesi

Kaynak: StraSpace (2022) verileri kullanilarak uretilmistir.

L3 park

Z Tabiat Parki / Tabiati Koruma Alani
|| Gzel Gevre Koruma Bolgesi
Ulagim

= Otoyol

~ Karayolu

I+ Demiryolu

I Egim > %25
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Esik analizi mevcut ¢cevre duzeni plani 6ngoéruleri de
ele alinarak incelenmistir. Calismada metropoliten
kentsel alana odaklaniimis ve yeni yerlesim alanla-
rinin konumui ile alansal bUyUkligu hesaplanmistir.
Dogu, guney ve kuzeyde esiklere dayanan yapilas-
mis alan sinirina yonelik ¢evre duzeni planinda 3.732
ha alan kentsel gelisim alani olarak énerilmektedir.
Gelisim alanlari merkez kentin yapilasmis alaninin
ceperlerinde kalmaktadir. Halihazirda ise yeni gelisim
alanlarinin %47'si (1.788 ha) yapilasmistir. Bu alanin
1.944 hektari yapilasmamistir. Metropoliten alanin
mevcut yodunlugunda (112 kisi/ha) yapilastigi kabul
edildiginde yaklasik 220.000 nufus barindiracagdi

gorulmektedir.

NUfus egilimleri izmirde nafusun artacadini goster-
mektedir. Bu durum yaklasik yarisi halihazirda dol-
mus olan ve dogal esiklerden dolayi bir canakta si-
kismis olan kent gelisiminin farkli buyUme stratejileri
ile ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Kent formu habitatl, ekosistemleri, nesli tUkenmekte
olan turleri, arazilerin pargcalanmasini ve dogal arazi
ortusunun yerini gegirimsiz yuzeylerin almasini dog-
rudan etkilemektedir. Ayrica, kent formu ayrica seya-
hat davranislarini dolayisiyla hava kalitesini, ekili, dikili
ve sulak alanlarin erken yok olusunu, toprak kirliligini,
kUresel iklimive gurultlyu etkilemektedir. Yag lekesi
gibi yayilarak buyuyen bir kent modeli yerine daha

yerlesilebilir alanlarda sigrayarak buyuyen kent mo-
deli izmir icin daha strdurlebilir olacaktir. Sigramali
kentsel gelisme topografik esikleri ve ekolojik deger-
lerin dikkate alindigi ve kentsel gelisimin kentsel do-
kudan kopuk yeni uydu kentlerle saglandidi kentsel
gelismeyi ifade etmektedir. Burada dnemliolan uygu
kentin de merkez kentle birlikte ¢alisiyor olmasi ve
gUg¢lu bir toplu tasima agiyla kentte eklemlenmesidir.
izmir metropoliten alanindaki yapilasmalarin
%72,2'sini kentsel doku olusturmaktadir. izmir kent-
sel doku yodunluk bakimindan analiz edildiginde
ise kentsel dokunun yaklasik%70’inin surekli yogun
kentsel dokudan yani yogun bir kentsel dokudan
olustugu gorulmektedir (Sekil 5-18). Kentsel doku-
nun %22'sinin ise sureksiz yogun kentsel dokudan
olustugu goérulmektedir. Diger kentsel dokularin
pay! oldukca azdir. Bu durum izmir'de kentsel doku
yogunlugunun metropoliten alaninin genelinde bir-
birine benzer oldugunu goéstermektedir.
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SEKIL 5.18. Metropoliten Alanda Kentsel Doku

Lejant

2018 Arazi Kullanimi

I Sirekli Yogun Kentsel Doku (Yogunluk > %830)

Il Sireksiz Yogun Kentsel Doku (Yogunluk: %50 - %80)

I siireksiz Orta Yogunluklu Kentsel Doku (Yogunluk: 30% - 50%)
T [0 Sureksiz Dugtik Yogunluklu Kentsel Doku (Yogunluk: %10 - %30)

Stireksiz Cok Duisiik Yogunluklu Kentsel Doku (Yogunluk < %10)
I Endstriyel, ticari, kamu, askeri ve 6zel birimler
I Yesil kentsel alanlar

4
\ @R’ BAYRAKLI n s
’?

KEMALPASA

W
- MENDERES
SEFERIHISAR > ToRRAN
|
¥ ‘\
Kaynak: Urban Atlas (2018)
Kentsel arazi kullanim bakimindan merkezinden ce- gostermektedir. SUrdurulebilir arazi kullanimi ba-

perine dogru gittikge kentsel yogunlugu azalmasi kimindan pozitif etkileri olan bu tur yapilasmanin
beklenmektedir. Buradaki yapi ise bundan farklidir. kentsel yasam kalitesi bakimindan olumsuz etkileri

izmir'in ceperinin de oldukca yogun yapilastigi géril- oldugu bilinmektedir.
mektedir. Bu durum izmir'in canak icerisinde sikis-
mis oldugu ve alanin en yUksek sekilde yapilastigini
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TABLO 5.4. Yogunluklarina gére Kentsel Doku ve Paylari

Kentsel Doku

Kentsel Doku icindeki Payi

(%)
Kesintisiz kentsel doku (yogunluk: > %80) 12.417 69,59
Siireksiz yogun kentsel doku (yogunluk: %50 - %80) 3.933 22,04
Sureksiz orta yogunluklu kentsel doku (yogunluk: %30 - %50) 6.68 3,74
Sureksiz diisiik yogunluklu kentsel doku (yogunluk: %10 - %30) 372 2,08
Sureksiz cok diisik yogunluklu kentsel doku (yogunluk: < %10) 454 2,54
Toplam Kentsel Doku 17.844 100
Toplam Yapilasmis Alan 24713

Kaynak: Urban Atlas ( 2018) verileri kullanilarak hesaplanmistir.

SEKIL 5.19. Kent Merkezindeki Konut Dokusu
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SEKIL 5.20. Kentin Ceperindeki Konut Dokusu

A i
¥ z 2
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SEKIL 5.22. Metropoliten Alan Gelisim Alanlari ve Esikler

LD Vo
\L7/

Lejant

Arazi Kullanimi

[ 2021 Yapilagmig Alan
l:] Kentsel Geligim Alanlari

Sit Alanlar ve Koruma Kusaklan

—— Su Kaynaklari Koruma Kusag!
- Kesin Korunacak Hassas Alanlar

| 1] Dogal ve Arkeolojik Sit Alani
[ Kentsel Sit Alani
[ Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani

L3 vt Park

Z Tabiat Parki / Tabiati Koruma Alani
|| 6zel Gevre Koruma Bolgesi

- Akarsu Nitelikli Dogal Koruma Alanlari
i Strdurilebilir Koruma Ve
I G B Chtoll Kulanim Aiania
Gol/ Golet [ Arkeolojik Sit Alani
—Nehkr [ pogal sit Alans
Orman

Kaynak: StraSpace (2022) verileri kullanilarak uretilmistir.

ilce bazinda esik analizi ve kentsel gelisim alanla-
ri birlikte ele alindiginda Kemalpasa'nin da yukselti
ve orman alanlari arasinda sikistigr gérulmektedir.
Menderes ve Torbali ilgeleri arasindaki sanayi alan-
lari kentsel gelisimi tetiklemektedir. Bu alanlarda
gelisimi engelleyecek esikler kisith olmakla birlikte
ova Uzerinde gelisimin bazi riskler olusturacagi séy-
lenebilir. Aliaga ilgesi sahip oldugu sanayi potansiyeli

Koruma Alani Ulagim
(] Tarihi Sit Alani — Otoyol
Ozel Kanunlara Tabii Alanlar — Karayolu
Kiltiir ve Turizm Koruma ve i
Geliim Bolgesi F¥# Damiyou
[ Egim > %25

anlaminda kentsel gelisime oldukga acik bir ilcedir.
Ancak sit alanlari ve dogal esikler gelisimi kisitlayan
faktorlerdir. GUzelbahce, Seferihisar ve Urla ilgelerinde
birbirine eklemlenmeye baslayan bir yerlesim yapi-
si gorulmektedir. Bu yayillm cevresinde bazi esikler
bulunmaktadir ve gelecekte bu alanlarda baskinin
artacagi tahmin edilmektedir.
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Asagida bazi ilgeler bazinda kentsel gelisim ala- » Odemisilce merkezinde planlanan 824 ha gelisim
ni ve halihazirda ne kadar yapilastiklari verilmistir alaninin 160 ha kadari yapilasmistir.
(Sekil 5-23): » GuUzelbahge ve Seferihisar arasindaki eklemli alan-

» Aliaga ilce merkezinde planlanan 410 ha gelisim da planlanan 1.700 ha gelisim alaninin yalnizca 500

alaninin 210 ha kadari yapilasmistir. ha kadari yapilagmistir.

» Kemalpasa'da planlanan 945 ha gelisim alaninin » Menderesilgesindekiyapilasma oldukga dusuktur.

yalnizea 140 ha'lik alani yapilasmistr, Planlanan 492 ha gelisim alanina karsilik yalnizca

» Torbali ilge merkezinde planlanan 492 ha kentsel 20 ha yapilasmistir.

gelisim alaninin yalnizca 188 ha kadari yapilasmistir.

SEKIL 5.23. ilce Bazinda Kentsel Gelisim ve Esik Analizi

Kemalpasa

Menderes - Torbali I._

Kaynak: UAB (2022); CSIDB (2022); CLC (2018); StraSpace (2022) verileri kullanilarak (retilmistir.
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Yapilan analizler sonucunda nufus ve arazi kullanimi
degisimi g6z dninde bulunduruldugunda izmir kent-
sel alanlari son 30 yilda yayilarak gelismistir. Dogal
alanlar Uzerinde 6zellikle ovalarda kentsel gelisim
gozlemlenmektedir. Bu durum tarimsal faaliyetleri
etkilemekle birlikte 6nemli havzalardaki iklim degi-
sikligi ve taskin risklerinin artmasina da neden olmak-
tadir. Ayni zamanda kentin yapilasmis alan sinirinin
dogal esiklere dayanmasiyla ulasacagi maksimum
alana ulastigi goérulmektedir. Bu durum kentin surdu-
ralebilir arazi kullanim kararlari gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.

Kirsal alanlardaki nUfus artis hizinin dusmesi 6zellik-
le merkezden dodu ve kuzeye uzanan koridorlarda
goérulmektedir. Kirsalin ntUfus kaybetme egdiliminin
devam etmesi kentsel alanlar igin de risk barindir-
maktadir. Bu baglamda bu alanlarin desteklenmesi
gerekmektedir. izmir kentinin ikincil merkezlere dog-
ru, yerlesilebilir alanlarda sigrayarak bUyumesi ve cok
merkezli bir yaplya evrilmesi gerekmektedir.

5.2. Konut ve Barinma Sorunu

Temel insan haklari arasinda olan konut ve barinma
hakki, uygun fiyatl (affordable) ve yasanabilir konu-
ta erisimi kapsamaktadir. 2015'te Birlesmis Milletler
(BM) Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen
Suardurulebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan 17 he-
deften biri olan ‘Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar’
hedefi guvenli ve uygun fiyatl konut saglanmasini
icermektedir. GUvenli ve uygun fiyatli konut sag-
lanmasi hedefi yeni olmayip 1996 tarihli Habitat
Gundemi'nde ve 2000 tarihli Milenyum Kalkinma
Hedefleri'nde de yer almaktaydi.

Turkiye konut ve barinma sorunuyla ilk olarak hizli
kentlesmeyi deneyimledigi 1950-1980 déneminde
karsilasmistir. Bu sorunun ¢6zUmu olarak ortaya ¢I-
kan Uretim bicimleri (gecekondu ve kagak yapilasma,
yapsatgl Uretim ve kooperatif eliyle Uretim) Turkiye
kentlerinin sekillenmesinde dnemli paya sahiptir. Son
zamanlarda erisilebilir konut tUm Turkiye'de oldugu

gibi izmirde de énemli bir giindem maddesidir. Bu
konudaki tartismalar genel olarak, son donemde gi-
derek artan satilik/ kiralik konut fiyatlari, konut stoku

ve niteligi ekseninde gelismektedir.

Konut fiyatlari, kredi faiz oranlari, gelir, gelir dagili-
mi ve demografik faktorler gibi degdiskenler konut
talebini belirlemektedir. Konut arzinin belirleyicileri
ise imarli/ planli arsa ve insaat maliyeti, faiz oranlari,
konut talebi (kentlesme hizi) ve kamu politikalari gibi
degiskenlerdir.

2000'li yillarin basindan beri gundemde olan
Turkiye'deki insaat ve emlak sektdru odakl ekono-
mik buyUme modeli, ulusal ekonomik blUyUmeyi hiz-
landirmayi hedeflerken ayni zamanda sosyal konut
projeleriyle alt ve orta-alt siniflarin konut edinmesini
ve ekonomik buyUmenin faydalarinin adil bir bicimde
dagitilmasini amaglamistir.
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SEKIL 5.24. Hane Halki TUketim Harcamalarinda Konut Harcamalarinin Payi (%), 2010 -2019
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Kaynak: TUIK (2019q)

TUIK hane halki tUketim harcamasi arastirmasi veri-
lerine gore, 2010 yilinda %27,9 olan Turkiye genelinde
hane halklarinin tUketim amacgli yaptigi harcamalar
icindeki konut ve kira harcamalarinin payi, 2019 yilin-
da %244 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2020a). Konut

harcamalarinin yillara goére degdisimine gore (Sekil

2015 2016 2017 2018 2019

istanbul Tarkiye

5-24) TUrkiye'nin 3 bUyUk kenti olan izmir, istanbul ve
Ankara'da konut harcamalari Turkiye ortalamasinin
Uzerinde seyretmektedir. izmir ilinde 2018 yilindan
sonra gerceklesen artisin Turkiye genelinde gunu-
muze kadar devam ettigini sdylemek mumkundar.

5.2.1. Konutun Miilkiyet Durumu ve Satin Alma Giicu

Dunya genelinde ev sahipliligi orani5 verilerine goére
Avrupa Birligi Ulkelerinde ortalama olarak nufusun
%69'u ev sahibiiken %31'i kiraci durumundadir. Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda en fazla kiraci Almanya'da
bulunmaktadir (EuroStat, 2022b). Almanya’'da nufu-
sun yarisi kiracl iken yarisi ev sahibidir. TUrkiye'de ise
ev sahipliligi orani %58 iken kiraci orani %42'dir. Bu
baglamda Turkiye, Avrupa Ulkeleri igcinde dérduncu
sirada yer almaktadir.

TUIK 2021 yili aile istatistiklerine gore ise 2011 yilinda ev
sahiplilik orani %59,6, kiraci orani %22,2, lojmanda otu-
ran orani %1,4 iken diger durumlarin orani %16,9'dur
(Sekil 5-25). Gegen on yilda ev sahipliligi orani 2015
yilina kadar artis gésterdikten sonra 2015 sonrasinda
azalmistir. 2021 yilinda ev sahiplilik orani %57,5, kiraci
orani %26,8, lojmanda oturan orani %1,2 iken diger
durumlarin orani %14,6'dir (TUIK, 2022g).

5 Kiraci oranina alt kirlhmlari olan disuk Ucretli oturanlar ve Ucretsiz oturanlar da dahil edilmistir.
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$EKiL 5.25. Oturulan Konutun Mulkiyet Durumuna Goére Fertlerin Dagilimi, 2011-2021
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Kaynak: TUIK (2022g)

TUIK (2011) hane halklarinin konuttaki mulkiyet kentlerde beklendigi Uzere istanbul, Ankara ve
durumlarina goére dagdilimi verisi incelendiginde, izmirde ev sahipliligi dustk, kiraci orani yUksektir.
Turkiye'deki konut mulkiyet durumu %67,3 ev sa- Ancak bu 3 kenticinde ev sahiplilik orani en yuksek ve
hipligi, %23,8 kiracidir (TUIK, 2011). Géc almis buyldk  Turkiye ortalamasina yakin kent izmir'dir (Sekil 5-26).

$EKiL 5.26. Hane Halklarinin Konuttaki Mulkiyet Durumlarina Gére Dagilimi, 2011
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Kaynak: TUIK (2011)
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Turkiye genelinde ev sahipligi orani ve alt gelir grubu
hane halklarinin (geliri medyan gelirin %60 altinda
olanlar) ev sahipligi orani 2006-2018 donemi bazinda
incelenmistir. Buna gore alt gelir grubu hane halkinin
2006 yilinda ev sahipligi orani %59,3 iken 2018 yili iti-
bariyla %52,1 olarak gergeklesmistir (GUney, 2022). Bu
deger Turkiye genelinin oldukga altindadir. Alt gelir
grubu hanehalkinin ev sahipligi orani 2015 yilindan
itibaren hizli bir disus yasamistir.

Konut satin alma gulcu endeksi bir aile veya bireyin
120 ay vadeli konut kredisi kullanarak konut sahi-

bi olup olamayacagdini élgen dnemli bir ekonomik

gostergedir. 100 ve Uzerindeki endeks degerleri mev-
cut faiz oraniile 120 ay vadeli konut kredisi kullanila-
rak bir ev sahibi olunabilecedini gosterirken; 100'Un
altindaki degerler ailenin mevcut finansal kosullarda
konut kredisi kullanarak konut sahibi olamayacagdina
isaret etmektedir (GYODER, 2022).

Konut satin alma gucl endeksi Turkiye'de ciddi bir
azalis gostermektedir (Sekil 5-27). Konut satin alma
gucu endeksi 2019-2020 yillarindaki %37 oranindaki
artisa karsin 2021-2022 ikinci geyrek verilerine gore

%60 oraninda azalmistir.

$EKiL 5.27. Turkiye Konut Satin Alma Gucu Endeksi, 2017-2022
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Kaynak: GYODER (2022)

5.2.2. Konut ihtiyaci ve Konut Talebi

Konut sorunu temelde konut stogu ve konut ihtiyaci
arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Sorun arz ve
talep dengesinin bozulmasina bagliyken konut ar-
zindaki degisimler konut stogunu belirlemektedir.
Konut ihtiyaci barinma gereksinimiile ilgili iken konut
talebi barinma talebinin disinda konutun yatirim araci

olarak gorulmesi ile ilgilidir.

Konut arziile konut ihtiyacinin karsilastirilmasi ama-
cilyla ilgce bazinda 2011-2021 dénemini kapsayan bir

analiz yapilmistir. Konut arzi icin TUIK yapi kullanim

izin verilerinden elde edilen konut sayisi kullaniimistir.
Konut ihtiyaciicin ise ADNKS verilerinden elde edilen
artan nufusun ortalama hanehalkina buyukltigune
bolinmesiyle elde edilen hane sayisi ve %4 bosluk
oranli (vacancy rate) kullaniimistir. Analizde baslangic
yilindaki konut stok bilgisi ve yikilan konut sayisina

iliskin bilgi olmadigi icin analize dahil edilmemistir.

Yapilan hesaplamalara gore, metropoliten bolge ve
izmir genelinde Uretilen konut, ihtiyacindan fazladir.
Sekil 5-28'e gdre Bayrakli, Buca, Karabadlar, Karsiyaka

ve Konak ilgelerinde ihtiya¢ fazlasi konut Uretimi
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vardir. Ozellikle Konak ilcesi niifus kaybederken Ureti-
len konut sayisinin artiyor olmasi dikkat cekmektedir.

Kadifekale ve Bayrakli Kentsel Yenileme Projeleri,
afete maruz bolgelerin tasfiye edilme cercevesin-
de gergeklesmistir. Bu durum Bayrakli ve Konak

ilcelerinde azalan nufusu ve artan konut Uretimini
aciklar niteliktedir. Ayni zamanda, Cennetgesme
Kentsel Déndsum/Yenileme Projesi, Umurbey-Ege
ve Hilal Mahalleleri Kentsel DonUsUm Projesi gibi ha-
len devam etmekte olan kentsel donusum projeleri
bulunmaktadir (CDP, 2012).

$EKiL 5.28. ilce Bazinda Yapi Kullanma Belgesi Alan Konut Sayisi ve Konut ihtiyaci, 2011-2021

100.000

10.000

1.000

100

@ Yapi Kullanma Belgesi
Alan Konut Sayisi

Kaynak: TUIK (2022a; 2022b) verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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SEKIL 5.29. Konut Arzi ve ihtiyaci, 2011-2021

SURHANIYE

GOMEG

KINIK

SELCUK

Lejant

Konut Arzinin Konut ihtiyaci Bulunmay||3

Konut ihtiyacina Orani Yap! Kullanma Belgesi Alan (Adet)
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W52 5.7 | 1.000-5000

7-16 M 5.000 - 20.000
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B
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Kaynak: TUIK (2022a, 2022c) verileri kullanilarak Gretilmistir.

Yapli kullanim izin belgesi verilerine gdre Uretilen
konut ve ihtiyag konut sayisinin son on yillik degisi-
mi metropoliten bdlge icin Sekil 5-30'da verilmistir.
Konut insaat maliyetlerindeki artisin arz miktarina
etkisi arasinda kuvvetli bir iliski vardir, TUIK'in ya-

yimladigi yapi kullanim izin belgesi verilerine gore

izmir'de imar faaliyetleri 2016'dan sonra 6nemli bir
ivme kazanmistir ancak bu ivme 2018 yilinda insaat
maliyetlerinde gerceklesen artis ile azalis egilimine
gecmistir (TUIK, 2022b).
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SEKIL 5.30. Metropoliten Alan Yapi Kullanma Belgesi Alan Konut Sayisi ve Konut ihtiyaci, 2011-2021
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Kaynak: TUIK (2022a), TUIK (2022b)

izmir'de kiyida ikincil konut ve kérfez cevresinde
yuksek yogunluklu lUks konutlarin gelisimi devam
etmektedir. Bir yandan da hem afet riskli alanlarda
hem de kentlesme sUrecinde sagliksiz kosullarda ya-
pilasmis gecekondu alanlarina yénelik iyilestirmeler/
kentsel dénusum projeleri uygulanmaktadir.

izmir BayUksehir Belediyesi'nin 1/25.000 &lcekli plan
ile kent butununde belirledigi, sadliklastirma ve ye-
nileme ihtiyaci bulunan 4.700 ha alan bulunmak-
tadir. Halihazirda 12 adet kentsel donlUsim ve geli-
sim alani, 8 adet riskli alan ve 1 adet rezerv yapi alani
bulunmaktadir.

Projeler icerisinde Kadifekale ve Yesildere projesi ta-
mamlanmis olup digerleri uzlasma, ihale ve yapim
asamasindadir. Kadifekale bdlgesi (42 ha) 1978, 1981,
1998 ve 2003 yillarinda Afete Maruz Bolge ilan edil-
mistir. Alandaki 2.300 yap! dontsim kapsaminda
yikilarak agaglandirma c¢alismasi yapilmistir. TUm
projeler incelendiginde toplam 199.420 kisinin bu
donusumlerden etkilendigi veya etkilenecegi tespit
edilmis olup ilce bazinda en cok etkinin Karabaglar
(61.570 kisi) ve sonrasinda Konak (59.000 kisi) ilgesin-
de gerceklesecedi analiz edilmistir.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

ihtiyac Konut Sayisi

Konut ihtiyag analizinde, tum yapi ruhsati alan konut
verilerine dénusume girerek yikilan/yikilacak konut
sayllari da dahildir. Ancak ilgili alanlarin her biri icin
detayli veri elde edilememistir. Edinilen bilgilere gére
5adet dénusum projesinde yikilacak/yikilmasi plan-
lanan toplam 19.252 bagimsiz birim bulunmaktadir.

5.2.3. Konut Satis ve Kira Fiyatlari

TCMB konut fiyat endeksine gore 2010-2022 déne-
mi konut birim fiyat degisimi Turkiye ve 3 buyuk il
icin Sekil 5-31de verilmistir. Buna gore 2010-2022
doéneminde konut birim fiyatinda en yUksek yillik
artis (%25,5) izmir'de gerceklesmistir. Bu dénemde
konut birim fiyatinda yillik artis istanbul'da %251,
Ankara'da %21,7, Turkiye ortalamasi ise %24,4 olarak
gerceklesmistir.

Ancak Sekil 5-27'den de takip edilebilecegdi gibi bu
artista son iki yilin payi cok daha fazladir. 2010-2020
déneminde izmir, istanbul, Ankara ve Turkiye konut
birim fiyatindaki yilhk artislar %11,8 (Ankara) ila %15,5
(izmir) araliginda degisiklik gésterirken 2020-2022
déneminde artislar %85,3 (Ankara) ila %89,9 (izmir)
oranina yUkselmistir. Bu durumda, 2020 yilindan iti-

baren gergeklesen ciddi fiyat artisinin Kisilerin konut
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tercihleri isyeri/ merkezi konuma yakinlk, ucuz konut
kriterlerinden mecburiyete/ alternatifsizlige dénus-
turdiguni soylemek mimkunddr. izmir ve istanbul
orta olgekli pek ¢cok kente gore daha yuksek artis
gostermektedir, bu durumun yasam kalitesi, kiyi-
sallasma, go¢ ve nUfus hareketlerindeki degisim ile

yakindan ilgili oldugu aciktir.

Konut arzindaki 6zel sektor adirhikl yapl, kamunun
sosyal konut politikalarinin azhgdi, Covid-19 pande-
misinin de etkisiyle degisen ekonomik konjonktar
ve dUnya piyasasinda artan emtia fiyatlari ve bunun
sonucunda artan insaat maliyetleri konut fiyatlarinin
artisini tetiklemistir.

izmir'de konut ile ilgili en dnemli sorunlardan biri de
ozel girisimli konut ingaatlandir. MUteahhit ve insa-
at firmalarinin zaman igerisinde biriken sermayeleri
daha fazla lUks konut Uretmelerine neden olmustur.
Bu firmalarin yUksek kar etmeye yonelik Urettigi lUks
konut projeleri, yapildiklari alanlarda konut fiyatlarini
etkileyerek hizli artisa neden olmaktadir. Arz fazlasi
|Uks konut Uretimi ise belirli bir gelir seviyesine hitap
ettiginden zaman zaman bos kalmakta ve fiyat arti-
sina neden olmaktadir. Siralanan problemleri sade-
ce konut satis fiyatlarindaki artisin nedenleri olarak
dusinmemek gerekir, bunlar ayni zamanda konut

kiralarini da etkileyen nedenlerdir.

SEKIL 5.31. Satilik Konut Birim Fiyat Degdisimi (TL/m?2) ve insaat Maliyet Endeksi, 2010-2022
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Kaynak: TCMB (2022), TUIK (2022d)

Turkiye genelinde satilik ve kiralik konut fiyatlari do-
gudan batlya dogru artis gostermektedir. Fiyatlar kiyi
kentlerinde daha yUksektir. Satilik konut birim fiyati
en dusuk Sirnak (3.897 TL/ m2)'da iken en yuksek fiyat
Mugla (28.275 TL/ m2)'dadir . izmir ise 15.364 TL/m?
fiyatl ile besinci sirada yer almaktadir. Kiralik konut
birim fiyatlari da satilik konut birim fiyatlarina benzer

bir edilim gostermektedir.
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Endeksa (2022) verileri kullanilarak izmir'de ilce ba-
zinda satilik ve kiralik konut fiyat degisimi 2018-2022

donemi icin analiz edilmistir.

izmir'de satilik konut metrekare birim fiyati 2018 yilin-
da 3.058 TL/m2iken, 2022 yilinda 16.000 TL/m?'ye ylk-
selmistir. Bu donemde metropoliten bdélgede satilik
konut metrekare birim fiyati izmir ortalamasina gére
daha fazla artmistir. 2022 yilinda en yuksek satilik
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konut birim fiyati 47.000 TL/m2ile Cesme ilgcesine, en ise satilik konut birim fiyati 70.300 TL/m?2'ye kadar

dUsUk birim fiyat ise 5.000 TL/m2ile Bayindirilcesine  cikmaktadir.

aittir (Sekil 5-32). Cesme ilgesi Ardic mahallesinde

SEKIL 5.32. 2022 Yili Satilik Konut Fiyati (m?)
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Kaynak: Endeksa (2022)

Satilik konut fiyatlari ddnem bazinda analiz edildi- 2018-2020 yillari arasinda en yuksek artis benzer se-

ginde son 4 yilda (2018-2022) birim fiyatin en yUksek
artis gosterdigi ilgceler Menderes (%633) ve Seferihisar
(%594)'dir (Tablo 5-5). Menderes ilgesi kiyisinda yer
alan GUmuldur, Orta ve Cukuralti mahallelerinde met-
rekare birim fiyati 23.000 TLye kadar ulasmaktadir.
Urlailgesinde ise Yenice ve Yeralti mahallelerinde met-
rekare birim fiyati 45.000 TLyi bulmustur. En dusuk
artis ise Bayindir (%261,5) ilgcesinde gerceklesmistir.

kilde Menderes ilgesinde (%50,14) iken en dusuk ar-
tis Bergama (%15,21) ilgcesinde gerceklesmistir. Son
iki yilda da birim fiyatin en yUksek artis gosterdigi
ilceler Dikili (%389) Menderes (%388) ve Seferihisar
(%380)'dir. Bu durum son dénemde artis gosteren
ikincil konut ve salgin etkisiyle aciklanabilir.
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TABLO 5.5. ilce Bazinda Satilik Konut Birim Fiyat Degisimi, 2018-2022

Aliaga 23,18 456,98 352,17
Balcova 23,71 394,47 299,72
Bayindir 31,67 261,53 174,57
Bayrakh 30,23 353,07 24791
Bergama 15,21 375,18 312,47
Beydag Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Bornova 30,13 416,16 296,66
Buca 30,28 385,25 272,47
Cesme 28,89 458,00 332,94
cigli 27,47 469,74 346,98
Dikili 28,17 527,48 389,56
Foca 36,23 500,45 340,77
Gaziemir 3775 502,59 337,45
Guzelbahge 34,09 509,76 354,74
Karabaglar 30,11 351,19 246,78
Karaburun 3596 508,14 347,30
Karsiyaka 32,82 423,56 294,19
Kemalpasa 28,28 411,63 298,84
Kinik 43,39 457,32 288,67
Kiraz 46,05 278,38 159,07
Konak 24,97 398,04 298,52
Menderes 50,14 632,73 388,03
Menemen 24,90 456,79 34579
Narlidere 33,40 433,60 300,00
bdemis 25,43 328,57 241,69
Seferihisar 44,43 594,21 380,66
Selguk 23,87 393,49 298,41
Tire 15,20 302,46 249,36
Torbali 33,45 419,93 289,61
Urla 33,38 537,19 377,71
Metropoliten Alan 30,58 430,19 306,04

Kaynak: Endeksa (2022) verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Metropoliten bélgede ise izmir genelinden daha yUk-
sek birim fiyatlara rastlamak mUumkundur, bu fiyat
degdisikligi genel ekonomik durum ve insaat mali-
yetlerindeki artis ile iliskili oldugu gibi metropoliten

bdlgede yurutulen projeler ile de yakindan ilgilidir.
En fazla projeye ev sahipligi yapan Menemen'de 14,
Cigli'de 11, Gaziemir'de 9 konut projesi devam etmek-

tedir (Endeksa, 2022).
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$EKiL 5.33. izmir Satilk Konut Fiyat Degisimi
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Kaynak: Endeksa (2022)
Konut fiyat artis orani bazinda 6zellikle kiyisal yer- Menderes ve Seferihisar hem fiyat olarak hem de

lesimlerde fiyatlarin izmir genelinden daha yUksek artis orani bakimindan en yuksek degerlere sahip iki
oldugu goérulmektedir. Yukarida da bahsedildigi Gzere ilcedir (Sekil 5-34).

$EKiL 5.34. 2018-2022 D6neminde Satilik Konut Fiyati Artis Orani (%)

Lejant

Satilik Konut Fiyat Artig Orani 2018 - 2022 (%)
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Kaynak: Endeksa (2022)
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Kiralik konut fiyat artis orani ise satilik konuttan farkh
degildir. izmir genelinde kiralik konut metrekare bi-
rim fiyati son dort yilda %358,7 oraninda artmistir.
2018'de 14,4 TL olan metrekare birim fiyati 2022 yilinda
66 TLye yukselmistir. 2022 yilinda en yUksek kiralik

SEKIL 5.35. 2022 Vil Kiralik Konut Fiyati (m?)

konut birim fiyati 169 TL/m?2 ile Cesme ilcesinde en
dUsuk birim fiyat ise 14 TL/ m2 ile Beydag ilcesine aittir
(Sekil 5-35). Cesme ilcesi Boyalik mahallesinde kiralk
konut birim fiyati 367 TL/m2'ye kadar cikmaktadir.

KINIK

TORBALI

SELGUK

Lejant
Kiralik Konut Fiyati (m2) - 2022
0-30 40-50 [l 80-100
30-40 [ 50-80 [ 100-169
KEMALPASA
BAYINDIR ODEMIS KiRAZ
) BEYDAG
TIRE

GERMENCK

Kaynak: Endeksa (2022)

Kiralik konut fiyatlari dénem bazinda analiz edildigin-
de son 4 yilda (2018-2022) birim fiyatin en yUksek artis
gosterdigi ilceler Seferihisar (%539,5) ve Menderes
(%524,3)'tir (Tablo 5-6). Seferihisar ilgesini en ug kiyi-
sinda yer alan Atatlrk mahallesinde metrekare birim
fiyati 140 TL iken Menderes ilgesi kiyisinda yer alan
GUmuldur Cumhuriyet mahallesinde metrekare birim
fiyat1 97 TLdir. Kiralik konut birim fiyatinin en dusuk
artis gosterdigi ilce Selcuk (%245,6)"tur.

2018-2020 yillari arasinda en yuksek artis benzer se-
kilde Menderes ilgesinde (%43,40) iken en dusUk ar-
tis Urla (%5,9) ilcesinde gerceklesmistir. Son iki yilda
ise birim fiyatin en yUksek artis gosterdidi ilge Urla
(402,74)dir. Urla'da kiralik konut birim fiyati 2018-2020
yillari arasinda en dusuk artis orani sergilese de bu
fiyat son ikiyilda oldukga yuksek gerceklesmistir. Bu
durum yukarida da aktarildigi Uzere salgin etkisiyle
kent merkezinden kirsal ve yazlik konutlara talebin
artisindan kaynaklanmakla birlikte ikincil konut et-
kisiyle agiklanabilir.
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TABLO 5.6. iice Bazinda Kiralik Konut Birim Fiyat Degisimi, 2018-2022

Aliaga 24,53 373,48 280,23
Balgova 16,74 349,72 285,23
Bayindir Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Bayrakh 23,88 286,66 212,12
Bergama Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Beydag Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Bornova 18,87 358,22 285,49
Buca 29,36 321,64 225,95
Cesme Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Cigli 17,88 343,49 276,21
Dikili Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Foca Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Gaziemir 25,15 326,47 240,78
Guzelbahge 31,82 425,73 298,82
Karabaglar 25,58 278,98 201,78
Karaburun Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Karsiyaka 15,68 365,40 302,33
Kemalpasa Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Kinik Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Kiraz Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Konak 16,98 321,26 260,11
Menderes 43,40 524,37 335,39
Menemen 20,53 312,37 24212
Narlidere 26,38 363,07 266,42
Odemis Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Seferihisar 40,95 539,53 353,74
Selguk 1,03 245,68 211,34
Tire Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Torbali Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Urla 5,90 432,42 402,74
Metropoliten Alan 22,39 342,26 261,36

Kaynak: Endeksa (2022) verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Metropoliten bélgede ise son 4 yilda izmir geneliile
benzer bir artis egilimi gerceklesmistir (Sekil 5-36).
Kiralik konut fiyatlari yaklasik %300 oraninda artmis-
tir. YUksek kira artisinin en cazip bdlgeler arasinda

gosterilen metropoliten bdlgede gerceklesmesi, Uc-
retli calisanlar icin avantajini yitirmesine, dolayisiyla
yUksek kira fiyatlarinin tersine gocu tetikleyebilece-
gini o6ngdérmek mumkundur.
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$EKiL 5.36. izmir Kiralik Konut Fiyat Degisimi
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Kaynak: Endeksa (2022)

Konut fiyat artis orani bazinda &zellikle kiyisal yer-
lesimlerde fiyatlarin izmir genelinden daha yUksek
oldugu gorulmektedir. Yukarida da bahsedildigi Uzere

SEKIL 5.37. 2018-2022 Déneminde Kiralik Konut Fiyati Artis Orani (%)

2021 2022

= Metropoliten Bolge

Menderes, Seferihisar ve Urla hem fiyat olarak hem
de artis orani bakimindan en yUksek degerlere sahip
Ug ilgedir (Sekil 5-37).
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Kaynak: Endeksa (2022)
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5.2.4. Konut Satislan

izmir genelinde 2013 yilinda toplam konut satis sayisi
72.421 adettir (Sekil 5-38). 2013 yilindan sonra konut
satis sayisi artis egilimine gegse de Covid-19 salgini-
nin basladigl 2020 yilinda tepe noktaya ulasmis ve

sonrasinda hizl bir disus yasanmistir. Bu durumda
yuksek satis fiyatlarinin ve piyasadaki belirsizligin et-
kili oldugu dusunulmektedir.

$EKiL 5.38. izmir Toplam Konut Satis Sayisi, 2013-2022
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*2022 verisi ilk 9 ayr icermektedir.

Kaynak: TUIK (2022h)

ilce bazinda konut satis sayilari Buca'nin (10.211
adet) en yuksek satis sayisina sahip oldugunu gds-
termektedir (Sekil 5-39). Buca'dan sonra sirasiyla
Karsiyaka (8.669) Menemen (6.633) ve Torbali (6.537)

2017

2018 2019 2020 2021 2022

gelmektedir. Metropoliten alan ve cevresindeki il-
celerde konut satis sayilar yuksek gorunmektedir.
Ancak Kinik (127), Kiraz (237) ve Bayindir (193) ilgeleri

en az konut satisi yasanan ilgeler olmustur.

SEKIL 5.39. ilce Bazinda Toplam Konut Satis Sayisi, 2015-2021
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Kaynak: TUIK (2022h)
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ipotekli konut satis sayilari genel olarak azalis egilimi
gostermektedir. izmir genelinde 2015 yilinda 49.046
adet olan ipotekli konut satis sayilari 2021 yilinda 19.555
adete dusmustur (Sekil 5-40). Metropoliten alanda ise
ipotekli konut satis sayisi 2015 yilinda 32.738 adet iken
2021 yihinda 12.969 adete dismustur. 2021 yili itibariyla
Buca (2.446 adet) en yUksek ipotekli konut satis sayisina

SEKIL 5.40. ipotekli Konut Satis Sayisi, 2015-2021

3.300
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2700
2.400
2100
1.800
1.500
1.200

sahip ilcedir. ipotekli konut satis sayisi 28 adet ile en
dusuk Kinik ilgesindedir. Son ddnemdeki satilik konut bi-
rim fiyatlariile karsilastirildiginda kiyi yerlesimleri yerine
daha merkezi ve ikincil merkezlerde ipotekli konut satis
saylIsl yUksektir. Bu durum ilin ekonomik cografyasinin

bir yansimasidir.
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Kaynak: TUIK (2022h)

Diger konut satis sayllari ipotekli konutun aksine artis
egilimi sergilemektedir. izmir genelinde diger konut
satis sayisi 2015'te 28.669 adet iken 2021'de 67.100 adete
yUkselmistir (Sekil 5-41). Metropoliten alanda ise ipotekli
konut satis sayisi 2015 yilinda 19.893 adet iken 2021 yilinda
43.473 adete yukselmistir. 2021 yili itibariyla Karsiyaka
(6.806 adet) en yuksek ipotekli konut satis sayisina sahip
ilcedir. ipotekli konut satis sayisi 99 adet ile en dustk
Kinik ilgesindedir.

$EKiL 5.41. Diger Konut Satis Sayisi, 2015-2021
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Konut satislari satis sekline gére degerlendirildiginde
ipotekli satislarda 2019-2020 yillari arasinda artis yasa-
nirken ayni dénemde diger konut satislarinda azalma
olmustur. Bu durumun salgindan kaynaklandigi soy-
lenmekle birlikte kredi faiz oranlari, satin alma glcu ve
konutun bir yatirim araci olarak goérulmesi ile de yakin-
dan iligkilidir.
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Kaynak: TUIK (2022h)
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5.2.5. Konut Tercihi

Konut tercihini etkileyen bircok etmen bulunmakta-
dir ancak ¢alismada hane halkinin ve ortalama konut
buyukligunun degisimi temel alinarak konut fiyatlari

ile iliskisi incelenmistir.

Turkiye'de yillar igerisinde dogum oranindaki azal-
mayla birlikte, ortalama hanehalki buyuklagu azal-
maktadir. Bu durum izmir ilinde benzer egilim goster-
mektedir (Sekil 5-42). izmir'de 2021 yilinda ortalama
hane halki 2,85 ile Turkiye'de en dlUsUuk hanehalki bu-
yukligune sahip yirminciildir (TUIK, 2021b). Turkiye'de

3,17, Ankara: 2,96; Antalya: 2,96). Bu yonuyle daha ku-
cUk konutlar tercih edilmesinin sebeplerinden biri
ortalama hane halki bUyUkligunun azalmasi oldugu

goérunmektedir.

TUIK Aile istatistikleri verilerine gére, izmir'de 2014
yilinda %13,9 olan yalniz yasayan fertlerden olusan tek
kisilik hane halklarinin oraninin 2021 yilinda %18,9'a
yUkseldigi goérulmustir (TUIK, 2022d). Farklilasan
aile yapisi ve galisan nufusun tek yasamasi, konut
bUyukligunun zaman icerisinde degisimine neden

metropoliten alanlar arasindan ise en dusuk hane hal- olmustur.
ki buyUklUglne sahip sehirdir (istanbul: 3,23; Bursa:
SEKIL 5.42. Ortalama Hanehalki BUyUklUgU Degisimi
4
35
3
2,5
2
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— zMir Tarkiye

Kaynak: TUIK (2022a)

izmir ilinde 2011 yili itibariyla ortalama konut buyUk-
[0gU (M?) azalma edilimindedir. 2011 yilinda 108 m?
olan ortalama konut buyukltugu 2021 yilinda 93,8
m2'ye diismustir. iice bazinda yapilan analize gére
ise metropoliten alanda il geneline paralel olarak bir
azalis egilimi bulunmaktadir. 2011-2021 déneminde

metropoliten alandaki ilgeler icinde en fazla azalis

gosteren ilge Bornova'dir. 2011 yilinda 128,3 m?2 olan
ortalama konut bUyUukligu 2021 yilinda 82,3 m?2'ye
dusmustur. il genelinde ise en fazla azalis Bergama
ilcesinde gergeklesmistir. 2011'de 143,6 olan ortala-
ma konut buyukligu 2021 yilinda 96,4'e dusmus-
tdr. Bornova ilgesini sirasiyla Balgcova, Narlidere ve

Guzelbahce takip etmektedir. En fazla artis ise Kiraz
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ilcesinde sonrasinda Odemis ilcesinde yasanmistir.
izmir'deki ortalama konut buyUklUkleri genel olarak
tarimsal ve kirsal karakteri baskin olan ilgelerde art-
makta iken merkezde ve kiyilardaki ilgelerde dusus

gostermektedir.

Birim fiyatlarin artisinin yani sira satilik ve kiralik ko-
nutlarda konut tercihlerinin de degistigi gézlemlen-
mektedir (Tablo 5-7). Degisim 3 farklidénem bazinda
analiz edildiginde son 4 yillik (2018-2022) dénemde

4+1 konut satislarinin yuksek oldugu gorulmektedir.
Ancak 2018-2020 yillari arasinda 4+1 satilik konut birim
fiyati artis gdsterirken, 2020-2022 yillari arasindaki 1+1
konutlar hizli artis géstermistir. Bu durum son 2 yilda
1+1 konutlarin daha ¢ok tercih edildigini gostermekle
birlikte buradaki etkinin salgindan ve bireylerin gide-
rek yalnizyasami tercih etmelerinden kaynaklandigi
soylemek mumkundur.

TABLO 5.7. Satilik ve Kiralik Konutlarda Birim Fiyat Degisim Hizi, 2018-2022

1+1

22,34 462,75 359,98

2+] 21,95 412,12 319,93

Satihk 3+1 26,23 370,75 272,94
4+] 42,08 475,00 304,72

Hepsi 26,62 423,22 313,22

1+1 15,82 360,83 297,88

2+] 18,52 338,16 269,71

Kiralik 3+ 21,28 309,77 237,88
4+] 2,59 311,64 213,28

Hepsi 20,64 358,65 280,18

Kaynak: Endeksa (2022)

Son dénemde izmir ilinde karma kullanimli yUksek
yapilar artma egdilimi gdstermektedir. Kentsel ala-
nin konut yapisi apartman, toplu konut ve yUksek

katl bloklardan olusurken kent ¢eperine dogru az

katli bahgeli konut topluluklari oldugu gérulmektedir.
Ayrica kiyisallasmanin etkisi ile kiyi ilgelerde ikinci
konut topluluklari artmaktadir.
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Afetsellik
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izmir deprem, heyelan, kaya dismesi, taskin, sel,
meteorolojik ve iklimsel afetler, yangin, endUstriyel
kazalar gibi afetler ve acil durumlar yonuyle afet riski
yuUksek bolgeler icerisinde yer almaktadir. Bu afetler

dengeli olmayan ve plansiz gelisimin de etkisiyle ilde

riskler olusturmaktadir. Son yillarda meydana gelen
depremler ve 30 Ekim 2020 tarihinde meydana gelen
depremin sebep oldugu can kayiplari ve bina hasar-
lari izmir'in afetsellik acisindan barindirdigi riskleri
gostermektedir (Sekil 6-1).

$EKiL 6.1. 30 Ekim 2020 izmir Depremi Sonrasi Bina Hasar ve ihtiyac Bildirimlerinin Yogunluk Haritasi

+
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Kaynak: OSM (2022)

Afetler olus zamani belirli durumlar olmadigindan
surekli hazir olunmayi gerektirmektedir ve bu ancak
iyi bir planlama ile mUmkindir. izmir'de depreme
karsi alinan énlemlerden Deprem Master Plani, izmir
BuyUksehir Belediyesi'nin Birlesmis Milletler'in bas-
lattigi RADIUS Projesi icin basvurmasi ve Birlesmis
Milletler Uluslararasi Dogdal Afetleri Azaltmanin On Yil
(IDNDR) Sekreteryasi'nin da projenin uygulanacagi 9
kentten biri olarak izmir'i secmesi ile baslamistir. Bu
plan ile deprem hasar senaryolari olusturulmustur.

izmir Deprem Master Plani'na (2000) gére;

» Otoyollarin faylanma ve sivilasma disinda deprem-
den dogrudan etkilenmeleri cok az olacaktir. Fay-
lanma nedeniyle D300 otoyolunun izmir Kérfezinin
guneyinde kalan kismi tamamen kapanabilir ve
sivilasma nedeniyle D550 otolunun Karslyaka'da

*

kalan bolumu ile kismen guneydeki kesimleri ha-
sar gorebilir.

» BUtUn demiryolu képruleri hafif hasar sinifina gir-
mekte ve Vasita Altgecit, Yesildere 1, Yesildere 2,
Melez Cayi 1, Melez Cayi 2 ve Manda Cayi Koprule-
rinde ve en yUksek hasar oranli cikmaktadir.

Yeniyapilacak yapilarin mevcut deprem riskini arttir-
mamasini saglamak icin Deprem Master Plani'ndaki
bilgiler 5nem arz etmektedir ancak 1998-2000 yilla-
rinda RADIUS Projesi kapsaminda hazirlanan izmir'in
Deprem Master Plani'nin guncellenmesi hayati Snem

arz etmektedir.

Afet riskini azaltmak icin izmir'de yaratilen bazi ca-
lismalar bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok kentsel d6-
nUsdm projeleridir (Sekil 6-2). izmir'de kiyida ikincil
konut ve korfez gevresinde yUuksek yogunluklu Itks
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konutlarin gelisimi devam etmektedir. Bir yandan da
hem afet riskli alanlarda hem de kentlesme surecinde
sagliksiz kosullarda yapilasmis gecekondu alanlari-
na yonelik iyilestirmeler/ kentsel dénisum projeleri
uygulanmaktadir. Afet riskli alanlardaki calismalar

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tara-
finda yUrutultrken, 5393 sayili kanun kapsaminda
ilan edilen alanlar izmir BlyUksehir Belediyesi'nin
yetki alanindadir.

SEKIL 6.2. Kentsel Dénlsiim ve Gelisim Alanlari, Riskli Alanlar ve Rezerv Yapi Alanlari

|

Lejant
. ilan Edilen Kentsel Dénusum ve Geligsim Alanlari (5393)
Il ilan Edilen Riskli Alanlar (6306)

. ilan Edilen Rezerv Yapi Alanlari (6306)

Kaynak: IBB (2022); IBB Kentsel Déntistim Dairesi Baskanldi (2022); Resmi Gazete (2012a; 2012b; 2012¢; 2013;2016) verileri kullanilarak

dretilmistir.

Hem birinci derece deprem tehlike bolgesinde yer
almasi hem de gittikge bUyuyen kentsel doku igeri-
sinde gecekondu alanlarinin kentsel gelisim icin bir
bariyer olusturmasi ve sagliksiz yasam kosullari yarat-
masl, izmir'de kentsel dénisim calismalarina Turkiye
genelinden ¢cok daha dnce baslanmasini saglamistir
(Celikbilek ve Cakir Oztlrk, 2017).

izmir BUyUksehir Belediyesi'nin kentsel dénisim
yaklasimi izmir Modeli kapsaminda olusturulmus
olup 5393 sayili yasanin 73. maddesine gore yuru-
tulmektedir. Hak sahipleri ile %100 uzlasiy! temel
alan yaklasimla saglkli ve glvenli konutlarla kentsel
mekan standartlarinda yasam alanlari olusturmak
amaclanmaktadir (IBB Kentsel Dénlsim Dairesi
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Baskanhgi, 2022). izmir BlyUksehir Belediyesi'nin
1/25.000 dlcekli plan ile kent butinunde belirledigi,
sagliklastirma ve yenileme ihtiyaci bulunan 4.700 ha
alan bulunmaktadir.

izmir il sinirlariicerisinde 12 adet kentsel dénUsim ve
gelisim alani, 8 adet riskli alan ve 1 adet rezerv yapi
alani bulunmaktadir (Sekil 6-1). Kentsel donusum ve
gelisim alanlari izmir BlyUksehir Belediyesi'nin 5393
saylll kanunile ilan ettigi alanlar temsil ederken, riskli
alanlar ve rezerv yapi alanlari Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan 6306 sayili kanun ile
ilan edilen alanlari temsil etmektedir.

Kentsel donusum ve gelisim alanlarinin buyuklu-
Jgu metropoliten alanda 354 ha (7 adet); Bayindir
ilcesinde 13 ha (3 adet); Torbali ilgesinde ise 6 ha (1
adet) olmak Uzere toplam 373 ha'dir. Bu alanlardan
Kadifekale ve Yesildere dénlsim/ yenileme projesi
(46 ha) afete maruz alanlarin (heyelan bdélgesi) bosal-
tilmasiniicermektedir. Riskli alanlarin toplam bUyuk-
[Ggu ise 920,5 ha'dir.

Doénusturulecek ve riskli alanlarin mekansal dagi-
Imina (Sekil 6-1) gére kentsel dénusum ve gelisim
alani sayi olarak Konak ve Bayindir ilgesinde yuksek (3
adet) iken alansal buyUkluk olarak Gaziemir ilcesinde

(122 ha) yUksektir. ilan edilen riskli alanlarin alansal
buyuklugu en yuksek Karabagdlar (731 ha) ilgesindedir.
Biri 540 ha, digeri 191 ha olan riskli alanlarda yapilacak
doénUsUum projeleri etaplar halinde gergeklestirilecek
olup izmir'de CSIDB tarafindan yapilacak en blyuk
doénusum projesidir.

TUm projeler incelendiginde toplam 199.420 Kisinin
bu dénusumlerden etkilendigi veya etkilenecedi tes-
pit edilmis olup ilce bazinda en ¢ok etkinin Karabaglar
(61.570 kisi) ve sonrasinda Konak (59.000 kisi) ilgcesin-
de gerceklesecedi analiz edilmistir (Tablo 6-1).

Projeler icerisinde Kadifekale ve Yesildere projesi ta-
mamlanmis olup digerleri uzlasma, ihale ve yapim
asamasindadir. Kadifekale bolgesi (42 ha) 1978, 1981,
1998 ve 2003 yillarinda Afete Maruz Bolge ilan edil-
mistir. Alandaki 2.300 yapi doénUsUim kapsaminda yi-
kilarak agaclandirma galismasi yapilmistir. Bélgedeki
nufusicin Uzundere kentsel donltsUm projesiyle ya-
pilan Uzundere Toplu Konutlari'ndan konut tahsisi
saglanmistir. Bayindir ve Torbali ilgelerinde dontsum
calismalariilce belediyeleriile TOKI is birliginde diistk
gelirli vatandaslara yonelik konut Uretimi amaciyla
gerceklestiriimektedir.

TABLO 6.1. iice Bazinda Kentsel Dénistm ve Gelisim Alanlari Alansal BlayUklUkleri

il KDG Alan Riskli Alan Rezerv Yapi Alan Etkilenecek/ Yerlesik
e
¢ (ha) (ha) (ha) Nufus
13 (] (]

Bayindir

Bayrakh 60 0 0 22.000
Cigli 21 (] (] 1.200
Gaziemir 122 0] 0] 20.000
Karabaglar 32 731 0 61.570
Karsiyaka 18 2,5 0 6.400
Kemalpasa 0 80 1,6 16.000
Konak 101 (0] 0] 59.000
Menemen 0 62 0 6.550
Narlidere (o] 45 0 6.700
Torbali 6 0 0

Toplam 373 920,5 1,6 199.420

Kaynak: IBB (2022); IBB Kentsel Déniisiim Dairesi Baskanlidi (2022); izmir Cevre ve Sehircilik Il Muddirligd. (2017) verileri kullanilarak

aretilmistir.
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6.1. Tehlikelerin Mekansal Dagilimi

Deprem

izmir ve yakin cevresinin aktif tektonigi, Bati Anadolu
ve Ege Denizi'nin aktif tektonigiyle iliskilidir (Avsar,
2014). izmir'de etkili olan 17 adet Holosen Fayi/
Kuvaterner Fayl ve 4 adet Neotektonik donem c¢iz-
giselligi sinifinda degderlendirilen toplam 21 adet fay
hatti bulunmaktadir (IRAP, 2021).

izmir ili deprem tehlikesinin mekansal dagihmi ana-
lizinde Natural Hazard (2022) verileri kullaniimistir.
Natural Hazard deprem ve sel afetlerini kapsamak-
tadir. 50, 100, 250, 500 yillik periyotlarda sirasiyla %2,
%1-2, %0,4-1ve %0,2-0,4 deprem olma olasiligi bulun-
maktadir ve 50-yil cok yuksek, 100- yil yuksek, 250- yil

SEKIL 6.3. Deprem Tehlikesi Mekansal Dagilimi

orta duzeyde, 500- yiIl dusUk duzeyde tehlikeye sahip
alanlari géstermektedir. Natural Hazard 500 yillik pe-
riyotta %0,2 deprem olasiligindan klguk alanlari da
temsil etmektedir ancak Turkiye'de %0,2 deprem
olasiligina sahip alan bulunmamaktadir.

izmir ili 50-yi1l cok ylksek ve 100-yil yUksek tehlike-
ye sahip alanlar kategorisinde yer almaktadir (Sekil
6-3). 50 yillik deprem tehlike verileri il genelinde ¢ok
yUksek tehlike oldugunu gostermektedir. 100 yilhk
yUksek tehlike alanlari Bergama ilcesi kuzeyinde,
Karaburun ve Urla arasinda, Kiraz, Tire, Bayindir ve
Selguk ilgelerindedir.

Lejant

[ Deprem Tehlikesi Gok Yiksek (>%2)
Deprem Tehlikesi Yiksek (%1-%2)

Kaynak: Natural Hazard (2022)
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izmir'in kentsel gelisimi kiyi seridinde baslamis ve
kent daha sonra ovalara, dag etegi ve yamaglara
dogru genislemistir. Ovalar Uzerindeki kentsel geli-
sim planli iken, dag etekleri ve yamaglardaki gelisim
plansiz (kacak yapilasmalar) gergceklesmistir (GUmus,
2013). Bu durum deprem tehlikesi yUksek alanlarin
uygun olmayan yapilasmadan dolayi yUksek riske
maruz kalacagina isaret etmektedir.

Sel

Calisma kapsaminda sel felaketi icin Natural Hazard
(2022) 100 yillik periyottaki en az %1 olma olasiligina
sahip yuksek tehlikeli alanlar analize dahil edilmistir.

SEKIL 6.4. Sel Tehlikesi Mekansal Dagilimi

KlUcUk Menderes, Bakircay ve Gediz nehirleri izmir'in
bagslica akarsularidir. Ozelikle bu ¢ akarsu havzala-
rinin bulundugu alanlarda yUksek sel tehlikesi bu-
lunmaktadir (Sekil 6-4). Selguk ilgesinden Kiraz'a
dogru uzanan tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu
alanlar (KUgcUuk Menderes Havzasl); Kemalpasa'nin
kuzeyi; Menemen ve Cigli ilceleri icerisinde yer alan
Gediz DeltasI Kus Cenneti; Konak ve Bayrakli kiyilarr;
Bergama, Kinik ve Dikili cevresi sel tehlikesinin yuk-
sek oldugui ilgelerdir.

Lejant

[T Yuksek Tehlike

HAN

GERMENCIK NCRLUOWA

Kaynak: Natural Hazard (2022)
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izmir Kérfezi cevresindeki ovalarin allivyon tabanlarini
olusturan ve korfeze ulasan pek ¢ok nehir bulunmak-
tadir. Bu nehirler yagislardaki asiriliklar sonucunda ya-
taklari disina gikarak sele dontsebilmektedir (GUmus,
2013). Karsiyaka, Bornova, Cigli, Buca, Gaziemir ve

Heyelan

Yamag alanlarda litolojiye ve yamag egimine bagli
heyelanlar meydana gelmektedir (GUmus, 2013). MTA
(2022) verilerine gdre aktif heyelanlar Konak, Balgova,
Bornova, Bergama, Odemis ve Urla ilcelerinde yer
almaktadir. Heyelan, gerceklestigi yamacg arazilerin
eteklerindeki ve allvyon Uzerindeki kentsel alanlari
da olumsuz etkilemektedir (GUmMUs, 2013).

Balcova ilgelerinde kentsel alanlar icinde kalan nehir-
ler,ayni zamanda yagmur sularinin tahliye edilmesin-
den kaynakli asirt yagislarda daha fazla su miktarini
tasilyamayarak tasmaktadir.

Balcova, Narlidere ve GUzelbahce ilgcelerinde gecekon-
du ve toplu konutlarin bulundugu alanda kaymalar
meydana gelmektedir. Konak Kadifekale ve ¢cevresin-
de de meydana gelen kaymalar sonrasinda 2012 yilin-
da bu alanlarda tahliye islemleri gerceklestirilmistir.

$EKiL 6.5. Aktif ve Aktif Olmayan Heyelanlarin Mekansal Dagilimi

*ﬁ-
>

AlAGA

MENEMEN
KARABURUN
KARSIYAKA

cléul BAYRAKLI
BORNCVA

K,
NARLIDERE ﬁ““’!"

KARABAGLAR
GAZEMR

GUZELBAHGE BUCA

VESE URLA

SEFERHISAR
MENDERES

TORBALI

SELCUK

Lejant

. Aktif Heyelan
@ Aktif Olmayan (Gegmis) Heyelan

KEMALPASA

BAYNDIR
KIRaZ
ODEMES

BEYDAG
TIRE
(¥

Kaynak: MTA (2022)
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iklim degisikligi kaynakli su ve deniz seviyesindeki
yuUkselme karasal alanlarda taskinlara sebebiyet ve-
recektir. iklim Merkezi (Climate Central) tarafindan ya-
pilan analizlerde (Sekil 6-6) izmir'de ézellikle ic kérfez
ve Karsiyaka-Cigliilgesinde yer alan Gediz Deltasi'nda
ciddi tagkinlar olacagi gortlmektedir.

IRAP (2021) raporunda tsunami afetinin izmir icin cid-
di hasarlar olusturacagi 6ngérulmustur. Bu konudaki
degerlendirmeler asagidaki gibidir:

» Tsunami Karaburun, Focga, Aliaga, Urla, Narlidere,
Balcova, Konak, Bayrakli, Karsiyaka, Cigli, Mene-
men ilgelerine ulastiginda ilgili kiyillarin ézellik-
lerine bagh olarak kiyidan 500 metre uzakliklara

$EKiL 6.6. Deniz Seviyesindeki Degisim (10 m)

kadar olan boélgelerde kalan kiyi yapilari, alt yap!,
konutlar, parklar ve afet toplanma alanlarinin hasar
gorebilecedi,

» Narlidere, Balgova, Konak, Bayrakli, Karsiyaka ve
Cigli ilgeleri ve sahil seridinin, olusan tsunamiden
daha ¢ok etkilenebilecedi,

» Afet sonrasinda stratejik &neme sahip olan Narli-
dere Tersanesi, Uckuyular Feribot iskelesi, Konak
iskelesi, Alsancak Limani, Alaybey Tersanesi, Kar-
siyaka iskelesi, Mavisehir Feribot iskelesi ve kiyi
seridinde yer alan afet sonrasi toplanma alanlarinin
hasar gorebilecegdi

tespit edilmistir (IRAP, 2021).

SELGUK

KEMALPASA

BAYNOR / Y
f ODEMS.

Kaynak: Climate Central (2022)
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Endustriyel Tesis Kazalari/ Kimyasal Biyolojik
Radyolojik Nukleer (KBRN) Olaylar

Endustriyel kazalar veya kimyasal, biyolojik, radyoak-
tif ve nukleer kazalar sonucunda patlama, yangin ve

gaz bulutu yayilimi (toksik veya yanici) gortlmekte-

(Tablo 6-2). 25 adet tesisin 15 adeti Aliaga ilgesinde
bulunmaktadir. Aliaga ilgesindeki bu yogunlasma, il-
cesinin barindirdigi riskleri gostermektedir. Yukarida
belirtilen 25 adet Ust seviyeli kurulusun yani sira. ilde
20 adet alt seviyeli kurulus da bulunmaktadir. Bunun

dir. Bu nedenle izmir'deki endustriyel tesislerin veya ~ Yanisirailde faal 17 adet Organize Sanayi Bolgesi bu-

KBRN tehlikesi olan tesislerin ayrica incelenmesi lunmaktadir. Endustriyel tesislerin yani sira tehlikeli

gerekmektedir. atiklari depolayan atik barajlarinin yikilmasi veya si-

. zintisi da kisa vadede dogal cevreyi ve tarim alanlarini
BuyUk EndUstriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin

Azaltilmasi Hakkinda Yonetmelik (BEKRA) kapsamina

giren ve izmir'de tehlikeli madde bulunduran, kullanan,

tehdit etmekte; uzun vadede ise tim canliyasamiicin
tehlikeler barindirmaktadir.

depolayan 25 adet Ust seviyeli kurulus bulunmaktadir

TABLO 6.2. izmir ilinde Bulunan Ust Seviyeli Kuruluslara Ait Hesaplanan Etki Mesafeleri (metre)

Hesaplanan Etki Mesafeleri

iige Toksik
Patlama | Yangin

Yayilim

Torball Agri Sciences Tarim ve ilag Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (o]
2 Kemalpasa  Agrobest Grup Tarim ilaglari Toh. iml. ith. ihr. San. ve Tic. A.S. 0 39 0
3 Kemalpasa  Akdeniz Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. 0 51 0
4 Aliaga Altinbas Petrol ve Tic. A.S. Aliaga izmir Subesi (0] 44 (¢}
5 Aliaga Aygaz A.S Allaga Dolum Tesisi Subesi 1324 428 0
6 Bornova Aygaz A.S Isikkent Dolum Tesisi Subesi 258 109 (o]
7 Cigli Dyo Boya Fabrikalari San ve Tic A.S. 0 25 0
8 Aliaga Ege Gubre Sanayi Anonim Sirketi 5105 25 0
9 Aliaga Egegaz A.S 3789 1652 0
. Kemalpasa Etsrzzuiacza;t\;eeﬁc. A.S Ergaz Lpg Dolum ve Depolama Tesisleri . . 9
n Aliaga ipragaz A.S. Aliaga Subesi 1299 418 0
12 Bornova ipragaz A.S. Pinarbasi Subesi 273 n3 (0]
13 Aliaga istanbul Likit Gaz Enerji ve Petrol Anonim Sirketi Aliaga Subesi 206 95 0
14 Aliaga Tlpras izmir Rafineri MUdurlugu 1276 73 0
15 Kemalpasa Kansai Altan Boya Sanayi ve Ticaret A.S. (6] 56 (0]
16 Bergama Koza Altin isletmeleri A.S. Bergama Subesi 42 4] 0
17 Aliaga Milangaz Lpg Dagitim Tic. Ve San. A.S. Aliaga Subesi 1291 420 (o]
18 Aliaga Pegagaz A.S. 994 292 (o]
19 Aliaga Petkim Petrokimya Holding A.S. 1480 516 5678
20 Aliaga Ravago Petrokimya Uretim A.S. Aliaga Subesi 76 63 (]
21 Aliaga Socar Turkey Akaryakit Depolama A.S. Aliaga Subesi 1299 44 0
22 Aliaga Star Rafineri Anonim Sirketi Aliaga Subesi 1286 372 0
23 Aliaga Teco Petrolculik San. ve Tic. A.S. Aliaga Subesi (o] 44 0
24 Aliaga Total Oil Turkiye A.S. Aliaga Akaryakit Terminali 0 44 0
25 Menemen Total Turkey Pazarlama A.S. Menemen Madeni Yag Fabrikasi Subesi (0] 34 0]

Kaynak: IRAP (2022)
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6.2. Maruziyet ve Kirilganhk

Afet bolgelerinde ve riskli Uretim alanlarinda yer alan
insanlar, yapilarin ve sistemlerin, potansiyel kayip teh-
didi altinda bulunmasi durumu maruziyet olarak ta-
nimlanmaktadir (AFAD, 2014). izmir ilindeki maruziyet
ve kirillganlik analizi, ilin ulasim agi, tarimsal ve orman
potansiyeli,yapilasmis alanlari,ekonomik &nemiolan
sanayi alanlari, egitim ve saglik tesisleri gibi kritik ya-
pilariile afetlerin tehlike dlzeyi ekseninde Uretilmistir.

SEKIL 6.7. Ulasim Ag

izmir'in sahip oldudu cografi ézellikler ulasimin art
alanda (dogu yonunde) gelisimine izin vermekte ve
kilyl boyunca kuzey guney yonlu gelismektedir. Ayni
zamanda dnemli demiryolu hatlarina sahip olan ilde
Konak'ta 1 adet ve Aliaga'da 16 adet olmak Uzere 17
yuk limani; Dikili ve Cesme'de 2 adet Ro-Ro ve yolcu
limani bulunmaktadir. OlasI afet durumunda kara-
yolu ve demiryollarina alternatif liman ve iskeleler
bulunmaktadir.

KARABURUN

SME

SEFERHISAR

MENEMEN

Demiryolu
Karayolu

Kaynak: UAB (2022)
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izmir'in kentsel gelisimi kiyi seridinde baslamis ve
kent daha sonra ovalara, dag etegi ve yamaglara
dogru genislemistir. Ovalar Uzerindeki kentsel geli-
sim planli iken, dag etekleri ve yamaglardaki gelisim
plansiz (kacak yapilasmalar) gergceklesmistir (GUmus,
2013). 1990l yillardan itibaren kentin blUyUmesinin
yavasladigi sdylenebilir ancak arazi kullaniminda de-
gisimler devam etmistir. Ana kentin guiney, dogu ve

kuzey yonlU buyddugunu sdylemek mumkundur.

1999 yili Marmara depremlerinden sonra gerek bu
afetlerin yaralarini sarmaya ve depremin olumsuz
sonuglarinin giderilmesine ydnelik gerekse de olasi
afetlere karsi alinacak dnlemleri iceren pek cok mev-
zuat duzenlemesi yapilmistir. Bu nedenle 2000 yilin-
dan sonra yapilmis yapilar afet riski bakimindan farkli
bir kategori olarak ele alinmistir. Bir diger kategori ise
muhendislik mimarlik hizmeti almadan (kagak) yapi-
lasmis alanlaridir, bu alanlarin risk seviyesinin yuksek
oldugu bilinmektedir.

izmirde 2018 yilindaki “imar Barisi"na toplam 811
bin 453 bagvuru yapilmistir. izmir, nifusa oranlan-
diginda Turkiye'de en yUksek basvuru yapilan ilidir.
izmirdeki imar Barisi basvurularinin en yogun oldu-
Jdu ilge yuzde 15.9'la Bornova'dir. Buca yuzde 10.9'la
ikinci, Karabaglar ise yuzde 7.8'le UguUncu sirada yer
almaktadir. Bagvurularin yUzde 4.3'U, yaniyaklasik 34
bin basvuru 2000 depreminin en agir hasar verdigi
Bayrakli ilcesinde gerceklesmistir.

jzmir'de gecekondu alanlarl metropoliten alanda yo-
gunlasmis olup Kemalpasa, Bayindir ve Tire'de bulun-
maktadir. Yapilan analizlerde 1106 ha alan gecekondu
olarak tespit edilmistir. Bu alanlarin %19'u Gaziemir'de;
%12'si Menemen ve Bornova'da; %11,7'si ise Bayrakli

ilgesindedir.

SEKIL 6.8. 2000 Yilindan Once ve Sonra Yapilasmis Alanlar

KARMBURUN

” FERMISAR
VN

Lejant

2000 Oncesi Yapilagmis Alan
B 2000 Sonrasi Yapilagmig Alan
“*— Demiryolu
— Karayolu

Kaynak: CLC (2000); StraSpace (2022a) verileri kullanilarak Gretilmistir.
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izmir tarim alani ve orman alani bakimindan ylksek bir potansiyele sahiptir. Tarim alanlarinda en bUy(k ma-
ruziyet ve kirilganlik sel felaketi ile olusacaktir.

SEKIL 6.9. Tarim ve Orman Alanlar

Tarim Alanlari
B oman Alanlari

Kaynak: CLC (2018); UAB (2022) verileri kullanilarak Gretilmistir.
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izmir'de sanayi 6nemli élctide gelismistir. ilin organize
sanayi bdlgeleri, serbest bolgeler ve 6zel endUstri
bolgeleri ile ekonomik olarak oldukga gelismis bir
yapisivardir. izmir'de 2 tanesi ihtisas, 12 tanesi karma
olmak Uzere 14 adet organize sanayi bolgesi bulun-
maktadir. ihtisas OSB alani 1.008 ha iken Karma OSB
alani 3.548 ha'dir.

ildeki ihtisas organize sanayi bolgeleri Aliagda ve
Menemen ilgelerinde bulunmaktadir. Birden fazla
OSB bulunaniilgeler ise Aliaga, Kemalpasa ve Torbali;
en yuksek istihdam sayisina sahip olan ilge Cigli'dir.
Aliaga Bagyurdu Ozel OSB heniiz insa edilmemis
ve faaliyete gecmemistir. ilde 3 adet planlama veya
altyapi hazirlama asamasinda olan Tarima Dayali
OSB mevcuttur. ildeki 2 adet ézel endustri bolgesi
de Aliaga ilgesindedir.

$EKiL 6.10. Organize Sanayi Boélgesi, Ozel EndUstri Bélgesi ve Serbest Bélgeler

v
‘ 2 o NRIO

BURHANIVE
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Lejant
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Kaynak: StraSpace (2022a)
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Acik veri tabanlari kullanilarak elde edilen saglik te- Kritik yapilardan olan egitim tesisleri ilge bazin-
sisleri mekansal olarak metropoliten alanda yogun- da pek de dengeli bir dagilim gostermemektedir.
lasmaktadir. Diger ilcelerde 1 veya 2 adet olan saglik Metropoliten alanda yogunlasan egitim tesisleri afet
tesisleri metropoliten alanda gesitlenmektedir. durumunda toplanma alani agisindan énemlidir.

SEKIL 6.11. Egitim Tesisleri

Anaokul @
ilkokul @
Ortaokul &
Lise 0
Meslek Lisesi &)

O

Kaynak: Yer-Sis (2022).
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6.3. Risklerin Mekansal Dag

izmir'i tehdit eden dogal/insan kaynakli afet-
lere iliskin riskler mekansal analizler yapilarak

mekansallastiriimistir.

Deprem riski 6zellikle kentsel alanlarda ¢cok yUksektir.
Metropoliten alan, Aliaga, Foga kiyi seridi, Odemis,
Cesme kiyi seridi, Seferihisar ve Menderes kiyi serit-
leri, Tire ve Torbali ilgeleri kent merkezleri depremden

SEKIL 6.12. Deprem Riskinin Mekansal Dagilimi

en ¢ok etkilenecek riskli alanlar olarak analiz edilmis-
tir. Yapilan analizler izmir metropoliten alanindaki
180.784 adet binanin ¢ok yuksek risk grubunda ol-
dugunu gdstermektedir. Bunlar hem 2000 yili én-
cesinde ve deprem tehlikesi yUksek alanda yapilas-
mis yapilardir. Metropoliten alandaki ¢ok yuksek risk
grubundaki binalar toplam bina stokunun %93'4nu

olusturmaktadir.
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Kaynak: Natural Hazard (2022); CLC (2000; 2018); StraSpace (2022a) verileri kullanilarak tretilmistir.
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Sel riski 6zellikle metropoliten alanda yogunlasmak-
tadir. Konak'tan Bornova'ya dodru uzanan bir hat ve
Karsiyaka-Cigliilgelerinde risk yUksek gorunmektedir.
CokyUksek sel riskine sahip alan bUyuklugu 5.094 ha
iken, yUksek sel riskine sahip alan 930 ha'dir.

$EKiL 6.13. Sel Riskinin Mekansal Dagilimi

Ayrica 102.062 ha alan sel tehlikesinden etkilenebi-
lecek tarim alanlarini temsil etmektedir. Etkilenmesi
olasi alanlarin yaklasik 26.000 hektari Gediz
Deltasi’nda meydana gelirken Torbalr'dan Kiraz ilge-
sine uzanan tarim koridorunda yaklasik 40.000 ha
alan risk altindadir.
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Kaynak: Natural Hazard (2022); CLC (2000; 2018); StraSpace (2022a) verileri kullanilarak Uretilmistir.
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Aktif heyelan alanlarinin dagilimive yapilasmis alanlarin verilerine gére heyelan riski Konak ilgesinde yuksektir.

ilcede 3 farkll konumda heyelan riski bulunmaktadir.

SEKIL 6.14. Heyelan Riski

Karabaglar

Balgova.,

Bornova

Konak

Buca

izmir IRAP kapsaminda, izmir ilindeki kamu kurumla-
rive 6zel kuruluslarin katilimlariyla yapilan ¢alistayda,
EndUstriyel Tesis Kazalari/KBRN (Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik, NUkleer) Olaylarina iliskin ge¢mis afetler
ve ilin potansiyel risk degerlendirmesi dogrultusunda;
muhtemel senaryo ve en kdtU senaryo olmak Uzere iki
senaryo olusturulmustur. izmir ili, Cigli iicesi, Atatlirk
O.S.B. igerisinde yer alan X dolum tesisinde patlama
meydana gelmesi Muhtemel EndUstriyel Tesis Kazasl/
KBRN Olay! Senaryosu uretilmistir. Ege Denizi aglk-
larinda meydana gelen 7,4 bluyukligundeki deprem
sonucu Aliaga ilgesinde bulunan Y isimli Ust seviye
tehlike riski olan tesiste (gubre fabrikasi) endustri-
yel kaza meydana gelmesi En Kotl EndUstriyel Tesis
Kazasl/KBRN Olayi Senaryosu Uretilmistir.

Sekil 6.15'te Aliaga ilgesinde bulunan endustriyel
kuruluslara ait patlama etki alanlari gdsterilmistir.
Sekilden de izlenebilecegdi gibi. Aliaga ilgcesinin bu-
yUk kismini etkileyen patlamalarin domino etkisiyle
birbirleri tetikleme ihtimalleri yuksektir. Aliaga ilgesi
can kaybi, Uretim kaybi ve altyapi kaybi bakimindan
oldukga buyuk risk tasimaktadir. Endustriyel kazalar
bakimindan izmir ilinin en riskli ilgesi Aliaga ilgesidir.
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SEKIL 6.15. Aliaga ilcesinde Bulunan Endustriyel Kuruluslara ait Patlama Etki Mesafeleri
o

Lejant

® Endiistriyel Kaza Noktasi
[T Endiistriyel Kaza Etki Alani

Kaynak: izmir il AFAD (2021) verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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6.4. Sonug¢

izmir Tarkiye genelinde oldugu gibi hizl bir kentlesme
performansi géstermistir. izmir deprem, heyelan, kaya
dusmesi, taskin, sel, meteorolojik ve iklimsel afetler,
yangin, endustriyel kazalar gibi afetler ve acil durumlar
yonuyle afet riski yUksek boélgeler icerisinde yer almak-
tadir (IRAP, 2021). Bu afetler dengeli olmayan ve plansiz

gelisimin de etkisiyle ilde bUyUk riskler olusturmaktadir.

Sele karsi dere yataklarinin islahi, cadde ve sokaklarin
yUzeysel akisa karsi drenajinin saglanmasi gibi bir takim
onlemlerin yerine getirildigi gérulmektedir. Heyelan olan
Meles bogazindaki gecekondu bdlgesi tahliye edilmistir,
ancak tapulu binalarin tahliyesinde zorluklar mevcuttur.
Deprem acisindan izmir'in belirli semtleri disinda buyuk
riskler mevcuttur. Binalarin dayanikhliginin artirilmasina
yonelik uygulamalara 6ncelik verilse de bu islemlerde
sadece Ust yaplilara (binalara) odaklanilmakta, zemin
kosullarindan gelen riskler géz ardi edilmektedir. Ayrica,
tekil bina bazindaki riskler azalsa da kentsel dlgcekteki
risklerin dUsurllmesine katki sunulamamaktadir. Bu ne-
denle bina bazindaki dénusumler yerine doku yenileme-
yi iceren mahalle duzeyinde dénusum yaklasimlarinin

g6z 6nunde bulundurulmasi énerilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi izmir'de dogal afet acisindan
risklerin azaltilmasina yonelik bazi ¢calismalar mevcuttur.
Bunlarin en basinda izmir Deprem Master Plani gel-
mektedir ki, bu ¢calisma guncelligini yitirmis ve kentte
deprem riskini azaltmak icin yapilacak ¢alismalari yon-
lendirmede yetersiz kalmaktadir. Diger yandan kentsel
doénusum calismalarinin da yeterince hizli ilerlemedigi
gérulmektedir. izmir'de yapilan kentsel dénlsim ca-
lismalarinin hem olumlu hem de olumsuz birtakim so-

nugclarina degdinilebilir. Bunlar asagida aktarilmaktadir:

» izmir'de hem Bakanlik tarafindan hem de BUyUksehir
Belediyesi tarafindan yapilan ¢alismalar bulunmak-
tadir. Bu anlamda izmir'de farkl idareler tarafindan
oOnerilen ve farkli yasalara dayanan donudsum alanla-
rinin kent yapisi igerisinde stratejik bir etaplama ile
ele alinmamasi ve kentin butlnsel bir sekilde plan-
lanamamasi en sik karsilasilan problemlerdir. Ancak
izmirde Ust dlcek planlarda dénistm stratejileri bii-

tuncul bir yaklasimla benimsenmistir.

» izmir'de benimsenen ve kentsel dénlsimun cerce-
vesini cizen izmir Modeli %100 uzlasmaya ve yerinde
dénlsume dayanmaktadir. Bu nedenle ekonomik
ve sosyal yapinin etkilenmesinin minimum duzeyde
olmasi ve seffaf bir sUrecin yUrutulmesi bakimindan
olumlu etkiler yaratmasi beklenmektedir.

» Yukarida agiklanan %100 uzlasma modeli olumlu bir
etki yaratmakla birlikte hak sahiplerinin yapilasma
taleplerinin artmasinin da 6nUnu agma ihtimali bu-
lunmaktadir, bu da alanda yodunlugun artisina ne-
den olabilir. Yerinde ddnusum yapilmasiyla kentte
bir anda yogunluk artisi olusmakta, trafik yuku ge-
tirmekte ve mevcut kentsel dokudan farkli bir desen
ortaya ¢cikmaktadir.

» DONnUsUm projelerinin olumlu etkilerinin yaninda en
sik goérulen olumsuz etkilerden biri, ddndsum alan-
larindaki gorece yoksul ve dar gelirli nGfusun kent

merkezinden kent ¢ceperine itilmesidir.

Sonuc olarak, izmir'in kentlesme stireci degerlendirildi-
ginde, demografik dinamiklerin yeterli seviyede tespi-
tinde ve analiz edilmesinde, ihtiya¢ duyulan yeni konut
alanlarinin Uretimindeki eksiklikler izmir'de plansiz/car-
pik kentlesme pratiginin yasanmasina ve kentin dogal
afetler karsisinda savunmasiz kalmasina yol agmistir.
Bu konuda 6nlemler gelistirmek icin yapilan g¢alisma-
lar yetersizdir. Ayrica, yeni gecekondu/kacak yapilasma
sahalari ortaya cikmaktadir. Bu nedenle izmir kentini ve
cevresini igerisine alan kapsamli, bilimsel kriterlere da-
yanan bir imar planin yapilmasi ve tavizsiz uygulanmasi
gerekmektedir. Bu plan ayni zamanda ge¢miste yanlis

yapilasmis alanlarin da islahini igermelidir.

Kentsel gelisim sUrecine bakildiginda 6zellikle ilk yer-
lesime acilan alanlardaki binalarin oldukga eski ve 30
yildan uzun sUre 6nce yapildiklari sdylenebilir. Bina 6mru
g6z dnune alindiginda giderek saglamligini yitiren eski
binalar icin énlemler alinmali, bu yapilarin yogunlastigi
alanlar dnceliklendirilmelive bu alanlarda asama asama
donusum projeleri hayata gegirilmelidir. Donusum pro-
jelerinde alanin mevcut yogunlugu ve kente gelecekte
olusturacagdi yuk dikkate alinmalidir. Yerel kosullara ve

demografik yaplya uygun konut Uretimi saglanmahdir.
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Mekani dikkate alan bir baska deyisle izmir'in 6zel-
likleri ve gereksinimleri goz 6nunde bulundurularak
farkllasan, 6zellesen, diger yandan mekanla ilgili di-
ger sektorlerle iliskileri kurarak kapsamli bir deger-
lendirme sunulmasi ve dncelikli stratejik mudahale

alanlarinin isaret edilmesi amaglanmistir.

izmir'e Turkiye yerlesme sisteminde fonksiyonel ba-
kimdan 7. derecede olan istanbul ve 6A derecesinde
bulunan Ankara'dan sonra UgUncu siradadir. izmir
Merkez yerlesimi gcevresinde kucuk olcekte bir ya-
yilma ve kimelenme yapisi olustugunu sdylemek
mMUmMkandar. 6B derecesindeki izmir Merkez ve 4A
derecesindeki Manisa Merkez ile farkh sektorlerde
Uretim iliskileri bakimindan 6ne ¢ikan 3A derece-
sindeki Aliaga ve Torball, 3B’de bulunan Kemalpasa,
Soma, Akhisar, Salihli, Turgutlu, Soke ve Nazilli
Turkiye'nin bir diger dnemli kentsel yerlesim alt bol-
gesini olusturmaktadir (Yer-Sis, 2020a).

6B derece olan izmir Merkez'den sonra izmir'in 5. ve
4. derecede kentsel merkezi bulunmamaktadir. 3A
derecesinde 2,3B derecesinde ise 1adet merkezi bu-
lunmaktadir. Bu durum izmir Merkez'in il icinde bas-
kin tek merkezliligini gostermektedir. Bu durumda
dzellikle bdlgesel dlcekteki istanbul-izmir Otoyolu,
Menemen -Aliaga- Candarl Otoyolu, Cesme Otoyolu
gibi yUksek standartl ulasim altyapilarin da etkili ol-
dugu dusunulmektedir. GUc¢lU olmasi erisilebilirligini
arttirmakta, dolayisiyla ¢cevresindekiyerlesimlerin hiz-
met almasini kolaylastirmaktadir. Bu da ¢evresinde

Ust kademe merkezlerin olusmasini engellemektedir.

Mekansal dengeli bUyUmenin saglanmasi bakimin-
dan tek merkezli bu yapinin cok merkezli yapiya do-
nusumune yonelik stratejiler bolge planiicin dnemli
mudahale alani olarak gindeme gelmektedir.

Turkiye olgceginde kentsel yerlesimlerin iliskisi in-
celendiginde ilk iliskilerde istanbul Merkez tum
Turkiye'ye hizmet sunarken, Ankara ve izmir Merkez
yerlesimlerinin hizmet alanlari ise yakin bolgeleriyle
sinirl kalmaktadir. Ege Bélgesi'nde istanbul’a yéne-
lisin daha sinirli oldugu, baglarin cogunlukla bolge
icerisinde kaldigi, neticede bélgede izmir merkezli

bir kimenin olustugu gdérulmektedir (Yer-Sis, 2020a).

Yer-Sis verilerine gére izmir Merkez oldukca genis
bir hinterlanda hizmet vermektedir, alansal bakim-
dan Turkiye'nin yaklasik %8'ine nufus bakimindan
ise %17'ine hizmet saglamaktadir. izmir Merkez kendi
ilcelerinin yani sira Manisa Merkez, Balikesir Merkez,
Aydin Merkez, Mugla Merkez ve Canakkale Merkez
ile bu illerin bazi ilgelerine de hizmet vermektedir.
Cesme, Urla, Seferihisar, Torbali ve Aliaga ilgeleri en
dnemliikinciiliskisini istanbul ile kurmaktadir. Bu du-
rum kademeli yapida hizmet ihtiyacini énce izmir'den
karsilamaya calismasi ve sonrasinda istanbul’a (bir Ust
kademeye) ydonelmesinin dogal sonucudur. Ancak, bu
durum bu ilgelerin barindirdiklari hizmet fonksiyonlari
bakimindan da belli bir seviyeye ulasmis olduklarini

gostermektedir.

iliskisel yap! bakimindan bir diger énemli sonuc ise
iliskilerin hala kademeli bir yapi gosteriyor olmasidir,
ornegin Kinik ilcesinin dncelikle Bergama ile Beydag
ve Kiraz ilgelerinin dncelikle Odemis ile iliski kurmasi
bu kademeli iliskisel yapinin bir sonucudur. Ayrica
Yer-Sis calismasi kapsaminda incelenen egitim, sag-
Ik, ulasim, ticaret, kargo ve iletisim iliskileri yerlesim-
ler arasinda tek yonlu iliski oldugunu gdstermektedir.
Bu ise yerlesimlerin her bakimdan Ust kademe mer-
keze bagdimli oldugunu gdstermektedir.

Diger yandan yapilan calismalar izmir kent balgesin-
de aglarin yeterince guclu olmadigini gdstermekte-
dir. Metropoliten alandaki sanayinin ¢epere dogru
¢lkma isteginin ana kentte bagli diger yerlesimlere ta-
sinma isteginden daha fazla oldugu tespit edilmistir.
Kent bdlge cercevesinden bakildiginda gelismemis
MIA sebebiyle izmir'in yénetimsel/ hizmet merkezi
sifati risk altindadir. Diger yandan ana kentin dunya
orneklerinin aksine Uretim ve hizmet huviyetini tasi-
dig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tek merkezli yapinin dénusumu-
nunyanisira yerlesimler arasindaki iliskilerin iki yonlu
olmasina ydnelik stratejiler bolge plani icin 6nemli

mudahale alani olarak gindeme gelmektedir.

NUfus yogunlugu ve is icin seyahat akislari (“tra-
vel-to-work flow") olcutlerine dayanan Fonksiyonel

Kentsel Alan (Functional Urban Area) yerlesimler arasi

16 Balgova, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, GUzelbahge, Karabaglar, Karsiyaka, Konak, Menemen, Narlidere metropoliten ilgelerini

kapsamaktadir.
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iliskileri gunluk iliskiler Uzerinden degerlendirmekte
kullanilan bir diger yontemdir. OECD tarafindan ya-
pilan Fonksiyonel Kentsel Alan analizine gére izmir
Merkez'in fonksiyonel alani oldukga genis bir alana
tekabUl etmekte drnedin metropoliten alanigcinde yer
almayan Kemalpasa ilgesini kapsamaktadir. Fakat bu
analizde Manisa ve Turgutlu ayri galisan sistemler ola-
rak gorulmektedir. GUglu iliskileri oldugu bilinen bu
merkezlerin ayri ¢alisiyor cikmasinda en dnemli fak-
tordn merkezlerden herhangi birinin ikamet eden an-
cak diger merkezde ise gidip gelen nufusun %15'ten
dUsuk olmasinin etkili oldugu tahmin edilmektedir.
Zamanla bu gunluk calisma iliskilerinin glc¢lenmesi

beklenmektedir.

2011 ve 2021 nufuslari kullanilarak hesaplanan nufu-
sun yeniden dagihm endeksine gore en yUksek de-
gere sahip olan Aliaga (1,35), Torbali (1,36), GUzelbahge
(1,33) ve Seferihisar (1,52) ilcelerinde son 10 yilda diger
nufusu artan ilgelere oranla daha yuksek nufus artisi
gozlemlenmistir. En disuk deger Konak (0,76) ilge-
sindedir. Konak ilgesi 2000 ve 2010 ddneminde nufus
kaybetmistir ancak 2010 sonrasinda nUfus azalmasi
daha ¢ok Karabagdlar ilgesinin ayrilmasiyla ilgilidir.
Aliaga ve Torbali ilgelerindeki artis sanayi ve ekono-

mik faktorlere dayandirilabilir.

NUfusun mekanda dagilimi bakimindan kent-kir ay-
riminin analiz edilmesinde fayda vardir. iZKA (2021)
tarafindan izmir'in kirsal ve kentsel nifusunu belir-
lenmesine yonelik hazirlanan ¢alisma kir kent dina-
miklerini anlamak ve mekandaki degisimi aciklamak
acisindan dnemlidir. Calismaya gore 2021 yili kent-
sel nufusu 3.990.144 iken kirsal nUfusu 435.645'tir.
Kentsel nUfus bakimindan 2013-2021 déneminde
sadece Foca nufus kaybetmistir ve metropoliten il-
celerden daha yavas buUyuyen sadece Bayindir bu-
lunmaktadir. Kiraz, Beydag, Kinik, Selcuk, Odemis,
Bergama ve Tire yillik %2'den az bUyUmustur. Dikili,
Torball, Menderes ve Seferihisar ise %3,5 ila 6,5 ara-
sinda artis gdstermistir. Torbali bir kenara birakilir-
sa bu durum kiyisallasmanin bir yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Mahalle bazinda yapilan nGfusun yeniden dagilimi en-
deksiise 6zellikle uzak bdlgelerdeki kirsal yerlesimle-

rin yok olma egiliminde oldugunu, ilge merkezindeki

mahallelerin kismen, ilce merkezinin ceperindeki
mahallelerin glcglendigini, kiyidaki yerlesimlerin ise
ozellikle Menderes, Seferihisar, Urla, Cesme, Foca ve
Karaburun ilgelerindeki kiyi yerlesimlerin ntfusunun

gorece arttigini géstermektedir.

Metropoliten ilge disindaki ilcelerin en klcUk yerle-
siminin nUfusu genelde 100'den azdir. Metropoliten
ilceler disindaki ilcelerde yerlesimlerin nGfusu genel-
de 5.000'in altinda yodunlasmaktadir. izmir ilindeki
yerlesimlerin %38,6'sinin nUfusu 500'den; %21,2'si-
nin ise nufusu 250'den azdir. NUfusun dusuk olmasi,
asagida sayilan bazi hususlar bakimindan verimli ve

ekonomik olmayan durumlar yaratmaktadir.

» Surdurdlebilir arazi kullanimi,
» Altyapi sunumu,
» Egitim sadlik hizmetlerin sunumu ve

» Verimli tarim isletmesi.

Bu durum nufus kaybeden ve kaybolma egiliminde
olan kirsal yerlesimler icin ve bu bolgelerin yerlesim
yapisinin yeniden organizasyonu igin stratejik alanlar
sunmaktadir. Ozellikle ntfus kaybeden kirsal alanlarin
ve Yer-Sis calismasina goére hicbir merkeze hizmet
vermeyen yerlesimlerin hizmet alabilecedi yeniyerle-
sim alanlarinin organize edilmesi UgUncU kademede-
ki merkezlerin bu yerlesimlere hizmet verecek sekilde

yeniden fonksiyon kazandirilmasi 6nem tasimaktadir.

Diger yandan nUfusu artan bir diger kategori kentsel
merkezin ¢eperindeki mahallelerdir. Bu alanlar da
ozellikle ndfusun kontrolstz gelisimi arazi kullanimi
hizmetlerin etkili sunumu bakimindan ozellikle in-
celenmesi gereken alanlara isaret etmektedir. izmir
metropoliten alani orman, topografik esik, egim, do-
Jal sitalanlarive Korfez gibi faktorlerle kisitlanmis du-
rumdadir. Bu durumda metropoliten alan geperinde-
ki yerlesimlerin daha fazla buyUmelerinin getirecegi
baski ve dzellikle ulagsim igcme suyu kanalizasyon gibi
hizmet sunumunda verimli olmayacak durumlarin

tekrar gbézden gecirilmesi gerekecektir.

Bergama, Odemis, Beydag, Tire, Bayindir, Kinik, Kiraz
ve Selcuk ilgelerinin kirsal nufusu azalmistir. Bu il-
celerin kentsel nufusu artarken kirsali bosalmakta-
dir denilebilir. Bu ilgelerin kimelendigi bolgeler ise

uzak yerlesimlerin kirsal ntfus kaybettigi seklinde
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yorumlanabilir. Foga kentsel nufusu azalirken kirsal
nufusu orani Cesme'den sonra en yuksek artis oranini
yakalamistir. Bu durum kiyisallasma ve ¢eperde yer

se¢iminin bir sonucu olarak dusunulebilir.

izmir'in yerlesiminde kérfez, ovalar ve alUvyal duz-
[Ukler ile bunlari cevreleyen dag yamaclari ve sirtlari
etkili olan dogal unsurlardir. izmir icin yapilan esik
analizi kentin ana ulasim akslari boyunca gelistigini
gostermektedir. Gegcmisten gunumuze bir¢ok dogal
ve arkeolojik sit barindiran kent bu alanlar da baski
olusturmaktadir. Konak, Buca, Balcova, Karsiyaka,
Cigli, Menemen, Bornova, Narlidere, Gaziemir ilge-
lerinin olusturdugu kent merkezi dogu, guney ve
kuzeyde yuksek egimli alanlar ile orman alanlarinin
sinirina kadar gelisim gdstermistir. Yapilasmis alan,
dogal alanlarin ve dnemli su kaynaklarinin bulundugu
alanlara dogru yag lekesi gibi yayilarak buyume egi-
limindedir. Bu durum gelecekteki gelisim icin riskler

barindirmaktadir.

Kentsel net nUfus yogunlugu (kentsel dokuda nufus
yodunlugu) bakimindan izmir, Turkiye ve AB Ulke-
lerine kiyasla daha yUksek yogunluga sahiptir. Esik
analizi mevcut ¢evre duzeni plani dngoruleri de ele
alinarak incelenmistir. Calismada metropoliten kent-
sel alana odaklaniimis ve yeni yerlesim alanlarinin
konumu ile alansal bUyUklugu hesaplanmistir. Dogu,
guney ve kuzeyde esiklere dayanan yapilasmis alan
sinirina yonelik ¢cevre ddzeni planinda 3.732 ha alan
kentsel gelisim alani olarak dnerilmektedir. Gelisim
alanlari merkez kentin yapilasmis alaninin ¢eperlerin-
de planlanmistir. Halihazirda ise yeni gelisim alanla-

rinin %47'si (1.788 ha) yapilasmistir.

NUfus egilimleri izmirde ndfusun artacagdini gos-
termektedir. Bu durum yaklasik yarisi halihazirda
dolmus olan ve dogal esiklerden dolayi bir canakta
sikismis olan kent gelisiminin farkli bUyUme strate-
jileri ile ele alinmasi gerektigini gdstermektedir. Yagd
lekesi gibi yayilarak blUyUyen bir kent modeli yerine
dahayerlesilebilir alanlarda sigrayarak buyuUyen kent

modeli izmir igin daha strdurulebilir olacaktir.

1990l yillardan itibaren kentin buyumesinin yavasla-
digi sdylenebilirancak arazi kullaniminda degisimler

devam etmistir. Ana kentin guney, dogu ve kuzey

yonlU blylddugunu séylemek mUmkundur.

Arazi kullanimi degisimi ilge bazinda 2012-2018 do-
nemlerii¢in analiz edilmistir (Sekil 1-9). Bu dénemler
arasindaki degisimler belirgin olmamakla birlikte
yapay alanlarda bir miktar bUuyUme gergeklesmistir.
Konak %90'dan yuUksek yapay alan oraniile neredeyse
tamamen yapilasmistir. Bayrakli ilcesinin de yarisin-
dan fazlasi (%54,3) yapilasmistir.

Arazi kullaniminda kentsel yapilar Copernicus tara-
findan yayinlanan Urban Atlas verileri kullanilarak
analiz edilmistir. 2012 yilinda yapilasmis alan 38.867
ha iken 2018 yilinda yaklasik %18 artarak 45.804 ha
olmustur (Sekil 1-10). Kentin bUyUmesini sinirlandiran
topografik esikler bulunmaktadir ve ovalar Uzerinde
yayllmaya devam eden kent 6zellikle sanayi koridor-

lari boyunca gelismektedir.

Kentsel alanlarin ¢ok hizli olarak genislemesi veya
bu genislemenin uygun bir gerekcge ile gercekles-
memesi, cevre Uzerinde olumsuz etkilere yol agabil-
mektedir. Kentsel doku artisinin nufus artisina para-
lel bir seyir izlemesi beklenmektedir ancak izmir'de
ilce bazinda yapilan analizler bazi alanlarda kentsel
dokunun nufus artisindan daha hizl gelistigini gds-
termektedir. Burada metropoliten alandaki Narlidere
ve GUzelbahge ile kiyisallasmanin etkili oldugu Urla,
Cesme ve Karaburun yani sira uzak yerlesimler olarak
adlandirilan Beydad ve Kinik'in bu kategoride yer

almasi ilgingtir.

Yapilan analizler sonucunda nUfus ve arazi kullanimi
degdisimi géz 6nidnde bulunduruldugunda izmir kent-
sel alanlari son 30 yilda yayilarak gelismistir. Dogal
alanlar Uzerinde &zellikle ovalarda kentsel gelisim
gozlemlenmektedir. Bu durum tarimsal faaliyetleri
etkilemekle birlikte 6nemli havzalardaki iklim degi-
sikligi ve taskin risklerinin artmasina da neden olmak-
tadir. Ayni zamanda kentin yapilasmis alan sinirinin
dogal esiklere dayanmasiyla ulasacagi maksimum
alana ulastigi gértlmektedir. Bu durum kentin strdu-
ralebilir arazi kullanim kararlari gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.

Kirsal alanlardaki nUfus artis hizinin dusmesi 6zellik-
le merkezden dogu ve kuzeye uzanan koridorlarda

goérulmektedir. Kirsalin ntUfus kaybetme egdiliminin
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devam etmesi kentsel alanlar icin de risk barindir-
maktadir. Bu baglamda bu alanlarin desteklenmesi
gerekmektedir. izmir kentinin ikincil merkezlere dog-
ru, yerlesilebilir alanlarda sigrayarak buyUmesi ve ¢cok

merkezli bir yapiya evrilmesi gerekmektedir.

izmir'de ev sahipliligi Avrupa Birligi Glkeleri ortalama-
larindan ve Turkiye ortalamasindan dusuktur. 2006-
2018 ddnemi verilerine gdre Turkiye genelinde geliri
medyan gelirin %60'InIn altinda olan hanelerin ev
sahipliligi orani azalma egilimindedir. TUIK hanehalki
tuketim harcamasi arastirmasi verilerine gore, 2019
yilinda izmir'de hane halklarinin tiketim amacl yap-
tigr harcamalar icinde en yuksek payi1 %27,6 ile konut
ve kira harcamalari almistir (TUIK, 2020a). Bu durum
2020 yili sonrasinda hizla artan konut satilik ve kiralik
fiyatlariile birlikte degerlendirildiginde erisilebilir ko-
nut sorunu daha belirgin olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Bu sorundan en ¢ok dusuk gelirlilerin etkilenecegdi

aciktir.

Konut fiyatlari ilce bazinda analiz edildiginde en yUk-
sek satilik konut birim fiyatina sahip ilgelerin kiyisal-
lasma ve ikincil konut etkisi altinda olan Cesme, Urla,
GuUzelbahge, Menderes, Seferihisar ve Karaburun ve

Foga oldugu gorulmektedir.

Konut fiyatlari konut maliyeti, konut arzi, konut talebi-
nin bir fonksiyonu olarak dusunulebilir. Konut Gretimi
ve konut ihtiyaci bakimindan yapilan analizler ilge ba-
zinda yeterli konut Uretildigini gdostermektedir. Diger
yandan son 2020-2022 doneminde konut maliyet en-
deksinde ciddi bir artis olmakla birlikte konut fiyatlari
bu endeksin artis oranindan ¢cok daha fazla artmistir.
Konut fiyat artis orani bazinda 6zellikle kiyisal yer-
lesimlerde fiyatlarin izmir genelinden daha yUksek
oldugu gorulmektedir. Menderes ve Seferihisar hem
fiyat olarak hem de artis orani bakimindan en yuksek

degerlere sahip iki ilgedir.

Konut Uretimi icin en temel 3 girdinin planh arazi,
sermaye ve emek oldugu dustnulddgunde konut
fiyatlarindaki artisin bu Ug girdi ile agiklanabilir olma-
si beklenmektedir. izmir'de konut Uretimi icin imar
planlari ile yapilasmaya acilmis yeterli bUyuklUkte
alan oldugu gérulmektedir bunun yani sira kent-

sel donusum uygulamalariyla yapilasmis alanlarin

donusturulerek konut Uretilmesine yonelik uygula-

malar bulunmaktadir.

Ozellikle 2020 yili sonrasinda konut fiyatlarindaki ar-
tis konutun erisilebilir olmasini éntndeki en buyuk
engel olarak ortaya ¢cikmaktadir. Konut fiyatlarinin
konut maliyet endeksine paralel olarak arttigi ilcele-
rin yani sira dzellikle kiyisallasmanin etkili oldugu ve
ikincil konutlarin Uretildigi ceper veya uzak kesim-
lerde ve metropoliten alanlarda kentsel dénudsim
uygulamalari ile lUks konutlarin Uretildigi alanlarda
konut maliyet endeksinin gok Ustunde konut fiyatlari

ortaya ¢ikmaktadir.

Son dénemde izmir ilinde karma kullanimli yiksek
yapilar artma egilimi gostermektedir. Kentsel alanin
konut yapisl apartman, toplu konut ve yuksek katl
bloklardan olusurken kent ¢ceperine dogru az kat-
I bahgeli konut topluluklari oldugu gortlmektedir.
Ayrica kiyisallasmanin etkisi ile sahil ilgcelerde ikinci

konut topluluklari artmaktadir.

izmir kentsel gelismesindeki en énemli sorunlardan
birisi metropoliten alaninin bir ¢anak igerisinde si-
kismis olmasi bir digeri ise erisilebilirligi yuksek ve
yUksek yasam kalitesi vaat eden kiyidaki yerlesimlerin
hizli blyUmesidir. Bu durum, erisilebilirligi yuksek
kiyilar Uzerinde yapilasma baskisinin artmasina ve
Ust gelir seviyesindekilere yonelik konut alanlarina

donusmesine sebep olmaktadir.

izmir deprem, heyelan, kaya dlUsmesi, taskin, sel,
meteorolojik ve iklimsel afetler, yangin, endUstriyel
kazalar gibi afetler ve acil durumlar yonuyle afet riski
ylksek bolgeler icerisinde yer almaktadir (IRAP, 2021).
Bu afetler dengeli olmayan ve plansiz gelisimin de

etkisiyle ilde buyUk riskler olusturmaktadir.

izmir'in kentsel gelisimi kiy seridinde baslamis ve
kent daha sonra ovalara, dag etegi ve yamacglara dog-
ru genislemistir. Bu durum deprem tehlikesi yuksek
alanlarin uygun olmayan yapilasmadan dolayi yUksek
riske maruz kalacagina isaret etmektedir.

KlicUk Menderes, Bakircay ve Gediz nehirleri izmir'in
baslica akarsularidir. Ozelikle bu U¢ akarsu havza-
larinin bulundugu alanlarda yUksek sel tehlikesi

bulunmaktadir. Selguk ilgesinden Kiraz'a dogru



izZMiR BOLGESI
MEKANSAL GELISME DINAMIKLERININ ANALIZi

143

uzanan tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu alanlar;
Kemalpasa'nin kuzeyi; Menemen ve Cigli ilgeleri ige-
risinde yer alan Gediz Deltasi Kus Cenneti; Konak ve
Bayrakl kiyilari; Bergama, Kinik ve Dikili cevresi sel

tehlikesinin yUksek oldugui ilgelerdir.

Muhendislik hizmeti almamis veya kagak yapilasmis
alanlar daha fazla risk tasimaktadir. izmir imar barigl
duzenlemesi kapsaminda kisi basina dusen basvu-
ru bakimindan en yUksek ildir. Diger yandan bina-
larin fiziki Smrandn 50 yil oldugu kabul edildiginde
izmir'de 1975 éncesi insa edilen yapilarin yenilenmesi
gerekmektedir. Bir diger risk ise 1999 Kocaeli depremi
sonrasinda yapilan dluzenlemelerden énce yapilan
yaplilarin yuksek risk sinifinda oldugu kabul edilmek-
tedir. Bu alanlarin 6ncelikle donusturtlmesine yonelik
programlamalarin yapilmasi, izmir'in strdirtlebilir
gelismesi bakimindan dnem arz etmektedir. Kentsel
gelisim surecine bakildiginda ézellikle ilk yerlesime
acilan alanlardaki binalarin oldukga eski ve 30 yildan
uzun sUre 6nce yapildiklari séylenebilir. Bina émru
g6z 6nune alindiginda giderek saglamsizlasan eski
binalar icin 6nlemler alinmali, dnceliklendirilerek
bu alanlarda asama asama doénusum yapilmalidir.
DonUsUum projelerinde alanin mevcut yogunlugu ve
kente gelecekte olusturacagi yuk dikkate alinmalidir.
Yerel kosullara ve demografik yapiya uygun konut
Uretimi saglanmalidir.
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