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YONETICIi OZETi

Malatya, Elaz1g, Bingol ve Tunceli illerinden olusan TRB1 Bolgesini 2023 yilina tagiyacak olan 6n-
celik ve tedbirleri ortaya koyan 2014 — 2023 Bolge Plani Firat Kalkinma Ajansi koordinasyonunda

ilgili paydaslarin katilimiyla hazirlanmistir.

Sosyal doku, beseri sermaye, 6ne ¢ikan sektorler, yer alt1 ve yer {istii kaynaklar, ¢evre ve erisile-
bilirlik gibi bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde rol oynayabilecek temel pek ¢ok unsurun
detayl1 analizi ile baglayan planlama siireci il merkezleri ve ilgelerin mekansal 6zelliklerinin saha
arastirmalart ile tespiti ve her diizeyde paydasin bilgi, goriis ve Onerilerinin alinmasi ile sekillenmistir.
Yerlesimler ilgeler diizeyinde ele alinmis, niifus yogunluklari, idari, ticari ve tiretime dayali iligkiler,
diger ilge ve bolgelerle etki ve etkilesim alanlar1 gibi pek ¢ok kriter dikkate alinarak mekansal kiime-
lenme analizi yapilmis, bu ¢ergevede iliski kiimeleri tanimlanmais, yapilan elektronik anket sonuglari-
na dayali olarak da 6nem-performans analizi gerceklestirilmistir. Sektorel yogunlagsmayi tespit etmek
lizere isyeri calisan sayilarindan yola ¢ikilarak yogunlagsma katsayilar1 hesaplanmis, biitiin bu analiz
caligmalari neticesinde de bolge i¢in vizyon, gelisme eksenleri, dncelikler ve tedbirler ile performans

gostergeleri belirlenmistir.

Plan hazirlik siirecinde ayrica, ulusal 6l¢ekte hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi, Tiirkiye Turizm Stratejisi, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani, AB Enteg-
re Cevre Uyum Stratejisi, Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi “Hedef 2023” ve Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi ile TRB1 Bolgesi diizeyinde hazirlanmas, alt 6l¢ekli Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli
1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani, temel alt ve iist 6l¢ekli dokiimanlar olarak ele alinmis ve kar-

silikli uyum tesis edilmistir.

TRB1 2014-2023 Bolge Plani’nda Bolge vizyonu “Egitimli ve girisimci insan giiciiyle {lireten,
yasam kalitesi yiiksek TRB1” seklinde ifade edilmis, vizyona gotiiren gelisme eksenleri “yasam ka-

litesi” ve “siirdiiriilebilir ekonomi” olarak belirlenmistir.

Ulkemizin smnir ve liman bélgelerinden uzak, i¢ kesimlerinde yer almanin dezavantajlarini ya-
sayan TRB1 Bolgesi, Malatya ve Elazig cazibe merkezleri ile Bing6l ve Tunceli illerinden olugmak-
ta, hali hazirda tilkemiz Gayri Safi Katma Degeri (GSKD) i¢indeki %1,3’liik pay1 ile tarima dayali
ekonomisini sanayi ve turizm yoniinde evirmeyi hedeflemektedir. Malatya ve Elaz1g merkezlerinin
ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabetci oldugu alanlar1 giiglendirmek ve Bing6l ve Tunceli illeri ile
Malatya ve Elazig ceperinde yer alan ilgelerin yasam kalitesini yiikselterek ekonomik gelismelerini
hizlandiracak ortami saglama iizerine kurulu plan, bu ikili-heterojen mekansal durumu, iki gelisme

ekseni ile bir matris yapi olarak ele almaktadir.
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2023 yilinda toplamda 2 milyar USD ihracat, %8 issizlik, %95 okuryazar kadin orani ve 500.000
turist kabulii hedeflenen planda yasam kalitesi gelisme ekseni altinda “sosyal ve beseri sermayenin
gelisimi” ve “fiziki altyapinin iyilestirilmesi” 6ncelikleri, siirdiiriilebilir ekonomi gelisme ekseni al-
tinda ise “tarimda iiretimin ve verimliligin artirilmas1™, “alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi”,
“endiistriyel tiretimin giliclendirilmesi” ve “enerji ve maden varliginin etkin kullanim1” 6ncelikleri

yer almaktadir.

6 oncelik icin belirlenen tedbirler kapsaminda her bir tedbirin 6ncelikli olarak uygulanacag yer-
ler, tedbirin uygulanmasi asamasinda yiiriitiilebilecek proje ve faaliyet onerileri belirlenmis, tedbir
bazinda uygulayic1 ve ilgili kurum ve kuruluslar ile potansiyel finans kaynaklari dnerilmistir. Oncelik
ve tedbirler bolge haritalari iizerinde sematize edilmis olup, bolgenin genel olarak mekansal gelisim

semasi da olusturulmustur.
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1. GiRiS
1.1. Yontem

Malatya, Elazig, Bing6l ve Tunceli illerinden olusan TRB1 Bdlgesine ait 2014-2023 Bolge Plani,
bélgenin vizyonunu, sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik oncelikli alanlar1 ve her bir alanda uy-
gulanmas1 ongoriilen tedbirleri belirlemeyi ve bu tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
koordinasyon i¢inde uygulanmasina yonelik ¢er¢eveyi olusturmayi amaglamaktadir. Bu amag dog-
rultusunda bolgenin i¢inde bulundugu mevcut durum, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve teknik altyapiya
yonelik veriler ile ortaya konulmus, her bir konuyla ilgili paydaslarin goriis ve onerileri alinmak
suretiyle katilimci bir siireg i¢inde gelisme eksenleri, 6ncelik ve tedbirler belirlenmis ve 2023 yilinda

gergeklestirilmesi amaglanan bolgesel hedefler onerilmistir.

TRB1 Bolgesi 2010-2013 Bolge Planmin yiirtirliige girmesini miiteakip, bolgeyi daha iyi anla-
mak ve derinlemesine analiz edebilmek amaciyla yiiriitiilen ¢calismalardan bir ¢ogu 2014-2023 Bolge
Plan1 i¢in bir 6n hazirlik niteligi tasimistir. Bu kapsamda sektorel arastirmalar seklinde yiiriitiilen
calismalarda bitkisel iiretim, siirdiiriilebilir turizm, kayisi, aricilik, mermer, kanatli hayvan yetistiri-
ciligi, siit ve siit Uriinleri, saglik, imalat sanayi, krom madenciligi, ekonomik degeri olan bitkiler gibi
konular ayr1 ayri ele alinmis, bolgede yliksekdgrenim, lisanshi depoculuk, girisimcilik, is gelistirme
merkezleri, OSB’ler, bilisim, jeotermal kaynaklar, seracilik, sinai miilkiyet haklarinin kullanim, ara-

zi toplulastirma ¢aligmalar1 gibi tematik konular ise 6zel olarak incelenmis ve raporlanmaistir.

2014-2023 donemi planlama galigmalarina dogrudan girdi teskil edecek caligsmalara ise Temmuz
2012’de baglanmistir. Planda saglikli ve gergekei analizler yapabilmek amaciyla ihtiya¢ duyulan bol-
genin mevcut durumunu gdsterir bilgi ve veriler, TUIK basta olmak iizere dncelikli olarak kurum ve
kuruluslarin veri tabanlarindan derlenmis, yiiriitiilen saha caligmalarinda ¢esitli diizeylerde miilakat-

lar ve gozlemler yapilarak birincil verilere ulagilmaya calisilmigtir.

Yerel paydaslarin Bolge Plani hazirligina katilimini saglamak, ortak sorunlara hep birlikte ¢6ziim
aramak, paydaslar tarafindan planin sahiplenilmesini saglamak ve bolgeye iligskin ortak hedefleri be-
lirlemek tizere katilimc1 bir sekilde hazirlanan plan i¢in hazirlik asamasinda bir paydas analizi ¢alis-
mas! yiiritiilmiis, kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor, iniversite ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin goriis ve onerileri bir plan ¢ercevesinde alinmistir. Bu kapsamda bolgedeki tiim ilgeler
1-2 giinliik programlar dahilinde ziyaret edilmis, paydaslarla toplantilar ve yar1 yapilandirilmis de-
rinlemesine miilakatlar diizenlenmistir. Ayrica il merkezlerinde tarim, turizm, madencilik, sanayi, su
iriinleri, mermercilik, orman varlig1, sosyal yap1 ve sivil toplum, kadin, girisimcilik ve yenilik temali
toplantilar gergeklestirilmis, sektordeki paydaslarin sorun ve potansiyellere iliskin goriis ve onerileri

alinmustir.
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Bolge, il merkezleri ve ilgeler bazinda mekansal olarak da analiz edilmis, 41 ilge 6ne ¢ikan sek-
torleri, sorunlari, potansiyelleri, birbirlerine cografi olarak yakinliklari, idari ve ticari iligkileri ve
karsilikli bagimliliklar: gibi pek ¢ok agidan degerlendirilmek suretiyle 16 iliski kiimesi seklinde ele
alimmistir. Bazi1 oncelik ve tedbirler iliski kiimeleri diizeyinde 6nerilmis olup, iliski kiimesi dahilinde
kalan yerlesimler birbirlerini tamamlayic1 ve 6lgek ekonomisi yaratacak sekilde birbirlerini destek-
leyici birimler olarak tanimlanmistir. Bolgedeki isletmeler istthdam sayilarina gore de analiz edilmis

olup, yogunlagma katsayilar1 belirlenmistir.

Bolge Plani hazirlik siirecinde ayrica, hem katilimciligi artirmak hem de bolge i¢in 6nemli ve
basarili alanlar tespit etmek iizere internet {izerinden bir elektronik anket uygulamasi da yapilmastir.
Bir aydan uzun bir siire bolge iginden ve bolge disindan katilimcilarin erisimine agik olan anket uygu-
lamast ile katilimcilara bdlge vizyonuna, bdlgede one ¢ikan sektorlere, bu sektorlerin bolge i¢in nem
diizeylerine, yasanan sorunlara ve ¢oziim Onerilerine iliskin sorular yoneltilmis, toplam 583 katilim

saglanan uygulama neticesinde dnem-basarim analizi yapilmistir.

Plan hazirlik siirecinde iist 6l¢ekli planlar incelenmis olup, alt 6l¢ekte hazirlanan Cevre Diizeni
Plan1 basta olmak tizere illerin ve kurumlarin stratejik planlari, ¢esitli kurum, dernek veya platformlar
tarafindan yakin ge¢miste hazirlanan stratejik planlar ya da gelecek vizyonu ¢aligmalari da taranmis-
tir. Plan hazirlik siirecinde diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan benzer nitelikli planlama

caligmalarinin sonuglar1 da alinmak suretiyle ¢alismaya yansitilmistir.

Biitiin bu ¢alismalar neticesinde tanimlanan gelisme eksenleri, dncelikler, tedbirler ve perfor-
mans gostergeleri il il diizenlenen genisletilmis kalkinma kurulu toplantilarinda tartisilmis ve planin

nihai taslak hali olusturularak paydas goriislerine agilmistir.
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2. BOLGEYE GENEL BAKIS

2.1. Mevcut Durumun Tespiti

TRB1 Bolgesini olusturan Malatya, Elaz1g, Bingol ve Tunceli illeri Dogu Anadolu Bolgesinin en bati
ucunda, Yukar1 Firat havzasini kapsamaktadir. Van, Hakkari, Bitlis ve Mus illerinden olusan TRB2
bolgesi ile birlikte Orta Dogu Anadolu Diizey 1 bolgesini paylasan bolge illeri, gorece batida olmala-
11, yiikseltilerin gérece daha az olmasi, Iskenderun Kérfezi dogrultusunda uzanan koridor ucunda yer
almalar1 ve Firat Nehri, kollar1 ve lizerinde yer alan baraj gollerinin olumlu etkileriyle iklim kosullar1
acisindan daha elverisli, tarim arazileri agisindan daha zengin ve gelismislik agisindan da daha 6n

siralarda yer almaktadir.

Harita 2.1 Tiirkiye istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi-2. Diizey

TRB1 Bolgesi 1.673.852 niifusu, tarima uygun arazi ve iklim kosullari, 6zellikle gida ve tekstil
kollarinda gelismekte olan sanayisi, mermer, krom, demir ve bakir basta olmak iizere yer alt1 kay-
naklari, tarihi ve turistik degerleri ve su-enerji varliklari ile 2008 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’nin tiim
ulusal katma degerinin %1,3’linii iretmekte ve iilkemiz katma degeri i¢indeki payina gore 26 Diizey

2 bolgesi arasinda 20. sirada yer almaktadir.

Bolgenin lokomotifi konumundaki Malatya 762.366 olan niifusu ile biiyliksehir statiisii kaza-
nacak iller arasina girmis olup, basta 250 milyon USD dolayindaki kayisi ve tiirevleri ve 90 milyon
USD dolayindaki tekstil iirtinleri ihracati ile bir tarim ve sanayi sehridir. 562.703 niifuslu Elaz1g ise
enerji, madencilik ve tarim alanlarindaki kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yani sira, egitim ve kiil-

tiir alanlarinda temayiiz etmis bir cazibe merkezidir. Ayrica her iki ilin saglik hizmetlerinde bolgede
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onemli bir potansiyeli bulunmaktadir. Onemli Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney baglantilar1 {izerinde yer
alan Bingdl’de, bitkisel iiretim, hayvancilik ve madencilik, zengin kiiltiirel yapisini turizm firsatina
doniistiirme potansiyeli barindiran Tunceli’de ise, dag doga ve inang¢ turizmi ve hayvancilik temelli
bir ekonomi hakimdir. Limanlardan ve sinir bolgelerinden uzak, i¢ kesimlerde olmanin dezavantajini
yasayan TRB1 Bolgesi illerinin degisik ¢aligmalarla ortaya konmus sosyo-ekonomik gelismislik dii-

zeyleri Tablo 2.1°de verilmistir.

TRB1 Bolgesi kendi igerisinde gerek gelismislik diizeyi, gerekse one ¢ikan sektdr ve potansiyel-
ler bakimindan oldukga heterojen bir yapiya sahiptir. 2011 y1l1 Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi
siralamasina gore bolge illerinden Bingdl 72, Elazig 39, Malatya 42 ve Tunceli 58 seklinde konum-
lanmaktadir. 2003 yilinda yapilan benzer ¢alismaya gore Elazig, Malatya ve Tunceli illeri gerilerken;

Bingol 4 sira yiikselebilmistir. Bu durum diger benzer ¢alismalarla da teyit edilmektedir.

Tablo 2.1 TRB1 Bélgesi illeri Gelismislik Siralamalari

Sosyo-

Sosyo-ekonomik . Sosyo-ekonomik Rekabetgilik illerin ve Bolgelerin
s ekonomik s : . o .
Gelismislik Gelismislik Gelismislik Endeksi | Endeksi (URAK, | Rekabet Giicii Analizi
Endeksi (2 2010, KTU 2009-201 2010, iTO
ndeksi (2003) Endeksi (2011) (2010, KTU) 009-2010) (2010, ITU)
L 5. Grup
B I 76 72 75 71
"NEo (gelisime direncli)
4.Grup
Elazig 36 39 46 27
azle (gelisime direngli)
4.G
Malatya 41 42 47 28  derip
(gelisime direngli)
Tunceli 52 58 63 74 >- Grup

(gelisime direngli)

Bolge icindeki gelismislik farklari sadece iller diizeyinde degil, ilgeler diizeyinde de bariz bir se-
kilde gozlenmektedir. ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksi calismasina gore,872 ilge icinde,
Elaz1g, Malatya ve Tunceli merkez ilgeleri ilk 100 ilge arasinda yer alirken; Malatya’ya sadece 14
km. uzakliktaki ve gelismislikte en yakin il¢esi Yesilyurt 353. sirada, Bingdl-Adakli ise 841. sirada

konumlanmaktadir.
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Tablo 2.2 TRB1 Bélgesi’nde Bazi ilcelerin Gelismislik Siralamalari

Bazi ilgeler Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (2003)
Malatya Merkez 37
Elazig Merkez 71
Tunceli Merkez 97
Bingol Merkez 344
Yesilyurt 353
AgIn 233
Kig 276
Puturge 823
Adakli 841
-
ERZINCAN ERZURUM

AR A

Gosterim
Sosyo-Ekonamik
DIYARBAKIR Galigmiglik Endeks|

K MARAS 7w " ooy |

LRI - 0.000000
I 0.000001 - 1,000000

I 10001 - 2000000
N : oo -
OPT, ligetann Sagys-Ehonasr
Gelepmaghk Sunkamas

- | ¥
| J W‘
. niarik habiacmghe
L L -~ - - i s - i

Armghirman {2004) raporundan
Harita 2.2. ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi, 2004

2.1.1. Sosyal Yapi

Demografik gostergeler

Bolgenin toplam niifusu 1965 yilinda 1.080.047 iken, 2012 yilinda 1.673.852 kisiye ulagmustir ve Tiir-

kiye niifusunun %2,2’sini olusturmaktadir. Bolge illerinde toplam niifusu en fazla olan 5 ilge sirasiy-
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la; Malatya Merkez, Elazig Merkez, Bing6l Merkez, Dogansehir (Malatya), Yesilyurt (Malatya)’dur.

Tunceli Merkez ilge niifus biiyiikliigii bakimindan Kovancilar’dan sonra ilgeler arasinda 7. siradadir.

Kentsel niifus orani en yiiksek olan il Elazig (%74,5), Tirkiye (%77,3) ile yakin degerle-
re sahiptir. 1980°de, Bingdl niifusunun yaklasik 3/4°1 kirda yasarken, 2012 yilinda bu oran %43’e
diismiistiir.2007-2008 doneminde bodlgenin net goc hizi incelendiginde, Tunceli disindaki illerin;
2010-2011 déneminde ise Malatya disindaki illerin net go¢ hizlarinin negatif deger aldig1 goriilmek-
tedir.

Ekonomik yansimalar1 olabilecek diger niifus olgular ise yiiksek dogurganlik hiz1 ve Tiirkiye
ortalamasinin bir miktar iistiinde seyreden hanehalk: sayilaridir. Bu iki ortalama 6zellikle kirsalda
yasayan ve sabit geliri olmayan yiiksek sayida bireye sahip haneler i¢in yoksulluk riskinin arttigini

gostermektedir.

Bolge niifusu agirlikli olarak calisma ¢aginda (15-64 yas araliginda) olup, bolgenin bagimlilik
oraninin tiim illerde azalmasi gen¢ niifusun ¢ogalmakta oldugunun baska bir gostergesidir. ileride
yasanmas1 muhtemel ekonomik ve sosyal sorunlarin 6nlenmesi ve ¢aligma ¢agindaki niifusun bolge-
nin dnemli bir Ustlinliigii olarak siirdiiriilebilmesi i¢in 6zellikle iggiicii egitimi programlarina agirlik
verilmelidir. Diger yandan, bolge igerisinde erisilebilirlik yoniinden avantajli olan bazi ilgelerde de
niifus sanayiye bagimli olarak artmaktadir. Bu ilgelerde 6zellikle geng isgiicii i¢in hizmet sektorlerin-

de isgiicii egitimi programlar1 6nemlidir.

Bolgede genel olarak kentsel niifus yogunlugunun fazla olmasi 6zellikle biiyliksehir ve merkez
ilce belediyelerinin gelecekte saglayacaklari hizmet alanlar1 ve kapsamini belirlemeleri gerektigine
isaret etmektedir. Biiyiiyen bir niifus i¢in su, atik hizmetleri ve ulagim gibi temel ve dnemli islevlerin
cok dikkatli ve ekolojiye zarar vermeyecek bir sekilde planlanmasi, bolge kentlerinin yasanilabilir-
ligini artiracak ve dolayisiyla nitelikli isgiliciinilin tercih ettigi yerler haline gelmesine yardimei ola-

caktir.

Goc¢

TRBI1 Bolgesi 2000-2012 niifus verilerine bakildiginda, bolgenin yillik niifus artig hizinin Bingdl ili
disinda negatif oldugu goriilmektedir. Gogiin bolge igindeki agilimina bakildiginda kdy niifuslarinin
diismekte ve kent niifuslarinin artmakta olusu, 6zellikle kdy niifusunun isgiicii sagladigi tarim sekto-
riinde bolgenin geleneksel avantajinin kaybedilmemesi icin stratejiler gelistirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Illerin bireysel net go¢ hizlar1 dénemsellige (tayin dénemleri, mevsimlik isciler vb.) ve

digsal kosullara (iklim, teror, issizlik vb.) degismektedir.
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Bolge icerisinde geng gocii i¢in odak merkezi olan il Malatya’dir. Biiyiiksehir olan Malatya’da bu
geng gocliniin sosyal ve ekonomik sorunlara neden olmamasi i¢in 6zellikle sanayi ve hizmetler sek-
toriinde geng isgiiciinii massedecek stratejiler gelistirilmesi gerekmekte olup, benzer durum bolgenin

diger cazibe merkezi Elazig icin de gecerlidir.

Malatya en ¢ok Istanbul, Elaz1, Adiyaman, Ankara ve Mersin’den go¢ almakta ve yine ayni
illere gé¢ vermektedir. Yukarida da deginildigi gibi mevsimlik is¢iler cogunlukla Adiyaman’dan gel-
mektedir. Mersin’den mevsimlik is¢i akisi oldugu gibi, Malatya’dan bir¢ok emeklinin yerlesim i¢in
Mersin’i tercih etmeleri de iki il arasindaki gocii aciklayici bir baska faktor olabilir. Elazig bolgesel
bir gb¢ gecis merkezi goriintiisiindedir. Elazig TRB1 bolgesindeki biitiin illerden ve Diyarbakir’dan
go¢ almakta, iic biiyiik sehir ve Malatya ve Diyarbakir’a gd¢ vermektedir. Ozellikle Tunceli ve Bin-
g0l i¢in Elaz1g 6nemli bir merkez konumundadir. Malatya ve Elazig’1n bolge i¢indeki ¢ekim giiciinii
aciklayan diger faktorler ¢ikis noktasi olan memlekete yakinlik ve gelismekte olan ekonomilerinin
gerektirdigi iggiicii olabilir. Elaz1g’in Bingol, Tunceli ve Diyarbakir’dan aldig1 gocte akrabalik ilis-
kileri ikincil derecede etkili bir faktor olarak goriilebilir. Bing61’iin gog¢ aldigi iller ii¢ biiyiik sehir,
Elaz1g ve Diyarbakir’dir. Bing6l bolgeden Malatya ve Elazig’a, komsusu Diyarbakir’a ve Istanbul
ve Ankara’ya go¢ vermektedir. Tunceli de Bingdl gibi {i¢ biiyiik sehir, Elazig ve Diyarbakir’dan gog
almakta, ancak li¢ biiytik il, Elaz1g ve Erzincan’a go¢ vermektedir. Bolgeden gogiin ana yonii genel-
likle batiya dogrudur. Ozet olarak, bolgenin kendi dogusuna ve kuzeyine olan g¢ akimlari zayiftir.
Buralardan gorece ¢ok az go¢ alinip verilmektedir. Bolge batidan ve giliney ve glineydogusundan

(6zellikle istihdam amagli) mevsimlik ve kalic1 go¢ almakta, batisina ve glineyine go¢ vermektedir.
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Egitim

[Ikdgretim okullasma oranlar1 incelendiginde Malatya ve Elazig illerinin Tiirkiye ortalamasina yakin,
Bingdl ve Tunceli illerinde ise Tiirkiye ortalamasinin altinda oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
Malatya, Elazig ve Tunceli illerinde Ortadgretim okullagsma oranlari, Tiirkiye ortalamasinin iizerin-
deyken, Bingdl ilinde Tiirkiye ortalamasinin altindadir.Cinsiyetlere gore okullagsma oranlar dikkate

alindiginda tiim bolge illerinde erkeklerdeki okullagma orani ile kadinlardaki okullagma orani arasin-

daki farkin Tiirkiye genelinden daha fazla oldugu géze ¢arpmaktadir.

Bolge genelinde egitim olanaklarinin 6zellikle kentsel alanlar ve buralarin hinterlantlarinda yeterli
oldugu sdylenilebilir. Bununla birlikte, yapilan ilge ziyaretlerinde egitimde temel sorunlarin altyapiya
dayal1 bir karakteri oldugu da 6ne ¢ikmistir. Az 6grencisi olan ve cografi uzaklik dezavantajina sahip
koylerden ilgelere veya ilkdgretim okullarinin oldugu kodylere 6grenci tasinmasi hem aileler hem de
uygulama agisindan ¢esitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir¢cok dgrencinin belirli yerlesimlerdeki
okullarda yogunlagsmasi1 6gretmen basina 6grenci sayisini artirmakta ve egitimin kalitesini diigiirmek-

tedir.

Bolgede hayat boyu 6grenmeye yonelik altyapilarin ve projelerinde gelismesi gerekmektedir.
Onceki boliimde deginilen geng niifusun beceri ve yeteneklerinin gelismesi, bu niifusun istihdam
edilebilirligini kolaylastiracaktir. Hayat boyu 6grenme alaninda belirli alanlarda sadece 6zel sekto-
rlin saglayabilecegi hizmetler bulunmakla birlikte, tiniversitelerde halihazirda kurulu bulunan veya
kurulacak siirekli egitim merkezlerinin de bdlgenin ihtiyaglarina gore farklilasan egitim programlari

sunmast etkin bir strateji olabilir.

Bolgede bulunan dort tiniversite hem bolge icinden, hem de komsu bolgelerden 6grencilerin
tercih ettigi tiniversitelerdir. Yiiksek genc niifus ve yiiksekogretime verilen 6nemin artmasi ve yiik-
sekogretimin istihdam edilebilirligi kolaylagtirmasi nedeniyle gelecekte yiliksekdgretime olan talebin
artmas1 beklenmektedir. Universitelerin bulunduklari illerin ekonomisine ve sosyal hayatina yaptigi
katkilar asikardir. Ancak, tiniversitelerin beklenen kalkinma etkilerini yaratabilmeleri uzun siirebil-
mektedir. Dolayisiyla, bolgedeki dort {iniversitenin de gelecekteki stratejilerini artan 6grenci sayila-
rina hizmet edebilecek yurt, derslik, vb. fiziki altyapilar ve egitimin kalitesini ylikseltebilecek insan

kaynagi, teknoloji vb. yumusak altyapilarin gelisimiyle birlikte degerlendirmeleri gerekmektedir.
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Kiiltiir ve Spor

Tiirkiye’de yer alan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli 189 miizeden yalnizca 3’ii TRB1 bolgesin-
de bulunmakta, Bingdl ve Tunceli illerinde ise miize bulunmamaktadir. Bakanliga bagli devlet miize-
lerinin disinda iilkemizde bulunan 174 6zel miizenin 3’1 bolgemizde Malatya ilinde yer almaktadir.
Bunlar Inénii Universitesi tarafindan kurulan ismet indnii ve Turgut Ozal Miizeleri ile Es-Seyyid

Osman Hulusi Efendi Vakfi tarafindan kurulan Somuncu Baba ve Darende Tanitim Merkezi’dir.

Niifusa oranlandiginda TRB1 boélgesinde bulunan kiitiiphane sayisinin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Sahip olunan kiitiiphane ve kitap sayis1 bakimindan Malatya bolgede

ilk sirada yer almaktadir. Kiitliphanelerden yararlanma agisindan Elazig bolgede ilk siradadir.

Tiyatro verileri incelendiginde TRB1 Bolgesinin niifusa oranla sahip oldugu tiyatro salonu ve
koltuk sayisinin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak sinema verileri ince-
lendiginde, bolgedeki sinema salonu ve koltuk sayisinin niifusa oranla Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda kalmaktadir. Bolge illerinden yalnizca Malatya iilke ortalamasina yakin bir sinema altyapisina

sahipken Tunceli’de 1 adet aktif sinema salonu bulunmaktadir.

TRB1 Bolgesi ve ¢evresi genel olarak korunan alanlar bakimindan zengin bir yapiya sahiptir. Ta-
sinmaz kiiltiir varlig1 acisindan bdlgede en ¢ok sivil mimarlik 6rnekleri ile dinsel ve kiiltiirel yapilar
bulunmaktadir. Tescilli bu yapilarin sirastyla Malatya ve Elazig illerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Ayn1 durum bolgede bulunan sit alanlari i¢in de gecerlidir.

TRBI1 bolgesi dogasi ve kiiltiirel ¢esitliligi ile kendine has bir yapiya sahiptir. Bolgenin bu 6zgiin
yapisi, alternatif rotalar arayan turistler i¢in 6nemli bir deger olarak sunulabilir. Bu amagla bélgenin
kendine has dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile mutfaginin iyi bir tanitim stratejisiyle one ¢ikaril-
mast ve turizm {irlinii olarak sunulmasi gerekmektedir. Bu strateji bolgedeki ekonomik tabanin gesit-
lenmesine ve gelir getirici faaliyetlerin cogalmasina yol acabilir. Basta Tunceli olmak iizere, Malatya
Merkez, Battalgazi, Darende, Elazig Merkez (Harput), Sivrice ve Solhan’da turizm ve tanitim stra-
tejileri, hizmet kalitesini artiracak diger tedbirlerle birlikte ele alinmalidir. Bunlara ek olarak, bolge

kiiltliriinii yansitabilecek geleneksel ve yerel {iriinlerin pazarlanmasi i¢in stratejiler gelistirilmesi de
gerekmektedir.

G0z ard1 edilmemesi gereken bir bagka nokta ise bolgenin kentsel alanlarinda sinema, tiyatro vb.
kiiltiirel ve sportif tesislerin sayisinin artmasi gerektigidir. Yasanabilirligi kolaylastiran bu gibi altya-

pilar yatirimcilar ve iggiicli agisindan bolgenin olumsuz imajini yikacak ve cazibesini artiracaktir.

Sosyal hayata katilimin ve sosyal sermayenin gostergesi olarak da ele aliabilen spor kuliiplerinin

say1s1 bolgede artmaktadir. Bolgede spor kuliipleri faaliyetlerinin artmasi i¢in yeni ve spor faaliyeti
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olarak ¢esitlilik gosteren tesislerin agilmasi gerekmektedir. Sporda altyapinin zayif olusu bolgedeki
sportif faaliyetler i¢cin 6nemli bir dezavantajdir. Tesis sayisi artistyla birlikte bolgede 6zellikle “tek
saha-tek salon” ¢evresinde siirdiiriilen ve artan kuliip ve sporcu sayisina gerekli antrenman zamani
saglamayan dezavantajli durum ortadan kalkacaktir.Halihazirda Malatya’da iist diizey bir stadyum
ingsaat1 devam etmektedir. Stadyum, atletizm pistleri ve salonlar1 gibi kamusal yatirimlar muhtemel

uluslararasi nitelikteki organizasyonlarin gerceklestirilebilmesi i¢in de elzemdir.

Bolgenin dogasi alternatif spor ve spor ve turizmi birlestiren faaliyetler i¢in firsatlar sunmaktadir.
Su kaynaklar1 bolgenin en 6nemli zenginligidir. Bolgedeki mevcut dogal (Hazar Golii) ve suni (Ke-
ban Baraj Golii) goller lizerinde ¢esitli su sporlar1 yapilabilir. Bu faaliyetler i¢in Elaz1g, Pertek, Kale,
Battalgazi ve yeni kurulacak olan Kig1 Baraji 6nemli firsatlar sunabilir. Bu bolgelerde kurulabilecek
“Su Sporlar1 Egitim Merkezleri” bolgedeki yerlesimlerin su ile iligkilerini de artirabilecek 6nem-
li tesisler olabilirler. Elazig ve Bing6l’de gelismeye elverisli kayak alanlari bulunmaktadir. Ovacik
(Tunceli) kar yagisi1 ve dogal egim potansiyeli ile kayak i¢in el degmemis bir zenginlik sunmaktadir.
Bu potansiyelin kamu ve 6zel sektor yatirimlart ile degerlendirilmesi turizm geliri de saglayabilir.
Bunlara ek olarak bolgenin dogal yapisi triatlon (Malatya, Elaz1g), trekking (Tunceli, Bingol), yamag
parasiitii (Yayladere) gibi cesitli alternatif spor dallarinda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Son yillarda
ozellikle bolgede 6ne ¢ikan ¢im hokeyi, buz sporlar1 ve badminton gibi gelisen sporcu dallarinda da

sporcu egitimine agirlik verilmelidir.

Saghk

Tirkiye’de hekim basina diisen niifus son 15 yilda yar1 yariya azalmistir. 2000 yilinda Malatya ve
TRB1 bolgesinde Tiirkiye’de hekim basina diisen niifusun (876 kisi) %62’si kadar daha fazla niifusa
bir hekim diiserken (1.313 kisi) 2010 yilinda durum degismis ve Malatya hekim sayis1 yoniinden
Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikmigtir. Ayni iyilesme TRB1 bolgesi genelinde de goriilmektedir. On
bin kisiye diisen yatak sayis1 yoniinden karsilagtirildiginda, 1990 yilinda yatak sayis1 yoniinden Tiir-
kiye ortalamasindan daha diisiik degere sahipken, 2011 yi1linda hem Malatya ve Elazig hem de TRB1
bolgesi Tiirkiye ortalamasini gegmistir. Bolge ortalamasini yiikselten Elaz1g ilidir. Bolgede 2003 y1-
lindaki fiili yataklarin %40°1, 2011 yilinda ise %481 Elaz1g ilinde bulunmaktadir.
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Tablo 2.3 TRB1 Bolgesi’nde Saglik Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi (2011)

Hekim Dis Hekimi | Hemsire ‘ Eczaci

MALATYA 532 4.650 423 454 915 3.509
ELAZIG 477 5.078 443 467 982 3.345
BINGOL 904 10.928 575 527 1.107 5.828
TUNCELI 746 5.004 525 411 519 6.076
TRB1 555 5.299 453 466 925 3.764
TURKIYE 593 3.542 598 674 1.440 2.864
ALMANYA* 275 1.276 89** - - 1.644
iNGILTERE* 496 1.952 99** - - 1.551

* Diinya Saglk Orgiitii (2009)/ Kiiresel Saglik Veri Deposu ve Avrupa Komisyonu (2009)/ Avrupa Birligi Istatistikleri
verilerinden derlenmigtir. (http://apps.who.int/gho/data/?vid=92000 ve http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta
b=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1)

* % Ebe, Hemsire toplamidur.

Kaynak: T UIK, 2011

Tablo 2.4 TRB1 Bolgesi’'nde Onbin kisiye diisen Yatak Sayilari (2011)

Onbin kisiye diisen yatak sayisi

MALATYA 29,7
ELAZIG 50,9
BINGOL 24,2
TUNCELI 21,4
TRB1 35,5
TURKIYE 25,2

Kaynak: TUIK, 2011 verilerinden derlenmistir.

Saglik ekonomisi diinyada giderek 6nem kazanmaktadir. Zira saglia yapilan harcamalarda nem-
li bir artis s6z konusudur. Saglik harcamalar1 ABD’de GSMH’nin %16’s1na, ingiltere’de GSMH nin
%38,3’tine, Fransa’da GSMH’nin %11 ine ulagmustir. Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle saglik harcama-
lart GSMH’nin %7,6’s1dir. Genel itibariyle son yillarda ¢ogu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
saglik harcamalarindaki artig, milli gelir artisinin tistiindedir (FKA Malatya Saglik Arastirmasi Ra-

poru).

TRB1 Bélgesinin saglik hizmetleri Malatya ve Elaz1g’da yogunlasmustir. indnii Universitesi Tur-
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gut Ozal Tip Merkezi ve Firat Universitesi Firat Tip Merkezi, Dogu Anadolu bdlgesine hizmet veren
biiyiik 6lgekli saglik merkezleridir. Turgut Ozal Tip Merkezi karaciger naklinde Avrupa ve Diinya

siralamasinda; girisimsel anjiografi ve kanser tedavisinde ise Tiirkiye’de en 6nlerde yer almaktadir.

Yapilan ilge ziyaretlerinde yapilan bir baska gozlem ise bazi ilgelerde saglik hizmetleri altyapisi-
nin yeterince gelismedigi gozlemlenmistir. Cografi uzaklik ve yeterli barinma kosullarinin olmayist
da bu ilgelerde nitelikli saglik personelinin uzun siireli ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilir hizmet

saglamasini da etkilemektedir.

Bolgede yapilan saha arastirmalarinda Tip Fakiiltelerinin varligina ragmen iilke genelinde oldugu
gibi Malatya ve Elazig’da da hemsire ve ebe bulmakta zorluk ¢ekildigi belirtilmistir. Ayrica hasta
bakici, hasta hostesi, asistanlik faaliyetleri gibi ara hizmetlerin de yetersiz oldugu, bu alanda meslek

edindirmeye yonelik birim/boliim ihtiyact oldugu belirtilmistir (FKA Saha Arastirmalari, 2012).

Kurumlar

Bir bolgenin kurumsal altyapisi kamu, 6zel sektor veya tigiincii sektorden (sivil toplum) gelen kurum
ve kuruluslarca olusturulmaktadir. Kurumsal altyapinin 6rgiisii ve birbirleri ile iyi bir etkilesim iginde

olmalar1 kalkinmada kurumlari arastiran yazarlarca 6nemli bir i¢sel kaynak olarak ele alinmaktadir.

Bolgede 4 il Valiligi ve 37 ilge Kaymakamlig1 altinda yapilanan yonetim birimlerinin yani sira,
ildeki sektdrlere veya sosyo-ekonomik ihtiyaglara gore 6zel hizmetler saglayan, bolge diizeyinde
hizmet veren veya belirli bir faaliyet alaninda 6zellesmis kurumlar da bulunmaktadir. Tiim bolgeye
hizmet eden veya bolgede tek olan bu gibi kurum ve kuruluslarin Elazig ve Malatya’da yogunlastigi
goriilmektedir (Tablo 2.5). Bu durum belirli kamu kurumlarinin belirli yerlerde konuslandirilarak
kamu hizmetleri araciligiyla ekonomik canlilik yaratilmasi stratejisinin bir yansimasi olarak goriile-
bilir. Bununla birlikte, bazi kamu hizmetlerinin erisilebilirlik, ulasilabilirlik veya stratejik ihtiyaglar
(glivenlik, yakinlik, belirli bir eylem veya sektoriin o ilde yogunlagmasi, vb.) gibi maliyet azaltict

kistaslara gore belirli bolgesel merkezlerde toplandigi da g6z ardi edilmemelidir.

Kamu kesiminin bir diger ayagm ise mahalli idareler olusturmaktadir. 11 Ozel Idareleri 5302
say1l1 Kanunla kurulmus olup, TRB1 bélgesinde 4 ilde 1 Ozel Idaresi ve 37 ilgede Ilge Ozel Idaresi
seklinde yapilanmiglardir. 5393 sayili Kanuna gore kurulan belediyeler TRB1 bdlgesinde il, ilge ve
belde diizeylerinde mevcuttur. Bununla birlikte, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa daya-
narak kurulan basta Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri olmak iizere ¢esitli birlikler ve 6172 sayili

Kanuna gore kurulmus sulama birlikleri bulunmaktadir (Tablo 2.6).




y =

FIRA )
KALKINMA AJANSI TRB1 BOLGE PLANI (2014-2023)

DEVELOPMENT AGENCY

Tablo 2.5 TRB1 Bélgesinde Mahalli idareler

| iller |

Kurum Malatya Elazig Bingol Tunceli

. .. . . . . . .. . TRB1

Il Ozel Idaresi 4 1l Ozel Idaresi ve 37 llge Ozel Idaresi

il Belediyesi* 1 1 1 1 4
ilge Belediyesi 13 10 7 7 37
Belde Belediyesi 39 15 5 2 61
Birlikler 30 16 6 11 63

*:Yiiriirliige given Biiyiiksehir Yasasi ile biiyiiksehir belediyesi statiisii alan Malatya’min  durumu tabloya
yansitiimamustir.

Kaynak:T.C. Deviet Personel Baskanligi Devlet Teskilat Veri Tabani (DTVT), Subat 201 3.

Kamu yapilanmasinin {igiincii ayagini ise “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar1 ve
Kanunla Kurulmus Diger Kuruluslar” olusturmaktadir. Diger kuruluslardan Basin ilan Kurumu sa-
dece Malatya’da “sube” diizeyinde, Kizilay ise her 4 ilde “sube” diizeyinde yapilanmistir. Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi ve Ihracatgilar Birligi altinda sadece Giineydogu Anadolu ihracatgilar Birligi’nin
Malatya’da bir irtibat biirosu bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri ise Malatya Bolge Birligi
altinda TRBI1 il ve il¢elerinde yapilanmustir.

Meslek kuruluslariin en 6nemlileri Tiirkiye Barolar Birligi altinda yapilanan il barolar1, Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi altinda yapilanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Tiirkiye Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Konfederasyonu altinda yapilanan Esnaf ve Sanatkar Odalaridir. Bunun disinda ¢esitli
Ziraat Odalari, Mimar ve Miihendis Odalar1 gibi meslek odalarinin sube veya temsilcilikleri bolge

illerinde bulunmaktadir.

TRB1 Bolgesinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa dayanarak kurulan irili ufakl bir¢ok iglet-
me mevcuttur. Ozel sektdr ayrica kendi igerisinde cesitli dernekler ve mesleki kuruluslar (6rnegin, s
Adamlar1 Dernekleri, Geng Is Adamlar1 Dernekleri, Is Kadinlar1 Dernekleri, vb.) seklinde de yapilan-
maktadir. 2011 yilinda TRB1 Bolgesinde bulunan girisim sayilar1 Tablo 2.7°de verilmistir.
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Tablo 2.7 Tiirkiye’de Kadinin Durumu

| Egitim | Ekonomik Faaliyet | Yetkilendirme | Toplumsal Cinsiyet Esitligi | Sira (168 lilke)

TURKIYE 83 puan 34 puan 19 puan 45 puan 130

Kaynak: Social Watch, 2012.

Tiim Tiirkiye’de oldugu gibi esnaflik TRB1 bolgesinde de ekonomik tabanin dnemli bir kismini
olusturmaktadir. Aralik 2011 tarihli toplam 6zel isletme sayilariyla oranlandiginda TRB1 bolgesin-
deki 6zel isletmelerin yaklagik dortte biri esnaflara ait oldugu goriilmektedir. Toplumdaki her kesime
hane biit¢elerine uygun mal ve hizmetler saglamalar1 a¢isindan esnaflar, 6zellikle diisiik gelirli bol-
gelerde geleneksel ekonominin 6nemli bir parcasidir. Bolgede 6zellikle Malatya ve Elazig’da toplu
tilketim merkezlerinin ag¢ilmasi esnaflar i¢in 6nemli bir risk teskil etmektedir. Bu anlamda esnaflarin
sagladig1 hizmetlerin kalitesinin artirilmasi énemli bir rekabet araci olabilir. Diger yandan, mikro

isletmelerin bir sonraki adimi atarak biiyiimeleri yerel kalkinma i¢in dnemlidir.

Kalkinmada alabilecegi destekleyici ve kolaylastirici rollerinin anlasilmastyla birlikte “Uciincii
Sektor” olarak da adlandirilmaya baslanan sivil toplum, TRB1 Bolgesinde basta dernekler ve vakiflar
olmak tiizere yapilanmiglardir. Bunlara ek olarak, kar amacina yonelik toplumsal girisimler olarak
kooperatifler ve birlikler de “ligiincii sektor” tanimlamasina dahil olup, bolgede ¢esitli alanlarda ak-
tiftirler.

Giiven ve ortaklik iizerine kurulu toplumsal hareketin bir gostergesi olan derneklerin TRB1 bol-
gesindeki durumlari Tablo 2.8 de verilmistir. Bir 6nceki planlama donemine gére TRB1 Bolgesinde
derneklesme artmis ve Tiirkiye derneklesme oranina yaklagilmistir. Diger yandan, bolgede dernek
iiyesi olan niifus oraninin artista oldugu dagoriilmektedir. Buna gore, TRB1 Bolgesinde sivil toplum
kiiltiirinlin gelismekte oldugu ve gelecekte daha giiclii ortaklasa faaliyetlerin goriilebilecegi soyle-

nebilir.

Dernekler hakkinda soylenebilecek dnemli bir diger nokta ise gerek bolge icinde, gerek bolge
disinda hemseri derneklerinin ¢oklugudur. Bolge disina go¢ etmis olan hemserilerin kurduklar1 bu

olusumlardan bazilar1 gog ettikleri il ve ilgelere yonelik aktif ¢calismalar yiiriitmektedir.
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Tablo 2.8 Kadinlarin isgiiciine Katil(a)mama Nedenleri

Oziirlii | Ailevive
Ogrenci | Emekli | yash veya kisisel
LHEE] nedenler

bulma | aramayip | Mevsimlik Ev

iimidi | ¢alismaya ¢alisan isleri
yok hazir olan

TRB1 3,25% 10,63% 0,22% 59,87% 11,93% 0,87% 11,06% 1,52% 0,43%
TR 1,40% 4,23% 0,26% 61,15% 10,52% 3,98% 11,20% 6,60% 0,66%
Kaynak: T UIK, 2011.

Kooperatifier tarimsal kalkinma, sulama, kredi-kefalet, yap1 vb. bir¢cok alanda kurulabilmektedir.
TRBI1 Bolgesinde de ¢esitli alanlarda kurulmus kooperatifler bulunmaktadir. Bolgede bu gibi ortak

harekete ve isbirligine dayali ekonomik yapilanmalarin ¢ogalmasi ve gliclenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, TRB1 bolgesinde kurumlarin niceliksel olarak gii¢lii oldugu, ancak niteliksel an-
lamda ortak ¢alisma ve koordinasyonda eksiklikler yasandig1 sdylenebilir. Bu durumun iyilestirilmesi
icin Oncelikle tiim kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve 6zellikle kurumlar arasi1 (kamu-kamu,
kamu-06zel, 6zel- sivil, kamu-sivil, kamu-6zel sektor-sivil) ortakliklara dayali projelerin tesvik edil-

mesi gerekmektedir.

Tablo 2.9 TRB1 ve Tiirkiye’de isgiiciine Katilim Oranlari Dagihmi (2010-2012)

2010 2011 2012
TURKIYE TRB1 TR TRB1 TR TRB1
Toplam 48,8 47,4 49,9 48,1 50,0 50,0
Toplam / Erkek 70,8 70,5 71,7 72,1 71,0 69,6
Toplam / Kadin 27,6 26,3 28,8 25,4 29,5 31,4

Kaynak: TUIK 2013a

Kadinin Durumu

Diinyada gelismeye baslayan toplumsal cinsiyet alanindaki farkindalik arttirma ¢aligmalarina bagh
olarak kadinin durumunda iyilesmeler olmustur. Bununla birlikte; iilkemiz mevzuat anlaminda ge-
rekli diizenlemeleri yapmis olmasina ragmen diinya genelinde yapilan ¢aligmalarda alt siralarda yer

almaktadir.

Social Watch’un, belli endekslerde puanlar vererek, 2012 yilinda yaptig1 arastirmaya gore Tiir-
kiye 168 iilke arasinda 130. sirada olup Avrupa Birligi ¢capinda yapilan degerlendirmede son sirada

yer almaktadir. Bu ¢ercevede TRB1 bolgesinin, lilkemiz ortalamasinin altinda verilere sahip oldugu

goriilmektedir.
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Kadmin egitim durumuna baktigimizda, okuma yazma bilmeyen kadin oraninin TRB1 bdlge-
sinin biitiin illerinde iilke oranindan yiiksek oldugu goze ¢arpmakta olup kadinin egitim durumu ile
ilgili diger gostergelerde de TRB1 bdlgesinin iilke ortalamasindan daha diistik oldugu goriilmektedir.
TRBI bolgesindeki kadinlarin biiylik cogunlugu tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Buna bagli olarak

da tarim dis1 issizlik oranmi Tiirkiye oranlarindan daha fazladir.

Kadinlarin iggiicline katil(a)ymama nedenleri; is bulma {imidinin olmamasi ve ¢alismaya hazir ol-
dugu halde is aramayanlarin oranlar1 Tiirkiye oranlarina gore dikkat cekmektedir. Dolayisiyla kadin-
lara yonelik girisimcilik firsatlarinin artirilmasi ve kadin istihdaminin desteklenmesi gerekmektedir
(Tablo 2.10).

Tablo 2.10 TRB1 ve Tiirkiye’de istihdamin Sektorlere Gére Dagilimi (2010-2012)

| ool ool aenl o zoul ool ao2

Turkiye TRB1 Turkiye TRB1 Turkiye TRB1
Tarim (%) 25,2 42,9 25,5 37,2 24,6 39,2
Sanayi* (%) 26,2 15,7 26,5 19,7 26,0 18,1
Hizmetler (%) 48,6 41,4 48,1 43,4 49,4 42,7

*: [nsaat sektori, sanayi sektorii i¢inde degerlendirilmistir.
Kaynak: TUIK 2013a

Engellilerin Durumu

TUIK Niifus ve Konut verilerine gore engelli bireyler Tiirkiye niifusunun yaklagik yiizde
6,5’ iniolusturmaktadir. TRB1 Bolgesi bolge niifusunun yaklasik yiizde 8,51 engelli durumunda olup,
engelli bireylerin oraniiilke ortalamasinin iizerindedir. Bu bireylerin kentsel alanlarda hizmetlere eri-
simi i¢in kentsel altyap1 faaliyetlerinde engelli dostu yapilagmalara dikkat edilmelidir. Erigim kolay-
liginin yani sira, engelli bireylerin liretken ve sosyal bireyler olmasi i¢in 6zel merkezler kurulmasi,
girisimcilik ve mesleki egitim programlar1 uygulanmalidir. Basta Bingdl ve Tunceli olmak iizere,

TRB1 Bolgesi kentsel merkezlerinde engelli dostu bir yaklagima ihtiyag¢ vardir.

Istihdam

Son 3 yilin isgiiciine katilma verileri incelendiginde hem iilke hem de bolge bazinda isgiiciine kati-
limin arttig1 goriilmektedir (Tablo 2.11). TRB1 bdlgesi isgiiciine katilim orani Tiirkiye oranini 2012
yilinda yakalamistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artis egiliminde olmasi bolge ekono-

misinin gelecegi i¢cin umut vericidir. Bu egilimin kuvvetlenerek devam etmesi i¢in kadin girigimci-




yV =

) FIRA
TRB1 BOLGE PLANI (2014-2023) KALKINMA AJANSI

DEVELOPMENT AGENCY

liginin desteklenmesi ve kadin istihdaminin yogunlastig1 kirsal alanlarda 6zel programlar iiretilmesi

oncelikli olmalidir.

Tablo 2.11 Egitim Durumuna Gére istihdamin Dagilimi (2012)

Okuryazar Lise alt Lise ve dengi meslek Yiiksekogretim Toblam
olmayan egitimliler mezunu mezunu P
Tiirkiye %4,5 %57,5 %19,8 %18,1 %100,0
TRB1 %11,6 %55,7 %19,5 %13,1 %100,0

Kaynak: TUIK 2013a

Tablo 2.12 illere, Bolgeye ve Ulkeye Gére issizlik Oranlari (2008 — 2010)

_ issizlik orani (%) 2008 issizlik orani (%) 2009 issizlik orani (%) 2010
9,5

MALATYA 11,5 14,6

ELAZIG 15,5 18,1 12,6
BINGOL 14,8 17,8 12,5
TUNCELI 17,9 18,6 11,5
TRB1 14,5 16,8 11,9
TURKIYE 11,0 14,0 11,9

Kaynak: TUIK 2013a

Son 3 yil igerisindeki istihdamin sektorel dagilim verileri incelendiginde (Tablo 2.12), bolgede
sektorel istihdamin Tiirkiye geneline paralel olarak degistigi sOylenebilir. Bununla birlikte, istthdam
bolgede tarim ve hizmetler sektorlerinde yogunlasmaktadir. Bolge sanayi son yillarda belirli diizeyde
gelismekle birlikte, sanayi sektorii istthdaminin son iki yilda %20’ler diizeylerinde seyretmektedir.
Ozellikle imalat alaninda bdlgenin egitimli isgiicii ve ara eleman ihtiyac vardir. Gelismenin dogal
seyrine uygun olarak, gelecekte tarim sektoriinde verim artirici tekniklerin kullaniminin ve egitimli
insan sayisinin artmasiyla, tarim sektoriiniin istthdam payinin azalacagi, sanayi sektorii istihdam pa-
yinin bir miktar artacagi ve hizmetler sektorii istihdam payinin Tiirkiye diizeyine ylikselecegi beklen-
mektedir. Bu gelisime ayak uydurabilmek icin iggiicli egitimi 6nem tasimaktadir. Gelecekteki isgiicii-

niin, sanayi ve hizmetlerin talep ettigi giincel yetenek ve donanimlara sahip olmasi gerekmektedir.

Bolgede tarimda istihdam edilen kadinlarin orani tiim kadin istthdaminin yaklasik ticte ikisidir.
Dikkat ¢ceken bagka bir olgu 15-24 yas arasi issizlik oranlarinin, hem kadinlar hem de erkeler i¢in

bu yas gruplarinin toplam isgiiciiniin yaklasik %30’u olmasidir. Bu anlamda bdlgede geng istihdami
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ve kadin istihdami i¢in yeni alanlarin olusturulmasi ve bu gruplarin istihdama yonelik becerilerinin

artirilmast onemlidir.

Tablo 2.13 Gelir Dagilimi, 2003

| TURKIYE | TRB1

Milyon TL % Milyon TL %
Esdeger Kullanilabilir Gelir 180304703754 100 3295605220 100
1. nci %20 10809491775 6,0 247714150 7,5
2. nci %20 18542882046 10,3 405468913 12,3
g‘:ﬂ;‘fafbre Siralt %207lik 3.{incii %20 26093318941 14,5 544443087 16,5
4.iincii %20 37741799501 20,9 769914532 23,4
5.inci %20 87117211491 483 1328064539 40,3

Kaynak:TUIK, Bilgesel Gostergeler TRBI Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, 2010.

Tablo 2.14 Ekonomik Faaliyet Kisimlarina Gore Yerel Birim Sayisi (NACE Rev.2) 2009

Turkiye TRB1

Toplam 100,0% 100,0%
Tarim, avcilik ve ormancihlik 0,0% 0,0%
Madencilik ve tas ocakgiligi 0,1% 0,3%
imalat 13,1% 16,0%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme lretimi ve dagitimi 0,0% 0,0%
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 0,1% 0,3%
insaat 4,5% 6,2%
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 42,9% 40,3%
Ulagtirma ve depolama 15,9% 15,5%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 8,2% 6,8%
Bilgi ve iletisim 1,1% 1,3%
Gayrimenkul faaliyetleri 0,8% 0,6%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 5,0% 3,4%
idari ve destek hizmet faaliyetleri 1,0% 1,0%
Egitim 0,4% 0,4%
insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 1,3% 0,9%
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,6% 0,2%
Diger hizmet faaliyetleri 5,1% 6,8%

Kaynak: TUIK 2013a
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Yiiksekogretim, Ortadgretim ve Ilkogretim egitim seviyelerinin hepsinde bdlgenin istihdam da-
giliminin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Okuryazar olmayanlarin isttihdaminda
ise Bolge orami Tiirkiye ortalamasinin 2 katinin da iizerindedir. Bu durum boélgede egitimli isgiiciine
ihtiyac olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, ¢esitli becerilerin gelisimi i¢in halihazirda istih-

dam edilmis olanlara hizmet i¢i egitim verilebilir.

Bolge genelinde issizlik oraninin bir diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak, iller bazinda
ele alindiginda Malatya disindaki illerde issizligin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde seyrettigi goriil-
mektedir. Bu illerde istihdam yaratan, iiretime yonelik yatirimlarin artmasi gerekmektedir. Illerdeki
iktisadi faaliyetlerin 6zelliklerine gore Malatya’da sanayi, Elazig’da sanayi ve hizmetler (6zellikle
turizm), Bingo1’de sanayi ve hizmetler, Tunceli’de hizmetler (turizm) sektorlerinde egitimli isgiiciine

talebin artacagi ongoriilmektedir.

Gelir Dagilim ve Yoksulluk

Bolgeler arasinda gelir dagilimindaki esitsizlik Tiirkiye nin en nemli sorunlarindan biri olagelmistir.
TRBI bolgesi bu anlamda Tiirkiye nin dezavantajli bolgeleri arasinda yer almaktadir. Ulke ortala-
malariin altinda kalan gelir diizeyinin yani1 sira, bolge illerinin gelir dagilimlar1 arasinda da 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Elde bulunan en giincel verilere gére TRB1 bolgesindeki gelir dagilimi

Tablo 2.15°de verilmistir.

Bu verilere géore TRB1 bolgesinde gelir dagilimindaki esitsizlik Tiirkiye ortalamasinin altinda-
dir. Tiirkiye ortalamasinda ilk %20’lik fert grubu (en diisiik gelirli grup) son %20’lik fert grubundan
yaklasik 8 kat daha diisiik gelir elde ederken, TRBI1 Bolgesinde bu oran yaklasik 5,5 olarak ger-
ceklesmistir. Bu anlamda TRB1 Bolgesinde gelir dagiliminin daha esitlik¢i ve yoksullugun daha az

yogunlukta goriildiigii sdylenebilir.
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Tablo 2.15. Ekonomik Faaliyet Kisimlarina Gore Calisanlar Sayisi (NACE Rev.2) 2009

Tirkiye TRB 1

Toplam 100,0% 100,0%
Tarim, avcilik ve ormancilik 0,0% 0,0%
Madencilik ve tas ocakgiligi 1,1% 1,8%
imalat 27,1%  22,5%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme uretimi ve dagitimi 0,6% 1,4%
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 0,7% 0,4%
insaat 7,2%  10,4%
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 29,2% 28,1%
Ulastirma ve depolama 9,7% 13,3%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 6,5% 5,2%
Bilgi ve iletisim 1,5% 1,3%
Gayrimenkul faaliyetleri 0,4% 0,2%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3,7% 1,9%
idari ve destek hizmet faaliyetleri 5,9% 6,6%
Egitim 1,8% 2,0%
insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 2,0% 2,3%
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,4% 0,2%
Diger hizmet faaliyetleri 2,1% 2,4%

* Gizlenmis sektor verileri, sektoriine ait ti¢ veya ikili diizey sektor kodlarimin toplamlart ile, il ve Tiirkiye toplamlarinda
gosterilmistir.
Kaynak: TUIK 2013a

Gelir esitsizligini belirtmede kullanilan genel bir gdsterge olan Gini Katsayis1 TUIK tarafindan
IBBS 1 diizeyinde hesaplanmistir. Buna gore, TRB1 IBBS Diizey 2 Bélgesinin dahil oldugu TRB
bolgesinde son yillarda gelir esitsizliginin arttig1 sdylenebilir. TRB1 Diizey 2 bolgesinin de i¢inde
bulundugu TRB Diizey 1 Bolgesi Tiirkiye’de gelirin dagiliminin en esitsiz oldugu bolgedir. Diger
yandan, Diizey 2 bolgelerine iliskin benzeri bir veri olmadigindan (verilere TRB2 Bolgesi de dahil ol-
dugundan), bu veriler ihtiyatla degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda bdlge i¢i
goclerin artmasi ve tarim sektoriindeki istihdamin diger sektorlere kayma egiliminin devam etmesi,
gelecekte ozellikle kentsel alanlarda yoksullugun potansiyel olarak artabilecegine isaret etmektedir.
Diger yandan, son yillarda tarimsal tirtinlerin deger kaybi egiliminde olmasi kirsal alanda gelirlerin
diismesine neden olmustur. Sonug olarak, IBBS Diizey 1 verilerinin TRB1 Bélgesindeki gelir dagi-
lim1 i¢in bir fikir verdigini, ancak gelir dagilimindaki esitsizligin TRB1 Bolgesi i¢in Tablo 2.16’da

verilen verilerden daha az siddetli gerceklesebilecegi ihtimali 6ngoriilebilir.
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Tablo 2.16. BGSKD (Bolgesel Gayri Safi Katma Deger) 2004-2008

e | o | aone | o | o |
100 100 100 100

Sira TR Tirkiye 100
1 TR10 istanbul 27,8 27,4 27,5 27,9 27,7
2 TR51 Ankara 8,4 8,3 8,5 8,5 8,5
3 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 6,3 6,5 6,6 6,7 6,6
4 TR31 izmir 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5
5 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 5,8 5,9 6,1 6 6,2
6 TR62 Adana, Mersin 4,1 4,1 4,1 4,1 4
7 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 3,9 4 4 4 3,9
8 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 3,8 3,7 3,8 3,6 3,6
9 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 3,5 3,5 3,6 3,5 3,6
10 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2,8 2,8 2,8 2,7 2,8
11 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7
12 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2,4 2,4 2,3 2,4 2,6
13 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane 2,5 2,7 2,6 2,6 2,6
14 TR52 Konya, Karaman 2,4 2,4 2,3 2,3 2,4
15 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2,4 2,3 2,3 2,4 2,3
16 TR22 Balikesir, Canakkale 2,1 2,1 2 2 2,2
17 TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7
18 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6
19 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
20 TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3
21 TR81 Zonguldak, Karabtik, Bartin 1,5 1,6 1,6 1,4 1,3
22 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1 1,1 1,2 1,1 1,1
23 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1 1 1 1 1
24 TRA1l Erzurum, Erzincan, Bayburt 1 0,9 0,9 0,9 0,9
25 TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
26 TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6

Kaynak: TUIK Bélgesel Hesaplar Veri Tabani [Erisim Tarihi: 06.03.2013].

Calisma Hayat1 ve Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Bolgede ekonomik faaliyet kisimlarina gore birim sayilarinin dagilimi incelendiginde, TRB1 bolgesi
oranlarmin Tiirkiye geneli oranlara yakin diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Imalat ve insaat kollarin-
da faaliyet gosteren yerel birim sayis1 Tiirkiye Geneli dagilim oraninin biraz lizerinde iken; Mesleki,

Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri kollarinda faaliyet gos-




y =

FIRA )
KALKINMA AJANSI TRB1 BOLGE PLANI (2014-2023)

DEVELOPMENT AGENCY

teren yerel birim sayisinin Tiirkiye Geneli dagilim oraninin biraz altinda oldugu goriilmektedir (Tablo
2.17).

Bolgede ekonomik faaliyet kisimlarina gore calisan sayilarinin dagilimi incelendiginde, TRB1
bolgesi oranlarinin Tiirkiye geneli oranlara yakin diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Ulagtirma ve de-
polama ile insaat kollarinda calisanlarin sayisinin bdlgedeki orani Tiirkiye Geneli dagilim oraninin
bir miktar {izerinde iken; Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ile imalat kollarinda ¢alisanlarin

sayisinin Tiirkiye Geneli dagilim oraninin bir miktar altinda oldugu goriilmektedir (Tablo 2.18).

2.1.2. Ekonomik Durum, Sektorler ve Kaynak Analizi

Genel Ekonomik Yapi

TUIK tarafindan 2004-2008 yillar1 arasinda hesaplanan BGSKD rakamlari Tablo 2.19°da goriilmek-
tedir. TRB1 Bolgesi tiim ulusal katma degerin %1,3’linii iiretmekte ve Tiirkiye nin katma degeri igin-

deki payina gore 26 IBBS Diizey 2 bdlgesi arasinda 2008 yilinda 20°nci sirada yer alm