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1. KENT, KENTSEL BUYUME VE KENTLESME

Turkiyemin 1949 yilindan beri tiyesi oldugu, demokrasi ve insan haklarmi gticlendirmeyi
amagclayan Avrupa Konseyi'nin 2008 yilinda dtizenledigi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
kapsaminda 'Avrupa Kentsel Sarti-2: Yenilik¢i bir kentlilik i¢in manifesto' doktimani yayimlan-
mistir. Doktiman, temelde Avrupa yerel yonetimlerinin strdtrtilebilir kentler ve kasabalar tiret-
mesini tesvik eden ilkelerden olusmaktadir. Bu ilkeler, 'kamu politikalarinda etik yonetisim',
'stirdtrilebilir kalkinma' ve 'toplumsal dayanisma' seklinde siralanmaktadir. Kongre katilimei-
lar ile mutabakat saglanan iki temel karara gore Konsey, tiye devletleri asagidaki iki maddeyi

gerceklestirmeye davet etmektedir.

a) Uye devletler, eylemlerinde ve politikalarinda yeni bir kentlilik icin Manifesto'da tanim-

lanan ilkeleri uygulayacaklardir.

b) Uye devletler, Manifesto'yu yerel ortaklarna ve halka dagitarak, kentli vatandaglarimin Mani-

festonun icerdigi ilkeler ve ana maddeleri konusunda bilgi sahibi olmalarmi saglayacaklardir.

Manifesto'nun temel ilkeleri cercevesinde alinan kararlar, TRB2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Pla-
n1 mekan bileseni hedeflerinin ve stratejilerinin belirlenmesi asamasinda gz ontinde bulun-
durulacak olup Bolge Plani'nin yerel kurumlara, kuruluslara ve halka tanitiminin yapilmasi
Kongre'nin bahsi gecen bildirgeyi kentli vatandaslar ile yerel 6lcekte paylasma misyonunu da

yerine getirmektedir.

1.1. KENT

Var olus anlamini yasal tanimlardan ve kavram btttinlesmelerinden alan kent, toplumlarin ge-
lisme/medenilesme stirecinde yakaladiklar: bir asamanin tirtinii olan yigisma modelidir. Bu se-

beple, kentin kapsamini algilamak adina yapilacak tanimlamalar yerinde olacaktir.

Yasal acidan, TUIK ve 442 sayih Koy Kanunu kenti, ntifusu 20.000 ve tistii olan ttim yerlesimler
olarak belirtmektedir. Kalkinma Bakanlhgi'nin planlarinda ve yayimnlarinda ise kent, genellikle
ntfusu 10.000 ve tistii olan yerlesimler olarak tanimlanmaktadir.! Bu acidan kentin yasal cerce-

vedeki tanimlamalarinda birbiri ile orttismeyen sayisal ifadeler yer almaktadir.

Kavramsal acidan ise kent, kimileri i¢cin yogun ekonomik faaliyetlerin trettigi yasam tarzi olarak

gortltrken kimileri icin de davranissal bir drgiitlenmenin sonucudur.

' Kalkinma Bakanl@i, “Dérdtncu Bes Yillk Kalkinma Plani”, s. 77, Ankara-1979http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13739/
plan4.pdf
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Turkiye kentlesmesini sosyo-politik acidan ¢ogu arastirmasinda ele alan ve bu alanda tlkenin
sayil isimlerinden olan Prof. Dr. Rusen Keles, kenti "mal ve hizmetlerin tretim, dagium ve
tliketimi stirecinde toplumun stirekli olarak degisen gereksinmelerini karsilamak icin ortaya
¢tkan bir ekonomik mekanizma”* olarak tanimlamakta iken A. Reiss, kenti "ayr1 cinstenlik, ilis-
kilerde kisisel olmamak, toplumsal farkhlasmalara karsi hosgoriilti, dikey ve yatay hareketlilik,

dernekler icinde orgtitlesme, davranislarin dolayli denetimi™ seklinde tanimlamaktadir.

Tum bu tanimlarin ortaya koyduklar ortak paydada kentin, mekan temelli bir faaliyet buttnt
oldugu acik olmakla birlikte kentlesme, kentin fiziki ve sosyal varliklarinin, davranislarinin ve

hareketliliginin stirece yayilmasidir.

Bu itibar ile TRB2 Bolge illerinin kentsel 6zelliklerinin (ntifus buytkligl, yogunlasma, goc
hareketleri, kentlesme oranlari, kentsel alt bolgeleri) incelenmesi, illerin kentlesme stirecindeki
gelisme egilimlerini yani kentsel btiytime potansiyellerini gosterecektir. Bu potansiyelin 6l¢tim
yontemlerinden biri olarak gortilen optimal kent buiytikligt * hesabinin kullanilmasi, bu he-
saplamadaki sonuclarin kanitlanamamasindan ve sonuclarin her toplum i¢in gegerli bir optimal
buytiklikten bahsedememesinden otiirt mtimkin degildir. Hesaplamanin temelini olusturan
kent maliyetleri ve kent gelirleri (maddi ve sosyal gelirler) dengesinde, gelirin sosyolojik dl¢ti-
m ciddi bir saha calismasini gerektirmektedir. Optimal kent buiytkligt tizerinde olusmus
bir gértis birligi bulunmamakla birlikte 40.000 ile 300.000 ntifus buytiklugt gelirlerin ve gi-
derlerin denge aralig) olarak kabul gormektedir. Bu baglamda, Bolge illeri 2013 yih ntifuslan
incelendiginde denge noktasinda bulunan tek il, 273.041 ntfusu ile Hakkari'dir. Diger 3 il
300.000mi asan niifuslan (Bitlis ili 337.156, Mus ili 412.553 ve Van ili 1.070.113) ile kendi

fayda-maliyet dengelerini asmaktalardir.

"Rusen KELES, “Kentlesme Politikas”, s.75, Ankara-2000
2 Tamer UTKUCU, “Kentlesme ve Kent Planlamasi”
3 Bir kentin tagima kapasitesine ulasmasi ile yarattigi fayda-maliyet iliskisinin kavramsallastiriimasidir.

1.2. KENTSEL BUYUME

Kentsel buiytime, iki boyutu ile ele almabilir. Ekonomik acidan tiretimin ve tiretim araclarinin
artirllmasi stirecinde tretim araclarindaki degisimleri ifade ederken mekansal acidan ttm me-
kan temelli disiplinlerin ortak paydaya gelebilecekleri organizasyonu gerceklestirebilen fiziksel
mekan Uretimini ve kalitenin artisini ifade etmektedir. Bahsi gecen ekonomik degisimin sag-
lanmasinin, fiziksel cevrenin genisletilmesinin ve kalitesinin artirilmasinin temelinde ntifus ha-
reketleri yer almaktadir. Ntifus hareketlerinin egilimi, kentin cazibe yaratma potansiyelini yani
yatirim olanaklariin finansal ve mekansal artisini belirleyerek kalkinmanin yap: taslarindan

birini olusturmaktadir.

Kentin mekansal btiytimesi, niifus artisinda yasanan degisimlere bagh olarak asagida tanimla-

nan 3 kent tipi sekilde gerceklesir:

1) Biiytimesi belli bir diizeyde kalan kentler; bu kentlerin btiytime hizlar ntifus artisini sabitle-

meye yonelik olarak ya cok dustikttir ya da hi¢ btiytimezler.

2) Fonksiyonlarini kaybetmis kentler; bu kentler, niifus artisinda duistise ge¢mesine yonelik

olarak btiytime hiz1 gerilemektedir ve bosalmaktadir.

3) Biiyiiyen kentler; bu kentler, niifus artisinda stirekli bir artis ivmesini yakalamaya yénelik

olarak buiytime hizin1 da artirmaktadr.

Bu baglamda, TRB2 Bolgesimin ntfus artist’ incelendiginde son 23 yilda 576.293 kisilik bir
nufus artisinin yasandig, ancak ntfus artis hizinda % 15,3'ltik bir diists oldugu gortlmektedir.
Bolge'de son 23 yilda devamli bir niifus artisinin yasanmasina karsin artisin yavaslayarak devam
etmesi, dolayisi ile Bolge’de dogurganhigin azaldigina ve/veya Bolge'ye go¢ eden niifusta bir azal-
ma yasandigina isaret etmektedir. Bolgenin ntifus artisinda ve hizinda yasanan egilimler tilke or-
talamalari (sirastyla 20.194.829, % 8) ile karsilastinldiginda paralellik arz etmektedir. Bu durum,
hem Bolge’de hem de tilkede daha istikrarh bir ntifus politikast olustugunu ifade etmekle birlikte
kentlerimizin karst karstya kaldigi hizli ntifus artist sonucu olusan carpik kentlesme, kentsel ya-
yilma, sosyal donatilarn yetersizligi, projeksiyonlarda egilimleri yanhs éngérme gibi problemlerin
azalmasina temel olusturmaktadir. Ayrica, niifus artis hizindaki diistise ragmen devam eden ntifus
artist poptilasyonda denge noktasina ulasmaya giderek yakinlasildigim gosterirken bir yandan da
bu devamlilik ekonominin temelinde yer alan tiretim-tiiketim dengesinin kurulmasinda énemli
bir yere sahiptir. Taniminda da bahsedildigi tizere kent, tiretimin ttiketildigi ve tiiketimin tretim
disinda hizmetlerle devam ettigi bir agdir. Bu bakimdan, tretimde istihdam edilmek tizere ihtiyac
duyulan isgtictintin kentte toplanmast ve her bir isglictiniin beraberinde getirdigi aile ntifusunun
ihtiyaclarini karsilamak tizere hizmet sektortinde olusacak yeni istihdam alanlari kentin hem me-

kansal hem de ekonomik btiytimesinin somut sonuglaridir.

5 Tablo 1 1990-2013 TRB2 lleri ve Turkiye Nufusu-Artis Hizi(%.) ve Sekil 1 TRB2 Bolgesi — Turkiye Nufus Artis Hizi (%)
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Tablo 1 : 1990-2013 TRB2 illeri ve Tiirkiye Niifusu-Artis Hiz1 (%o)

Bitlis Hakkari

Turkiye

Yillar

gEM 330.115 18,6 172479 -115 376.543 20,7
POLDN 388.678 16,3 236.581 31,6 453.654 18,6
PIOON 328.767 0,85 251.302 -215 406.886 592 1035418 12,74 2022373 512 73.722.988 15,88

637.433 30,5 1516570 20,3 56.473.0385 21,7
877.524 32 1.956.437 255 67.803.927 18,3

QN8 336.624 23,6 272.165 79,8 414.706 19 1.022532 -1256 2.046.027 116 74724269 13,5
PNV 337.253 1,9 279.982 283 413260 -35 1.051.975 284 2082470 17,7 75.627.384 12

POUKN 337.156 -0,3 273.041 -251 412553 -1,7 1.070.113 17,1 2.092.863 ) 76.667.864 13,7

Sekil 1 : TRB2 Bélgesi-Tiirkiye Nifus Artis Hizi (%.)

(TUIK, 1990, 2000) (TUIK, 2010, 2011, 2012, 2013)

30
;) >(\

20

15 \
10

5 \

0
1990 2000 2010 2011 2012 2013
“w==Tiirkiye 21.7 18.3 15.88 13.5 12 13.7
@====TRB2 Bolgesi 20.3 25.5 5.12 11.6 17.7 5

(TUIK, 1990, 2000) (TUIK, 2010, 2011, 2012, 2013)

Bolge illeri, 2010-2012 yillan arast ntifus artist yasanuslardir. 2010-2012 déneminde Bitlis ve
Hakkari illerinde niifus buytikltgiine dayali kentsel btytime egiliminin gortilmesi net gog sa-
y1s1° ve net dogal niifus artisi ile agiklanabilir. Her iki ilin 2012 yili net go¢ rakamlari illerin
aldign goc nufusundan fazlasin verdigini belirtirken dogurganhklarmin’ ytiksek olmast, ntifus
buytkltigtndeki arisin dogal ntifus artisina dayandigini ve her iki kentin de dissal cazibesini

yaratmast kadar i¢ dengelerini yakalamaya calistiklarini gostermektedir.

6Tablo 2 2013 Yili TRB2 Bolgesi Gog Sayilari
7 Tablo 3 2013 Yl TRB2 Bolgesi Dogurganlik Hizi

2012-2013 donemine gelindigindeyse Van ili disindaki diger 3 ilin ntfusunda azalma goril-
miis olup ayni dénemde Bolge toplam niifusunda artis yasanmustir. 3 ildeki ntifus azalisina
kars1 yasanan Bolgesel ntifus artist Van ilindeki ntifus artisinin, toplam ntifusu siibvanse ettigini
gostermektedir. 2013 yili net go¢ sayilarina bakildiginda Boélgenin ttim illeri ile birlikte net go¢
verdigi; ntifus artist yasayan Van linin ise 6.389 ile net go¢ verdigi gortilmektedir. 2012 yilinda
Bolgenin 3.364 ile net goc alan tek ili olan Van'da gerceklesen bu sirktilasyonun ardinda Bol-
ge'nin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda da son siralarda yer almasina neden olan eko-
nomik gelisimin saglanamamasi, yani tarim ve hayvancilik toplumundan endtstri toplumuna
gecilememesi ve istihdam alanlarmin genisletilememesi gibi sebeplerin yani sira tilke ¢apinda
yasanan toplumsal sosyo-kiilttirel sorunlarin dogurdugu gtivensizlik ve istikrarsizlik ortami da

bulunmaktadir.

[llerin dogurganhk hizinda yasanan dusts ve ardindan gelen son 2 yildaki Bolge dogurganhk
hizinin sabitlenmesi, Bolge illerinde toplum saghginin ve refahinin daha ¢ok gozetildigi anlami

ile kentsel btiytimede gelismekte olan kentler olduguna bir isarettir.

Tablo 2 : 2013 Yili TRB2 Bélgesi Go¢ Sayilari

‘ Aldigi | Verdigi ‘ Net | Aldigi | Verdigi ‘ Net | Aldigi | Verdigi ‘ Net ‘ Aldigi | Verdigi ‘ Net
Goc Goéc Goc Goc Goéc Goéc Goc Goc Goéc Goc Goc Goéc
CHUCO 10800 15347  -4547 11419 16610 -5191 10998 16886 -5888 11314 16174  -4860
GEUCCUM 6013 9225 3212 8775 9133 -358 5622 10137 -4515 8007 10293  -2286
T 11782 17841 6059 12895 18663 -5768 9914 20646 -10732 11070 20193 -9123
U 23231 31312 -8081 23415 72273 -48858 50003 46639 3364 32118 38507  -6389

TRB2 51826 73725 -21899 56504 116679 -60175 76537 94308 -17771 62509 85167 -22658

Tablo 3 : 2013 Yili TRB2 Bélgesi Dogurganlik Hizi

Bitlis
Hakkari

(TUIK 2014)

(TUIK, 2013)
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Sekil 2 : 2013 yili TRB2 Boélgesi’ne Komsu Diizey 2 Bélgeleri Net G6¢ Durumu

0 \
-5000 \
-10000
-15000
-20000
-25000
-30000
TRC3: TRAL: | rpga.van, | TRA2:Agn, | TRC2:
.y Mardin, Erzurum, s .
Tiirkiye ) Musg, Bitlis, | Kars, Igdir, | Sanliurfa,
Batman, Erzincan, Hakkari Ardahan | Diyarbakir
Sirnak, Siirt | Bayburt y
el Net Gog 0 -11,517 -16,711 -22,658 -26,054 -26,529

(TUIK 2014)

2011 yih Van depremi sonrast Mus'ta ikamet eden Vanli go¢ ntifusunun 2012 yih itibari ile
Van'a dénmesi sonucu Mus ilinin kentsel btiytime hizinda bir yavaslama yasanmakta olup ilin
son 23 yildaki genel ntifus egilimi incelendiginde ntfusu ile ‘buiytiyen kent’ 6zelliginde olup bu
biiytime istikrarli bir artis ivmesine isaret etmemektedir. Ilin net g, dogurganlik ve dogurgan-
ik hizindaki egilimleri Bitlis ve Hakkari illeri ile paraleldir. Bu durum, Mus ilinin niifusa dayal
btiytimesinden ziyade ntifus egilimlerinden kaynaklanmakta olup kentsel btiytime ve cazibe

konusunda sikintilar yasadigini gostermektedir.

Van ilinde ise 2012 yilinda ntfus buytkligintn artista olmast ve artis hizinin yiiksek olmasi,
deprem sonrasi go¢ ntifusunun Van'a dontst ile yaratuig bir etkinin parcasidir. Ilin genel egili-
mine bakildiginda, 2010 yih sonrast niifus buytikliginde diizenli bir artis yasandigi ve bu hali
ile kentin niifus cekme cazibesini korudugu gortlmektedir. 2012 yih verilerine gore Van ili di-
ger ti¢ il arasinda net goc alan tek il olmasi, dogurganlik ve dogurganlik hizinda yasadig: duists
ile Bolge'nin sosyo-ekonomik ac¢idan en gelismis kenti ve cazibe merkezidir. Bu cerceveden ba-
kildiginda, Bolge illerinin zamansal ntfus artigslarinin devamlhilig ve dogurganlikta yasadiklar
dusts, illerin yukarida bahsi gecen 3 kent tipinden 'biiytiyen kentler' 6zelliginde olduklarina

isaret etmektedir.

Bolge illerinde ntifus artisinin devamhlig kent cazibesi i¢in 6nemli bir anlam ifade ederken arti-
sin hizi da carpik kentlesme acisindan énemli bir ifadeye sahiptir. 2013 yili verilerine gore, Bol-
ge ntifus artis hizinin® (17,7) tilke ortalamasindan (12,0) ytiksek olmasi Bolgede birim zamanda
nufusa sunulacak hizmet miktarinin artisinin kisa vadede arz edilmesi seklinde yorumlandigin-
da bu durum planlama calismalarinda projeksiyon hesaplarinin dogru sonuglar verecek sekilde

yapilmasina engel olma 6zelligi tasimaktadir. Egilimleri, beklentiler cercevesinde gerceklesme-

8Tablo 11990-2012 TRB2 lleri ve Turkiye Nufusu-Artis Hizi (%o)

yen ve stirekli bir degisim i¢inde olan kentler, saglkh kentlesmeyi yasayamayan, kentsel yayl-
ma alanlan genislemis, ruhsatsiz yapilasma oranlarn ytiksek, kent ve belediye hizmetlerinden
optimum dtizeyde yararlanamayan yerlesimlerdir. Ntfus artis hizinin ytiksek olmasi, projek-
siyonsuz ve plansiz yerlesim birimlerinin olusmasinda ayni paralellikte bir hiz gostermektedir.
Bolge illerinde carpik kentlesme olusumunu algilayabilmek adina kacak yapilasma oranlari ko-
nut bazinda incelenmis ve artis hizinin en ytiksek oldugu Van ilindeki kacak yapilasmanin da

en ytiksek oran oldugu goralmustar.

Tablo 4 : 2013 Yili Kacak Yapilagsma Oranlari

Niifus Artis Hizi 2012 Kacak Niifus Artis Hizi 2013 Kacak

2012 Yapilasma Orani® 2013 Yapilagma Orani
1,9 % 58 -0,3 % 61

28,3 % 62 -25,1 % 67

-3,5 % 70 -1,7 % 75

TRB2 Boélgesi 17,7 % 72 5 % 71

TUIK'in 2012 yihnda hazirlamis oldugu 10 yillik projeksiyon kapsaminda Bélge illerinin niifus
btiytikltigiinde en az % 3'ltik bir artis, Bolge'de % 7'lik bir artis ve tilke genelinde % 9'luk bir

artis ongorulmektedir.

Tablo 5 : 2014-2023 Yillari Niifus Projeksiyonu "

2014 2023 10 Yillik Artis Artis Orani
341.926 362.168 20.242 0,06
284.881 300.793 15.912 0,06
415.980 429.714 13.734 0,03
Van 1.075.689 1.183.062 107.373 0,1
TRB2 Bélgesi 2.118.476 2.275.737 157.261 0,07
Tirkiye 77.323.892 84.247.088 6.923.196 0,09

Bu ongortiler, Bolge illerinin 'biiytiyen kentler' dzelliklerini korumasini temin ederken gog ve

dogal niifus artis egilimleri kentlerin refah seviyesini belirleyici olacaklardur.

9 Nufus buyukltkleri ve kacak yapilasma sabit orani ile hesaplanmistir. Sabit orani resmi kayitlar disindaki kacgak yapilagsmayi ifade
etmektedir. Sabit oranin hesaplanmasi TMMOB'un 2011 yilinda gergeklestirdigi Van ili tam sayiminda ortaya ¢ikan % 70’lik kagak
yapllasma orani ve % 40’lik Turkiye kagak yapilasma orani tahminleri ile olusturulmustur.

© Nafus buyukltkleri ve kacak yapilasma sabit orani ile hesaplanmistir. Sabit orani resmi kayitlar disindaki kagak yapilasmayi
ifade etmektedir. Sabit oranin hesaplanmasi TMMOB'un 2011 yilinda gergeklestirdigi Van ili tam sayiminda ortaya ¢ikan % 70’lik
kacak yapilagsma orani ve % 40'lik TUrkiye kagak yapilasma orani tahminleri ile olusturulmustur.

"Bkz. Ekler (2014-2023 Yillari Nufus Projeksiyonu)

(TUIK, 2014) TUIK, Nifus Projeksiyonlar, 2013-2075) (TUIK, 2014) (TUIK, 2014) (DAKA, 2013)
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Sekil 3 : TRB2 Bélgesi 2013 Yili Niifus Biyiikligii
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Sekil 4 : TRB2 Bélgesi ilceler ve Merkez ilgeleri Sosyo-Kiiltiirel iliski Agi
MEVCUT DURUM
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Sekil 5 : TRB2 Bélgesi Kentsel Blyiime, Alt Bélgeleme ve Erisilebilirlik, 2012
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CDP'ye gore Bolge deki kentsel gelisme ve yapilasma alans Mus il
merkezi ve Van il merkezi arasinda dogu-ban ekseninde
gergeklesirken Bitlis il merkezi (bu eksenin orta nokas: ve farkl
ulagmm modlanmn Kesigimi olan) Tatvan ilgesine dogru bitytamekie
ve yayilmakiadu. Hakkan il merkezinin dogal esiklerle 1zole olmasi
[1'in boytme ve yayilma odaguun Yoksckova ilgesine kaymasina
neden olmaktadar. Engilebilirlik analizi sonuglan da bu cksen
arasinda kalan ilgelerin, Bolge'de fiziksel erigilebilirligi en yoksek
ilgeler oldugunn ve eksen tzerindeki 3 ilgenin (Van il merkezi, Mus
il merkezs, Tatvan) bilgese] baytime (cazibe ve yayilma) odaf olma
ozelligini tagadaBi gostermektedis. Fiziki erigimi zor olmass sebebi
ile cksen diganda kalan Bulamk ve Ercis ilgelern ise Bolge 'nin kuzey
baglantilanm sagladiklan sin baytime odag potansiyeling
tagimaktadirlar.
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1.3 KENTLESME

"Kentlesme ekonomik kesimler arasi bir niifus aktarimi veya cesitli kesimlerin etkin niifus i¢in-
deki payinda bir degisme olmasidir. Koy topluluklarinda tarimsal iiretim yerini kentlerde ticaret,
endiistri ve hizmetsel iiretime birakir. Bu nedenle kentlesme, niifusun tarimdan, endiistri ve hiz-
metlere kaymast ve buna bagli olarak kentsel is-gii¢ bicimlerinin ekonomide etkinlik kazanmas:

demektir." 12

Niifus hareketlerinin egilimi, kent olusumunda, kentsel btiytimede ve kentlesmede belirleyici
iken kir ve kent arasindaki yigismalar ve bu yigismalarin karakteri (hareketliligin yont), kent-
lesme icin yonlendiricidir. Il i¢cinde kir ve kent niifusundaki yogunlasmalar kentlesme oranini

gosterdigi gibi temelde kir ile kent sosyolojisi ve ekonomisinin ¢ekim gtictinii temsil etmektedir.

Kentlesme oraninda 10 yillik periyodlar halinde yasanan artislarla birlikte kentlesme oraninin
kirsal yasam oranindan ytiksek hale gelmesi kirda yasayan niifusun kentte yasayan niifusa gore
daha az sayida oldugunu gostermektedir. Bolge'nin son 33 yildaki kir-kent dengesindeki hare-
ketliligin genel itibari ile ve iller bazinda incelenmesi yukarida bahsi gecen kir ve kent yasantist
arasindaki ileri geri baglantilar gosterebilir. Bolgenin ve illerin kentlesme oranlar1 1980-2000
yillar1 arasinda biiytime egilimi icindeyken 2000 yili sonrasinda kent ntifusunun (Van ili digin-
da) kir ntifusundaki artis hizini yakalayamadigi (Van ili kentlesme orani 2012 yilina kadar son
32 yildir araliksiz bir ytikselme egilimindedir), yani 2000 y1li itibari ile kentlerin cazibesinde bir
eksilmenin yasandigi, ancak 2010-2012 yillar arasinda bu cazibenin tekrar ytikselise gectigi,
kentlerin tekrar cekicilik kazandigr ancak 2013 yih itibari ile Bolge'nin ttim illeriyle birlikte net

goc verip Bolge kentlesme oraninin dusttigi gortlmektedir.

Bolge illerindeki kentlesme oranlari * son 33 yilda (Mus Ili hari¢ olmak tizere) Bolge kentles-
me orani ortalamasimin tzerinde seyrederken Bolgenin 2013 yili kentlesme oram (% 49) tilke
ortalamasina (% 91) yetisememektedir. 12.11.2012 tarihinde On Ug Ilde Biiytiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alu Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina dair 6360 nolu Kanun'da, Van ili Merkez ilce sinirlar icinde Ipekyolu ve Tusha
ilceleri kuruldugunu belirtmek gerekmektedir. 6360 sayili Kanun tarafindan yapilan biytikse-
hir taniminin icine koylerin alinmast sonucu kirsalin biiytiksehirlerde ortadan kalkmasi, 2012
yihnda %77 olan tlke kentlesme oraninin 2013 yihinda %91’e ¢iktig izlenimi uyandirmakta

olup gercekte kirsalin mevcudiyetini yok edememektedir. Bitlis, Hakkari, Mus illeri ve tilke

2. Tamer UTKUCU, “Kentlesme ve Kent Planlamasi” s.2

s Tablo 6 TRB2 Bolgesi ve Turkiye Kentlesme Oranlari (%) (1980-2013)

kentlesme oranlarinin hesaplanmasinda TUIK ADNKS 2013 yil verileri kullanilmis olup Van
ili ve TRB2 Bolgesi kentlesme oranlari icin yukarida bahsi gecen gercek kirsala iliskin degerler
dikkate ahnmustir. Bu sebeple TUIK Van Bolge Mudiirliginden elde edilen 2012-2013 yillant
yerlesim bazli ntifus verileri ayristirilarak olusturulan kentlesme oranlart bu doktiman i¢in ka-
bul edilmekle birlikte asagidaki tabloda yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 2013 yih itibari ile Bolgenin kentlesme oranindaki diististin net go¢ verme

durumu ile iliskili oldugundan ve ayrica Bolge kentlilerinin Bolge dist illere goc ettiginden soz
edilebilir.

2012 yili ADNKS verilerine gore sirasiyla, Diizey 2 Bolgeleri siralamasinda TRB2 Bolgesi kent-
lesme orani bakimindan 26 bolge arasinda 25. sirada yer alirken ayni siralamada 2013 yih
verilerine gore 22. Siradadir. Kentlesme oraninin ditistik olmasi Bolge’de kir ekonomisinden
kent ekonomisine gecisin uzun erimli bir dontisim olacagini gosterirken ayni zamanda kentsel
Uretim araclarinin giiclenmesini (isgticti artisi, gerek hizmet cesitliligi artisi, teknolojik gelisme-

lerin artis1) yavaslatici bir etkiye sahiptir.

Tablo 6 : TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Kentlesme Oranlari (%) (1980-2013)

1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2013 *®

-mm Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir m
m% 64 4 56 44 51 49 53 4 5 45 55 45

4 56 6 1 3 7 54 46 5
28 72 41 59 59 41 54 46 57 43 56 44 55 45 55 45
24 76 27 73 35 65 35 65 37 63 37 63 38 62 38 62

| Mus |
Vi

33 67 41 59 51 49 52 48 52 48 52 48 100 O 50 50

n
T_RBZ_ 30 70 38 62 49 51 48 52 49 51 50 50 75 25 49 51
Bélgesi

B0 44 56 59 41 65 35 76 24 77 23 77 23 91 9 91 9

Bolgenin kentlesme orani, kirdan almis oldugu goclerle son otuz ti¢ yilda % 30’dan % 49’a bir
artis gostermistir. Kentlesme oranlarina bakildiginda en hizh artis Hakkari’de yasanirken Mus
ili kentlesme hizinda en son sirada kalmistir. 2012 yil verilerine gore Bolge tilke ortalamasinin
iki katindan daha fazla bir oranla kirsal 6zellige sahipken 2013 yih TUIK verilerine gére 6360
nolu Kanun geregi 13 ilin bityiiksehir statiisit (Van li dahil olmak tizere) kazanmasiyla tilke-
deki kentlesme oraninda hizli bir artis yasanmistir; ancak, Van ili i¢in yapilan hesaplamalarda
kentlesme oraninin il bazinda dustiigti buna bagh olarak Bolge kentlesme oraninda da diistis

yasandigi gortilmektedir.

4 TUIK resmi web sitesi kaynagina gore

s DAKA'nin TUIK Bolge Mudurligi’nden elde ettigi ntifus verilerini 6360 Sayili Kanun éncesi verilerle derlemesine gére.

(TUIK, 1980, 1990, 2000, 2010, 2012) (DAKA, 2014)
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Sekil 6 : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye Kentlesme Oranlari
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Devlet Planlama Teskilati'min Dordtncti Kalkinma Plani'nda asagida yer alan kentlesme ko-
nusundaki tanimlamalar Bolgenin kentlesmesine dair tespitleri destekleyici olmakla birlikte
kentsel buiytime bashgi aluindaki 3 kent tipine atifta bulunmaktadir. Tanimda, 10.000-50.000
arasi niifuslu kentlerin kentlesme oranlarinin distis egilimine girdigi ve fonksiyonlarini kay-
beden kentlere dontsttigii, 50.000-100.000 arast niifuslu kentlerin kentlesme oranlarinin sa-
bitlenme egilimine girdigi ve btiytimesi belli bir diizeyde kalan kentlere déntistiigti, 100.000
ve tizeri niifuslu kentlerin ise kentlesme oranlarinin artis egilimine girdigi ve btiytyen kentlere

dontstugt ifadesi yer almaktadir.

(TUIK, 1980, 1990, 2000, 2010, 2012) (DAKA, 2014)

"1950'lerden beri Tiirkiye'de siiregelen kentlesme, toplumsal degisimi vurgulayan siireclerden
biridir. Niifusu 10.000-50.000 arasindaki kentlerin toplam kentli niifus icindeki oransal onemi
giderek azalmakta, 50.000-100.000 niifuslu kentler kararsiz bir gelisim gostermekte, 100.000-
500.000 niifuslu kentler grubunda ise gorece hizh bir gelisme izlenmektedir. En yiiksek gelisme

n16

500.000'den cok niifuslu kentler grubunda goriilmektedir.

Bu tanima gore yapilan incelemede, kent ntifuslar 149.217 ile 539.761 arasinda degisen Bolge

illerinin kent ntifuslar: 7 illerin kentlesme egiliminde olduklarini kanitlar niteliktedir.

Tablo 7 : TRB2 Bélgesi Kent ve Kir Niifusu

2009-2013
yillar1 Nifus
Degisimi
ilfilce
merkezleri 168.988 168.787 178788 182.939 184.454 +15.466
toplam
=Ry 159.501 1590.980  157.836 154314  152.702 -6.799
toplam
ilfilce
merkezleri 141632 136.050  153.860  156.109 149217 +7.585
toplam
ey 115.129 115.252 118305  123.873 123.824 +8.695
toplam
ilfilce
merkezleri 139.332 143624 152064  154.472 156.411 +17.079
toplam
SR 265.152 263262 262642 258788  256.142 -9.010
toplam
ilfilce
merkezleri 507,525 530.619  526.725 548717  539.761 +12.236
Van toplam
Belde/kdy
494.785 495799 495807 503258  530.352 +35.567
toplam
ilfilce
merkezleri 977.477 088080  1.011.437 1042237 1.029.843 +52.366
TRB2
" . toplam
Bolgesi i
toplamy 1034567 1034293 1034590 1.040.233 1.063.020 +28.453
ilfilce
merkezleri  54.807.219 56.222.356 57.385.706 58.448.431 70.034.413  +15.227.194
Tiirkiye toplam
Bte(')ifa/fy 17.754.093 17.500.632 17.338.563 17.178.953 6.633.451  -11.120.642

6 Kalkinma Bakanligi, Doérdtinct Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13739/plan4.pdf
7 Tablo 7 TRB2 Bolgesi Kent ve Kir Nufusu

(TUIK, 1980, 1990, 2000, 2010, 2012)
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1.4. YOGUNLUK VE KENTSEL RANT

Kentlesmenin tanimindaki kir ve kent arasindaki yigisma (yogunlasma) durumu kentteki faali-
yet cesitliligini artirmakla birlikte mekansal cesitliligi de artiric niteliktedir. Buna bagh olarak,
mekansal organizasyonun daha dar alanda daha fazla insan ile gerceklestirilmesi, yogunlugu ve
ortak varliklarin ekonomik degerini artirict etkiye sahiptir. Bu etki, arazi kullaniminda énce-
liklendirmeler yapmak ve optimum kent buytikltigtnde de bahsi gecen sosyal geliri artirmaya
yonelik rant olusturmak seklinde kendini gosterir. Kentlesme modellerinde de yer alan kentsel
alan rantlari, MIA'® (Merkezi Is Alan1) ad1 verilen ticari kent merkezlerinde erisim olanaklarinin
yiiksek olmasi sebebi ile stirekli bir deger artis1 arz etmektedir. Rant, sadece toprak tizerinden
gerceklestirildiginde tretimsiz bir ekonomiyi isaret edip haksiz bir kazang olustururken, kent-
sel hizmetlerin yarattig1 bir rant katma deger artisini ifade etmektedir.

Bolge illerinin yogunlasma' oranlarimi®*® bu baglamda incelemek illerin katma deger olustu-
rabilme, cesitlilik yaratabilme potansiyelini gostermesi agisindan énemlidir. ADNKS 2013 yih
verilerine gore Bolge illerinin km2'ye dtisen kisi sayilar sirasiyla Bitlis'te 48, Hakkari'de 38,
Mus'ta 51 ve Van'da 55'tir.

Tablo 8 : 1985-2013 Yillar Arasi Nifus Yogunlugu (Y) - Y = kisi’km?

Bitlis ‘ Hakkari ‘ TRB2 Bélgesi ‘ Tuarkiye

eI 300.843 182.645 339.492 547.216 1.370.196 50.664.458

e[ 330115 47 172.479 24 376543 46 637.433 33 1516570 36 56.473.035 73
2L)[I8 388.678 55 236.581 32 453.654 56 877.524 45 1.956.437 47 67.803.927 88
2lBI 328.767 46 251302 35 406.886 50 1.035.418 53 2.022.373 48 73.722.988 95
PIBRIN 336.624 47 272165 37 414706 51 1.022.532 52 2.046.027 49 74.724.269 97
7JifPA8 337.253 48 279.982 39 413.260 51 1.051.975 54 2.082.470 50 75.627.384 98

7lfRIN 337.156 48 273.041 38 412553 52 1.070.113 55 2.092.863 50 76.667.864 100

'8 CBD- Central Business District
9 Nufus yogunlugu 1 kilometrekarelik bir alanda yasayan insan sayisini ifade etmektedir.

20 Tablo 8 1985-2012 Yillari Arasi Nutfus Yogunlugu (Y) - Y = kigi/km2

(TUIK, 2010, 2011, 2012, 2013) (TUIK, 1985, 1990, 2000)

21

TRB2 Bolgesi yogunluk ortalamast (50 kisi/km?) ile 6 komsu Dtizey 2 Bolgesi ?' arasinda
TRC2’den (98 kisi/km?) ve TRC3’ten (81 kisi/km?) sonra 3’tincii sirada yer almaktadir. Bu du-
rum, TRC2 ve TRC3 Bolgelerinin kentsel rant degeri tiretme potansiyelinin ve cazibe gictintin
TRB2 ve diger 3 bolgeye kiyasla yiiksek oldugunu ifade etmektedir. TRC2 ve TRC3 Bolgelerinde
Diyarbakir ve Mardin gibi turizm ve tiretim yogunluklu rekabetci kentlerin oldugu dikkate alin-
diginda kentsel rant degerinin ytiksekligi anlasilir olmaktadir. Bolge illerinin bu anlamda rekabet
durumu zayif olmakla birlikte potansiyelinin zayif olduguna dair bir kanit degildir. Aksine, Van
Golu ve cevresi ile ilgili mekansal yatirim kararlarmin gerceklestirilmesi katma deger artisini sag-

layacag gibi Bolgenin gtineydogu illeri ile besleyici rekabet gictinti de olusturabilecektir.

Van ilinin buiytiksehir stattisti kazanmast ile olusan yeni yerlesim yapisinda buiytiksehir stattist
oncesinde merkez ilge olarak kabul edilen alan, 2 yeni ilceye (Tusba ve Ipekyolu) ayrilmis ve
Edremit ilgesinin siirlart genisletilmistir. Bu ilgelerin ntifus yogunlugu km2’ye 127 ile 391
kisi arasinda degisirken il sinirindaki diger ilcelerin ntifus yogunluklarn km2’ye 9 ile 91 kisi
arasinda kalmaktadir. Bitlis, Hakkari ve Mus illerinin merkez ilce niifus yogunluklar ise kendi
sinirlar dahilindaki ilcelere yakin yogunluktadir. Van ili btiytiksehir merkez ilcelerinin diger
ilcelerinden bu kadar ayrik bir yogunlukta olmast kentin dogrusal bir gelisme yonti izlemekten
cok dairesel btiytime egiliminde oldugu ve dogal esiklerine dayanana kadar bu yayilmay: devam
ettirecegi seklinde yorumlanabilir. Kentlerin gelisme yonleri ve ntifus yogunluklar iliskisi goz
ontne alindiginda o6zellikle Bitlis merkez ilcesi, Tatvan ve Guiroymak ilcelerinin yogunluklari-
nin ¢ok yakin olmasi kent merkezinin gelisme yéntintin kuzey dogu-bat1 hattinda bir alan ol-
dugunun gostergesi olup Hakkari il merkezi dogu yoniinde dogrusal bir hat tizerinde 6zellikle

Ytiksekova ile iliskilerini artiric1 sekilde gelisme gostermektedir.

21 TRC2 Bolgesi (Diyarbakir ve Sanlurfa), TRC3 Bolgesi (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak), TRA1 Bolgesi (Erzurum, Erzincan, Bay-
burt), TRA2 Bolgesi (Adr1, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1 Boélgesi (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
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Sekil 8 : Komsu Bolgeler 2013 Yili Niifus Yogunluklari ve Bélgesel Rant (1 simge = 2 kisi/km?)
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Sekil 9 : TRB2 Bélgesi 2013 Yili Niifus Yogunluklari (1 nokta = 3 kisi’km?)
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1.5. GOC VE YASAM KALITESI

Gog¢ olgusu, gog alan ilin kentlesmesi i¢in ihtiya¢c duydugu isglicint temin etmesinde dogur-
ganhgin distk olmast kaydi ile cok 6nemli bir degisken olmakla birlikte go¢ veren il icin tersi
bir etki ile zayiflamaya neden olmaktadir. Go¢ hareketi, ekonomik ve toplumsal sorunlarin
yant sira temelde hizmet sektortntin (6zel ve kamu) yetersizligine yani yasam kalitesindeki
diistise dayanmaktadir. Yasam kalitesinde artis saglayan kentlerin bir cekim noktast haline gel-
mesi durumunda ayni standard yakalayamayan kentlerin, ntifusunu goge iten konumda olmasi
kaginilmazdir. Yasam kalitesinin yani sira ekonomik aktivite yetersizlikleri de go¢ olgusunda
cok onemli bir etkendir. Kentlerimizde sanayilesmenin ve tiretim ekonomisinin yeterli istthdam
alan1 saglayamadigl; Bolgedeki kent ekonomisi gelirlerinin btiytik kismini sinir ticaretinin ve
toprak rantinin olusturdugu gortlmektedir. Her iki durumda da istihdam alani yaratma olanag:
olmadig1 gibi sosyo-ekonomik siniflar arasinda egitim, saglk ve kamu hizmetlerinde ucurum

yaratmaktadir.

Tablo 9 : 2009 Yili Sosyal Sermaye ve insan Sermayesi Siralamasi

Sosyal Sermaye Siralamasi insan Sermayesi Siralamasi

BITLIS 78 75
HAKKARI 72 80
81 79

73 72

Tablo 10 : 2007-2010 Yillar1 Arasi Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Endeksi Siralamasi

2009-2010 Beseri 2008-2009 Beseri 2007-2008 Beseri
Sermayesi ve Yasam | Sermayesi ve Yasam | Sermayesi ve Yasam
Kalitesi Alt Endeksi Kalitesi Alt Endeksi Kalitesi Alt Endeksi
Siralamasi Siralamasi Siralamasi

BIiTLiS
HAKKARI

2009 yilinda yapilan sosyal sermaye ve insan sermayesi alt endeksi ** calismasina gore, Van ili
Bolge illeri arasinda insan sermayesi siralamasinda birinci iken sosyal sermaye siralamasinda
Hakkari ilinden sonra ikinci gelmektedir. Ayni ¢calismada insan sermayesi siralamasinda Hak-

kari ili son sirada yer alirken sosyal sermaye siralamasinda ise Mus ili son sirada yer almaktadr.

22 Tablo 9 2009 Yili Sosyal Sermaye ve insan Sermayesi Siralamasi
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Ulke siralamasina bakildiginda ise Bolge illeri hem insan hem de sosyal sermayede son siralarda
yer almaktadirlar. Benzer kapsamda yapilan bir baska TUIK arastirmasina®® gore 2007 ile 2010
yillar1 arasinda Bolge illerinin beseri sermayesinin ve yasam kalitesinin arttigi ancak Bolgenin
net go¢** veren durumda oldugu gortlmektedir. Bolge illeri arasinda yasam kalitesi en ytiksek
il olmasina ragmen 2013 y1li verilerine gore Van ili de net go¢ veren durumdadir. Bolge illerinin
aldiklar go¢ ntfusu komsu bolgelerden gelmekte iken Hakkari ve Van ilgelerinin topografya ve

ulasim baglantilan kisiti ile ilk hareketlilik ve yogunlasma noktast Van ilidir.

Sonug olarak, Bolge illerinde kirdan kente yasanan go¢ hareketleri kentlerdeki kentlesme oran-
larim ve yogunluklart artirmakla birlikte insan haklarinin en basinda gelen barinma ihtiyacini
dogurmaktadir. Konut tiretiminin azaldigl, ancak degerinin arttigl ortam barinma ihtiyacin
ticarilestirip rant sahasi haline getirmektedir. Bu durumun en iyi 6rnegi Van ilinde yasanmakta-
dir. Van ilinin Bolge illerinden ve cevre illerden stirekli aldig1 go¢ niifusunun (2012-2013 arasi
doénem icin ayni zamanda kendisi de net go¢ veren durumda olsa bile) barinma ihtiyacini karsi-
lamak adina acil bir sekilde konut tiretimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, imar planlarindaki
projeksiyon eksiklikleri ve go¢ eden ntifusun ekonomik durumu kendi kendine yetme, kendi

yasam alanini olusturma gibi durumlarla birlikte kacak yapilasmay1 dogurmaktadir.

2. HERKES ICIN KENT

Kentler, ortak yasam kultirtintin olusturuldugu ve bu kulttirtin devamhhginin saglandigr alanlar
olmalart sebebi ile stirdtirtlebilirlikleri 6n plandadir. Bu tiir bir strdtrtlebilirlik, kentin ekono-
mik ve cevresel anlamda gelisiminin yan sira sosyal bir parcay1 da icine almaktadir. Insan odakl
olmayan kentlerin - yani demokrasiye/talebe gore sekillenmeyen kentlerin - mekanlari, ¢okiin-
tt alanlar1 olusturmaya, sosyal esitsizlikleri artirmaya ve de marjinal/illegal sektdrleri tiretmeye
mahkumdur. Mekanlarin ve yasam alanlarinin tiretiminde kent yénetiminin baslica sorumlulugu,
toplumun her kesiminin (6zellikle dezavantajhi gruplarin) sz sahibi olabilecegi platformlar yarat-
masindan ge¢mektedir. 'Avrupa Kentsel Sart1 2' doktimaninda da deger goren Henri Lefebvre'nin

"kent hakki"* diistincesi tam olarak da mekansal esitlik ihtiyacindan bahsetmektedir.

"Kent hakki, bireysel ozgiirliiklerin kent kaynaklarina erisiminden étedir: bu 6yle bir haktir ki
sehrin degisimleri ile kendimizi degistirmektir; ayrica, bireysel bir hak olmaktan ziyade top-
lumsaldir; ciinkii bu doniisiim ka¢inilmaz sekilde kentlesme siirecini yeniden sekillendirebilecek
kolektif bir giiciin pratigine dayanmaktadir."

Henri Lefebvre

2 Tablo 10 2007-2010 Yillari Arasi Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Endeksi Siralamasi
24Tablo 2 2013 Yili TRB2 Bolgesi Gog Sayilar
2 “The right to the city”

06.06.1997 tarih, 23011 mtkerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrtirltige giren Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin 572 sayili Kanun Htkmiinde Kararnamemin 3194
say1li Imar Kanunu'na eklenen madde htiktimlerinde, fiziksel cevrenin dztrliiler icin ulagilabilir
ve yasanabilir kilinmasi icin, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyap1 alanlarinda ve yapi-
larda, Ttirk Standartlar Enstitiisi'niin ilgili standardina uyulmasinin saglanmasi amaciyla Imar
Yonetmelikleri ve kamu binalari ile ilgili mevzuatta 01.06.1998 tarihine kadar degisikliklerin
yapimasinin éngoriilmesi tizerine, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr ilgili yonetmeliklerinde diizen-
lemelerini gerceklestirip 2000 yilinda Resmi Gazete’de yayimlatarak ytrtrltige sokmustur. An-
cak, Kanun'da ve yonetmeliklerde yapilan bu degisiklikler kendini gtinltik hayatin mekaninda,
yani sokakta degisimin somutlastirilmasi olarak gosterememistir. Bolge kentlerinin mekanlar
halen demokratik bir gortinimde degildir. Mekansal esitligin bozuldugu kamusal acik alanlar,
konut alanlari ve enerji ihtiyaci olarak tanimlanan 3 alan, Turkiye icin oldugu kadar Bolge icin
de buytik bir sorun arz etmektedir.

2.1. DEZAVANTAJLI DOSTU KENTLER 2¢

“2005 yilinda yiiriirliige giren 5378 sayili engelliler hakkinda kanunun 1.maddesinde; ‘Engel-
lilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip
olduklart onura saygiy1 giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve
etkin katilmlarimin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmast i¢in gerekli diizenle-

melerin yapilmasini saglamak’ oldugu belirtilmektedir. 7 *

“Binalarin, acik alanlarin ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile ilgili ve iletisim teknolojisinin
engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullamlabilir olmasini ifade eden
erisilebilirlik, engellilerin herkes gibi bagimsiz bir sekilde toplumsal yasama katilmalari ve pay

almalar adina énem arz etmektedir. ” 28

Ogretim gorevlisi ve yonetmen Murat Ertin, “800 Kilometre Engelli-Gottrilen degil, giden

olmak tizerine bir belgesel film” baslikli yazisinda #° engelli tanimi asagidaki gibi yapimaktadir:

“Engel, kisinin kendisinde var olan bir kavram degildir. I¢inde yasanilan mekanlarin diizenleni-
sinden, giinliik hayatin eksik veya yanlis organizasyonundan kaynaklanir. Engel, bu diizenleme-
leri yapanlarin kendilerinden farkh fiziksel ihtiyaclari olan insanlart gormezden gelmelerinden

dogar.”

2 The idea of planning inclusive communities
27 Nurcan Korkmaz, Ahmet Altun YYU, MM Fakiltesi Mimarlik Bolumt Ogrencileri, Engelsiz Yasamda Van Maras Caddesi
28 Taner Acikel,istanbul Buytksehir Belediyesi, istanbul Buytksehir Belediyesi Erisilebilirlik Calismalari

2 Uluslararasi Kent ve Engelliler Calistayi, Sorunlar, Oneriler ve Bildiriler, 2014, Yuziinci Yil Universitesi Engelliler Arastirma ve
Uygulama Merkez Madurlagu
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Engelliler basta olmak tizere dezavantajh gruplarin fiziki alanlar kullanma 6zgutrltikleri karsi-
sinda duran dar bogazlar Ttirkiyenin genelinde karsilasiimasi cok muhtemel olan bir sorundur.
TRB2 Bolgesinde bu sorunun daha yogun veya daha seyrek yasandigini sdyleyebilecek somut
bir calisma olmamakla birlikte anket, roportaj, gozlem vb. calismalar Bolge icin mekansal de-
mokrasinin kazanilamadigini gostermektedir. ‘Herkes icin kentler’ fikrinin gerceklestirilmesin-
de, Bolge halkinin kentlilik gereksinimlerine dair gortslerini 6grenmek adina yapilan ankette
dezavantajli gruplarda yer alan engellilere, kadinlara dair sorular sorulmus; erisilebilirlik ve

kent tasarimlarinin yeterliligi 6l¢ctilmeye calisilmistir.

Ankete katilanlarin en az % 70'i yesil alanlarin nitelik ve nicelik bakimindan yetersiz oldugunu
distinmektedir. Mevcut yesil alanlarin haftada en az 1 kez ziyaret edildigi belirtilirken anket
katihmcilari, bu alanlarda ivedilikle tedarik edilmesi gereken ihtiyaclarin basinda engelliler i¢in
merdiven asansorint, gorsel ve isitsel isaretleri, farklh dokuda yer dosemelerini ve kent mo-
bilyalarini dile getirmektedirler. Engelli vatandaslarin kentlilik haklarini kullanmalarina karsi
toplumun gelistirdigi bu hassasiyetin yesil alanlar disinda da var olup olmadigin 6grenmek
adina kamusal alanlarda ve konutlarda engelli dostu tasarimlarin yeterliligine iliskin verilen
cevaplarda kamu binalarinin, mustakil evlerin, apartmanlarin, toplu konutlarin, kaldirimlarin,
yollarin, trafik lambalarinin ve gecislerin, alt ve tst gecitlerin ve son olarak merdivenlerin fiziki
yetersizlik icinde oldugu ve engelli vatandaslarin yardima ihtiya¢ duymadan kullanamayacak-

lar belirtilmistir.

Van Yiiztinctt Yil Universitesi Engelliler Arastirma ve Uygulama Merkez Miudirlagi tarafindan
Nisan 2014’te dtizenlenen “Uluslararas: Kent ve Engelliler Calistay™ bu durumu destekler ni-
telikte tespitlerde bulunmustur. Alt konu bashiginda® raporlardan olusan ¢alistay gtindeminde
genel olarak “mekana erisilebilirligin mimari tasarima bir kisitlamadan éte insanliga dair bir

” 3L irdelenmektedir.

algisal yonelim olarak var olup olmadig diisiincesi
Engelliler ve Egitim Calistay1 Komisyon Raporu ile Engelliler ve Erisilebilirlik Calistayr Komisyon
Raporunda bahsi gecen asagidaki tespitler Van 6zelinde anlatilmasina karsin TRB2 Bolgesinde ve

Ttrkiye’de engelli vatadaslarn haklarim kullanmadaki sorunlarina dikkat ¢cekmektedir.

% 1) Engelliler ve Egitim Calistayr Komisyon Raporu,
2) Engelliler Saglik ve Rehabilitasyon Calistayr Komisyon Raporu,
3) Engelliler ve Erisilebilirlik Calistayr Komisyon Raporu,
4) Engelliler ve Sanat Calistayr Komisyon Raporu,
5) Engelliler ve Spor Calistayl Komisyon Raporu,

6) Engelliler ve Dogal Afetler Calistayl Komisyon Raporu

3

Gulen, Mustafa, Ars. Gor., Sakat Kent, Toplum ve Mimarlik

“Incelemelerde bulunulan okullarnn engelliler acisindan tasidiklart en dnemli handikap, okullann fi-
Ziksel ve mimari yapistmin erisim ve ulastma uygun olmamasidir. Bahsi gecen okullarin tamaminda
tekerlekli sandalye kullamcilar i¢cin rampalar yapilmistir. Ancak soz konusu rampalar yetersizlikleri

sebebiyle kullamsh degillerdir.
* Ranpalar standartlara wygun bir bicimde yapilmamstir.
* Ranpalar mermer veya fayans gibi kayganhigi artiran malzemelerden yapilmistir.

* Rampa dnlerinde gecen su oluklar ve mazgallar, gecisleri engellemektedir ve rampa boyunca

sahanhiklarin manevra kabiliyeti icin yetersizdir.

o Eski okullanin ¢ogunda halen asansorler bulunmamakla birlikte yeni yapilan binalarda ise
mevcut asansorler kullanilmamaktadir. Okul yoneticileri, eski okullara asansér kurulmasimin ya-
pisal agidan miimkiin olmadigini, yeni okullarda ise asansor kullanmak zorunda olan dgrencilerin
bulunmamasindan dolay kapal tuttuklarim belirtmislerdir. Oysa engelli 6grenci bulunmasa bile
okullann tiimiinde asansorlerin bulunmast yasal bir zorunluluktur. Boyle bir durum Van Mer-

kez'de soz konusu degildir.

* Engellilik konusunda; okul personelini, engelli olmayan ogrencileri, tiim velileri ve engelli 6g-
rencileri kapsayan ve farkindahg artirict “oteki” algisim pekistirmeyen bir tavrin sekillenmesinde
ve gelistirilmesinde psikologlardan, sosyologlardan ve egitim bilimcilerden destek alinmahdir. Zira
genelde Tiirkiye'de oldugu gibi Van'da da engelliler konusunda halkin yanhs bilgilere sahip oldugu
goriilmiistiir. Oncelikle halka, engelli olmanin éziirlii ve hastalikl bir durum olmadigimin anlatil-
masi gerekmektedir. Engellilerin, her saglikl insan gibi tiim vatandashk haklarina sahip oldugu,
her insanmin potansiyel olarak engelli olma ihtimalinin bulundugu gerek ozel gerekse kamusal alan-
da aynmciliktan ve dtekilestirici bir tavirdan sakimlmas: gerektigi vurgulanmalidhr.

* Benger problem tammlar ve ¢coziim onerileri saglik ve rehabilitasyon calismalan icin de gecerlidir.
* Aym sekilde pozitif aynmciligin engellilere yonelik bir imtiyaz degil bir hak oldugu ve her
vatandasin bu konularda duyarl olunmast gerektiginin alti ¢izilmelidir. Bedensel/zihinsel engelli
olanlarn, aym zamanda zihinsel/ruhsal engelli olmadiklari, engelli olan bireylerin; yardima muh-
tag, bagimh, beceriksiz, kotii ve pasif gibi pejoratif anlam iceren kavramlarla tantnmamalar ve

engellilere iliskin onyargilar iceren bazi kaliplasmis terimlerden sakinilmasi gerektigi belirtilmeli,

anlatilmahdir.
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Yapilasmis cevre, bina i¢ mekanlarindan kentsel dis mekanlara hatta dogaya kadar uzanan zin-
cirleme bir yapr gostermektedir. Buna karsin, bu zincirleme yapimin ézellikle kentsel olcekte
siireklilik gostermedigi dikkat cekmektedir. Erisilebilirlik ve kent bashg altinda oncelikle gezi
giizergahindaki binalar ayn ayri degerlendirilmis, bu degelendirmeye paralel olarak ulasim
araglar ve ulasim yapilar (duraklar, iskele, taksi duraklari vb.) acik alanlar, yol ve kaldirnimlara

yonelik tespitler yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Sorunlar: Ulasim araclan yaygin olarak erisilebilir degildir. Ozellikle toplu tasim araclarina
erisim ve bu araclarin erisilebilirligi yetersizdir.Yeni yapilan yaya yollari/kaldirimlar yeter-
li genisliklerde olmasina hatta kilavuz izlere sahip olmasina karsin bu yollarda bile kaldirim
rampalarimin standartlara wygun olarak yapilmadigr goriilmiistiiv. Yaya yollarimin bazilarinda
genislikler yetersiz ve iizerinde agag, levha, ticari esyalar vb. ile karsilasilmistir. Kentsel me-
kanda gérme engellilere yonelik yapilan kilavuz yollar yetersizdir. Yalnizca kent merkezinde
mevcuttur. Kullanmilan kilavuz yol kaplamalar giizergahlar yiizeyinde hatali uygulamalara sa-
hiptir. Dolayisiyla, diiz yiizeylere sonradan yapistirildigi icin bir¢ok noktada hissedilebilir yiizey
malzemeleri yerinden ¢ikmistir ve yerine yenileri yapistirilmamistir. Zaten mevcut zeminlere
sonradan yapistirilldigi icin mevcut zeminler iizerinde olmast gerekenden dahafazla yiikseklik
olusturup kullanicilar i¢in engel olmaktadir. Uygulamada termoplastik malzeme tercihi 6zellikle
kis aylarinda ve gezi giizergahinda goriildiigii gibi yagmurlu havalarda ya da iizerleri islandig
zaman kilavuz yollarin kayganlasmasina neden olmaktadir. Kaldirimlar ¢ok yiiksektir. Genis-
likleri standartlarin disinda ve kaplama malzemeleri degiskendir. Ulasimda ciddi bir yaya-tasit
karmasast goriilmiistiir. Ozellikle yaya-tasit kesisim noktalarinda biiyiik riskler bulunmaktadur.
Yaya gecitlerinde sinyalizasyonlar ¢ok yetersizdir. Yayalar icin oldugu kadar tasitlar icin de dii-

zenlemelerde yetersizlikler vardir. Toplu tasim araclarinda sesli sistemlerin eksikligi kullanim

giiclestirmektedir.

Oneriler: Erisilebilirlige yonelik diizenlemelerin tasarim ya da wygulama asamasinda yapilmast
gerekmektedir. Sonradan yapilan diizenlemeler yaygin bir sekilde standart disidir ve kullanimi
ya miimkiin degil ya da ¢ok stmrhdir. Van gezi giizergahinda bununla ilgili onemli saptamalar
yapilmistir. Yapilan hatali veya eksik diizenlemeler yakin doneme tarihlenmektedir. Halbuki ya-
pilan biitiin bu diizenlemelerin nasil yapilacagina rehberlik edecek TS 9111 nolu standart 1991
yilinda ¢ikarilmistir. Yaya yollarimin standartlara uwygun boyut ve niteliklere sahip olmas: sag-
lanmali, iizerinde varsa engelleyici 6gelerin (agag, levha, ticari esya vb.) herkes tarafindan kul-
lanimi dikkate alan yol kesitleriyle birlikte diistiniilmesi zorunludur. Zemin déseme kaplamalar
da kullanimi kolaylastrici, farkl atmosferik etkilere karsi kolay kullanimi olan malzemelerden
secilmelidir. Diizenlemeler, merkezden uzaklastik¢a cevredeki mahallelerde, kentin ¢ceperlerinde,
ilcelerde ve koylerde de yapilmali, erisilebilirlik kent merkeziyle sinirli kalmamahdir. Detaylar
iyi coziilmeli, malzeme tiirii iklim kosullarina gore iyi belirlenmelidir. Van’da ulasimda karma-
sanin giderilmesi, ulasim planlamasinmin yapilmasi ve buna gére yeni bir eylem planina gereksi-
nim duyulmaktadir. Yaya gecitlerinde diizenlemeler, sesli sistemler, toplu tasim sisteminde farkh
engel gruplarina yonelik diizenlemelerin bu cercevede ele alinmasi zorunludur. Erisilebilirlik icin
ozellikle kamu kurumlarina yeterli biitcenin ayrilmast zorunludur, aksi halde mevcut biitcenin
zaten yetersiz kalmasi nedeniyle erisilebilirligin onceligi ikinci plana atilmakta ve ¢oziim yeter-

siz kalmaktadir. ”

Kentte saglikli yasama dair bir kompleksin kurulmas: ve merkezin agirlikli olarak engellilerin
rehabilitasyonunu iceren faaliyetlerde bulunmasi halinde kabul gortrligtiniin ve kullanim sart-
larinin belirlenmesi ¢alismasinda katilimeilarin en az % 401 uygun kosullarn saglanamamasi
durumunda kompleksin atil kalacagini ifade ederken uygun olmayan kosullarin basinda ulasim
zorlugunun yasanmast, kompleks kullaniminin ticretli veya pahali olmasi, kompleksin kulla-
nim saatlerinin uygun olmamast ve engelli bireylerin sosyal hayata dahil edilmek istenmemesi

durumlarinin olabilecegi belirtilmistir.

Ankete katilanlarin en az % 80'1 kentlerinde genel anlamda bir ulasim problemi yasadiklarin:
ifade ederek kent icinde one ¢ikan problemler arasinda toplu tasim araclarinin modernize ol-
mamast, kalkis-varis saatleri ile duraklarin belirsizligi, otopark yetersizligi, yollarin tam kapasite
kullanilamamast gibi sorunlar tanimlarken kent dist ulasimda havayolu ticretlerinin ytiksek
olmasi, otobtis ve otobiis terminallerinin modernize olmamasi, karayolu ulasim baglantilarinda
altyapinin kalitesiz olmasi, demiryolu baglantisina erisilebilirligin eksikligi, cevre yolu ve oto-

ban eksikligi gibi sorunlari siralamislardir.

Il ve ilce merkezleri ile mahalle akslarindaki kentsel tasarim dgelerinden bazilarinin drnek gos-

terilerek yeterliliginin olctldugu calismada ankete katilanlarin en az % 50'si kent mobilyala-
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rinin yetersiz oldugunu ifade ederlerken belediye hizmetleri dahilindeki 4 bashga referans ile
verilen hizmettin yarattigi memnuniyeti 6l¢cmek tizere yapilan calismada katthmcilarin en az %
50'si igme suyu kalitesinin, ¢oplerin toplanmasinin ve bertarafinin, cadde ve sokaklarin temiz-

liginin yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

Kent merkezi aktivitelerinin hangi cinsiyet tizerinde yogunlastigini ve kadinlarin sokak hayati-
na ne olctide katuldigini gormek tizere yapilan calismada ankete katilanlari % 85'i faaliyetlerin
erkeklere yonelik oldugunu ve sokak hayatina erkeklerin daha fazla katuldigini, bu durumun
temelinde calisma hayatinda erkeklerin daha fazla yer almasi oldugunu ifade etmistir. Ayrica,
anket calismalarinda erkeklerin sokaktaki yogun varligini izah etmeye calisan bahsi gecen ne-
denlerin disinda ¢ne ¢ikan bir diger neden de 'Bolge kentlerinin sokaklarinda erkek egemen
bir gérintime neden olan bir kahvehane kulttrt oldugu; serbest zaman gecirecek alanlarin

erkeklere hitap edecek sekilde diizenlendigi' seklinde tanimlanmistir.

2.2. BARINMA HAKKI

Konut, insanlarin kendisini yeniden tiretebilecegi, saghk, giivenlik ve 6zel hayat kosullarinin
saglandig1 bir yapinin asgari dtizeyde kaliteli malzeme ile dayanikh olacak sekilde insa edilmesi
sonucu elde edilen mekandir. Konut, sadece bir meta degil; karmasik bir stirecle meydana gelen

ve akabinde sosyal ve siyasal bileskelerin de etkili oldugu bir toplamdir.

'Konut, birey, aile ya da bireylerden olusan hane halkinin tek veya bir arada bulunacag ve do-
layisiyla iliskiler kurabilecegi "sosyal"; yasamin biitiinliigii acisindan gerekli olan ¢esitli is-
levlerin siirdiiriilmesine olanak veren "fiziksel"; birey ve/veya ailelerin toplumu olusturan di-
ger oznelerle temasimin onemli bir ayagini olusturan ve toplumsal iliskilerin yeniden iiretildigi
"toplumsal"; kentlesme politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasinin onemli bir parcast olan
“yonetimsel"; sinifsal boliinmiisliigiiniin bir sonucu ve gostergelerinden biri olan "siyasal"; iire-
tim, tiiketim ve yatirim aract olmast bakimindan "ekonomik"; yasal diizenlemelerin séz konusu
oldugu ve konut sakinlerine yasal giivenlik saglamasi bakimindan "hukuki" ve yapt insaat tek-

nolojilerinin uygulama alani olmasi bakimindan "teknolojik" bir birimdir." *

Guntmuzde konut, mevcut toplumsal sistemin en temel sorunlarindan biridir. Konut soru-
nu, merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve konut sakinlerinin ttimuni ilgilendiren ve
bttin bu aktorler icin gecerli olan bir olgudur. Az gelismis ve gelismemis, gelir dagihminin

adaletsiz oldugu, kalkinmada onceliklerini konut gibi sosyal sorunlara kaydiramamus tilkelerde

32 http://e-imo.imo.org.tr/Portal/Web/new/uploads/file/menu/KONUT_RAPORU.pdf

temel toplumsal sorun olarak ortaya ¢ikan konut sorununun ¢éztmi de tek basina degerlen-
dirilemez. Gelir dagihminin adaletsiz olmasi, konut sorununun daha da artmasina ve konut
ihtiyacinin ¢cogalmasina etki eden temel nedenlerden biridir. Asgari diizeyde barinma ihtiyac-
larm karsilamak icin gerekli konut sayist ve kalitesi ile belli bir zamanda mevcut konut sayist
ve kalitesi arasindaki fark olan konut ihtiyaci, kisilerin demografik ¢zelliklerinden ve mensup

olduklart siniftan bagimsiz olarak herkes icin gecerlidir.

2014 yilinda Merkez Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya * gore:

Konut talebindeki biiyiime, niifus artistnin yam sira toplumun niifus yapisindaki degisimlerden de
etkilenmektedir. 2009-2050 yillart arasinda kalan donemde konut talebi yillik ortalama %1,48
oraminda artarken; s6z konusu artisin %1,08’lik kisminin niifus artistndan ve kalan %0,4liik artisin

niifus yapisindaki degisimden kaynaklanacag tahmin edilmektedir.

Uzun donem konut talebini bircok ekonomik faktériin yaninda demografik faktorler de etkilemek-
tedir. Niifusun konut talebi iizerindeki etkisinin sadece niifus artisindan degil ayni zamanda niifus
dagihmindaki degisiklikten kaynaklandig diisiiniilmektedir. Niifusun ve dagilmindaki degisikligin
ekonomi tizerindeki etkilerini inceleyen calismalar genel olarak ‘baby boom generation’ (BBG) adi
verilen [kinci Diinya Savasi sonrasi yasanan yiiksek orandaki bebek dogumlarinin oldugu yillarda

dogan nesil ve o neslin demografisinin etkilerinin incelenmesi iizerine yogunlasmaktadir.

Verilere dayali olarak niifus yapist degisikligi konusundaki en temel ¢calismalardan biri olan Man-
kiw ve Weil (1989) (MW) makalesi niifusun hizla yiikseldigi “baby boom” déneminin ABD’nin nii-
fus dagiliminda yol actig1 degisikliklerin uzun donem konut talebi tizerindeki etkilerini incelemek-
tedir. Niifustaki yaslanmayla birlikte konut talebinin azalacagim belirten ¢alisma benzer etkinin

konut fiyatlarinda da goriilecegini vurgulamaktadir.

ABD’de goriilen bebek patlamast benzeri bir durum yasanmasa da geng niifusa sahip Tiirkiye’nin
niifus yapist hizla degismektedir. 2012 yilinda TUIK verilerine gére yirmi bes yas alti niifus Tiir-
kiye toplam niifusunun %41,6’sim olustururken, 2025 yilinda bu oranin %35,3’e 2050 yilinda ise
%274 diisecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2050 yitlindaki 65 yas iistii niifusta ¢ok belirgin bir
artis beklenmektedir. Niifus yapisinda meydana gelecek bdyle bir degisiklik niifus artis hizi ile bir-

likte konut talebini 6nemli oranda etkileyebilecek bir faktir olarak dne ¢ikmaktadir.

Her yas grubu ve kadin-erkek ayriminda ele alinan konut talebi biiyiikliigii metrekare biiyiikliikleri
ile verilmektedir. Buna gore 0-20 yas arast yok denecek kadar az olan konut talebi, 20 yas ile bir-
likte hizla artmakta, 40-4 yas grubunda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra daha ileri yaslarda
azalmaktadir.

3 Tirkiye'nin Nufus Yapisindaki Degisimlerin Uzun Dénem Konut Talebi Uzerindeki Etkileri, ISSN 1303-0701 print 1305-8800
online,Central Bank Review Vol. 14 (May 2014). Pp. 13-29, Yavuz Arslan, Birol Kanik, Evren Ceritoglu
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Sekil 10 : Yaglara Gére Konut Talebi (Tirkiye) (m?)

60
” /\A
40 // \
30 / _ s Kadin Konut Talebi
20 / Erkek Konut Talebi
R/
0 T T T T T T T T T T T 1
3938383933334
SA R RRI KBS LR A

Kiracilar i¢in geng yaslarda konut talebinin ev sahiplerine gore daha yiiksek olmast konut almak
icin yeterli birikimi olmayan ama yiiksek konut talebi olan genclerin ev kiralama secenegine
yonelmesi ile aciklanabilmektedir. Ayrica, 45 yas iistii ev sahiplerinin konut talebinin ayni yas
grubu kiracilardan fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, bireylerin yaslarinin ilerledikce
birikimlerini artirmalart ve yiiksek konut talebi olan bireylerin finansman sikintist olmadan ev

sahibi olabilmeleriyle aciklanabilmektedir.

Sekil 11 : Yaslara ve Miilkiyete Gére Konut Talebi (Ttirkiye)
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Bu tahminler sonucunda bir zaman dilimindeki niifus dagilim bilgilerini kullanarak ilgili za-
man dilimindeki toplam hanehalk: konut talebini hesaplamak, dolayisiyla TUIK’in 2050 yilina
kadar olan niifus projeksiyonlar kullanilarak 2050 yilina kadar olan konut talebini olusturmak
miimkiindiir. Elde edilen sonuglar niifus dagilimi dinamiklerinin toplam konut talebindeki biiyii-
meye katkisinin uzun dénemde azalacag: seklindedir. Niifus hareketlerinin konut talebi biiyiime-

si tizerindeki etkisi yaklasik degerleler asagidaki tabloda yer almaktadur.

Tablo 11 : Yillik Konut Talebi Biiylimesine Katki Paylari (m?)

Konut 5 = Niifus Nifus
Talebindeki Nafus Artigt Nafus Yapisi Artisinin Yapisinin

Biiyiime (I+I1) M (M Katkisi (%) Katkisi (%)

Sonuglar, 2050 yilindan itibaren niifus yapisindaki degisikligin konut talebi iizerinde niifus arti-

sindan daha fazla etkili olacagina isaret etmektedir.

Calismada, niifus artistnin ve yaslanan niifus yapistmin toplam konut talebine katkisinin, onii-
miizdeki 40 yilda, yaklasik degerler ile %3 seviyelerinden %0,5 seviyelerine inmesi beklenmek-
tedir. Baska bir ifadeyle bu calisma niifus yapisindaki degisikligin 2050 yilina kadar olan uzun
donemde konut talebini niifus artisina ilave olarak yilda ortalama %0,4 oraninda artirdigini gos-
termektedir. Sonug olarak, elde edilen bulgular oniimiizdeki yillarda konut talebi tizerinde niifus

yapisindaki degisimin niifus artisina kiyasla daha etkili olacagini gostermektedir.

Tiirkiye’de 15 milyon kent konut stoku oldugu ve yeni yapilan onutlarin mevcut onut biiyiiliigii
dagilimiyla benzer bir dagilim gosterdigi varsayimlar altinda 2013 yilindaki %0,6’h talep artist
yalast olarak 90.000 adet onutu ifade etmektedir. Bu durumda sadece niifus yapisindaki degisik-
likten kaynalanan konut talebi artis1 2013 yilinda 90.000 konut olarak hesaplanmaktadir.

TRB2 Bolgesi illeri ve Ttirkiye TUIK 2013 verileri gozetilerek yapilan konut stok calismasina
gore, Turkiye'de yaklasik 23 milyon (2012 yilinda 22 milyon) resmi konut stoku bulunmakla
birlikte bu stokun ancak % 62’si 14.422.297 daire/hane olarak (2012 yilinda %61’i 13.586.455
daire/hane) kullanim degeri** tasimaktadir. Bolge genelinde ise ayni kullanim degeri 2013 yih
icin % 60'tir (2012 yilinda ayn1 deger icin %53’ttr.).

3 Kullanim Degeri: Uzerinden yapim izninin alindidi, yapr mimari planina uygun olarak yapilan, herhangi bir plan tadilat gérmemis
yapinin resmi olarak kullanima ac¢ilmasi ve tapulandirilabilir olmasini ifade etmektedir.
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Tablo 12 : 2013 Yili Sonu Konut Stok Varligi®® ve Kacak Yapilasma Oranlari

Kullanim
Ruhsatsiz
Konut Stok
Varhi@ (2013)

22.012

Kullanim
Ruhsath
Konut Stok
Varhig (2013)

28.709

Kacak Kacak
Yapilasma Yapilasma
Orani*® (2012) | Orani®*” (2013)

Konut Stok

Varhgi (2013)

50.721

Hakkari 28.696 18.191 10.778 % 62 % 67
46.577 26.073 20.504 % 70 % 75
115.439 70.865 44.574 % 74 % 72
B-I(-)FI{gBezsl 241.4383 143.839 97.594 % 72 % 71
Turkiye 23.099.965 14.422.297 8.677.668 % 36 % 41

Yapi ruhsatlar i¢in yapilan bagvurular ve verilen izinler goz dntine alindiginda, konut agigimin
her y1l buiytiyerek arttigr gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani'nda yer alan asa-
gidaki maddeler de bu gercegi destekler niteliktedir.

* Madde 956. Dokuzuncu Kalkinma Plam déneminde (2007-2013) niifus artisi, sehirles-
me, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacimin yaklasik 3,5 milyon olacag: tahmin
edilmistir. Donem sonu itibariyla yapt kullanma izni alan konut sayisinin 3,2 milyona ulas-

mast beklenmektedir. Konut acigi, plan déneminde énemli oranda azaltilmistir.

*  Madde 959. Onuncu Kalkinma Plani doneminde (2014-2018), sehirlesme, niifus artisi, yeni-

leme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacimin toplam 4,1 milyon olacag tahmin edilmektedir.

* Madde 965. Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek
oranda karsilanmast icin gerekli onlemler alinacak; barinma sorununa saglikli ve alternatif

coziimler gelistirilecektir.

35 Konut stogu ile yapi sayisi degil mesken olarak kullanilan daire/hane sayisi ifade edilmektedir.

% Nufus buytklukleri ve kacak yapilasma sabit orani ile hesaplanmistir. Sabit oran, resmi kayitlar disindaki kacak yapilasmayi
ifade etmektedir. Sabit oranin hesaplanmasi TMMOB'un 2011 yilinda gergeklestirdigi Van ili tam sayiminda ortaya cikan % 70’lik
kacak yapilagsma orani ve % 40'lik Turkiye kacak yapilasma orani tahminleri ile olusturulmustur.

87 Nufus buytklukleri ve kagak yapilasma sabit orani ile hesaplanmistir. Sabit oran, resmi kayitlar disindaki kagak yapilasmayi
ifade etmektedir. Sabit oranin hesaplanmasi TMMOB'un 2011 yilinda gerceklestirdigi Van Ili tam sayiminda ortaya ¢ikan % 70'lik
kacak yapilasma orani ve % 40’lik Turkiye kagak yapilasma orani tahminleri ile olusturulmustur.

(TUIK, 2014) (DAKA, 2013)

Sekil 13 : Turkiye Konut Acig
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Sekil 14 : TRB2 Bolgesi Konut Acigi

(TUIK, 2014)
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Verilerin gosterdigi konut acgig1 kacak yapilasma sayilar dahil edilmediginden tahmin niteli-
gindedir. Kacak yapilasmanin stibvanse ettigi konut agiginin yarattigy daraltma bu sebeple he-
saplara katilmamistir. Konut acigindaki daralma, o6zel ve kamu sektdrii insaat yatirimlarinin
artirtlmasi ve atil durumdaki kullanim ruhsati alamayan konutlarin yasallasmas ile saglanabilir.
Bolge’de 2011 yihinda atil durumdaki konut varliginda yasanan diistis imar ve ruhsat denetim-
lerindeki artist gostermekte olup 2012 yihinda insaatlarin arttigini ve 2013 yilinda bu yapilarin
ruhsatlarinin tamamlanip acigin atil durumdaki konut kisminin giderildigini gostermektedir.
Bu durum gene de konut varligimin niifusun ihtiyaci olan rakamlari tam olarak karsiladigina
isaret degildir. Bolge'de konut degerleri tilke ortalamasimin tizerinde seyretmektedir. 2013 yili
verilerine gore Bolge’de bir konutun ortalama degeri 124.784 TL iken tilke ortalamast 104.730
TLdir. Bolge’de konut tretiminin artirtlmas: yiiksek kira, arsa ve satis bedellerinin diismesini
saglay1p barinma hakkinin toplumun ttm gruplari icin kullanilmasina yardimer olacak nitelikte

olup ayn1 zamanda kagak yapilasma oranlarinda azalma saglayacakuir.

Sekil 15 : Konut Degerleri (TL)
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Bolge'nin yillik konut tretim sayilarinda diizenli bir artistan bahsedilememekle birlikte ayni
durum tlke artislan icin de gecerlidir. Bu durum, insaat sektortintin piyasa kosullarina gore
sekillenmede yasadigi degisimler ile kacak yapilasmalarin oranlarmin degisimleri tizerinden

aciklanabilir.

(TUIK, 2014)

Sekil 16 : TRB2 Bolgesi illeri Yilllk Konut Uretim Sayilari
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(TUIK, 2014)

Sekil 17 : TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Yillik Konut Uretim Paylari
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(TUIK, 2014)

Ucuz konut tiretimi ve barinma hakkinin herkes icin kaliteli sekilde temin edilmesi bash ba-
sina bir sosyal devlet sorumlulugudur. Bu baglamda, Cevre ve Sehircilik Bakanlhg: ile TOKI
Baskanhigi'min kamu yatirnmlarini ve 6zel sektdr yatirmlarimi yonlendirici bir misyon tasidiklar
asikardir. Kamu yatirimlar ile yapilacak konut tretim ¢alismalarinda kisith kaynak dagilimim
saglayabilmek ve 6zel sektor piyasasina fazla muidahale ile dengeleri bozmamak adina yatirm-
larda onceliklendirme ¢alismalarinin yapilip barinma hakkinin 6zellikle dezavantajh gruplar ve

geliri diistik gruplar gozetecek sekilde gerceklestirilmesi yerinde olacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi (SYGM) ile TOKI Bas-
kanlig1 arasinda 2009 yilinda imzalanan “Sosyal Konut Yapim Protokoli®® ” ve 2011 yih ek
protokolti ile; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda bu-

lunan sosyal gtivenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaglara yonelik, geri 6demeli

% http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11841/SYGM-TOKI-Sosyal-Konut-Projesi
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olarak konut saglanmasi amaclanmaktadir. TOKI ile yapilan protokol kapsaminda 39.974 adet
konutun planlamas: yapilmistir. Bu proje kapsaminda 2023 yilina kadar 100.000 adet konut

yapilmasi planlanmaktadir.

2003-2015 yillart arasinda TOKI tarafindan Bolge simirlart dahilinde yapilan konut yaturimlari-
na iligkin il bazlh paylar asagida yer almakta olup yukarida bahsi gecen diistik gelir gruplarinin
(yoksul ve alt gelir gruplari) gzetilmesinde Bitlis ili % 43, Hakkari ili % 0, Mus ili % O ve Van ili
% 12'lik paya sahiptirler. Tiirkiye ortalamasinda diisiik gelir gruplarinin TOKI konutlarindaki
pay1 % 25 iken Bolge payr % 14'tur.

Sekil 18 : TRB2 Konut Projeleri Odak Grubu Dagilimi

BITLIS iLi . . HAKKARI LI
Talep érgitlenmesi

konutlar

Dar/orta

Yoksul Afet konutlan grup konutlan

grup kenutlan

Lojman

% &7

Alt grup
Dar/orta konutlari

grup konutlar

MUS LI VAN LI

arim

T
Yokzul grup Dar/orta grup konutlari
- 2

Hait kanutlar Darforta grup

Yoksul-alt grup o

Talep
grgitlenmesi
Hait kanutlar
% 50
Aet konuttan Afet kenutlan
TURKIYE
Kaynak gelistirme
konutlar
Darforta
Tarnmkiy konutlar grup konutlar
% L0

Gecekondu
dontsim kanutlar

Yoksul-alt

grup konutlar
Afet konutlar

(TOKI, 2013)

Bolge hane halki sayisinin 10 senede 0,9Tuk diuististi cekirdek aileye dogru bir kiictilmenin
yasandigina ve konut buytikliiklerinde (2013 yili verisine gore 144 m?*) de bu distisiin uzun
vadede kiictilme olarak gortilecegine (2013 yili verisine gore Ttirkiye ortalamast 146 m?) dair
bir isarettir. Dtistis miktarmin Ttrkiye ortalamasindan ytiksek olmasi Bolgenin tilke geneline

kiyasla daha hizli bir hane kugtilmesi yasadigini gostermektedir.

Sekil 19 : Hane Halki Ortalama Buyukllikleri

O N & O &

B TRB2 Bolgesi [ Tiirkiye

Sekil 20 : Konut Biiyikliigii (m?)

(TUIK, 2014) (TUIK, 2000)
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Turkiye'deki ve TRB2 Bolgesi'ndeki konut stokunu ve 2023 vizyonuna iliskin yil bazli konut
ihtiya¢ projeksiyonunu belirlemek ve buna bagl olarak Bolgedeki insaat sektorii ve hizmet sek-
tortntin kent ekonomisi i¢indeki varligini tanimlamak tizere bir calisma yapilmas: gerekmek-
tedir. Ancak, bu ¢calismaya temel olusturacak olan 2023 y1h projeksiyon hane halk: buiytkltgu
ve etkilesim sabiti ile ilgili kaynak problemi bulunmaktadir. 2001 yihinda kurulup 2003 yilinda
lagvedilen Konut Miistesarliginin 2000-2010 yillart i¢in yapmis oldugu bir ¢alisma *° disinda
referans alinabilecek bir kaynak bulunamamistir. GYODER'in 2023* raporuna gore 2012-2023
yillar arast toplam konut ihtiyact éngortilerine gore, Turkiye'de toplam 7.560.000 adet yeni
konut yapilip 2023 yili sonundaki toplam konut stok sayis1 25.560.000 olacaktir. Konut pro-
jeksiyonuna iliskin resmi kurumlarca yapilmis saghklh bir calismanin eksikligi tilke ve Bolge
konut projeksiyon hesaplarnin kiyaslanmasimi engellemektedir. TUIK ruhsat verilerine gore
2013 y1l sonunda Bolgedeki konut stoku 143.839'dur. Aritmetik ortalama yontemi kullanilarak
yapilan tahmin sonucunda Bolgedeki resmi kullanimda olacak konut varligimin 2023 yih so-

nunda 147.652'ye ¢tkmasi 6ngortilmektedir.

Tablo 13 : TRB2 Bélgesi Konut Stok Projeksiyonu

YILLAR Projeksiyon Konut Stoku
128.777
130.665
132.552
134.440
2017 136.327
138.215
140.102
141.990
143.877
145.765
147.652

(DAKA, 2013)*

% http://www.gyoder.org.tr/BrowseServices.aspx?MainCatID=9&SubCatID=11#turkiyegayrimenkulsektorutemelgostergeleri2012
0 http://www.gyoder.org.tr/PDFs/Publishings/Gayrimenkul % 20Sektorunun2023Vizyonu.pdf

41 Pt = Po + bn formulu kullanilarak b = (Pt1 - Po) /n = 1887,5

2.3. CEVRE DOSTU VE SURDURULEBILIR KENTLER

"Asirt yayilmis kent formlarinin kentsel gelisme ve ulasim agisindan siirdiiriilemez oldugu, kiire-
sel istnmaya yol actigi, buna karsin yayilmayan ve cok-merkezli kent formlarinin daha siirdiirii-

42 n

lebilir oldugu kabul gormektedir.

Bu kapsamda, kent parcalarinin (sanayi, bina, ulasim, altyap: vb.) kullandiklar: enerjinin mini-
mize edilmesini destekler nitelikteki teknolojilerin (yap1 malzemesi vb.), Ar-Ge ve tiretimlerinin
tesvik edilmesi, yesil konutlarin sayilarnin artirilmasi, yapi yer secimlerinin enerji etkinligine
endekslenmesi ve daha da ¢nemlisi buittinlesik kent makro formlarinin senaryolastirildig plan-
larn tiretilmesi zorunlu hale gelmektedir. Ttim bu ¢alismalarin uygulama, izleme ve denetleme
sisteminin kurulmasi ve bunu saglayacak bir kurumsal yapilanmanin olusturulmas: da gerekli

gortlmektedir.®

Enerjinin yapilarda verimli kullanimimin artirlmasina yoénelik ¢calismalar tlke capinda da yeni
gelismeler olarak kaydedilmektedir. “5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu **” ve “Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi” ne gore EKB, binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasina, enerji israfinin 6nlenmesine ve ¢evrenin korunmasini saglamak icin,
asgari olarak binanin enerji ihtiyaci ve enerji tiiketim siniflandirmasi, yalitim 6zellikleri ve 1sit-

ma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri iceren belgedir.

Mevcut binalar ve insaati devam edip hentiz yap1 kullanim izni almamuis binalar i¢cin 2017 yilina
kadar EKB dtizenlenir. Bir binanin enerji performansinin yiiksekligi, binanin m* basina dtisen

yillik enerji ttiketiminin ve CO, salimiminin azalmasina bagh olarak degisir.

Turkiye'de enerjinin yaklasik % 401 konutlarda harcanmaktadir. Binalarda ttiketilen enerjinin
buytik kisminm (% 70-90) 1sitma ve sogutma amacli, geriye kalan kisminin (% 20-30) ise ay-
dinlatma ve elektrikli cihazlarda kullanildig) tahmin edilmektedir *. Uluslararas: gontilli yesil
bina sertifikast almaya hak kazanan bina sayist her gecen giin artmaktadir. Bu sebeple, Ttirkiye
Cevre Dostu Binalar Dernegi tarafindan Ttirkiye'ye ait yerli Yesil Konut Sertifikasi olusturulma

calismalar baslatilmistir.

42 http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/kentges_tr.pdf
4 http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/kentges_tr.pdf
4 http://www.csb.gov.tr/db/samsun/webmenu/webmenu4379.pdf

% http://lwww.ekoyapidergisi.org/12-2023-yilinda-turkiyede-yesil-konutlar.html
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GYODER 2023 raporuna gore 2023 yilinda yerel sertifikanin goniillti olmast durumunda, 10
yillik projeksiyonda toplam 7.560.000 konut ihtiyacinin % 3" olan 228.000 konutun yerli
sertifikaya sahip olacag sertifika aliminin zorunlu olmast durumunda ise konut ihtiyacinin %
100'untn yerli sertifikaya sahip olacagi tahmin edilmektedir. Sertifikanin zorunlu olmasi halin-
de enerjide saglanan tasarrufun finansal degeri 54 bin katina ¢cikmaktadir. Rapora gore 2014'ten
itibaren yerli sertifika alacak proje sayisinin asagidaki tabloda * belirtildigi sekilde olacagi 6n

gortlmektedir.

Tablo 14 : Tiirkiye’'de Enerji Verimli Konut Sayisi ve Tasarruf Miktar1 Projeksiyonu

Gonulla Sertifika Zorunlu Sertifika

SertlflkallTopIam Toplam Yilhk SertlflkallTopIam Toplam Yillik
Konut Sayisi Tasarruf ($) Konut Sayisi Tasarruf ($)

433.000 237.192.608

= = 925.000 506.704.763

3.000 1.643.367 1.533.000 839.760.434
8.000 4.382.311 2.184.000 1.196.371.030
18.000 9.860.201 2.840.000 1.655.720.570
33.000 18.077.035 3.502.000 1.918.356.843
53.000 29.032.813 4.165.000 2.281.540.906
78.000 42.727.537 4.834.000 2.648.011.702
108.000 59.161.205 5.510.000 3.018.317.021
143.000 78.333.817 6.190.000 3.390.813.495
183.000 100.245.375 6.880.000 3.768.787.859
228.000 124.895.877 7.560.000 4.141.284.333
228.000 468.359.538 7.560.000 25.502.861.564

Konut tiretimindeki bir diger konu da farkh cografyalarda farkli mimari tasarimlarin secilmesi-
dir. Toplum en basta kendi yasadigi konut ve cevre donatilar sayesinde kent mekani ile uyum
saglar ve ardindan kentin tim mekanlarina sirayet eden bir dokunun parcast oldugunu algilar.
Bu cerceveden bakildiginda, konut tasariminin kentliye hem maddi hem de manevi bir buttn-
luk yasatmasi esastir. Farkl bolgelerin farkli iklim (hava sirktilasyonu, cati modellemeleri vb.)
ve topografya sartlar (giiney cephe konumlanmasi, konut tipolojisi belirleme, altyap1 olustur-
ma vb.), sosyo-kiilttrel yapisi (hane buiytklugi, konut tipolojisi vb.) ve enerji (enerji kimlikli
konutlar yaratma, dis cephe yaliim malzemeleri kullanma, enerji tiretimi saglayan kaplama
malzemeler kullanma vb.) tiiketim ihtiyaclar goz 6ntinde bulundurularak yapilan konut tasa-

rimlart hem kent hizmetlerinde (su, kanalizasyon, 1sisnma vb.) kullanilan enerji maliyetlerinin

%2013 yilinda uluslar arasi sertifika basvuru sayisi 3 olmakla birlikte hesaplamaya dahil edilmemistir.

(GYODER)

(komdr, dogal gaz, elektrik vb.) indirgenmesini hem de kentlinin kente dair yasanmisliklarimi
artirabilecegi kaliteli, yerel, kulttirel dokuya sahip mekanlarin tretilmesini saglayacakur. Bu
baglamda, TOKI Bagkanlhigindan alinan veriler TRB2 Bolgesinde TOKI'in tstlenicisi oldugu
konut projelerinin tasarimlarinda iklim sartlarmin ve enerji tiiketim kimliklerinin dikkate alin-
digina, ancak isin mekan ile btittinlesme kismi olan sosyo-kiiltiirel yaprya uygunluk ve topog-

rafyaya uygunluk kriterlerinin goz ardi edildigine isaret etmektedir.

TRB2 Bolgesinde EKB sayisina, sertifika sayisina ve strdiirtilebilir mekan planlamasina iliskin
herhangi bir makro form calismasi bulunmamakla birlikte Bitlis ilinde 2013 yili i¢inde ¢alisma-

lart devam etmekte olan Buttinlesik Kiy1 Plan1 hazirhiklar soz konusudur.

3. SOSYAL DONATI

Sosyal donatilar, toplumun konut disinda kendi kendini tekrardan tretebildigi, bilgi ve bece-
rilerle donatildig1 destekleyici alanlardir. Sosyal donati alanlarinin eksikligi ve yetersizligi 6g-
renme becerilerini, fiziksel becerileri, hobi gelistirme becerilerini, saglik hizmetlerine erisimi,
egilimleri takip edebilmeyi, ve inan¢ hakkini kullanabilmeyi engelleyici niteliktedir. TRB2 Bol-
gesindeki sosyal donatilarin 3194 sayili Imar Kanununda bahsi gecen donau standartlan ile

uyumu toplumun sosyal ve fiziksel saghgi acisindan énem arz etmektedir.

3.1. BITLIS iLI SOSYAL DONATI DURUMU

Bitlis Ili'nin planlama calismalar1 1969 yilinda baslamis olup 4 adet uygulama imar plan ge-
cirip en gtincel plan1 2007 yilinda yapilmis bulunmaktadir. Planlarin projeksiyon araliklar ilk
plandan itibaren 21, 9, 4 ve 18 yili kapsamaktadir. Projeksiyon yili 1990 olarak tanimlanan
1969 imar planinin devaminda projeksiyon yili beklenmeden 1976 yilinda ikinci planin yapil-
mas1 ongoriilerin gecersiz kaldiginin bir gostergesidir. 2007 yilinda yapilan son gtincel planin
projeksiyon yil1 2025 olup halihazirda 55.000 olan kent ntfusunun 18 yil sonra 95.000'e ula-
sacag@l varsayllmaktadir. Gtincel plan tzerinde yapilan tadilatlar incelendiginde planin nitifusun
ihtiyaclarina cevap veremedigi gortilmektedir. Tadilat goren alanlarin ise cogunlukla, gerekli
kamulastirma ya da kullanim amaci yerine getirilemeyen alanlarda oldugu gormektedir. Tadilat
sayilarl tam olarak bilinemezken park, egitim, saglik gibi sosyal donatilara tahsis edilmis alan-

larda tadilatlar daha fazla gortilmektedir.
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Tablo 15 : Bitlis ili Mevcut Plan Altyap Bilgileri 4

Mevcut imar
planindaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?)

imar plani standartlan
(m?) Niifus 100,000--
+(95.000) 4@

Hali hazirdaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?)

Egitim tesisleri

R 140. 202.374 4 m2

alani(ilk6gretim) 0.303 023 380 000 (4 m)

T 2 LA 72.485 116.005 285.000 (3 m?)
(ortadgretim)

Temel egitim dncesi

6gretim alani (kresler 7.138 21.595 95.000 (1 m?)

ve anaokulu)

Saglik tesisleri alani 67.835 146.052 380.000 (4 m?)
Kdilturel tesis alani 58.045 76.983 237.500 (2,5 m?
Sosyal tesis alani 58.045 76.983 142.500 (1,5 m?)

Dini tesis alani (cami) 50.622 94.591 47.500 (0,5 m?)

CELLAET LS (LS 1.480.000 2.184.571 950.000 (10m?)

bahcesi, oyun alani)

93.366 308.902 380.000 (4 m?)
idari tesis alani 426.739 587.814 475.000 (5 m?)

Ntifusa oranla ilkogretim, ortadgretim, kresler, anaokulu gibi egitim tesisleri ile saglik, kultiir,
sosyal tesisler imar plani standartlar altinda iken dini tesis alan ve park alanlart imar plam

standartlarinin tizerindedir.

3.2. HAKKARI iLi SOSYAL DONATI DURUMU

Hakkari {li'nin planlama ¢alismalari 2001 yilinda baslamis olup 1 adet uygulama imar plani ve
1 adet nazim imar plani ilin en gtincel planlaridir. 2001 yili temelli tek imar planinin projeksi-
yon aralig1 14 yil olup 2015 yilinda tamamlanmaktadir. Plan yilinda halihazirda 64.300 olan
kent ntifusunun 14 yil sonunda 122.293'e ulasacagi varsayilmaktadir. Gtincel plan tzerinde
yapilan 276 adet tadilat incelendiginde planin niifus ihtiyaclarina cevap veremedigi gortlmek-
tedir. Plan tizerinde yapilan 276 adet tadilat, park, egitim, saglk gibi sosyal donat1 alanlarinda

daha fazla gortilmektedir.

Ntifusa oranla, ortaggretim egitim tesisleri ile saglhk, kulttirel ve dini tesisler imar plan1 stan-
dartlar alunda iken ilkdgretim, sosyal tesis alanlari ve park alanlari imar planm standartlarinin

lizerindedir.

47 Sosyal alt yapri: Saglikli bir cevre meydana getirmek amaci ile yapilmasi gereken egitim, saglik, dini, kulttrel ve idari yapilar ile
park, cocuk bahceleri gibi yesil alanlara verilen genel isimdir.

“ EK- 1 (Degisik - R.G.: 2.9.1999 - 23804 / m.10) Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yapi(1)

Tablo 16 : Hakkari ili Mevcut Plan Altyap: Bilgileri

Mevcut imar
planindaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?/kisi)

imar plani standartlan
(m2kisi) Niifus
100,000--+(122.293)

Hali hazirdaki sosyal
altyapi yogunlugu

(mKisi)

Egitim tesisleri
alani(ilkégretim)
Egitim tesisleri alani

4 m? (489.172)

(ortaégretim) 2,41 2,9 3 m? (366.879)
Saglik tesisleri alani 0,27 0,52 4 m?(489.172)
Kiiltiirel tesis alani 0,35 1,8 2,5 m? (305.732)
Sosyal tesis alani 0,35 1,8 1,5 m? (183.439)
Dini tesis alani (cami) 0,18 0,3 0,5 m? (61.146)
Parklar (park, cocuk 10,9 10 m? (1.222.930)

bahcesi, oyun alani)

3.3. MUS iLi SOSYAL DONATI DURUMU

Mus Ili'nin planlama ¢alismalart 1985 yilinda baglamis olup 3 adet nazim imar plani ile 3 adet
uygulama imar plan gecirip en gtincel plan1 2012 yilinda yapilmis bulunmaktadir. Planlarin
projeksiyon araliklari ilk plandan itibaren 20, 2 ve 13 yih kapsamaktadir. Projeksiyon yih 2005
olarak tanimlanan 1985 imar planinin devaminda projeksiyon yilina ulasilarak 2005 yilinda-
ki ikinci plan yapilmistr. 2012 yilinda yapilan son gtincel planin projeksiyon yih 2025 olup
halihazirda 142.913 olan kent ntifusunun 13 yil sonra 160.000'e ulasacag varsayilmaktadir.
Gtincel plan tizerinde yapilan tadilatlar incelendiginde planin ntifus ihtiyaclarina cevap vereme-
mekte oldugu; gerekli kamulastirma ya da kullanim amaci yerine getirilemeyen alanlarda tadilat
yapildig1 gortlmektedir. Tadilat sayilar: tam olarak bilinemezken park, egitim, saglik gibi sosyal

donati alanlarinda daha fazla gortilmektedir.




KENTSEL BUYUME VE PLANLAMA

TRB2 BOLGESI MEVCUT DURUM ANALIZI 2014

Tablo 17 : Mus ili Mevcut Plan Altyapi Bilgileri

Mevcut imar
planindaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?)

imar plani standartlari
(m?) Niifus 100,000--
+(160.000)

Hali hazirdaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?)

Egitim tesisleri
alani(ilkégretim)
Egitim tesisleri alani

128.5083 168.371 640.000

T 129.501 314.510 480.000
(ortadgretim)
Temel egitim 6ncesi
oégretim alani (kresler - 23.466 160.000
ve anaokulu)

Saglik tesisleri alani 61.698 132.249 640.000
Kiltirel tesis alani == 10.701 400.000
Sosyal tesis alani 62.664 87.632 240.000

Dini tesis alani (cami) 12.753 46.144 80.000
Spor tesisleri alani 137.980 89.657 640.000

FELLAEL (LS, (et 601.123 1.543.685 640.000

bahcesi, oyun alani)

151.049 290.961 640.000
idari tesis alani 459.575 1.247.317 800.000

Niifusa oranla ilkogretim, ortadgretim, kresler, anaokulu gibi egitim tesisleri ile saglk, kalttir,
sosyal, dini tesisler imar plani standartlar altinda iken park alanlari imar planm standartlarinin

lizerindedir.

Mevcut plana bakildiginda kestirimlerin 2007 yilinda mevcut duruma yansimadig gortlmek-
tedir. Mevcut planda ongortilen gelisme konut alanlarmin bir kisminin arazi kullanimda bos
alan oldugu, 2-3 kat olarak belirlenen yapilasma kosullarinin zaman icinde plan degisikligi
yapimak sureti ile 67 kata ¢ikarildigi gortilmektedir. Dikkat ceken bir baska husus ise mevcut
planda ayrilan park alanlarmin buytik kisminmn plan degisikligi ile konut alanina cevrilerek
kentte ciddi anlamda yesil alan eksikligi olusmasidir. Ayni stire¢, kamu kurum ve kuruluslarina
ayrilan alanlar icin de gecerlidir. Bu durumun nedeni, planin uygulamaya gecmemesi yani alan
kullanim kararlarinin yillarca kagit tizerinde kalmasi ve herhangi bir programa dahil edilmeyip
kamulastirma ya da 18.madde gibi uygulanmalara alinmamasidir. Mus Ili'nin son imar planiyla
konut alani ilave yerlesim merkezleri acilmis ve yeni sosyo-kiilttirel saglik sosyal tesis park alan-
lan kamu kurum kurulus alanlan ilave edilmistir. Onerilen ntifusun ihtiyact olan 3194 sayih
Imar Kanunu ek 1'de belirtilen standartlarla értiismemekte olmasina karsin zamanla degisiklik-

lerle azaltilmasa yeterli gelebilecektir.

3.4. VAN iLi SOSYAL DONATI DURUMU

Van 1li'nin planlama ¢alismalar1 1996 yilinda baslamis olup 1 adet nazim imar plani ile 1 adet
uygulama imar plani gecirip en gincel plan1 2012 yilinda yapilmig bulunmaktadir. ik planin
projeksiyon stiresi bilinmemekle birlikte 2011 yilinda meydana gelen deprem sonrasinda plan
revizyonu mecburi duruma gelmistir. 2012 yilinda yapilan gtincel planin projeksiyon yil1 2035
olarak tammlanmis olup halihazirda 526.725 olan kent ntfusunun 23 yil sonra 1.190.000'e

ulasacag: varsayilmaktadir.

Tablo 18 : Van ili Mevcut Plan Altyapi Bilgileri

Mevcut imar
planindaki sosyal
altyapi yogunlugu

(m?)

imar plani standartlari
(m?) Niifus 100,000--
+(1.190.000)

Hali hazirdaki sosyal
altyapi1 yogunlugu

(m?)

Egitim tesisleri

T 716. 1.877.014 . . 2
alani(ilkégretim) 6.500 877.0 4.760.000 (4 m?)
Egitim te"s!slerl alani 53.700 83.894
(ortadgretim)
Temel egitim dncesi
6gretim alani (kresler 744.600 1.356.342 5.950.000 (5 m?)
ve anaokulu)
Saglik tesisleri alani 50.700 515.014 4.760.000 (4 m?)
Sosyal tesis alani 108.300 3.982.121 1.785.000 (1,5 m?)
Dini tesis alani (cami) 74.100 425.535 595.000 (0,5 m?)
FELLAEL folng ol 1.771.100 10.146.564 11.900.000 (10 m?)
bahcesi, oyun alani)
671.200 2.109.484 4.760.000 (4 m2)
idari tesis alani 426.739 587.814 5.950.000 (5 m?)
Teknik Altyapi 34.800 104.677 4.760.000 (4 m?)

Niifusa oranla, sosyal tesis alanlari disinda yukaridaki tabloda ggsterilen sosyal donatilarin

timi imar plani standartlarinin altindadir.

[k imar planinda sayist tam olarak bilinmeyen bircok tadilat yapilmis olup tadilatlarin bityiik
kismi yogunluk artirict plan degisikliklerini icermektedir. Tadilatlarin bir kismi ise park iptali
veya daraltmasi seklinde gerceklesmistir. Planda onerilen bircok park satin alma ya da imar
uygulamasi gérmediginden ac¢ilmamistir. Bu da kisi bast kullanimin 10 m2 'den ¢ok daha az

oldugunu gostermektedir.

Cogunlugu kat artinmu ile gerceklesen kent merkezi tadilatlar, parsel bazinda degisimlere ve

cephe siluetlerinde kent estetigini bozan farkli hacimlerdeki yapilasmalara neden olmustur.
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Kent merkezi, cekme mesafelerinin ihlali ile olusturulmus yapilar, genis alan kullanimi gerek-
tiren yapilar, kamu kurum ve kurulus yapilarn ile yogunlugu artinlmis sikismis bir alandan
olusmaktadir. 2012 yili imar planinda, kent merkezindeki yogunluga bagh sikisma dagitilmaya
calisilmis ve bahsi gecen alanlarin kent merkezi disina ¢ikarilmast karart alimmistir. Giincel
planin en énemli kararlarindan bir digeri ise Bakanlar Kurulu'nun 8 Haziran 1995 tarihli karar
ile Van Golit cevresinde sinirlar belirtilen 1.655 metre kotu altinda kalan alanin ‘afete maruz
bolge’ olarak ilaninin goz ontine alnarak déntisimuntin saglanmasidir. Bu alanin, yeni plan
cercevesinde rekreasyon alani olarak tahsis edilmesi s6z konusudur. Rekreasyon alan projesinin
uygulamaya konmasi halinde kentlinin Van Golt ile btitiinlesme olasihg ve Gol cevresi yati-

rimlarimin artmast muhtemeldir.

4. YATIRIMLARLA KENTLESME

"Kentin mekansal olusumu ve biiyiimesinde baslica ti¢ ana unsur énemli rol oynar. Bunlar, kentin
iizerinde yerlestigi, yapilastigi fiziki mekan, kentle olusan ekonomik eylemler (iiretim,béliisme,
dagitim, tiiketim, denetim) ve kentte yasayan insanlarin gereksinmeleri acisindan kullandiklar
ya da sectikleri seceneklerin mekanla iliskilenmesidir. (ARSLAN RIFKI, Arazi Kullanma Ekono-
misi Istanbul 1997. 5.125)"

Kent ekonomisini ve bitytimesini etkileyen faktorler arasinda tiretime ve titketime dayal yati-
rimlar (demografik yatinmlar) yer almaktadir. Yatinmin mekan tizerindeki dagilimi, mekansal
kaliteyi artirmakla birlikte en somut halini mekansal faaliyetlerin cesitlenmesi seklinde goster-
mektedir. Kamu yatirimlarinin il bazinda ve bolgesel paylarinin bu baglamda incelenmesi ¢zel
sektor yatinmlarmin tesviki ve pay1 acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak, Basbakanlik tara-
findan 2013 yilinda agiklanan kamu yatirimlari programinda®* mekansal yatirimlarin lokas-
yonunda 'muhtelif' taniminin kullanilmasi bu éngortyti gerceklestirmeyi engeller niteliktedir.
Bu nedenle, kamu yatirimlarinin il bazh incelenmesi icin ayr1 bir arastirma yapilmasi yerinde

olacaktr.

4.1 TOKIi UYGULAMALARI

Bilindigi tizere TOKI kamu varliklari tizerinde kamu kaynaklarimin kullamilarak ozellikle sos-
yo-ekonomik alt gruplarin barmnma hakkini gerceklestirmek tizere kurulmus bir kurumdur.

TOKI yaturimlan yukarida bahsi gecen kamu sektdrti éncit yaturimlarinin yapi yaturimlar ara-

4 Bkz. Ekler (2013 Yl Kamu Yatinmlari - 2013 Yili Turkiye Merkezi Butce ve KiT Kamu Konut Yatirmlari - 2013 Yili Turkiye Kamu
Konut Yatinmlarinin Toplam Yatirnim Payi)

sinda en basta gelmektedir. Bu cerceveden bakildiginda, TOKI uygulamalarimin Bolge icinde-
ki dagihmimin proje toplam btitgesi ve proje toplam sayisi acisindan incelenmesi 6zel sektor
yatirimlarinin yogunlasma egilimlerini algilamak ve mekansal kalite artis1 éngortilen alanlar
belirlemek acisindan onemlidir. Bolge illeri arasinda TOKI yatinmlarina iligkin en biiytik pay

Van alirken Hakkari ikinci, Bitlis tictincti ve Mus dordunct sirada gelmektedir.

Tablo 19 : 2003-2015 Yillari TRB2 Bélgesi TOKI Uygulamalari

Konut (afet

konutu +
Yapilan
yoksul + alt/
Konut konutlarda Konut .
talep + dar/orta o : Konut o Tim
. . projeleri ikamet projeleri . .
Proje gelir + talep ) basina projelerin
o . | kapsaminda etmesi toplam
sayisi | orglitlenmesi hane . : toplam
yapilan beklenen A biitcesi . .
+ yoksul/alt + " buyukligu butcesi (TL)
konut sayisi nifus (TL)
yoksul/talep + L
e buyukligu
tarim) projeleri
sayisl
Bitlis 28 13 3.640 14.189 3,9 189.329.271 372.992.655
Hakkari 36 9 1.002 4.195 4,2 59.309.250 514.990.531
Mus 10 3 368 1.434 3,9 17.600.649 127.079.649
Van 93 58 24.106 93.617 3,9 1.937.718.206  2.515.834.390
T,RBZ_ 167 83 29.116 113.435 4,0 2.203.957.376  3.530.897.225
Bélgesi
Turkiye - - 576.493 2.248.323 3,9 52.400.000.000

Van ilindeki yatinnm paymin Bolge paymin % 71'ini olusturmasinda, ozellikle 2011 yilinda
yasanan deprem felaketi sonucu Van iline yapilan 15.000 konut stokunun pay1 biiytik olmakla
birlikte bu durum, Van ilindeki mekan kalitesinin ve faaliyet cesitliliginin diger illere kiyasla
daha fazla oldugunu gostermektedir. Yatirimlar dogrultusunda mekan kalitesinin en ytiksek
oldugu ikinci il Hakkari olarak gortiltirken yatirimlarin tiplerine bakildiginda bu yanilsamanin

temelinde askeri karakol projelerinin oldugu gortlmektedir.

(TOKI, 2013)
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Sekil 21 : 2003-2015 Yillant TRB2 Bélgesi TOKi Uygulamalari Tiplerine gére Proje Dagilimlan
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Sekil 22 : 2003-2015 Yillan TOKi Uygulamalar Tiplerine gore Proje Dagilimlari
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2003-2012 yillart arasinda TOKI'nin konut programu dahilindeki uygulamalar arasinda en bi-
yuk pay1 cevre diizeni ve agaclandirma projeleri alirken ikinci sirada sosyal nitelikli konut tire-
timi yer almaktadir. 2004-2014 yillar arasinda yapimi planlanan projelerin paylarina bakildi-
ginda ise en buiyiik pay1 kamuya yonelik konut projeleri ve ardindan afet konutlar almaktadir.
TOKI Baskanhigindan alinan bilgilere gore, 2013-2014 yillar arasinda Van ilinde 16.500.000
TL biitgeli 1 adet afet konut projesi ve 25.750.000 TL btitceli 1 adet kamuya yonelik uygulama
projesi yapilmasi planlanirken Hakkari ilinde biitcesi hentiz kesinlestirilmemis 6 adet kamuya

yonelik uygulama projesi yapilmasi planlanmaktadir.

(TOKI, 2013)

(TOKI, 2013)

Tablo 20 : TRB2 Bélgesi’nde TOKi Konut Programi Dahilindeki Projeler

2003-2012 Yillar1 Uygulamasi Biten Proje Sayisi
TRB2  Toplam Proje

Bitlis  Hakkari Mus Van Bélgesi Biitgesl
e e o R
Afet Konutlari 0 3 1 0 4 21.502.850
Tanm Kéy Uygulamalari 0 0 0 1 1 4.963.000
Sosyal Donati Uygulamalari 2 0 0 0 2 2.033.000
Cevre Diizeni ve Agaclandirma 1 1 0 5 7 76.285.000
Restorasyon 2 2 512.000
TRB2 Bélgesi Toplami 24 168.506.850

2004-2014 Yillant Uygulamasi Devam Eden veya Heniiz Baglayan Proje Sayisi

Bitlis Hakkari Mus  Van 1 1pb2  ToplamProje

Bdélgesi Biitcesi
Sosyal Nitelikli Konut Uretimi, Alt
/ : 13 0 0 15 28 512.824.000
Gelir Grubu ve Yoksul Konutlari
Afet Konutlari 0 0 0 24 24 883.106.000
Kamuya Yénelik Uygulamalar 9 22 6 24 61 1.111.230.000

TRB2 Bélgesi Toplami 113 2.507.160.000

(TOKI, 2013)

TOKI Bagkanhgi'ndan alinan bilgilere gore, 2013-2014 yillan arasinda Van ilinde 16.500.000
TL butceli 1 adet afet konut projesi ve 25.750.000 TL biitceli 1 adet kamuya yonelik uygulama
projesi yapilmast planlanirken Hakkari ilinde btitcesi hentiz kesinlestirilmemis 6 adet kamuya

yonelik uygulama projesi yapilmasi planlanmaktadir.

2003-2014 yillar1 arast TOKI'min 'Konut Programi' kapsamina aldigi konular arasinda bulunan:
* Uydu kent uygulamalari

* Kentsel dontisim projeleri

e Go¢men konutlar

* Kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projeleri

* Kentsel yenileme

projeleri Bolge illerinde uygulamaya alinmamustir.

TOKI'nin 2003-2015 yillart arasinda konut programi dahilinde Bolgedeki toplam yatrim dag-

hminda 6ne ¢ikan projelerin % 42'sini kamuya yénelik uygulamalar almaktadir.
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Sekil 23 : TRB2 Bolgesi Konut Programi Dahilindeki Projelerin Dagilimi
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(TOKI, 2013)

5. PLANLAMA, PLAN ENVANTERLERI VE KENT
GELISME YONLERI

5.1. PLANLAMA YAKLASIMI

Plan cesitliliginin artisi, mekan tizerine yapilan varsayim calismalarinin yani fayda-maliyet den-
gesinin kurulmaya calisildig1 senaryolarin kalitesini gosterirken ayni ttirdeki planlarin sayisin-
daki yenilenme ve/veya tadilatlarla yapilan sayisal artis plan calismalarinin temelinde saglksiz
projeksiyonlarla, parselasyon uygulamalariyla ve kanuna aykiriliklarla yapildiginin bir gos-
tergesidir. Bolge sinirlart dahilinde yapilmis olan planlarin envanterinin ¢ikartilmasi, Bolgede
planlama anlayisinin teknik ve etik bakimindan nerede oldugu algilamak acisindan énemlidir.
Ancak; yapilan calismalarda Bolge belediyelerinden gelen cevaplar dogrultusunda herhangi bir
envanter ve arsivleme yontemi bulunmadigindan sadece gtincel imar planlarina ulasmak mtim-
ktin olmustur. Bir kisim belediyelerde ise kendi imar planlar1 dahi bulunmamaktadir. Bu se-
beple, calismanin derinlestirilmesi adina Iller Bankas1 A.S.'den Bolge'de yapilan imar planlarina
iliskin veri talebinde bulunulmustur. TRB2 Bolgesi illerine hizmet veren Iller Bankasi A.S. Van
Bolge Mudurluga™ , Van ilinde 20 belediye, Bitlis ilinde 15 belediye, Mus ilinde 28 belediye,
Hakkari ilinde 8 belediye olmak tizere toplam 71 adet belediyeye harita, imar plani, icme suyu,
kanalizasyon-aritma, yap1 ve belediyelerin talepleri dogrultusunda teknik yardim hizmeti ver-
mektedir. 2001-2013 yillar arasi Iller Bankast A.S. tarafindan tistlenilen imar planlarina iligkin

sayilar asagidaki gibidir:

Tablo 21 : imar Plan Sayilar

| | 2001]2002] 2003 ] 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
T.RBZ . 15 2 0 4 4 2 2 4 4 = 8 2 0

Bélgesi

54 26 41 22 36 37 38 40 46 22 50 32 6

2001 yili dncesinde Iller Bankast A.S. tarafindan tstlenilen planlara iliskin bilgi bu anlamda
kayit tutulmamasindan 6ttirti edinilememistir. 2001 yih 6ncesinde tstlenilen planlarin sayisal
cikulart bulunmamaktadir. iller Bankasi arsivinde bulunan planlar onay tarihinden itibaren be-
lediyeler tarafindan gerceklestirilen tadilatlarin gtincellemesini tutmadigindan gtincel durumda
degildir. Bu durum, imar planlarmin tiretimi, uygulanmas: ve kontrolti asamalarinda bir yetki

karmasas1 yasandigini gostermektedir.

0 http://www.ilbank.gov.tr/blg_index.php?blgld=19

(iller Bankasi A.S., 2013)
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1946-2012 yillar arasi Iller Bankast A.S. tarafindan TRB2 Bolgesinde tstlenilen imar planlarina
iliskin sayilar asagidaki gibidir:

Tablo 22 : Olceklerine gére imar Plan Sayilan

1/10.000 1/5.000 1/2.000 1/1.000 TOPLAM
0 18 10 30 58

BITLIS
HAKKARI 9 5 16 30
0 24 6 36 66
0 17 13 36 66
TRB2 Bolgesi 0 68 34 118 220

TRB2 Bolgesindeki 71 il, ilce ve belde belediyesi, Iller Bankasi A.S.'ye son 66 yilda 125 imar pla-
n1 yapim basvurusunda bulunmus ve toplamda 220 tane imar plan1 yaptirmistir. Belediyelerin
yaptirdigl son dénem imar planlarinin projeksiyon stiresi ortalama 15 yildir. Her belediyenin,
belediye statiistinii elde etme ve plan yapimina baslama yili birbirinden farkl oldugu icin plan
yenileme streleri asagidaki tabloda bahsi gecen jenerasyon kelimesi ile tanimlanmustir. Birinci
jenerasyon planlar, belediyelerin kullandiklari ilk imar planlarina isaret ederken yil araliklari ise
belediyelerin bu stire zarfinda ilk planlarini tamamladiklarini gostermektedir. 1946-2012 yillar
arast Iller Bankas1 A.S. tarafindan TRB2 Bolgesi'nde tstlenilen imar planlarina iligkin yenilenme

stireleri asagidaki gibidir:

Tablo 23 : imar Planlarinin Yenilenme Siiresi

. 2. 3. 4. 5.
Jenerasyon | Jenerasyon | Jenerasyon | Jenerasyon | Jenerasyon | Tiim Planlar
Planlar Planiar Planlar Planlar Planiar

1946-2005 1993-2011 1946-2012

1959-2011 | 1972-2009 | 1989-2012

17 yil

Plan
yenileme
ortalama

18 yil 12 yll

slresi

Tabloya gore birinci jenerasyon planlardan besinci jenerasyon planlara kadar plan yenileme
yani projeksiyon ortalama stiresinin 15 yil olmasmna karsin ilk yapilan planlarin 18 yil sonra
yenilenmesi 3 yillik 6ngortilmeyen plan kararlarinin alinmasi ve plan tizerinde defalarca tadilat
yapilmast anlamina gelmektedir. Bu durum, projeksiyon stiresini ge¢mis planlarin kagak yapi-

lasmalara karsi savunmasiz kalmasina neden olmaktadir.

(Iller Bankasi A.S., 2013)

(lller Bankasi A.S., 2013)

Sekil 24 : TRB2 Bolgesi imar Planlari Yenilenme Siireleri
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5.2. PLAN ENVANTERI

Bitlis, Mus ve Van illeri, 1/100.000 Cevre Diizeni Planindan elde edilen bilgilere ve Cevre ve
Sehircilik Il Miidtrlitklerinden elde edilen bilgilere gore asagidaki bashklarda plan envanterleri

cikartilmustir.

5.2.1. Cevre Diizeni Planlari

"Planlama bolgesi simirlar icerisinde ilce ve belde merkezlerine ait nazim ve uygulama imar

planlart disinda iist olgekte plan bulunmamaktadir. >'"

5.2.2. Nazim ve Uygulama Imar Planlari

"Planlama bolgesi illeri i¢in yapilms biitiinciil bir nazim imar plani bulunmamakta olup mevcut

planlar sadece ilce ve belde merkezlerine ait nazim ve uygulama imar planlaridir. >*"

512011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Dtizeni Plani
2. 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Dtizeni Plani

(iller Bankasi A.S., 2013)
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5.2.3. Il Sinirlari1 icinde Onayli Planlar

Bitlis ve Mus illeri dahilinde onaylanmis ve uygulanmakta olan nazim ve uygulama imar plan-
larina genel olarak bakildiginda, planlarin var olan gelisme acisindan yeterli oldugu gortliirken
Van ili dahilinde onaylanmis ve uygulanmakta olan nazim ve uygulama imar planlarinda ise
planl alanlar disinda kentsel gelismenin oldugu gértilmektedir. "Van il merkezinde goc ne-
deniyle yasanan hizli niifus artist sonucunda plansiz gelisen alanlar ortaya ¢ikmistir. Van kent
merkezinin giineyinde Hakkari yolu iizerinde, kent merkezinin dogusundaki ve kuzeybatisindaki
tarim alanlan iizerinde imar planlarina aykir gelisen alanlar bulunmaktadir. Van Ovast iize-
rindeki verimli tarim topraklari ve sulama alani kentsel gelismeden dolay1 olumsuz etkilenmek-
tedir. Plansiz kentlesme ve bununla birlikte ortaya ¢ikan kentsel altyapr eksikligi ilin en énemli

sorunlarmdan biridir. >3 "

5.2.4. Mevzii Imar Planlari

"Mevzii imar plamina doniisen yapilasma talepleri incelendiginde, bunlarin biiyiik boliimiiniin
Van’da konut amacli ve Mus, Bitlis, Van illerinde ise genel olarak sanayi amagh yapilasma talep-

lerinden kaynaklandigi goriilmektedir. >*"

5.2.5. Diger Planlama Calismalari

"Planlama bélgesi icinde, TOKI tarafindan yapilmis olan imar planlarinin ve Bayindirlik ve Is-
kan Il Miidiirliigii tarafindan yapilan kdy gelisme planlarimin bulundugu gériilmektedir. Koy ge-
lisme planlarinin tiimiiniin, Vanin il¢elerine bagh koylerde konut alanlari ve saglk tesisi, egitim
tesisi, dini tesis, yesil alan gibi donati alanlarina yonelik olarak gerceklestirildigi goriilmektedir.
TOKI tarafindan gerceklestirilen calismalarin ise Mus, Bitlis ve Van illerinde toplu konut alanla-
r1i¢in yapilmis imar plani onamalari ve plan degisiklikleri oldugu goriilmektedir.

Ayrica, planlama bolgesinin tarihi ve kiiltiirel mirasinin en énemli 6rneklerinden olan ve sit alant
olarak koruma altina alimmis alanlar i¢in yapilmis koruma amacl imar planlart bulunmakta-
dir. Bunlar; “Malazgirt Kalesi ve Cevresi Koruma Amagli Imar Plam”, Bitlis Kent Merkezi ve
Ahlat’taki kentsel ve arkeolojik sit alanlarint kapsayan “Bitlis Koruma Amagli Imar Plani” ve
“Ahlat Koruma Amacl Imar Plani”, Van Kalesi ve cevresindeki Eski Van Kenti’ni kapsayan “Van
Kalesi Koruma Amach Imar Plani”dir. Planlama alant icinde, farkl kurumlarin yetkisi altinda
olan Bitlis’in Tatvan ilcesindeki Nemrut Kalderas1 Tabiat Aniti ile Bitlis ilindeki Ahlat Turizm
Merkezi, Tatvan Turizm Merkezi ve Sapgor Kis Sporlart Turigm Merkezi'nin bulundugu, ancak
bu alanlara yonelik ilgili kurum tarafindan yapilmis ve yiiriirliikte olan iist dl¢ekli bir planin

olmadig tespit edilmistir.

5 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Diizeni Plani
% 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Dtizeni Plani
5 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Dtizeni Plani

5.3. KENT GELISME YONLERI

Kentsel gelisme yont, kentsel yasam kalitesinin artis gosterdigi dogrultuda gerceklesmektedir.
TRB2 Bolgesi'nde plansiz yapilasmadan olusan ve insani odagina koymayan yerlesim alanlari
goz oniine alindiginda, Turkiye genelinde de yasanan merkezden uzaklasma egiliminin kaginil-
maz oldugu gortlmektedir. Bu durum, mikro 6lcekte kent merkezlerindeki yogunluklarin ve
kent merkezi glivenliginin azalmasina neden olurken makro 6l¢ekte kompakt yerlesim planla-

masini ve stirdtrtlebilir kent politikalari bertaraf etmektedir.

5.3.1. Bitlis lli Kentsel Gelisme

Cevre dutzeni plan1 ** kapsaminda belirlenen senaryoya gore; Bitlis il merkezi sahip oldugu
olanaklar esas almarak kentin “turizm odag ve miize kent” olarak gelisecegi kabul edilmistir. Il
merkezinin Iskenderun Korfezi ile Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu illerini
birbirine baglayan ge¢miste Ipek Yolu olarak adlandirilan giizergahta yer almasi nedeniyle, ti-
caret sektoriniin gelisecegi kabul edilmistir. Bu kabullerin yani sira Universitenin ve Organize

Sanayi Bolgesinin etkinliginin artmas da kaginilmazdir.

Tablo 24 : Bitlis ili imar Plani Bilgileri

Projeksiyon Niifusu 136.000

. Planli Alan (ha) 2496,75
Yirarlikteki Imar Plani
Yogunluk (kisi/ha) 54
Projeksiyon Yili 2025
Nufus 41.404
Alan (ha) 462,3

Yogunluk (kisi/ha) 90

Kabul Edilen Projeksiyon Nutfusu 73.338

Kabul Edilen Nufus 140.000
Yogunluk (kisi/ha) 56

Gerekli Kentsel Kullanim Alani (ha) 2.496,75
Planlanacak Alan (ha) 0

Plan Fazlasi Olan Alan (ha) -

5 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Duzeni Plani
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Yapilan ntfus projeksiyonlarinda Bitlis il merkezinde artis egiliminin stirecegi gortalmis, 2035
yili icin projeksiyon ortalamalarinin tistiinde, planlamada esneklik saglayacak bir deger hedef
yil ntfusu olarak kabul edilmistir. 2035 yili i¢in il merkezinde ntifusun 140.000 kisi olacag
kabultyle, gerekli kentsel gelisme alani hesaplanmis, mevcut imar planinda belirlenen gelisme

alanlarinin 2035 hedef y1ili ntfusu icin yeterli oldugu goralmustur.

Sekil 25 : Bitlis ili 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani
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Kentsel gelisme alanlarinin, mevcut imar planinda oldugu gibi Gtiroymak yolu ayrimina ka-
dar Tatvan yolu boyunca ve Universite ile Organize Sanayi Bolgesi cevresinde yer alacagi on-
gorilmustir. Onerilen bu gelisme alanlan projeksiyon niifusu igin yeterli oldugundan Bitlis
Valiligimin gelisme alani olarak talep ettigi Rahva Duzligtintn gelismeye acilmasina ihtiyag

duyulmamustir.

Son 10 yilda kirdan kente yasanan yogun gog, tarim ve hayvancilik sektdrlerinde gerilemeye
neden olmustur. Bu oranin duststinde kentlesmeye bagh idari ve sosyal hizmetler sektorlerinin
canlanmast etkili olmustur. Ayrica; biiytik cogunlugunu go¢ niifusunun olusturdugu kent dis

ceperinde gecekondu mahalleleri bulunmaktadir.

Kentin yerlesik alanlar ve ¢evresinde topografik bakimdan yerlesilebilir nitelikteki alanlar bu-
yuk olctide kentsel kullanima acilmis, kent topografik esiklere dayanmustir. Bitlis kenti fiziki
esiklerle siirh olmasi nedeniyle cevreye yayilma olanagi bulunamamakta, kendi i¢inde yogun-
lasmaktadir. Kentin gelecekteki mekansal gelisimini yonlendirebilecek olan tiniversite ve orga-
nize sanayi bolgesi onerileri de kuzeydedir. 1975 sonrasit donemde kentte gerceklesen yatirim-
lardan, Best Sigara Fabrikast ve Ktictik Sanayi Sitesi gtineyde Diyarbakir yolunda yer secerken,
toplu konut olarak gerceklestirilen afet konutlar: kuzeyde Tatvan yolu cevresinde yer se¢mistir.
Boyle bir toplu yerlesim topografik esikleri asan sicramal bir mekansal gelismeye neden ol-
mustur. Kuzeydeki bu gelisme Belediye, Koy Hizmetleri, Jandarma vs. bircok kurumunda bu
bolgede yer se¢cmesine neden olmus, boylece kuzeyde bir kentsel gelisme odag olusmustur.
Bir diger esik ise ilde ¢ok sayida tarihi ve tescilli yapidan kaynaklanmaktadir. Mekansal doku
da tarihi yapilarda Bitlis makro-formuna esik olmustur. Ctink kent merkez yapilasmas: kale
icinde ya da yakin civarinda yer se¢mistir. Sit alan1 oldugundan dolay1 yapilasma daha dikkatli

ve secici olma zorunlulugu vardr.

Bitlis kentinde, Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun 1989 yih karariyla tescillen-
mis, 4 adet “kentsel sit”, 2 adet “3. derece dogal sit” ve 1 adet “1.derece arkeolojik sit” alan1 ile
280 adet tasinmaz kulttr varligi bulunmaktadir. Ayni Kurulun 1990 yili karar ile kentsel ve
arkeolojik sit alanlari, 1991 yili karari ile dogal sit alanlarinin gecici donem yapilanma kosullart

belirlenmistir.

5.3.2. Hakkari lli Kentsel Gelisme

Cevre diizeni plani®” kapsaminda belirlenen senaryoya gore Hakkari Il Merkezi, 2040 yilina
kadar turizm konusunda uzmanlasacagi ve hayvanciligin ikincil sektor niteliginde olacag: kabul
edilmistir. Hakkari il merkezi ve cevresi, degisik ytikseltilerde ve egimlerde daglarla kaphdir. 11
merkezi kuzeyden giineye dogru alcalan bir topografyaya sahiptir. Hakkari Iline topografik diiz-
lemde bakildiginda, daglik ve engebeli yapisindan 6ttrti gelisme egilimi dogrudan bati ve giiney
yontinde gortilmektedir. Kent, 1990-2000 yillar arasinda kuzey ve gtiney yonlerinde gelisme
gostermis olup, 2000-2010 yillar1 arasinda ise kentte btiytik bir gelisme olmadig1 gortilmektedir.

5" Mardin-Batman-Siirt-Sirnak-Hakkari Planlama Bélgesi 1/100.000 Cevre Dizeni Plani
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5.3.3. Mus lli Kentsel Gelisme

Cevre dtizeni plani *® kapsaminda belirlenen senaryoya gore, Mus il merkezi, tarim-hayvancilik
faaliyetlerinden elde edilen tirtinlerin islenmesi konusunda uzmanlasan sanayi sektort ve bu
trtinlerin tlke pazarina sunulmasiyla gelisen ticari faaliyetlerin destegi ile tarimsal tiretim ve
tarimsal sanayi merkezi olarak kabul edilmistir. Mus kenti il merkezi olarak tstlendigi islevleri
yerine getirmeye devam ederken, ticaret-hizmet sektori geliserek devam edecektir. Bu kabul-

lerle Universitenin ve Organize Sanayi Bolgesinin etkinliginin artmasi da kaginilmazdir.

Tablo 25 : Mus ili imar Plani Bilgileri

Projeksiyon Niifusu 160.000
. Planli Alan (ha) 2539,68
Yirirliikteki Imar Plani
Yogunluk (kisi/ha) 63
Projeksiyon Yili 2025
Nufus 69.507
Alan (ha) 691,81
Yogunluk (kisi/ha) 100
Kabul Edilen Projeksiyon Nutfusu 131.765
Kabul Edilen Nufus 180.000
Yogunluk (kisi/ha) 70
Gerekli Kentsel Kullanim Alani (ha) 2.539,68
Planlanacak Alan (ha) 0

Plan Fazlasi Olan Alan (ha) -

Yapilan niifus projeksiyonlarinda Mus il merkezinde artis egiliminin stirecegi gortlmus, 2035
yili i¢in projeksiyon ortalamalarinin tsttinde, planlamada esneklik saglayacak bir deger hedef
yil ntfusu olarak kabul edilmistir. 2035 yili i¢in il merkezinde ntfusun 180.000 kisi olacag:
kabultyle, gerekli kentsel gelisme alani hesaplanmis, mevcut imar planinda belirlenen gelisme
alanlarmin yeterli oldugu gortlmusttir. Mus ilinin kentsel gelisim yonii gtineydogu olup Bitlis
iline dogru bir yayilma karar s6z konusudur. Bu kararin arkasinda ilin kuzeybatisinda kalan

Mus Ovast'nin yapilasma baskisina ugramasi riski etkili olmustur.

5 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Duzeni Plani

Sekil 26 : Mus ili 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani
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Mus ili mekansal yap1 olarak Mus Ilimin ilk yerlesim yeri Kale mahallesidir. Ancak 6zellikle de
bugtinku idari stattistine kavusmast ile Kale Mahallesindeki yerlesik dokunun dar olmasi ve
alanin yetersiz olmasi sebebi ile yerlesimde yeni alanlara kayma ihtiyact dogmustur. Bununla
beraber 1930-1960 yillar arasinda kent, kuzeye dogru gelismenin sonucu olarak Muratpasa ve
Minare mahalleleri kurularak gelisimini devam ettirmistir. 1960-1980 yillarinda kent kuzeye
dogru gelisimini strdtrerek Huurriyet, Kulttir, Dere, Sunay ve Saray Mahalleleri olusmustur.
Kent zamanla ovaya dogru yayilarak kuzeyde 2,5 km uzakliktaki istasyon ve Stitltice koyti ile

birlesmis, doguda ise Seker fabrikasinin yapilmasiyla kentin bugtinkii sinirlar: belirlenmistir.
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5.3.4. Van lli Kentsel Gelisme %

Van kent merkezi, kente adini veren Van Goli'ntin dogusunda Erek Daginin batisinda yer alan
duzlukte kurulmustur. Van kenti 6nce devlet karayolu ile demiryolu arasinda gelismeye basla-
mustir. Stireg icerisinde kent karayolunun sagladigi ulasim kolayliklar ile beraber karayolu ve

karayolu aks1 boyunca yayilmasini stirdirmuistiir.

Kentsel gelisme egilimi karayolunu da gecerek, Van Goltne dogru yayilmustir.Van kenti bilin-
digi gibi niifusu hizli artan il merkezlerinden birisidir. 1980 yilinda 92.801 olan kent merkezi
ntfusu 2008 yilinda 349.903 kisiye ulasmustir. Yiirtrltikteki imar plant éngortileri bu ntifus
gelisiminin gerisinde kalmis, kentte plan disi ve plana aykin gelismeler yasanmusur. Ozellikle
goc ile kente gelen niifus ikamet sorununu ¢ézmek icin mevzuata aykir yapilasmalar ile bu so-
rununu ¢ozmeye calismistir. Bu ttr gelismeler 6zellikle planl alanin bati ve kuzey kesimlerinde

ortaya ¢ikmustir.

Yapilan niifus projeksiyonlarinda Van il merkezinde artis egiliminin stirecegi goriilmiis, ancak il
merkezine ge¢mis yillarda ytiksek bir hizla gerceklesen goctin plan déneminde bolgede giiven-
ligin artmast ve cevre illerde de ekonomik gelismenin saglanmasi sonucunda daha diustik bir
hizla gerceklesecegi ve il merkezinde hem ntifus acisindan doygunluga ulasilmis hem de dogal

esikler nedeniyle artik fiziki gelismenin kisitlandig1 konusu da goz éntinde bulundurulmustur.

Tablo 26 : Van ili imar Plani Bilgileri

Projeksiyon Niifusu 725.000

. Planli Alan (ha) 7541,0
Yururlikteki Imar Plani
Yogunluk (kisi/ha) 96
Projeksiyon Yili 2005
Nufus 342.139
Alan (ha) 5946,00
Yogunluk (kisi/ha) 58
Kabul Edilen Projeksiyon Nufusu 604.763
Kabul Edilen Nufus 750.000
Yogunluk (kisi/ha) 100
Gerekli Kentsel Kullanim Alani (ha) 7541,0
Planlanacak Alan (ha) 0

Plan FazlasI Olan Alan (ha)

5 2011 Yili Bitlis, Mus ve Van illeri 1/100.000 Cevre Duzeni Plani

2035 yili i¢in il merkezinde niifusun 750.000 kisi olacag kabul edilmistir. 2035 yili icin gere-
ken kentsel gelisme alanlar kentin gineyinde meskun alan i¢indeki yapilasmamus alanlar ve bu
alanlarmn cevresindeki kuru tarm alanlan tizerinde onerilmistir. Cevre diizeni planinda gelisme
alanlan icin cevre yolu esik kabul edilmis, Kurubas koyti cevresindeki kentsel gelisme alanlar ha-

ri¢, onayh imar planinda cevre yolunun disina ¢ikan alanlardaki gelismeler uygun gortilmemistir.

Sekil 27 : Van ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
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Bu degisiklikler; imar plani ile kentin kuzeyinde onerilen sanayi alanlarinin, ¢evre dtizeni pla-
ninda kentsel gelisme alani olarak gosterilmesi ve imar planinda Organize Sanayi Bolgesimin
gineyinde kentsel gelisme alani olarak gosterilen alanin cevre diizeni planinda ¢nerilen konut
dist kentsel calisma alanina dahil edilmesi seklindedir. Cevre dtizeni plan1 kapsaminda belir-
lenen senaryoya gore Van il merkezi ticaret, hizmetler ve sanayi sektorlerine dayali bolgesel
merkez islevini tstlenecektir. Ilin sahip oldugu olanaklar esas alinarak, Van ilinin kokla bir
gecmise dayanan ticari merkez islevinin sinir ticareti ve hizmetler sektdrtindeki hareketlilige
bagl olarak bolgesel ve ulusal diizeyde gelisecegi kabul edilmistir. Ayrica, ilde faaliyetini uzun
stiredir devam ettiren Organize Sanayi Bolgesi ve Van Ytiztincit Y1l Universitesinin katkilariyla

da endtstriyel alanda da gelismelerin gortilecegi varsayilmistir.
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6. KENTSEL HAFIZA

Baudelaire'e ®° gore hafiza, bir parca yazdikca bir parca silinme anlamu tastyan 'palimpsest' °'e
benzemektedir. Kentin yazilip silinen, tst tste yeniden ve yeniden kurulabilen bellegi icin hig
kuskusuz ana durak, 'gercek mimari'dir. Kentin bir bellegi vardir ve burada kastedilen tarih
degildir. Bir kent bellegini, tasta ve yapida saklar. Kent hafizasi, kentin mimari yapilaridir ve bu
mimarinini olusum strecidir. Bir kentin sakinlerinin kenti benimseme dtizeyi, mimari kalitenin
artist © ile dogru orantilidir. Yasanmigliklarin bellekte yer edinmesi, kente aidiyetin saglanmasi
ve kent siluetinin ortaya ¢ikmasi mekan ile iliskilendirildigi stirece kalict olacakur. Insan alg-
sina, aliskanliklarina en yakin mimarinin tretilmesi ancak talep sekillenmesi (yani demokrasi)
ile karsilanabilir. Talep sekillenmesi ise bir dizi kamusal yonetim silsilesinin takip edilmesi ile
elde edilecektir.

6.1 YONETISIM VE KENTLILIK BILINCI

Kentler, sinirlart icinde var olan ¢oklu kimlikleri ve kiilttirleri bir araya getirme ve birbirlerini
zenginlestirmesini saglama potansiyeline sahiptirler. Kent tizerinde alinan (uygulamaya yone-
lik) her karar, bir etkilesimin ¢iktist oldugu 6l¢tide ortak yasam tarzi olusturabilir. Boylece,
kent mekanlarinda talep cesitliligine bagh paylasimlarin arttigi ve kente dair aitlik duygusunun

gelistigi bir kamu bilinci yapilandinlabilir.

Yasanmisliklarini kaliteli mekan tizerinde ebedilesen ve bunu arsivleme sistemleri ile kayda alan
yani kentsel hafizasini biittinlestiren bir kamu anlayisinin gelecege uzanabilme umudu, kentin
bilgiyi, kulttri, ekonomiyi ve tabi ki kentlinin kendisini tekrar ve tekrar tiretmesini mtmkiin

kilacak bir tasavvurdur.

Avrupa Kent 'Mtktesebati'nda yer alan:

"Avrupa'min kentleri ve kasabalari, kentlilerine aittir; bu yerlesimler gelecek nesillere aktarilma-
s1 gereken sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerdir." ifadesi ile de tam olarak kentsel hafizanin

gecmis ile gelecek arasindaki strekliligi yaratimina isaret edilmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda, kentlerde ortak yasam tarzini yakalayabilme, bir talep orgtitlen-
mesi, bu orgiitlenmenin temel aldig kent mekan1 paylasimlarini artirma ve bu artirimlar kayit

altina alma ile mtimktin olacaktir.

50 Ulviye Dikmen, www.turnusol.biz
61 Uzerine tekrar yazilmak (izere silinen parsémen.

82 Mimari kalite artisi ile modernist yapilar kastediimemektedir. Yerel mimari ¢rnekleri basit diizeyde olsalar dahi kullanim kolayhgi
ve estetik yénunden kalite degeri tasimaktadir.

Sekil 28 : Kentsel Hafiza Olusum Siireci
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Bu baglamda, ele alinmasi gereken 2 temel problem odagi ve ayni zamanda ¢ikti bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, toplumsal dayanisma ve firsat esitligine ulasmay1 saglayan orgtitlenme iken

ikincisi, orgtitlenmenin kentlilik haklar ile tizerinde itici gti¢ yarattigi kurumsallasma konusudur.

6.2. ORGUTLENME

Orgtitlenme, toplumun ortak alanlarindaki paylasimlar artinm ile olusturdugu, bir konuyu
problem edinme tizerinden kendine misyon bicen, bu tanimi ile hem etken hem de edilgen bir
kontrol mekanizmasidir. Orgtitlenme, etken olma durumunda (STK, meslek odalar, tiniversite-
ler) diger kitle hareketlerinin olusumunu saglarken ve hizlandirici iken edilgenlik durumunda
ise kendi kendini (halk birlesmesi) dogurmaktadir. Halk birlesmelerinin ve aydinlarin bir araya
gelemedigi bir ortamda orgiitlenmeden bahsetmek mtimkiin olmayacakur. Orgiitlenmenin ana
baglantilarini kurdugu, ozgtir dustinmeyi destekleyen tiniversitelerin Bolgedeki pozisyonlarina

bakmak, mekanda talebi yaratma konusunda énemlidir.
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Tablo 27 : Bélge Universitelerinde Yapi Miihendislikleri ve Mimarlik
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Bahsi gecen meslek odalar arasinda 6zellikle sehir plancilar odasma bagh bir subenin bulun-
mamaslt, kentin ¢ehresinin tasariminda énde gelen bu meslegin durusunu zayiflatmakta, imar
hazirlama ve uygulama ¢alismalarinda sivil toplum katilimeciliginin ve kontroltiniin eksikligine
neden olmaktadir. Bolgede sosyal yasami destekleme, engelli haklarmi savunma, kulttir ve tu-
rizm varliklarini koruma gibi konulara iliskin érgtitlenmeler olmasina karsin ttim bu orgitlen-
meleri i¢inde barindiran ve kent yasaminin kanunu niteliginde olan imar planlarmin mtellifi
ve denetcisi olan asgari diizeydeki mesleki 6rgtitlenme olan subelere ve temsilciliklere ihtiyag

bulunmaktadir.

Tablo 29 : Kent Konulu STK’lar
.| sBitis | Hakkari | Mus [ Van |
Kent Konseyi 1 1 1 1

Kent Dernekleri 0 1 0 0

Bolge'de yapili cevre ile dogrudan iliskilendirilebilen sivil drgttlenme sayist 5'tir. Ancak, bu
orgtitlenmelerden 4'tinti il merkez belediyeleri himayesinde kurulu olan kent konseyleri olus-
turmaktadir. Asli misyonu, "biitiin kentsel paydaslarin yonetim ve karar alma mekanizmalarina
aktif katilimini kolaylastirmak °*" olan konseylerin tarafsizhig) ve aktif olarak yer aldiklart mu-

halefet hareketleri bilinmemektedir.

Sonug olarak, mesleki orgtitlenmelerin saglanamamis olmasi, Bolge tiniversitelerinde planlama,
tasarim ve yapt konular ile ilgilenen boltimlerin hentiz kurulus safhasinda olmasi, Bolgede
mesleki yetki ve sorumluluklarin farkindaliginin kendini koruyabilen bir dayanismaya btirtn-
mesini engellemektedir. Bolge’de orgtitlit bir kontrol mekanizmasiin kurulmasinda 6zellikle
tniversite destekli calismalar i¢in uzun bir vade gerektigi aciktir. Mesleki ve sosyal sorumluluk
duygusunun eksikligi disiplinlerin is birligi icinde calismak yerine birbirlerinin mesleki gorev-
lerine ve yetkilerine soyunmalarina neden olmakta ve bu durum boélgede bircok illegal calisma

alan1 yaratmaktadir.

5 http://www.kentkonseyleribirligi.org/index.php/lke-ve-esaslar

6.3. KURUMSALLASMA

Onuncu Kalkinma Plani'nda da genis bir yer tuttugu tizere hem teknik hem de yonetsel faali-
yetleri saglikl bir sekilde gerceklestirmenin ve bunu 6zellikle kentsel hizmetlerde kullanmanin
onemi buytiktir. Ancak, kurumsal kapasitenin beseri sermaye ile saglanmasi durumu dahi tek-

nik calismalarin saghkl ytirtittilmesi acisindan mtmkiin degildir. Bir diger bilesen olan arsivle-

me ve kurumsal hafiza altyapisinin da olusturulmast gerekmektedir.

Kurum kapasitesi ve hafizas1 da mekan1 dogrudan etkileyen faktorlerdir. Mekanin organizasyo-
nundan dogrudan sorumlu yerel yonetimler kent hafizasini korumazlar ise bu durum mekansal
yasanmishiklarin dogurdugu aidiyet duygusunun ve mekan algisinin yok olmasina neden ola-
caktr. Bu baglamda, kurumlarin ve 6zellikle belediyelerin elektronik ortamda olusturacaklar
arsivleme sistemleri ve sorgulamalarda kullanacaklar bilgisayar programlar bilginin birikimini

ve glincellenerek aktarimini saglayacaktir.

Belediyecilik hizmetleri, basta imar olmak tizere egitim, kultiir, ticaret, sanitasyon, erisim gibi
bircok kent tretim faaliyetini icermekle birlikte mekanda kalite kavraminin temelini olustur-
maktadir. Hizmet kalitesinin artist mekanla bag kurmus kentliyi tiretecegi gibi ayni zamanda
olusturdugu yatirim alanlari ile kalkinmada bir hizlandiricidir. Bu baglamda, belediyelerin ku-
rumsal kapasitesinin ve mali durumunun incelenmesi, belediyecilik hizmetlerinin kaliteli sunu-

sunda karsilasilabilecek engelleri tespit etmekte dnemlidir.

TRB2 Bolgesinde 71 i, ilce ve belde belediyesi bulunmaktadir®. Norm Kadro Standartlar: te-
melinde yapilan incelemede, belediyelerin % 80'inin standartlar cetvelinde yer alan mudurliik
say1st, niteligi ve ozellikle teknik personel cesitliligi gibi konularda yeterli olmadiklar goral-
musttr. Bunun yam sira, teknik personel de dahil olmak tizere, ttiim belediye calisanlar say1-
sinda da hig bir belediye tist limitlere yaklasmamaktadir. Bahsi gecen referans doktimaninda
alt limitlere iliskin veri olmadigindan personel sayisinin yeterliligi ile ilgili bir karsilastirma
yapilamamaktadir. Ancak, TBB tarafindan 2009 yilinda yayimlanan personel istatistiklerine
gore il ve ilce belediyelerinde calisan teknik personel sayis1 Ttrkiye'de 11.042'dir. 2012 yihnda
gerceklestirilen ve TRB2 Bolgesi'nde 29 il ve ilce belediyesi ile paylasilan 'kurumsal kapasite
veri setime 18 belediyeden déntis alinmistir. Donts yapan belediyelerden elde edilen bilgilere
gore, Bolge'de belediyelerde istihdam edilen teknik personel sayis1 60 ile tilke capinda istihdam
edilen teknik personelin % 0,5'ini olusturmaktadir. TRB2 Bolgesi belediyeleri il, ilce ve bel-

8 Van ilinin buytksehir ilan edilmesiyle birlikte belediye ve hizmet verileri degismistir. Ancak gutincel verilerin derlenmesi kurumsal
yap! v personelin degisiminden &éturti 2015 yili icinde ve akabinde gergeklestirilecektir. Kurumsallagsma basliginda 2012 verilerine
dayanan yorumlamalar yapiimakla birlikte resmi olmayan kayitlara gére Van Belediyesi'nin Blyutksehir statistne gelmesiyle bir-
likte teknik personelini arttirdigi ve de CBS ile ulagim isleri igin 6zellesmis birimler kurdugu bilinmektedir.
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de belediyelerinden olusmaktadir. Ulke bazinda aymi kategorideki belediyelerden yararlanan
27.844.945 ntfusa 11.042 teknik personel duserken Bolgedeki 1.203.343 belediye niifusuna
447 teknik personel diismesi beklenirken bu say1 60'dir.

Tablo 30 : 2012 Yili TRB2 Bélgesi Belediye Personeli

Kadrolu personel _ Sézlesmeli personel Toplam personel
88
[ Tek | Diger |

1.497 60 1.585
[ Lisans | onisans | Diger [N
25 6 29

Teknik personelin egitim durumu incelendiginde, lisans boltimleri arasinda harita mithendisligi,
makine mithendisligi, insaat mtithendisligi, jeoloji mithendisligi, elektrik ve elektronik mtihen-
disligi, maden muihendisligi, cevre mtithendisligi, mimarlhk, sehir planciligi, peyzaj mimarlig ve

veterinerlik siralanirken 6n lisans boltimlerinde ziraat ve harita teknikerlikleri yer almaktadir.

Sekil 29 : 2012 Yili TRB2 Bélgesi Belediye Personeli Egitim Durumu

™ jlkokul

® Ortaokul
M Lise

M On Lisans
O Lisans

[ Yiiksek Lisans

(DAKA, 2013)

(DAKA, 2013)

Belediyelerde calisan ttim personelin egitim durumu incelendiginde, oranlar yukarndaki sekil-
deki gibidir. Bunun yani sira, belediyelerin ulusal ve uluslararas: fonlardan yararlanmak tizere
proje hazirlamaya temel olusturucu olan yabanct bir dil bilme ve kurum bazinda proje grubu
olusturma durumlar incelendiginde, tim personelin % 0,5'inin yabanci bir dil olarak Ingilizce
bildigi ve 18 belediyeden 2'sinde proje yazmakla ytiktimlt toplamda 6 personel bulundugu go-
rilmektedir. 2012-2013 yillar arasinda belediyelerden destek mekanizmalarina fon kullanimi

icin yapilan proje basvuru sayist 15'tir.

Belediyelerde yasanan bu ttir 6zellesme yetersizlikleri ve personelin stirekli egitiminin saglana-
mamast durumu, kurumsal yenilenme ve dinamizmi yavaslatmaktadir. Geri bildirimde bulunan
18 belediyenin beyani dogrultusunda gortlmektedir ki, belediyelerin yillik aldiklar egitim sa-
yis1 5'i gegmemektedir. Kurumsal yenilenmenin éntinde duran bir diger engel ise belediyelerde
arsivleme, bilgisayar destekli programlari kullanma konusunda yasanmaktadir. 5215 say1ili Be-
lediye Kanunu'na gore "Belediye, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurar." ifadesi belediyelerin
arsivleme konusunda bilgi teknolojilerinden yararlanmalarm 6ngérmektedir. Belediyelerdeki
kurumsal hafizanin ne sekilde tutulduguna ve aktarildigina dair alinan cevaplarda CBS'nin hic-
bir belediye tarafindan kullanilmadig1® ; intranet dijital arsiv sistemi kullanimimin % 6 oldugu
ve EBYS kullanimimin % 17 oldugu; 18 belediyenin % 45'inde klasik yontem arsivlemenin dahi
yapilmadigr; % 33'tinde ise klasik arsivleme kullanildigi gortilmektedir. TUIK tarafindan 2005
yilinda 'Belediye Kent Bilgi Sistemi' kurulumuna yonelik yapilan arastirma da bu durumun
problemselligini destekler durumdadir. Arastirmaya katilan 3.228 belediyenin 543'tinde numa-
rataj®’ biriminin bulunmamast, belediyelerin en temel hizmet alan1 olan imar planlarini yapma-

larim gticlestiricidir. Ulke genelinde kent bilgi sistemine sahip olan belediyelerin oram % 4'ttr.

Sekil 30 : Turkiye’de Belediyelerde Numarataj Birimi Varhigi

3000
M Numarataj birimi
2000 - olmayan belediye
sayisi
L.J - - - -
1000 - Numa‘rataj birimi olan
belediye sayisi
0 - .

(TUIK, 2004)

% Resmi olmamakla birlikte Van BlyUksehir Belediyesi CBS ile ilgili calismalari baslatmis bulunmaktadir.

7 Yollarin isimlendiriimesi ve binalarin numaralandiriimasi galismasina numarataj denilmektedir. Adres sisteminin mekana dayali
olarak kurulmasini, adreslere sahada daha kolay ulasilabilmesini, cevre temizlik vergisi, emlak vergisi, ruhsatlar vb. gelire konu
hizmetlerin mekansal olarak takip edilmesini, belediyelerin kenti (nerede okul, nerede ¢ocuk bahgesine ihtiya¢ oldugu vb.) daha
iyi planlayabilmesini, kentin yeni gelisen alanlarinin ginu gtindne izlenebilmesini, tek ve anlamli bir adres veritabani elde edilme-
sini saglamaktadir.
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Tablo 31 : 2014 Yili TRB2 Bélgesi Belediye Nuifuslari

| Beleiye | Natus | Belecye | Natus | Belediye | Norus | Beleayo | Narus

1 Mii::(izz 47.904 :ﬁtz;' 57.585 M'\gtfez 88.400  Bahgesaray  16.016
BN Acicevaz 14611 Cukuca 8698 Bulank 25345 Baskale 57.408
Bl A 22172 Semdinli = 15739  Haskéy 13052  Caldran  66.679
B Guoymak 22715 Yiksekova  €8.757  Korkut 3.453 Catak 22465
H Hizan 11442  Durankaya 3137  Malazgit = 20.388 Edremit  113.999
n Mutki 2.374 Derecik 9.278 Varto 10.241 Ercis 172.823
Tatvan 68.157  BuyuUkgiftik ~ 3.535 Karaagacli 2.234 Gevas 28.982
BEN voalen 2799 Esendere 3466 Kirkdy 2002 Gurpinar  37.256
BN Avonar 249 Kizlagag ~ 3.142 Muradiye  51.165
n Ovakisla  4.158 KO”T:rbek' 3.021 Ozalp 71.265
n Golbasl 4.769 Serinova 2.511 Saray 22.682
PN cunkn  as7 Sungu 5.644 ipekyolu  279.660
n Kavakbasi 2.291 Yaygin 3.862 Tusba 145.142
n Yesilova 2.116
m Elmakaya 2.497
n Erentepe  4.059
Rusfi?ge' 2912
n Saripinar 2.203
| 19 | Uzgsrir  2.563
EN Yoncall 1.999
m Duzkigla 1.805
m Altinova 2.691
m Konakkuran 1.877
Sekil 31 : TRB2 Bolgesi Belediyelerinin Tiirlerine gére Dagilmi (2014)

11 I Belediyesi
M jice Belediyesi
M Belde Belediyesi

M Biiyiiksehir Belediyesi

11 Biiyiiksehir ilge Belediyesi

(TUIK, 2014) (TBB, 2014)

(TUIK, 2014)

Tablo 32 : TRB2 Bélgesi Belediye Hizmetlerinden Faydalanan Niifus

Turkiye

Turkiye : Tirkiye
2012 YILI Van TRB2 | B sehir (bsehir | iim
=]o][e[1]] . . | belediyeleri .
Belediyeleri . belediyeler)
haric)
337.253 279.982 413.260 1.051.975 2.082.470 75.627.384 75.627.384 75.627.384
Toplam
EEIEGIYEES 206.016 175436 211.998  609.893  1.203.343  35.467.356 28.275.691 63.743.047
Niifusu
Hizmetten
Yararlanan 61 63 51 58 58 47 37 84
Nifus %
. Tarkiye
Van Turkiye ) L N
ISERARN  Bilis  Hakkari  Mus Bsehir TRB2. B.sehir (bgehir  — Turkiye (tum
Bolgesi . : belediyeleri belediyeler)
Bel.) Belediyeleri ;
haric)
Toplam
Niifus 337.156 273.041 412553 1.070.113 2.092.863 76.667.864 76.667.864 76.667.864
Toplam
Belediye 205.740 168.648 204.618 1.070.113 1.649.119 58.999.801 12.251.221 71.251.022
Niifusu
Hizmetten
Yararlanan 61 62 50 100 79 77 16 93
Nifus %
. Tarkiye
Van Turkiye ) )
TRB2 h Turk U
2014 YILI Bitlis Hakkari Mus (Bsehir ) : B.sehir (bgg " . o |er (tdm
Bolgesi . . belediyeleri belediyeler)
Bel.) Belediyeleri ;
haric)
Toplam
Niifus 338.023 276.287 411.216 1.085.542 2.111.068 77.695.904 77.695.904 77.695.904
Toplam
Belediye 210.462 170.195 208.026 1.085.542 1.674.225 59.968.496 12.536.611 72.505.107
Niifusu
Hizmetten
Yararlanan 62 62 51 100 79 77 16 93

Nifus %

TRB2 Bolgesi belediyeleri bitytiksehir, il, ilce ve belde belediyelerinden olusmaktadir. Ulke
bazinda ayni kategorideki belediyelerle kiyaslandiginda Bolge'de belediye hizmetlerine erisim
orani (% 79) tilke ortalamasinin (% 93) altinda kalmaktadir. Bu durum, 5215 sayih Belediye
Kanunu'nda "Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarini kapsar." hikmu-

ne gore Bolge'de belediye sinirlari ile alakal bir durumu gostermektedir.

5215 sayih Belediye Kanunu'na gore biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen beledi-
yeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agmakla ytikimludiirler. Bolge’de ntifusu 50.000
ve tizerinde olan 12 belediye (bkz tablo 28) kapsaminda koruma evlerinin varligina iliskin bir
bilgi bulunmamaktadir. Bilginin transferinde yasanan aksakliklar gidermek adina il bazinda,

belediyelere iliskin temel dagilimlar siire¢ icinde takip etmek énemlidir.

(TUIK, 2014)
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6.3.1. Bitlis ili Belediye Bilgileri 6.3.2. Hakkari lli Belediye Bilgileri

2014 yili TUIK verilerine gore Hakkari ilinde yer alan toplamda 8 -il (1), ilce (3) ve belde (4) -

2014 y1ih TUIK verilerine gore Bitlis ilinde yer alan toplamda 13 - il (1), ilce (6) ve belde (6) - belediyeye iliskin temel bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

belediyeye iliskin temel bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 33 : 2007-2014 Yillari Arasi Belediye Tiirlerine gore Bitlis ili Belediye Niifus Degisimi

2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

43.359 46.062 43.109 46.301 46.111 47.008 47.904

Tablo 34 : 2007-2014 Yillari Arasi Belediye Tiirlerine gére Hakkari ili Belediye Niifus Degisimi

2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

57.954 64.283 57.844 60.946 58.584 57.939 57.585

il Belediyesi Toplam
Nifusu
lice Belediyesi Toplam
Nifusu

il Belediyesi Toplam
Nifusu
iice Belediyesi Toplam
Nifusu

135.901 122.926 125,678  132.487  136.828  137.446  141.471 78.170 77.349 78.206 92.914 97 525 91278 93.194

Belde Belediyesi
Toplam Niifusu

il Toplami 205.644 192102 191623 201.112 206.016  205.740  210.462

Belde Belediyesi
Toplam Niifusu

il Toplami 155.643 160.18 154.402 172.247 175.436 168.648 170.195

26.384  23.114 22736 22324 23077 21286 @ 21.087 19519 18548 18352 18387  19.327 19431  19.416

(TUIK, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)
(TUIK, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Sekil 34 : Yillara gére Hakkari ilinde Tiirlerine gore Belediye Toplam Niifuslari Degisimi

Sekil 32 : Yillara gore Bitlis ilinde Tiirlerine gére Belediye Toplam Niifuslari Degisimi :‘f
200,000 8
250000 180,000 o)
=== | Belediye Niifusu 16 0’ 000 S
200000 140,000 N
Q
. 120,000 o
150000 w==== lce Belediye Niifusu 100,000 N
80,000 J &
100000 “w=Belde Belediye Niifusu < 60,000 D S)
50000 | c— S 000 S
= . . o 20,000 o 8 o5
0 ' —— il Belediyeleri Toplam S 0 §
' ' ' ' ' ' ' Niifusu o 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 g 'g
N e==mj| Belediye Niifusu @ j|ce Belediye Niifusu g
§| “w“Belde Belediye Niifusu il Belediyeleri Toplam Niifusu 8

oS
Sekil 33 : Yillara gére Bitlis ilinde ilce Belediye Niifuslari Degisimi é 5
o , , S
80,000 § Sekil 35 : Yillara goére Hakkari llinde lice Belediye Nifuslari Degisimi :‘)
70,000 S &
= Bijtlis merkez N o
60,000 ; —— S
= Adilcevaz § — e = e ———————— a
50,000 & =
——————e = Ahlat 8]
40,000 Giiroymak g
30,000 . — N
! === Hizan - = e ——— o
— S S
20,000 %— o - S
- N
10,000 Tatvan 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 §
0 . - . NY
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 == Hakkari merkez =~ *===(Cukurca " Semdinli Yiiksekova §
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6.3.3. Mus Ili Belediye Bilgileri

2014 y1ih TUIK verilerine gére Mus ilinde yer alan toplamda 23 -il (1), ilce (5) ve belde (17)-
belediyeye iliskin temel bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.6.3.4.

Tablo 35 : 2007-2014 Yillari Arasi Belediye Tiirlerine gore Mus ili Belediye Niifus Degisimi
| | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 |

USRS 0500 72774 74002 81918 81764 84121  88.409
Toplam Niifusu
lige Be'ildu'}’j:l: LELE 500 66558 68722 70146 72708 72200 72.479

Belde Belediyesi 69.040 63679 59718 58250 57526 48207  47.138
Toplam Niifusu

I Be'ed"\lyﬂef':;LT°p'am 212.862 203.011 203.342 210314 211.998 204.618 208.026

Sekil 36 :Yillara gore Mus ilinde Tiirlerine gére Belediye Toplam Niifuslari Degisimi

250,000

200,000
=== || Merkez Belediye Niifusu

150,000
=== ice Belediye Niifusu

100,000 Belde Belediye Niifusu

—_— il Belediyeleri Toplam Niifusu
50,000
0 . . . . . .
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 37 : Yillara gore Mus ilinde ilce Belediye Niifuslari Degisimi

(TUIK, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

(TUIK, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mus Merkez 70,509 72,774 74,902 81,918 81,764 84,121 88,409
Bulanik 20,727 21,352 22,684 23,385 24,354 24,819 25,345
Haskdy 16,978 13,389 13,309 13,007 12,822 12,941 13,052
Korkut 2,948 3,102 3,207 3,316 3,524 3,604 3,453
Malazgirt 20,987 19,130 19,776 20,477 21,733 20,837 20,388
Varto 10,764 9,585 9,746 9,961 10,275 10,089 10,241

(TUIK, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

6.3.4. Van lli Belediye Bilgileri

2014 yih TUIK verilerine gore Van ilinde yer alan 1 buyiiksehir belediyesi ve 13 btiytiksehir
ilce belediyesi olmak tizere toplamda 14 belediyeye iliskin temel bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

2012 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayih On Ug Ilde Biiyitksehir Belediyesi ve
Yirmi Alu Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun kapsaminda belediye sinirlar1 mulki idare sinirlarina genisletilmek tizere
nufusu 750.000 ve tizeri olan 13 ilin buiytiksehir stattistine alinmasi séz konusu olmustur. TRB2
Bolgesi'nde yer alan Van ili de bu 13 ilden bir tanesidir. Yasa'nin amaci Ak Parti Genel Merkezi
Yerel Yonetimler Bagkanlig tarafindan 2012 yilinda yaymlanan “Sorularla ve Cevaplarla Yeni

Buytiksehir Belediye Yasasi” dokiimaninda asagidaki sekli ile aciklanmaktadir.

“Yonetim, planlama ve koordinasyon acisindan belediye sinir1 miilki sinira genisletildiginde en
genis oOlcekte hizmet iiretebilecek giiclii bir yapir hedeflenmistir. Biiyiiksehir alaminda sunulan
hizmetlerin tek merkezden vyiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikan dlcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde
etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet

sunulmast miimkiin hale gelebilecektir.”

Doktimana gore yeni buytiksehir yasasinin saglayacagi imkanlarin basinda belediye gerlirleri-
nin artmasi gelmektedir. 13 yeni btytiksehirden biri olan Van ilinin belediye gelirinin %66,99
artmasl beklenmekte olup bu oran, 13 biiytiksehir belediyesinin gelir artisi ortalamasi olan
%53,57nin tsttinde 6ngorilmektedir. Bir diger imkan da imar buttinligintn saglanmasidir.
Yasa ile birlikte ilce belediyelerinin tist dlcekli planlar icin Ankara ile yurittiikleri prosedur or-
tadan kalkacak; buiytksehir belediyesi ile daha verimli bir ¢calisma iligkisi kurulacakur. Hizmet,
koylere ve ticra yerlere biytiksehir belediyesinin gticlendirilmis btitceleri ve imkanlari eklene-
rek goturiilecektir. Boylece bugtine kadar valiliklerce verilmeye cahsilan, ama aslinda belediye
hizmeti olan tim isler bu alanda uzmanlasmis belediyeler eliyle goriilecektir. Yeni bir ilcenin
kurulabilmesi i¢in ntfus kriteri asgari 20.000 olarak belirlenmistir. Yeni dtizenlemeye gore bel-
de olarak yeni bir belediye kurabilmek i¢in gerekli olan niifus 5.000’dir. Kurulacak belediyeye
5 km’den daha yakin mesafede bir belediye bulunmamasi ve kurulacak belediyeye katilacak

yerlerin de 5 km’den uzakta olmamasi gerekmektedir.




KENTSEL BUYUME VE PLANLAMA TRB2 BOLGESI MEVCUT DURUM ANALIZI 2014

Tablo 36 : 2007-2012 Yillar Arasi Belediye Tiirlerine gére Van ili Belediye Niifus Degigimi Sekil 39 : 2013 - 2014 Yillan Arasi Van Biyiksehir Belediyesi Toplam Niifus Degisimi

S 3
S o
| ] 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [N 1090000
il Belediyesi Toplam Niifusu 331.986 360.810 367.419 353.419 370.190 §| é 1085000
iige Belediyesi Toplam Niifusu 179.692 166.715 172.200 173.306 178.527 '§ N 1080000
Belde Belediyesi Toplam Niifusu [ESEXeGR 57.369 59.312 58.970 61176 8 1075000 e Bilyiiksehir Belediyesi
il Belediyeleri Toplam Niifusu 564.640 584.894 598.931 585.695 609.893 E ‘é 1070000 Niifusu
1065000 X
S
Tablo 37 : 2013 - 2014Yillan Arasi Belediye Tiirlerine gore Van ili Belediye Niifus Degisimi 1060000 T 1 2
Q N—
Biiyiiksehir Belediyesi Toplam Niifusu 1.070.113 1.085.542 z
Biiyiiksehir iice Belediyesi Toplam Niifusu 1.070.113 1.085.542 R
Sekil 40 : Yillara gére Van ilinde ilce Belediye Niifuslar Degisimi
90,000
Sekil 38 : 2007-2012 Yillari Arasi Van ilinde Tiirlerine gére Belediye Toplam Niifuslari Degisimi === Bahgesaray lige Belediyesi
80,000 p—
200,000 w === Baskale iige Belediyesi
70,000 Caldiran iige Belediyesi
600,000 60,000 Catak iige Belediyesi
3
500,000 il Belediye Niifusu §J 50,000 Edremit lige Belediyesi
e Beledive Ni S 40,000 Ercis lige Belediyesi
400,000 - ce Belediye Nifusu N Gevas lige Belediyesi
T S 30,000 ) p edivesi
300,000 ~— Belde Belediye Niifusu | % 20,000 Glrpinar lige Belediyesi
N ! — Muradiye lige Belediyesi ¥
200,000 2 — S
’ —_— il Belediyeleri Toplam N 10,000 Ozalp lige Belediyesi o5
Niifusu ) —_— S
100,000 S 0 : ' . ' I Saray llge Belediyesi o
. . — N 2007 2009 2010 2011 2012 3
S N
N ~
o T T T T 1 g S
2007 2009 2010 2011 2012 = g{
=~ Sekil 40.1 : Yillara gére Van il Merkez Belediyesi Niifus Degisimi é
o
S
400,000 Q
- N
300,000 S
X
200,000 )
Van il Merkez Belediyesi N
100,000
O T T T 1
2007 2009 2010 2011
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EKLER

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu Tablo 38.1 : 2013 Yili Kamu Yatirimlari (Bin TL)

Proje 2012 2013
Toplam Sonu Yatirim
Biitcesi | Biitcesi | Biitgesi

GYODER Baslangic-

Bitis

Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi

Proje Adi Karakteristik

TOKIi Toplu Konut idaresi Bagkanligi

III :
(]
>
r
=
>
r
>
X

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

STK Sivil Toplum Kurulusu ;
- Gocebelerin iskan 283?"?53””:' 1992-2014  17.325 8.453 4.280
m Adrese Dayali Nuifus Kayit Sistemi T 5262'(;'0 :'T?
n erien fam.iaghriianarin SO 00092015 179.210 8269 18.650
_ Erzurum, Erzincan, Bayburt Diizey 2 Bolgesi Iskani Tarim-Sehir
Kirsal Alanda Yéresel . :
. . . . . o Ettd-Proje-
Agri, Kars, Igdir, Ardahan Duzey 2 Bolgesi ~ Doku ve Mimari T 2011-2015 4935 2000 2000
Ozelliklerin Belirlenmesi ve (121 ' ’ '
_ Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli Duzey 2 Boélgesi Yayginlastiriimasi
Koysel Alanda ig iskan 3706 Aile
_ Bitlis, Hakkari, Mus, Van Duzey 2 Bolgesi - Diizenlemesi- (Biten 1.800) 10002015 136.580  77.560  16.910
Koysel Alanda ig iskan .
_ Sanliurfa, Diyarbakrr Diizey 2 Bélgesi “ e 1.000 Ale  2011-2015 52550 16930  5.500
Yerleri Kamulastirilanlarin )
| TRC3 | Mardin, Batman, Simak, Sirt Diizey 2 Bolgesi “ i 374 AlefTarm  2013-2014 147700 0 1,000
Enerji Kimlik Belgesi 7 Iskan Kanunu Uygulama 2. 550/EGim/ 514 5017 5000 0 550
Egitimi Danismanlik
L . Kaylerde Yoresel Ozellikler ve . .
Cografi Bilgi Sistemi X L .
¢ £ - Ihtiyaclar Dahilinde Yapilasma [I)E;L:Sgr:r;):ﬁk 2013-2014 1.000 0 500
_ Elektronik Belge Yonetim Sistemi Kosullarinin Belirlenmesi
fentselAlyapinin g proje  2012-2015  2.530 800 500
Gelistiriimesine Yonelik Egitim
n imar Plani Yapimi Etud-Proje 1992-2013 162 152 10
Cevre Duizeni Planlar Etid-Proje- 50570013 4.389 4.089 300
Danismanlik
n Kiyl Master Plani Danigmanlik 2010-2013 5.550 2.500 3.050
CSB Mekansal Veri Yazilim-
Altyapisinin Olusturulmasi Dotwghlm- 2011-2013 6.000 2500 3500
ve Uygulama Yazilimlarinin Egitim-
Gelistirilmesi Danismanlik
Danismanlik
L Plan-Proje  2013-2013  5.000 0 5.000
Yonelik Ozel Projeler
Alimlari
n imar Plani Yapimi Etdd-Proje- 5139013 600 0 600
Uygulama
n imar Plani Uygulamasi Etdd-Proje- 51130013 600 0 600
Uygulama
17 _ Imarve Mihendisti  — Danismanik- 551530913 1000 0 1000 2
Hizmetleri Gelistirme Projesi Egitim S
Etud-Proje- <
Halihazir Harita Alimi Plan-Proje 2013-2014 1.250 0 500 §
Alimlari 3
, Q
Deniz ve Kiyi Koruma Alanlan .y proie 2000-2014 662 412 150 &
Yonetimi Q
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Tablo 38.2 : 2013 Yili Kamu Yatirimlari (Bin TL)

2013
Yatirnm
Biitcesi

Baslangic-
Bitis

Proje Adi

Karakteristik

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Har. Al., imar
PL., Apl
ICISLERiI BAKANLIGI

Koy imar Planlari 2000-2015 7.645 2.185 1.000

Kéye Donus ve

- 15.935 Aile 1999-2015 224.700 163.881 25.000
Rehabilitasyon
Ettd-Yaziim-
Yerel Yoénetimler Bilgi Tabani Makine 2003-2015 3.106 2171 300
Techizat
ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU
Belediye Hizmetleri Proje 2009-2015 2.472 338 689
Kentsel Altyap! Et[]d-in§aat 2011-2017 117.203 11.720 11.720
[lve llge nglta Yapim ve 11 adgt [l-lige 2006-2015 4633 334 1500
Revizyonu Haritasi
imar Planlar 21 agf;jeEt“d' 20122014  4.544 1.006 1.450
Jeolojik ve Jeoteknik Haritalar Etud-Proje 2013-2015 850 0 50

TODAIE GENEL MUDURLUGU
Yerel Yonetimler icin Hizmet
Standartlari Arastirmasi

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

Etud 2011-2013 750 450 300

TAKBIS Projesi vazihm- 1997-2013 270139  237.693  32.446
Donanim

Kadastro NECEEID 1994-2015 138607  108.429  10.000
Yapimi

Tapu Kadastro Kadastro 00 o014 338433  194.801  95.000

Modernizasyonu Yenileme

(Basbakanlik, 2013)

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
Butunlesik Afet Tehlike Tek.Ars.Mak.

Haritalarinin Uretilmesi Teg VIO 2309 Z50 ety

Tablo 39 : 2013 Yili Tlrkiye Kamu Konut Yatirnmlarinin Toplam Yatirim Payi (Bin TL)

Konut Yatirimlari Toplam Yatirnm ACLLL Yat('o;';n lart Pay
(]
1,8

593.250 33.000.148

Kaynaklar
Merkezi Yénetim
Biitcesi
Doner Sermaye ve

(7]
- @D

0 1.813.464 0
KIT 20.000 9.996.575 0,2
Ozellestirme Kapsami 0 789.934 0
Kur.
iller Bankasi 0 49.000 0
Mahalli idareler 673.845 18.155.907 3,8
Genel Toplam 1.287.095 63.805.028 2

(Basbakanlk, 2013)
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Adalet Bakanligi

Anayasa Mahkemesi
Baskanligi

Basbakanlik

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi

Danistay Baskanlig

Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanlhgi

Ekonomi Bakanligi

Emniyet Genel Mudiirligu

Eneriji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg

Gelir idaresi Bagkanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi
Hazine Miistesarligi
icisleri Bakanligi
Jandarma Genel Komutanhgi
Kalkinma Bakanlig
Maliye Bakanhgi
Milli Savunma Bakanhgi

MSB Savunma San. Mis.

Ozellestirme Idaresi
Baskanligi

Sahil Giivenlik Komutanlig
Sayistay Baskanhgi
Vakiflar Genel Mudurlagi

Yargitay Baskanlig

DHMi Genel Mid(irliigii

Toplam Biitce

Kurum Konut Biitcesi Kurum Toplam Biitcesi

5.800

7.000

1.000

1.500

500

150

500

416.000

350

32.300

350

3.000

4.000

1.450

650

7.350

38.500

3.000

3.000

58.000

350

350

5.000

750

2.000

400

20.000

613.250

244.431

568.938

7.300

250.500

39.224

123.650

3.650

478.936

15.350

800.000

24.250

147.000

732.370

120.000

14.650

411.150

200.000

257.500

126.000

113.700

2.200

700

50.500

7.850

191.500

17.400

450.000

5.398.749

(Basbakanlk, 2013)






