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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda kentlesme ve sanayilesme, dogasi geregi
tarimda calisan niifusun azalmasina ve tarim disi istihdamin artmasia neden olmustur.
Ulkemizdeki niifus hareketleri bolgeler temelinde ele alindiginda siirekli gé¢ veren ve
stirekli go¢ alan bolgeler ayrimi s6z konusu olabilmektedir. Siirekli go¢ veren bolgeler Dogu,
Giineydogu ve Karadeniz bolgeleri, siirekli goc alan bolgeler ise Istanbul ve Kocaeli gibi
sanayi merkezleri ile birlikte, Mugla ve Antalya gibi yumusak iklimli kentleri igine alan
Akdeniz, Marmara ve Bat1 Anadolu bélgeleridir. Kirsalda is imkani bulamayan niifus, temel
gereksinimlerini saglayabilmek i¢in diisiik iicretle veya kayit disi ¢alismay1 goze alarak
kente go¢ etmektedir. Genel go¢ egiliminin soSyo-ekonomik agidan geligsmis olan bati

bolgelerine oldugu ifade edilebilir.

Ulkemizde 1963’ten bu yana 10 adet ulusal kalkinma plan1 hazirlanmigtir. 1970lerin
sonuna kadar yapilan kalkinma planlarinda kirdan kente hizli gog, sehirlerin altyap:
yetersizligi nedeniyle sehirlesmenin demografik karakterli ve diizensiz olmasinda baglica
neden olarak belirtilmistir. Sehirlesmenin ve goclin kirsal iizerinde yarattigi etkileri
dengeleyebilecek ekonomik ve sosyal tedbirlerin yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir.
1980’lerin sonuna kadar olan planlarda kdyden kente gociin siireceginin, 6zellikle niifusun
saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlarinin artirilacagr ifade edilmistir.
Biiytiksehirlere olan go¢ baskisini azaltmak i¢in en ¢ok gog¢ veren illere isgiicli yogunlugu
yiiksek sektorlere yonelik yatirimlar ve istihdam imkanlariin saglanmasi hedeflenmistir.
90’1 yillarin sonuna kadar yapilan planlarda go¢ egilimlerinin istikrara kavusturulmasi
amaciyla, bolgesel gelisme ve fiziki planlama c¢aligmalarina 6nem verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Tiirkiye’de kentlesme olgusunun temel bir kiiltiir degisimi problemini de
beraberinde getirdigi belirtilerek kente go¢ eden niifusun kente uyum saglayamadigi, farkl
bir kiiltiire geciste yasanan gecikmeler ve direnislerin oldugu, kalkinma ve gelisme
cabalarin1 yavaglatan sosyal sorunlarin ortaya ¢iktigi, ayrica asir1 dl¢lide niifus birikimine
yol agan gdociin metropollerde issizligin artmasina, yerlesim, konut, ¢evre, altyapi, ulagim,
egitim, saglik ve asayis sorunlarmma neden oldugu tespit edilmistir. 2000’1 yillarin
planlarinda niifus dinamiklerinin dogal kaynaklar, teknoloji ve kiiltiirel davranislar
baglaminda degerlendirilmesi, sektorel programlarin hazirlanmasinda niifus dinamiklerinin
g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigi, merkezi yonetim kadar yerel yoOnetimlerin ve

STK’larin da sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir. Ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek
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icin bolgelerin kendine 0zgii kosullar1 dahil edilerek biitiinciil bir bolgesel gelisme
politikasinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. 2014-2018 yillarini1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nda demografik acidan geng¢ niifustan azami diizeyde yararlanilmasi,
tiretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak etkin bir gé¢ yonetiminin olusturulmasi temel
amag¢ olarak belirlenmistir. Ortaya c¢ikan sorunlart ¢ézmek igin kirsal kesimde tarim
sektoriiniin  gelistirilmesinin yani1 sira gelir kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesine vurgu yapilmistir.

Gilineydogu Anadolu Projesi’nde bolgeden bati kentlerine gocg; sermaye gogii, beyin
gdcii ve kentli niifus gocii olmak iizere ii¢ sekilde ele almmustir. I¢ gdc bolgede, altyap:
yetersizligi, kentsel ve kirsal yasam arasindaki ugurumun artmasi, maddi ve insan kaynagi
bakimindan bélgenin yoksullasmasi gibi sonuclar dogurmaktadir.

Ajanstmizin hazirlamis oldugu 2014-2023 TRC1 Bolge Plani’nda, goce iliskin
caligmalarin yapilmast hatta bu konuda bdolgesel goc¢ haritasinin hazirlanmasi ve ilgili
aragtirmalarin yapilmasi amaciyla bir merkezin kurulmasi, sosyal digslanmay1 azaltacak
onlemlerin alinmas1 ve kentlesmenin sosyal uyum gozetilerek gerceklestirilmesine iligkin
stratejiler belirlenmistir.

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsayan TRC1 Bolgesi, ipek Yolu
glizergahinda oldugu i¢in tarih boyunca go¢ yollarini belirlemis bir bolgedir. 26 adet Diizey
2 bolgesi arasinda net go¢ hizi siralamasina bakildiginda TRC1 Bolgesi 14. sirada yer
almaktadir. 2000 yilinda pozitif degerde olan net go¢, 2013 yilinda negatif degere
doniismiistiir. Bu durum 2000 yilinda boélgenin go¢ alan, 2013 yilinda ise go¢ veren
konumunda oldugunu gostermektedir. illerin aldifi gogiin %52,1’ini, verdigi gogiin
%351,4’Unii kadinlar olusturmaktadir. Bu baglamda go¢ sadece bir niifus hareketi olarak
tanimlanmaktan ziyade yeniden uyum, istihdama katilma, kentlesme, toplumsal cinsiyet
rollerindeki degisim, kiiltiirel ¢ozlilme gibi etkileri orta ve uzun erimde gozlemlenebilecek
sonuclar dogurmaktadir. Bolgemizin 2000-2014 yillar1 arasindaki niifusu stirekli artis seyri
izlemistir. Kent niifusu artmis, kir niifusu ise azalmistir. 2000 yilinda bélgenin aritmetik
niifus yogunlugu 132 kisi iken 2014 yilinda bu rakam 171 kisi olmustur. TUIK in yapmis
oldugu 2023 niifus projeksiyonunda TRC1 bolge niifusunun 3 milyona yaklasacagi

Ongorilmiistiir.
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TRC1 Boélgesi’nde i¢ gociin temelinin genel olarak ekonomik ve istihdam oldugu
belirtilebilir. Gaziantep’in genel olarak bir ara durak gorevi goérmesi ve kentin kirsalindan
da Gaziantep’e go¢ alinmasi s6z konusudur. Oniimiizdeki siirecte Gaziantep’in gecis bdlgesi
olarak kullanilmasi durumunun devam etmesi beklenmektedir. Adiyaman ilinde tarimsal
sanayi ve tekstilin gelismesi ile olusacak istihdam, yatirirm ve canlilik ortami digsa go¢
vermeyi kismi olarak etkileyecek olsa da Adiyaman’da 6zellikle kirsaldan ve mevsimlik
gociin devam edecegi ifade edilebilir. Kilis ili igin Polateli’de kurulan OSB simurl1 bir etki
yaratabilir ancak bu, farkli olanaklara ulasmak isteyen insanlarin gé¢ etme kararini temelden

etkileyebilecek nitelikte degildir.

Goge iliskin yapilan arastirma veya analizlerin, genellikle géciin dnlenmesi ya da gogle
miicadele edilmesi gibi konulara odaklanmasi nedeniyle bu ¢alismada esasen vurgulanmak
istenen konu goc¢iin yonetilmesi ya da yonetilememesi sorunudur. Bu kapsamda Ajansimiz
basta olmak {izere yerel ve ulusal karar mekanizmalarinin politika tiretme ve uygulama
istegi, istihdam, egitim, barinma, saglik, demokratik katilim, yasal hak ve diizenlemeler gibi
odak konular tizerinde yogunlasmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma ile gogiin yonetilmesi
hususunda politika yapanlarin ve yoneticilerin odaklanmasi gereken alanlarin tespit

edilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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GIRIS

Gog, en basit ve yaygm anlamiyla yer degistirmedir. Insanlik tarihinin baslamasi ile
taniklik edilen bu yer degistiris, cografi sonuglarin yani sira sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel sonuglar da dogurmaktadir. Oyle ki dérdiincii yiizyilin ortalarinda gerceklesen
Kavimler Gogii, bir cagin kapanip yeni bir ¢agin agilmasina neden olmus ve diinya ¢apinda

derin etkiler yaratmistir.

Tirkiye tarihinde 1923’ten 1950°1i yillara kadar kayda deger bir i¢ goc¢ hareketi
ger¢eklesmemistir. 1950-1960 yillar1 arasinda kentlesme ve sanayilesme, dogasi geregi
tarimda ¢alisan niifusun azalmasina tarim dig1 istihdamin artmasina neden olmustur.
Tarimda makinelesme, tarim topraklarinin parcalanmasi, niifus artigi, kentlerin ¢ekimi ve
kentlerde ortaya cikan isgiicii ihtiyaclar1 gibi nedenlerle i¢ go¢ hareketleri baslamistir.
Ekonomik ve politik bir doniisiim siirecine giren Tiirkiye’de, 1960-1970 yillarinda kentsel
alanlarda da dontisiimler gerceklesmeye baslamistir. Ancak kentsel alanlarin gelismesi,
sanayilesmenin artmasi ve toplumsal uyum siireci birbirine paralel ve birbirini biitiinleyici
olmamistir. Hizli ve garpik kentlesme gecekondularda yasayan bir niifusun olusmasina
neden olmustur. Istanbul, izmir, Ankara, Adana, Mersin, Gaziantep, Bursa gibi iller goc¢
hareketlerinin merkezi olmaya baslamistir. 1980’lerde Tiirkiye kiiresel boyutu da olan
serbest piyasa, 6zellestirme gibi kavram ve uygulamalarla tanismistir. Ayni siiregte Dogu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde yasanan giivenlik ve terér problemi nedeniyle zorunlu
g0¢ olgusu ortaya ¢ikmistir. Gogmenler daha giivenli sehirlere gitmeyi tercih etmisler, 6nce
koylerden ilge merkezlerine, ilge merkezlerinden il merkezlerine (Van, Diyarbakir, Sanliurfa
gibi), buradan Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik sehirlere go¢ etmislerdir. Genel gog
egiliminin sosyo-ekonomik acidan gelismis olan bati illeri yoniinde oldugu ifade edilebilir.
2000’11 yillarda ise kirsal niifus ciddi oranda azalmis, niifus ve sermaye hareketi hizlanmis
ve kentten kente go¢ s6z konusu olmustur. 1980’lerin basinda kent niifusu %44, kir niifusu
%56 iken 2010 yilinda kent niifusu % 76,3 kir niifusu % 23,7 olmustur. Tiirkiye’deki i¢ gog
olgusunu ortaya koyan baska bir gosterge de, 1950°1i yillarda Tiirkiye’deki kent sayisinin
63, 1960’larda 67, 1990 yilinda 73 ve 2000 yilinda 81 il olmasidir.

Ulkemizdeki niifus hareketleri bolgeler temelinde ele alindiginda siirekli gog veren ve
stirekli go¢ alan bolgeler ayrimi s6z konusu olabilmektedir. Siirekli go¢ veren bolgeler Dogu,

Giineydogu ve Karadeniz bélgeleri, siirekli go¢ alan bolgeler ise Istanbul ve Kocaeli gibi
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sanayi merkezleri, Mugla ve Antalya gibi yumusak iklimli kentleri igine alan Akdeniz,
Marmara ve Bat1 Anadolu bolgeleridir (DPT, 2001:31). Kirsalda is imkani bulamayan niifus,
temel gereksinimlerini saglayabilmek i¢in diisiik licretle veya kayit dis1 ¢alismay1r goze
alarak kente go¢ etmektedir. Gogmenler genelde kentsel altyap1 yeterli olmadigi i¢in kentin
ceperlerinde gecekondu mabhallelerinde ikamet etmektedirler. Sosyo-ekonomik agidan
toplumda yer edinemeyen bu niifus, bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan medeni,
siyasi, ekonomik ve sosyal haklara bazi kisi ve sosyal gruplar tarafindan tamamen veya
kismen ulagilamamasi olarak tanimlanan (Kalkinma Bakanligi, 2012:10) sosyal diglanma ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Boylece gog, kisileri yeni bir topluluga gotiiren dolayisiyla
yeniden uyum yapma sorunlariyla karsi karsiya birakan bir yer degistirme olmaktadir
(Tekeli, 2011:174). Gogiin katmanlarini ortaya ¢ikaran bu ¢ok boyutlu ve karmasik iliski
kentlesme, gecekondulasma, yoksulluk ve sosyal diglanma gibi sonuglar1 da beraberinde

getirmektedir.

Gaziantep, Adryaman ve Kilis illerini kapsayan TRCI1 Bolgesi Ipek Yolu
giizergahinda oldugu i¢in tarih boyunca gd¢ yollarini belirlemis bir bélgedir. Tiirkiye’deki
goc hareketlerine paralel olarak TRC1 Bolgesi’'nde de gociin etkisi onemli boyutlarda
hissedilmektedir. Ozellikle Gaziantep’te kent alanlarmin ve kentsel altyapmin yeterli
olmamas1 nedeniyle ¢arpik kentlesme gdze carpan ilk sonuglardan biridir. Go¢ Alan Illerde
Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi (EKOSEP) kapsaminda 2009 yilinda yapilan saha
aragtirmasinda; Gaziantep’e yapilan gogiin nedenleri ekonomik, bireysel ve ailevi nedenler
olarak siralanmigtir. Ayn1 aragtirmaya gore, Gaziantep’e gelen niifusun biiyiik bir

cogunlugunun kirsal kokenli oldugu ve kente ekonomik nedenlerle gog ettigi belirtilmistir.

Bu vesileyle, gociin yonetilmesine iligskin politika iiretilmesi amaciyla bolgenin goc
baglamindaki durumunu ortaya koymaya ¢aligan bu c¢aligmada, bdlgenin mevcut durumu
analiz edilmistir. Mevcut durum analizinde agirhkli olarak TUIK verilerinden
faydalanilmakla birlikte konuyla ilgili bolgede yapilan arastirmalara yer verilmistir. Elde
edilen veriler trend analizlerine gore sunulmus, ist 6l¢ekli planlarda gég¢iin ve niifus
hareketlerinin ele alinis1 incelenmis ve TRC1 Bolge Plani’nda ortaya konan projeksiyonlar
dikkate almmstir. Ozellikle bélge ilgelerinin niifus hareketleri incelenmistir. TRC1 Bolgesi
Gog¢ Arastirma Raporu ile bolgede yasanan gogiin mevcut durumu ortaya konarak i¢ gog

olgusuna dikkat ¢ekilmek istenmistir. Toplumsal sorunlara orta ve uzun vadede ¢6ziimler



bulabilmek i¢in dncelikle mevcut durumun apacgik sunulmasi gerekmektedir. Sonug olarak,
s6z konusu caligma ile gogiin yonetilmesi baglaminda politika {iretilmesi siirecinde
odaklanilmas:  gercken alanlarin tespit edilmesi hususunda katki saglanmasi

amagclanmaktadir.



1. GOC TANIMLARI VE CESITLERI

Sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve ekolojik baglamlarda tanimlanmaya galisilan
gocli, Turk Dil Kurumu “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme isi, tasinma” seklinde tanimlamistir. Bu tanim goge neden olan sebeplere, gocten
etkilenen kisilere ve gb¢ sonucunda ortaya ¢ikan mekansal degisime refere etmektedir.
Goct, kisilerin hayatlarinin gelecekteki kismimin tamamini veya bir parcasini gecirmek
lizere, tamamen yahut gecici bir siire i¢in bir iskan iinitesinden (sehir, koy gibi) digerine
yerlesmek kaydiyla yaptiklari cografi yer degistirme olayr (Akkayan, 1979:21) olarak
tanimlayanlar da bulunmaktadir. Hangi agidan bakarsak bakalim insanlarin, gruplarin
zorunlu ya da istemli olarak zaman ve mekan iginde ‘yer degistirme’ ya da ‘yatay
hareketlilik’ siireci olan gb¢ olayi, sosyo-politik, sosyo-ekonomik, sosyo-psikolojik ve
kiiltirel nedenlere dayanabilir ya da bu nedenlerden bir ya da birkagi esliginde
gerceklesebilir (Cakir, 2011:131-132). I¢ goe, ulus devletlerin smirlar1 iginde, emegin
ekonomide biiylime kutbunu olusturan bolgelere dogru go¢ etmesini karsilayan niifus
hareketleridir (Marshall, 1999:314). Bir bakima emegin yer degistirmesi olarak da
tanimlayabilecegimiz gog, anlasildigi lizere 6zellikle modern sanayi toplumlari i¢in gegerli

olan ¢ok nedenli ve karmasik bir olgudur.

Gogii tanimlarken gogle ilgili bazi tanimlari ve olgulart da g6z ardi etmemek gerekir.
Gog olgusu agiklanirken yoksulluk, gecekondu, sosyal dislanma ve sosyal biitiinlesme

kavramlarina deginilmelidir.

Yoksulluk: Gida, temiz igme suyu, barinma, saglik ve egitim gibi temel insani

ithtiyaclarin dahi karsilanamamasi durumudur (Kalkinma Bakanligi, 2012:14).

Gecekondu: Imar yasalarma aykiri olarak ¢ogu zaman ilkel, denetimsiz ve saglik
kosullarindan da yoksun olarak, acele yapilmis konutlara verilen isimdir (Keles, 2012:5009).
Gecekondu tanimlarinda genellikle saglik kosullarinin yetersiz olmasi, izinsiz ve aceleyle

yapilmis olmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Sosyal Biitiinlesme: Tim bireylerin 1k, cinsiyet, dil ve din farki gozetilmeksizin
haklarini ve sorumluluklarini toplumun diger bireyleri ile esit sekilde ve tam olarak idrak

ettigi ve topluma bu dogrultuda katkida bulundugu esit ve dinamik bir toplumun



olusturulmas1 icin gerekli deger, iliski ve kurumlarin kurulmasi siirecidir (Kalkinma

Bakanligi, 2012:10).

Sosyal Dislanma: Kavramin dogusu 1960’lara dayanir. Kisilerin -yoksulluk, temel
egitim/becerilerinden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla-toplumun digina itilmeleri ve
toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir

(Adaman ve Keyder. 2006).

Kayitdisi Istihdam: Niteligi itibariyle resmi kayda tabi islerde calisarak istihdama
katilan kisilerin ¢alismalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir. Kayitdis istihdam, devletin vergi geliri kaybina
ugramasi, kayit disi istihdam edilenlere igverenlerce resmi isyeri mevzuati uyarinca
saglanmast gereken is gilivenligi ve sagligi kosullarinin saglanmamasi ve kayitdist
calisanlarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanamamasi nedeniyle ¢alisanlarin refahin

olumsuz etkiler (Kalkinma Bakanligi, 2012:7).

Gogle birlikte sadece bir yer degistirmeden bahsedemeyiz. Mekanin degismesi ile
insanlarin giindemine yeni iliskiler ve iliski tiirleri de girmektedir. Bir anlamda yer
degistirme kavraminin yerine, var olan iliskiyi kesip yeni iliskiler kurulur (Tekeli,
2011:194). Gogle gelen niifus bu ag baglantilarini da degistirmek zorunda kaldig1 i¢in sosyal

dislanma, sosyal icerme, Otekilestirme gibi kavramlar bu ag¢idan da degerlendirilebilir.

Gogiin yonii, kirdan-kente gég, kentten-kente gog, kentten-kira gog, kirdan-kira gog
(Akkayan, 1979:25) seklinde siralanabilir. Ayrica bu ¢aligmada ele alinan iilke i¢i go¢ii ifade
eden i¢ gd¢ olgusunun yaninda uluslararasi gogii ifade eden dis gé¢ olgusunun da yasandigi
belirtilmelidir. Bunun yani sira zorlama yoluyla yapilmas: gereken gogler vardir. Insanlar
dogal afetler nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmigsa “ilkel go¢”, toplumsal nedenlerle ancak
insanlarin kontrolii disinda yapmak zorunda olduklari goclere “zorunlu go¢” denmektedir.
Insanlarin gd¢ etme kararlarimi kendi iradeleri ile aldiklar1 go¢ ¢esidi “serbest go¢” olarak
nitelendirilir. ‘Bu tip go¢ etme siirecinde kisi kararmi gidecegi yerdeki duruma, gevre

sartlarina, kazang olanaklarina iligkin ‘beklenti’lerine gore verir’ (Tekeli, 2011:28).

Sosyal bilimlerde go¢ tanimlarinda farkliliklarin oldugu gibi go¢ siireglerini
aciklamaya calisan kuramlarda da farkli bakis agilar1 s6z konusudur. Go¢ konusuna iliskin

sosyal bilimlerde bilinen ilk calisma 1885 yilinda yayimlanan Ravenstein’in ‘Gog



Kanunlar1” isimli makalesidir. Yal¢in Ravenstein’in belirledigi 7 Go¢ Kanunu su sekilde
Ozetliyor: (Aktaran Yalgin, 2004:22-28)

1.

7.

Gogmenlerin biiyiik cogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere go¢ ederler. Yaratilan
go¢ dalgalarinin  yonii, go¢menleri icine alacak biiyiilk endiistri ve ticaret
merkezlerine dogrudur.

Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme karsisinda, kenti ¢cevreleyen yakin
yerlerden gogmenler hizla bu kente gelirler. Baska bir deyisle, kentin yakinlarindan
kente yapilan goglerle kirsal kesimde ortaya ¢ikan isgiicii agig1 buraya yakin
yerlerden gelen isgiicii fazlasiyla doldurulacak; yeni gelenlerce geldikleri yerlerde
olusan bosluklar da yine oralara yakin yerlerden isgiicii fazlasiyla kapatilacaktir.
Gog, kendi bagina bir amag¢ olamaz; yani bireyler gé¢ amaciyla yer degistirmez.
Kentte gelisen ekonomi ve ticaret olanaklarindan faydalanmak, gé¢ edecekler i¢in
amagctir. Kentte gelisen ekonomi gogle ihtiyag duydugu isgilere kavusacak ve
bireylerde gd¢ sonucunda bu islere yerlesebilecektir.

Her go¢ dalgasi, bunu karsilayan karsi dalga yaratir. Yogun goé¢ alan yerlesim
birimleri ayn1 zamanda gdg¢ verir.

Uzun mesafeye go¢ edenler daha ¢ok biiyiik ticaret ve endiistri merkezlerini tercih
etmektedirler. Ravenstein, burada gogiin yoniinii bir kez daha tekrarlamaktadir. Kisa
mesafeli gogler daha ¢ok basamakli bir sekilde gergekleseceginden, dogrudan
dogruya endiistri ve ticaret merkezlerine dogru gog, ilgili kente uzak olan yerlesim
birimlerinden olmayacaktir.

Kent yerlileri, kirsal kesim yerlilerine oranla daha az go¢ etme egilimindedirler.
Kendilerini kentin sahibi goren insanlarin, kentin daha fazla insan giiciine ihtiyaci
oldugu bir siirecte, kentten gdgme egilimine girmesi hi¢bir zaman beklenemez.

Kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ egilimi tasir.

Elbette Ravenstein bu c¢alismasimi yaparken 1880’lerin Ingiltere’sini gdz &niinde

bulundurmustur.

Tiirkiye’nin 6zel sartlart diistintildiiglinde gocii doguran genel sebepler soyle

siralanabilir: (Aktaran Basel, 2007:521-524)



1. Genel niifus i¢cinde geng niifusun kalabalik olmasi: Geng insanlarin hayatlarini kurma
asamasinda olmalar1 ve ¢cogunun evlilikle aile baglarin1 daha kurmamis olmasi gocii
kolaylastirmaktadir.

2. Tarim kesiminde goriilen agik ve gizli issizlik: Tiirkiye’de tarimsal topraklarin miras
yoluyla boliinmiis olmasi ve makinelesme sonucunda tarimsal iggiiciiniin dnemli bir
kismi agik issiz hale gelmesine neden olmustur. Tarim {iretiminin verimli olmayis,
tiretimin dogal olaylara dogrudan bagli olmasi tarimdan bir kagis yasanmasina neden
olmaktadir. Ekilebilecek arazilerin kiigiikliigii yaninda artik boliinemeyecek hale
gelmesi de tarimdan kagisi hizlandirmastir.

3. Entansif tarima® gecis: Entansif tarimda, makinelesme olmasa bile emek agiga
cikabilmektedir. Nitekim tiitlin, findik gibi {riinlerin {retilmesinde kiigiik
isletmelerde, niifus artisindan 6tiirii ailenin bazi bireyleri issiz kalmaktadir.

4. Egitim durumunda ve hayat tarzinda goriilen iyilesme ve ilerleme: Egitim diizeyinin
yiikselmesi ve Ozellikle de yiiksek Ogretim kurumlarinin ilk zamanlarda belli
metropol kentlerde yogunlasmasi, bu donemlerden sonra ise nitelik olarak
metropollerdeki yiliksek 6grenim kurumlarinin 6nemini korumasi, egitimli iggiiciiniin
hem goriip alistigi hayat tarzini terk etmesini giliglestirmekte, hem de geldikleri
illerdeki hayat tarz1 ve is imkanlari, onlarin taleplerine cevap verememektedir. Bu
yolla da go¢ veren iller, sadece egitimsiz iggiiclinii degil, yiiksek vasifli, kalkinmanin
itici giicii olan iggiiciinii de kaybetmektedir.

5. Egitim yoluyla meslek edinme: Meslek liselerinin ve hizmetler sektoriine yonelik
yiiksekogretim kurumlarinin artmasi vasifli bir iggiicii grubu olusturmustur. Bu
isgiicli grubunun hem cografi hareketliligi hem de is devri ylikselmektedir. Vasifli
elemanlar isgiici piyasasindan daha haberdar ve daha bilingli olarak
yararlanmaktadir. Ayrica gelisen teknolojiler de artik vasifli elemana hitap etmekte
bu tiir elemanlarin yogunlukta oldugu yerlere kurulmakta ve diger alanlardaki
nitelikli isgilictini de cekmektedir.

6. Refahin artisi: Toplumsal refahin artmasiyla birlikte bireylerin gelir diizeyi artmakta

artik sadece yiyecek, giyecek, bariak gibi temel insani ihtiyaglar1 yaninda sosyal ve

! Entansif Tarim: Birim alandan elde edilen verimi artirmak icin sulama, giibreleme, kaliteli tohum
kullanim1 veya ilaglama yontemi ile yapilan bir tekniktir. Genellikle tarim arazisi az ve niifusu fazla olan
bolgelerde uygulanmaktadir.



10.

11.

12.

13.

kiiltiirel ihtiyaglarini da gidermek i¢in ¢abalamakta ve buna bir fon ayirabilmektedir.
Bu sosyal ve kiiltiirel etkinlikler beklentileri artirabildigi gibi go¢ hareketliligini de
artirmaktadir.

Kan davalari: Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde ¢oziimlenemeyen toplumsal
sorunlardan biri de kan davalaridir. insanlar can giivenligi icin bazen mallarimi dahi
birakarak go¢ etme egilimine girmektedir.

Genis aile otoritesinden kurtulma egilimi: Genis ailenin olusturdugu toplumsal baski
ve kontrol mekanizmasi ve torelerin agirligi, 6zellikle egitimli genglerin bazen tek
bazen de esleriyle birlikte gé¢ etmelerine neden olmaktadir.

Ulagtirma ve iletisim aginin genislemesi ve kitle haberlesme araglarinin yayginlik
kazanmasi: iletisim vasitalarinin gelismesi dis diinyadan haber almay1 kolaylastirdig
gibi oradaki sartlar1 sunarak da bir dzenti olusturmaktadir. Iletisim hizmetleri
yaninda ulagim hizmetlerinin yayginlagmasi ve ucuzlamasi da bu siirecin katalizorii
olmustur.

Kirsal alanlarda deger hiikiimlerinde meydana gelen degismeler: Egitim, iletisim ve
ozellikle kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi yaninda artan bireycilik ve
liberallesme egilimlerinin kirsal bolgelere kadar yayginlagmasi, yerlesik degerlerin
yipranmasina ve yeni degerlerin yerlesmesine neden olmustur.

Mevsimlik gogler: Ozellikle tarrmsal alanlarin hasat dénemlerinde isgiicii ihtiyacini
karsilayan mevsimlik gocler, insanlara bir hareketlilik hissi verdigi gibi gocle
goriilen yerlerin sartlar1 ve imkanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamaktadir.
Mevsimlik gogler eger daha cazip sartlarin olustugu kanaati olusursa yerlesik hale
doniismektedir.

Tabi afetler dolayisiyla yapilan gocler (deprem, su baskini, biiyiik imar projelerinin
gerceklesmesi): Bu tiir olaylarda insanlar toplu olarak iskan imkanina kavusturulsa
bile bireysel veya psikolojik nedenlerle insanlarin bir kismi toplu iskén yerine, daha
degisik yerlere go¢ etmeyi tercih edebilmektedir.

Cocuklar i¢in daha iyi bir egitim arzusu: Ozellikle tarim kesiminde ¢alisanlarin ve
diisiik egitim seviyesine sahip insanlarin kendi gerceklestiremedikleri toplumsal
hareketliligi, cocuklarinda gergeklestirme arzulari ile birlikte egitim olanaklarimin

yurt diizeyine sayisal ve niteliksel dengeli dagilmamasi goc¢ii hizlandirmaktadir.



14. Siyasi sebepler, terér ve mezhepsel c¢ekismeler: 1990’larin basindan itibaren
toplumumuzun yasadigi terdr olaylari, insanlarimizin bu terdr olan bdolgelerden
bazen teror Orgiitii korkusuyla bazen da gilivenlik gerekc¢esiyle devlet tarafindan belli

noktalarda toplanmasi da i¢ go¢ii artiran bir etki yaratmistir.



2. UST OLCEKLI PLANLARDA GOCUN ELE ALINISI
2.1. ULUSAL KALKINMA PLANLARI

Giliniimiizde Kalkinma Bakanligi olarak hizmet veren Devlet Planlama Tegkilati
kalkinma planlar1 hazirlamak amaciyla 1960 yilinda faaliyete ge¢mistir. Genellikle 5 yillik
hazirlanan kalkinma planlari, dokuzuncu kalkinma plan1 déneminde AB mali takvimine
uyum saglamak amaciyla 2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde 7 yillik hazirlanmistir.
Ulkenin ¢ok yonlii (demografik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel) mevcut durumunu ortaya koyan
ve periyodik gelecek planini igeren ulusal kalkinma planlarinda, i¢ gog¢ olgusuna iliskin tespit

ve politikalar 6nem arz etmektedir.
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (BYKP) niifus
artis1 ve sehirlere olan akinin hizli sanayi politikasi ile dengelenebilecegi ifade edilmistir.
Planda tilkenin niifus artis1 6liim ve dogum oranlari1 arasindaki dengeye baglanmis olup,
niifus projeksiyonlari ¢izilirken yurda giren gégmenler 6nemsiz kabul edilmis, bu durum
projeksiyonlara yansitilmamistir. Bu duruma gerekge olarak goclerin o tarihe kadar 6nemli
olmadig1 ve gelecek donemlerde de 6nemli olmayacagi goriisiidiir. Gecekondu baglig
altinda sehirlere gociin, sehirlerde yaratilacak is imkanlar1 ile dengelenebilecegi ve buna
yonelik iktisadi ve toplumsal tedbirlerin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica 1960’1l
yillarda Bat1 Avrupa iilkelerinde yasanan isgiicii acigin1 kapatmak amaciyla fazla niifuslu ve

gelismekte olan Tiirkiye, Bat1 Avrupa’ya go¢ vermistir.
ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

1960 ve 1965 donemindeki sehirli niifusun yillik artis hizi, dogum ve oliimler
arasindaki farktan ¢ok sehirlere olan goclerden ileri geldigi ifade edilmistir. Birinci planda
binde 27,9 olarak tahmin edilen niifus artig hiz1 1960-1965 yillar1 arasinda binde 24,9’luk
bir artis gdstermistir. ikinci planda bu durumun nedeni yurtdisina gidecek olan iscilerin

hesaba katilmadigina baglanmistir.

Planda, sehirlesme ve ayni yonde gelisen sanayilesme hareketlerinin toplum yapisini
hizla degistirdigi ve iilke i¢in olumlu sonuglar dogurdugu vurgulanmistir. Bunun yaninda

sehirlesmenin ilk doneminde sehre go¢ edenler i¢in konut ve is bulma en 6nemli iki sorun
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olarak belirlenmistir. Bunun en bariz sonucunun gecekondular oldugu belirtilmistir. Sehre
gelenlerin kentsel ve toplumsal entegrasyonu konusunda sikintilar yasadigi ancak her seye
ragmen go¢ edenlerin 6nceki hayatlarina oranla daha mutlu olduklar: ifade edilmistir. Plan
doneminde sehirlesme ve konut sorununun ¢oziilmesini giiclendiren nedenler arasinda
koyden kente go¢ eden niifusun barinma ihtiyaglarinin 6zel bir agirlik kazandig1 vurgulanmis

olup gecekondu yapiminin yogunlastigina dikkat ¢ekilmistir.

Ikinci plan doneminin baslarinda yurt disina gitmek icin bekleyen isci sayisinin 600
binin tizerinde oldugu ifade edilerek yurtdisina giden isgiiciiniin, iilke kalkinmas1 adina yurt
icinde kalmasi icin tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu iscilerin hizmet igi
egitimleri, birikimlerinin yurda aktarilmasi ve verimli yatirimlara yonlendirilmesini
saglayacak kuruluslarin gelistirilmesi ongoriilmiis, nitelikli isgiiciiniin yurt icinde kalmasi
icin tedbirler alinmasi gerektigi ve is¢ilerin geri donecegi varsayilarak donen is¢ilerin sosyal

ve iktisadi uyumlari i¢in danigma hizmetinin sunulmasi vurgulanmstir.
Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Tirk toplumunun uzun dénemde ¢6zmesi gereken sorunlarinin hizli niifus artist,
istthdam, gelir dagilimi, egitim, saglik, yerlesme, i¢ tasarruf agigi, yasama diizeyinin
diistikliigli ve dengesiz gelir dagilimi, dis ticaret, kamu yonetimi, Avrupa Toplulugu ile
Gumriik Birligi ve teknoloji olarak belirlendigi iigiincii plan doneminde, ilk iki planin
uygulandif1 doneme iliskin Dogu Marmara Bolgesi’nin (6zellikle Istanbul) biiyiik niifus
¢ekimine maruz kaldigi bunun yaninda Ankara, Antalya, Cukurova, Diyarbakir, Gaziantep
ve Van illerinde de nispi niifus artig1 oldugu vurgulanmistir. Planda i¢ gogiin artigi, planl
donemde dogal kaynaklarla niifusun yerlesimi arasindaki dengenin saglanamamasi ile
iligkilendirilmistir. Kirdan kente hizli goc¢ sehirlerin altyapr yetersizligi nedeniyle
sehirlesmenin demografik karakterli ve diizensiz olmasinda baslica neden olarak
belirtilmistir. Sehirlesmenin ve gogiin kirsal iizerinde yarattig1 etkileri dengeleyebilecek

ekonomik ve sosyal tedbirlerin yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Plan doneminde gociin kentlesmeye bariz etkisinin oldugu fark edilmis, bir goc

politikas1 uygulanmadig siirece kir-kent gogiiniin kacinilmaz oldugu belirtilmistir. Bunun

11



yant sira gd¢ eden niifusun genellikle geng yasta olmasi go¢ veren yerlerin yas yapisint

olumsuz etkilemistir.

Yurtdigina olan gogler, niifus dogurganligini ve toplam artis hizini etkileyen bir baska
neden olarak gosterilmistir. 1960°larda baslayan yurt disina is¢i gondermeleri, sanayilesmis
Bat1 iilkelerinde yasanan ekonomik bunalimlar nedeni ile 1973 yilindan sonra azalmaya
baslamistir. Ancak ticret farkliligi, mesleki doyumsuzluk gibi nedenlerle beyin gogiiniin
arttig1 ifade edilmistir. Yiiksek nitelikli insanlarin yani sira orta nitelikli teknik insan
giiciiniin de bu go¢ grubuna eklendigi goriilmektedir. Bu da insan giicii kaynagmin yurt

icinde kullanimi agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.
Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Koyden kente gogiin siireceginin belirtildigi besinci plan doneminde 6zellikle gog
veren illerde niifusun saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlarinin artirilacagi ifade
edilmistir. Biiyliksehirlere olan gogii azaltmak amaciyla orta biiytikliikteki sehirlerin kendi
kendilerine yeterli hale getirilmesi, niifusun dengeli dagilimi ve yatirimlarin gogii
yonlendirici etkisinden yararlanilmak istenmistir. Bu plan déneminde, en ¢ok goc veren
illere isgiici yogunlugu yiiksek sektorlere yonelik yatirimlar ve istihdam imkanlarinin

saglanmasi hedeflenmistir.
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Niifusun istikrarli bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
yapiya ve artis hizina kavusturulmasinin esas alindig1 planda, i¢ gog¢ bolgesel gelisme baslig
altinda degerlendirilmis olup biiyliksehirlere yonelen niifus baskisini azaltmak amaciyla
bolgeleraras1 ve bolge ici goclerin yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi gerektigi lizerinde

durulmustur.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci planda i¢ go¢ olgusu ‘Niifus Hareketleri ve Aile Planlamasi’, ‘Bolgesel
Dengelerin Saglanmast’, ‘Altyapt Hizmetlerinde Yapisal Degisim Projesi’ gibi basliklar
altinda ele alinmistir. G6¢ egilimlerinin istikrara kavusturulmas: amaciyla, bolgesel gelisme
ve fiziki planlama caligmalarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’de

kentlesme olgusunun temel bir kiiltiir degisimi problemini de beraberinde getirdigi
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belirtilerek kente go¢ eden niifusun kente uyum saglayamadig, farkli bir kiiltiire gegiste
yasanan gecikmeler ve direnislerin oldugu, kalkinma ve gelisme ¢abalarini yavaslatan sosyal
sorunlarin ortaya ¢iktigi, ayrica asiri 6lgiide niifus birikimine yol agan gogiin metropollerde
igsizligin artmasina, yerlesim, konut, ¢evre, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve asayis
sorunlarina neden oldugu tespit edilmistir. Yedinci planda konu ile ilgili “Kentlere,
ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla niifusun go¢ etmesiyle, issizlik, gecekondu,
altyap1 eksiklikleri, ¢evre kirliligi, arsa ve arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin yani sira, yeni
bir kiiltiirle karsilagmanin yarattifi sarsintilar, i¢ ¢atismalar, bunalimlar gibi birey ve
topluluklart derinden etkileyen sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente go¢ edenleri,
ozellikle gencleri iclerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere, yasa dist
islere ve suca egilime yoneltmektedir. Konunun bu yoniine de mutlaka egilmek ve 6zellikle
geng neslin kentsel gegisini kolaylastirict tedbirleri almak gerekmektedir” (DPT,1995:17)
ifadesi kullanilmistir.

Plan doneminde Niifus ve Cevre Calisma Grubu’nun hazirladigi eylem plani
kapsaminda 1997 yilinda Niifus, Cevre ve Kalkinma Konferansi1 diizenlenmistir. Ayrica
uzmanlarin katilhm sagladigt ‘Go¢ ve Cevre’ konusunda bir tartisma oturumu
diizenlenmistir. Bu ¢alismanin devami olarak sekizinci planda Niifus, Demografi Yapis1 ve

Gog Ozel Ihtisas Komisyon raporu hazirlanmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci planda bolgeleraras1 gé¢ sorunun devam ettigi, bunun yaninda ayni bolgede
kirsaldan kentlere gogiin yasandigi ifade edilmistir. “Gogilin olumsuz etkileri Ankara, Bursa
ve Izmir’e ilave olarak Adiyaman, Antalya, Diyarbakir, Batman ve igel illerinde agirlikli
olarak hissedilmektedir. Bolge ici bu gogler, bolgede mevcut niifusu barindirmada yetersiz
olan kentleri, kentsel altyapu, issizlik, konut, egitim, saglik gibi agirlagsan sosyo-ekonomik
problemlerle karsi karstya birakmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, 1990
sonrasinda, terdr nedeniyle kirsal kesimden kentlere ve Ozellikle Adiyaman, Diyarbakir,
Van, Sanliurfa gibi bélge merkezlerine dogru yasanan toplu gégler, bu kentlerin niifusunda
onemli oranda artiglara yol agmistir” (DPT,2000:62) ifadesi gegmektedir. “Bdolgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren gé¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige

kavusturulmas: hedeflenmektedir. Bu c¢ercevede; bolgelerin ozellikleri, farkliliklari,
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gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bolge
planlama calismalarina devam edilecektir” (DPT, 2000:63) gibi amaglar politika olarak
belirlenmistir. Bu politika 6zelinde gd¢iin, metropoller yerine gelisme potansiyeli yiiksek,
hinterlandi ile ticari, sosyal baglar1 giiclii, bolgede gelir ve istihdam yoniinden carpan etkisi
yaratabilecek bdlgelere yonlendirilmesi ve bu bolgelerde altyapr yatirimlarina oOncelik

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Go¢ konusunda kisa ve uzun vadede ulasilmak istenen hedeflerin belirlendigi Niifus,
Demografi Yapis1 ve Go¢ Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan niifus politikasinin dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olarak ele alinmasi gerektigi, niifus dinamiklerinin dogal
kaynaklar, teknoloji ve kiiltiirel davraniglar baglaminda degerlendirilmesi, sektdrel
programlarin hazirlanmasinda niifus dinamiklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi,
bunun yapilmasi i¢in merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Ozel sektoriin de sorumluluk almasi gerektigi, niifus artiginin ¢evreye ve muhtemel
ekolojik etkilere yonelik politikalar gelistirilmesi, niifus hareketlerinin yogun olarak
yasandig1 yerlerde, go¢ nedenlerinin arastirilmasi, yarattiklari sorunlara ve ¢oziim
Onerilerine yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi, buna paralel olarak ara olcekli
yerlesimlerin gelismelerinin desteklenmesi, go¢ edenlerin kente uyum siirecinde cevre
tahribatinin en aza indirgenmesi konusunda mekanizmalar gelistirilmesi konularinda

onerilerde bulunulmustur.
Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013)

Planda go¢ eden niifusa iliskin otekilestirici bir dil kullanilarak egitim seviyelerinin
diisiik oldugu, vasifsiz isgiicii olmalar1 nedeniyle diizenli bir gelirden mahrum kaldig1 ve
toplumsal uyum sorunlarinin yasandigi, bu sorunlar1 giderebilmek ic¢in ulusal ve yerel
diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici Onlemlerin alinmasi,
genellikle hizmetler sektoriinde yevmiyeli olarak istindam edildikleri, yoksulluk riskiyle
kars1 karsiya olduklar1 ve goc edenler basta olmak lizere dezavantajli gruplara yonelik
egitim, kiiltiir ve saglik gibi hizmetlerin artirilmasi gerektigi tespitinde bulunulmustur.
‘Bolgesel gelismenin saglanmasi’ baglig1 altinda mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin
sundugu istihdam imkanlarinin yogun go¢ hareketlerinin yarattigi niifus baskisini
karsilamakta yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in bdlgelerin kendine 6zgi

kosullar1 dahil edilerek biitiinciil bir bolgesel gelisme politikasinin belirlenmesi gerektigi
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ifade edilmistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bdolgelerinde, terér nedeniyle kdylerini terk
etmek zorunda olan niifus i¢inde geri donmek isteyenler icin ekonomik ve sosyal altyapi
calismalarina devam edilecegi vurgulanmistir. Bu kapsamda, Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi tasarlanarak bolgelerine hizmet eden illerde ¢ekim merkezleri olusturulmus ve
ekonomik kalkinma baglaminda i¢ gogiin kontrol altina alinmasi amaglanmistir. Ayrica bu
planda, AB uyum siirecinde sosyal diglanma alanindaki mevcut durumu ve stratejileri
belirlemek iizere Sosyal Icerme Belgesi’nin hazirlik c¢alismalarina baslandig
vurgulanmistir. (S6z konusu ¢alisma 2000 Lizbon Zirvesi’ne dayanan ekonomik
bliylimenin, sosyal gelismeyi tek basina basaramayacagr diisiincesinde hareketle
olusturulmustur. Sosyal Dislanmayla Miicadele Topluluk Eylem Programi temelde
toplumdaki en korunmasiz gruplar (egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, issizler,
engelliler, evsizler, madde bagimlilari, kadinlar, ¢ocuklar, yashilar vb.) kapsayan ve bu
dezavantajli gruplart sosyal yasama ve isgiicii piyasasina dahil etmeye c¢alisan bir

programdir).

Plan déneminde icisleri Bakanligi'na bagli olarak 04.04.2014 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Genel olarak go¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla

faaliyetlerine baslayan kurumun merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlar1 bulunmaktadir.
Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2014-2018)

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda dort hedef belirlenmistir.
Nitelikli Insan, Giiglii Toplum; Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime; Yasanabilir

Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre ve Kalkinma I¢in Uluslararas: Isbirligi.

Demografik agidan geng niifustan azami diizeyde yararlanilmasi, iiretken ve dinamik
niifus yapisinin korunarak etkin bir gé¢ yonetiminin olusturulmasinin temel amag olarak
belirlendigi planda gogii tetikleyen giiciin, kirsal kesimin kentsel is imkanlarina ve yasam
sartlaria erigsme istegi oldugu vurgulanmistir. Planda gocle gelen niifus diisiik vasifli olarak
tanimlanmis ve bu niifusun kentlerde sosyal yasam ve isgiicii piyasalarina uyumda
zorlandig1, kentlerde issizlik, gelir farklar1 ve kayitdisilik gibi sorunlara neden oldugu

belirtilmistir. Bu sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in de kirsal kesimde tarim sektOriiniin
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geligtirilmesinin yan1 sira gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesine iligskin vurgu yapilmistir. Ekonomik biiylimenin toplumun tiim kesimlerini
kapsamasi agisindan toplumun en kirilgan kesimlerinin giiclendirilmesi ve toplumun farkl

kesimleri arasinda dayanisma baglarinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikarilmistir.

Plan kapsaminda hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Gé¢ Raporu’nda go¢ alaninda
saglikli durum degerlendirmesi ve projeksiyon olusturmada temel engelin giivenilir, gecerli
bir veri sisteminin olmamasi olarak belirtilmistir. Genel olarak Tiirkiye’nin transit bir iilke
olduguna ve iilkeye yonelen géce odaklanan raporda, i¢ go¢ hareketlerinin disiplinler arasi
bir yaklasimla detayli bir sekilde incelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu incelemelerde
“Son 10 yildaki go¢ hareketlerinin biiyiikliigii, yonii ile kompozisyonu bakimindan
belirlenmesi ve elde edilen bulgularin 2001 O6ncesi donemdeki go¢ hareketlerinin
ozellikleriyle karsilagtirilmasi; giizergahlarinin giincellenmesi ve bu yapilacak giincelleme
sonucunda cografi yerlesim yerlerinin i¢ go¢ sistemi i¢indeki konumlarinin kapsamli olarak
degerlendirilmesi; niteliksiz ve yliksek nitelikli kisileri, 6grencileri, emeklileri ve kirilgan
niifusu (¢ocuklar, engelliler, kadinlar, yaslilar ve yetimler) kapsayacak sekilde goc
hareketlerinde yer alan gruplarin mercek altina alinmasi; biiyiik 6lcekli altyapi yatirimlari,
catisma, dogal afetler ve kentsel doniistim projesi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 yerinden
edilmis kisilerin ekonomik ve sosyal konumlar1 ile yeni yerlesim yerlerine uyum
sorunlarinin incelenmesi”’ne (Kalkinma Bakanligi, 2014:31-32) dikkat cekilmistir. Bu
baglamda bolgesel gelisme farklarmi gidermek amaciyla uygulamaya konulan GAP, DAP,
DOKAP, Yesilirmak, KOY-DES gibi kalkinma projelerinin ¢ok boyutlu degerlendirilmesi

ve elestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
2.2. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

1980’11 yillarda baglayan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) TRC1 Bélge illerinin de
yer aldig1 9 ili kapsayan ¢ok amacl bolgesel kalkinma projesidir. GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan ‘GAP’ta Sehirlesme ve Sosyallesme ¢alismasinda
genel olarak bolgedeki go¢ hareketlerinin kirdan kente gog ile bolge kentlerinden batinin
biiyiik kentlerine dogru niifus hareketi olarak gergeklestigi belirtilmistir. Bolgede yasanan

kirdan kente gociin genel ve bolgeye 6zgii nedenleri bulunmaktadir:
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e Artan dogum oranlariyla iliskili olarak kentlere yonelik hareketin daha sik goriilmeye

baslanmasi,

e Biiyiik kentlerin kirsalda yasayanlar igin de is umudu olmaya devam etmesi ve bu
ihtiyacin artmasinin go¢ hareketlerini koriiklemesi,

e Bolgede donem doénem yogunlasan siddet olaylar1 nedeniyle kirsal alanda
yasayanlarin kent merkezlerini daha gilivenli gérmesi,

e @Givenlik nedeniyle ¢esitli yerlesim yerlerinin degistirilmesi,

e GAP uygulamasi kapsaminda baz1 yerlesimlerin baraj golii sular altinda kalmasi.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kentlerden bati kentlerine yonelik gog; sermaye
gocii, beyin gocii, kentli niifus gocii olmak tizere ii¢ sekilde gergeklesmektedir. Bolgedeki
kentlerde yatirim igin gereken giivenceyi goremeyen sermaye sahipleri, geleceklerini
giivence altina almak ve sermayelerini gelistirmek diislincesiyle iilkenin batisina yonelmeyi
tercih etmektedirler. Beyin go¢ii ise okuyan, iiniversite bitiren kisilerin batiya go¢ etmeleri
seklinde ger¢eklesmektedir. Toplumun ve toplumsal degismenin onciileri konumunda olan
bu kimselerin gé¢ etmeleri bolge i¢in 6nemli bir kayiptir. Go¢ eden bir diger 6nemli kesim
ise bolgenin kentte yasayan niifusudur. Kentsel niifus sosyal, ekonomik, egitsel vb. ¢esitli

gerekcelerle bat1 kentlerine go¢ etmektedir.

Yasadig1 topraklar1 birakip kentin farkli yagsam kosullarina uyum saglamaya c¢alismak
insani acidan pek ¢ok sosyal sorunu da beraberinde getirmektedir. Bolgedeki kentli niifusun
batiya gogii de kirsaldan kente gelen niifusu etkileyecek ve doniistiirecek onemli bir
dinamigin kaybolmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kentlesmeyle birlikte kentlilesme
gerceklesememekte, kent igcinde kirsal yasamin siirdiiriildiigii gecekondulasma ve kotii
kentlesme giin gectikce artmaktadir. Bu da modern kentler yerine niifus olarak hizla
biiyliyen, carpik, mutsuz ve stresli insanlarin yasadigi insan kalabaliklarini olusturmaktadir.

Tiim bu gelismeler nedeniyle;

e Bugiin bolgede niifusu bir milyonun {izerinde olan biiyiik kent konumundaki ii¢
merkezde niifusun %50’sine yakini altyapisi yetersiz alanlarda ve mekénlarda

yasamaktadir.
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Kentin modern olanaklarindan yararlanarak yasayan kentliyle kent i¢inde yasayan
ancak kirsal yasama devam eden gecekondu yasami arasinda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel bakimdan derin ugurumlar ve dolayisiyla catigsmalar olusmaktadir.

Kirdan gelen niifus, kirsal ve yoksul kosullarini1 ve olanaksizliklarin1 kente tasirken
batidaki kentlere go¢ edenler ise birikimlerini ve olanaklarini batiya tagimaktadirlar.
Bunun sonucunda bolge maddi varliklar ve insan kaynaklar acgisindan
yoksullagsmaktadir.

Kirdan kente go¢ eden niifus yeterli kentsel olanaklardan faydalanamadigi igin
kentlilesme siirecini tamamlayamamaktadir. Bu da go¢ eden niifusun kirsalla sehir

arasinda sikisip kalmasina yol agmaktadir (GAP, 2012:29-32).

2.3. TRC1BOLGE PLANI (2014-2023)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Kalkinma Bakanligi tarafindan

onaylanan TRC1 Bolge Plani’nda go¢ olgusu Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi

ekseni kapsaminda degerlendirilmis olup ‘Gogiin Yonetilmesi ve Yoksullukla Etkin

Miicadele Edilmesi’ hedefiyle gogle gelen niifusun ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin

tesvik edilmesi amag¢lanmistir. Bu hedef kapsaminda belirlenen stratejiler asagidaki gibidir:

Gog olgusunun dogurdugu sosyolojik sorunlarin etkisini azaltacak ¢aligmalar
(rehabilitasyon, egitim ve Kkiiltlirel faaliyetler gibi) gerceklestirilerek, toplumda

sosyal uyum saglanacaktir.

Gog ile gelen dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar1 tesvik

edilecektir.

Gog ile gelen niifusun mevcut yerel halk ile sosyal entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla sosyal rehabilitasyon hizmetleri gerceklestirilecek ve gocle gelen niifusun

Ozgiivenlerini gelistirici teknik ve sosyal destek programlar1 gelistirilecektir.
Risk altinda bulunan ¢ocuklara yonelik kurumsal hizmetler gelistirilecektir.
Koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin yasam kalitesi artirilacaktir.

Aile danisma merkezi hizmetleri yaygin hale getirilecektir.

Kapsamli bir “Sosyal Yardim Ortak Veri Taban1” olusturulacaktir.
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e Il ve ilge merkezlerinde hizmetlere erisim sorunu yasayan mahallelerde yeni toplum

merkezleri agilacaktir.

e Sokakta yasayan ve/veya sokakta calisan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin kapsami

genisletilecektir.

e (Go¢ olgusunu yonetecek uygulama ve calismalarin gergeklestirilecegi bir gog

merkezi kurulacak ve bolgenin go¢ haritasi ¢ikarilacaktir.

e Bolgede gergeklestirilen kentsel doniistim uygulamalari, sosyal doniisiim ve sosyal

uyum konular1 g6z 6niinde bulundurularak yapilacaktir.

e Bolgeye gocle gelen niifus ile beraber ortaya ¢ikan sosyal sorunlar egitim-kiiltiir

faaliyetleri ve siirekli destekleyici politikalarla en aza indirilecektir.

Ayrica bolge plani ¢alismalart kapsaminda ekonomik, sosyal, kiiltiirel iligkilerde
bulunulan kalkinma ajanslari ile ortak go¢ politikasi tiretilmistir. Gaziantep, Adiyaman, Kilis
(TRC1), Adana, Mersin (TR62) ve Diyarbakir, Sanlwurfa (TRC2) illerinin temel
sorunlarindan biri olan hizli go¢ sonucunda ortaya ¢ikan sosyal entegrasyon probleminin
astlmas1 amaciyla, gé¢ konusunun komsu bolgelerle iist bolge diizeyinde degerlendirilmesi
ve buna gore ortak calismalar yapilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda oncelikli olarak
sosyal uyum arastirma merkezlerinin kurulmasi tasarlanmaktadir. Ug bolge igin belirlenen

hedefler dort baslik altinda degerlendirilmistir:

Hedef Go¢ Konusunun Bolgesel Degerlendirilmesi

Strateji ve v Gog¢ olgusu, kir-kent ve dogu-bat1 dogrultusunda ele alinacaktir.

Y ontemler v Go6¢ konusunda veri elde edebilmek i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

v' Bolgelerin aldigi/verdigi gocler ortak bir harita tizerinde ifade edilecektir.

v Baz1  bolgelerde  kentlerden  geriye  doniisin = oldugu  gergegi
degerlendirilecektir.

v' Bolge igi kalkinmislik farklar1 azaltilarak gogiin engellenmesi saglanacaktir.

Hedef Gég ve Issizlik Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi

Strateji ve v" Beseri sermaye gelistirilecek ve istihdam edilecek niifus artirilacaktir.

Y ontemler v' Mevsimlik tarim iscileri ve gog ile ilgili yapilmis olan calismalar ele
almacaktir.
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v Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlari degerlendirilecek ve konu ile ilgili

calismalar yapilacaktir.

Hedef Gog ve Sosyal Uyum Arastirma Merkezlerinin Kurulmasi
Strateji ve v" Gog ve sosyal uyum merkezleri ile ilgili olarak tniversiteler, belediyeler ve
Yontemler TUIK ile bilgi paylasimlarinda bulunulacak ve bu konuda ortak ¢aligmalar
yiriitiillecektir.

v Gog¢ ve sosyal uyum merkezlerinin kurumsal yapilar1 belirlenecektir.

v Go¢ konusu, planlarda kentsel doniistime kadar indirgenecektir.

v" Bolge planlarinda bu konunun detaylandirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Hedef Bolgelerle Ortak Calismalarin Yapilmasi
Strateji ve v" Gog konusunda bolgeler ortak vizyon belirleyecektir.
Yontemler v' Go¢ ve sosyal uyum konularinda bolge planlarinda ortak stratejiler

belirlenecektir.

v' Suriye sorununun yarattigi sosyal ve ekonomik sorunlara yonelik ortak
stratejiler belirlenecektir.

v" Sosyal entegrasyonun saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

v" Siirdirilebilir sosyal yardim politikalari tasarlanacak ve sosyal uyum projeleri

yapilacaktir.
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3. TRC1 BOLGESI’NIN COGRAFi VE STRATEJIK KONUMU

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinden olusan TRC1 Bolgesi Tiirkiye nin
giineydogusunda tarihi Ipek Yolu giizergahinda yer almaktadir. Bélge illerinden Gaziantep,
Akdeniz Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin birlestigi noktada konumlanmaktadir.
Suriye ile sinir komsulugu bulunan Gaziantep ilinin biiyiik bir boliimii Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bat1 kesiminde, bir boliimii Akdeniz Bolgesi’nin dogusundadir. Gaziantep’i
Akdeniz’den ayiran Amanos (Nur) Daglar1 batida Osmaniye ile Firat irmagi, doguda
Sanlrfa ile ilin dogal siirlarini olusturmaktadir. Genel olarak engebeli arazi yapisi olan

Gaziantep’in deniz seviyesinden yiiksekligi 850 metredir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan Adiyaman’in kuzey kesimi Toroslarin
uzantist olan Malatya daglar1 ile ¢evrilidir. Celikhan, Gerger ve Tut ilgeleri daglik
arazilerden olusmaktadir. Giineye inildik¢e ova nitelikli Kahta, Samsat, Keysun ve Pinarbasi

ovalar1 bulunmaktadir.

Kilis, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde, Hatay- Kahramanmaras olugu ile Firat irmagi
arasinda uzanan Gaziantep platosunun giineybati kisminda yer almaktadir. il bu konumuyla
Akdeniz ve Gilineydogu bolgeleri arasindaki gegis kusagi iizerinde bulunmaktadir.
Giineyden Tiirkiye-Suriye smiri, bati ve kuzeybatida Gaziantep-islahiye, kuzey ve

kuzeydoguda Gaziantep Merkez ve doguda Gaziantep- Oguzeli ilgeleri ile ¢evrilidir.
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Sekil 1: TRC1 Bolgesi Haritas1
Kaynak: TRC1 Bolge Plani (2014-2023).

Bolgede 4 adeti A smifi, 2 adeti B smifi? olmak iizere 6 adet giimriik ve ticaret
miidiirliigii bulunmaktadir. Bunlardan Onciipmar Smir Kapis1 Kilis’te, Karkamis ve

Cobanbey sinir kapilar1 Gaziantep’te bulunmaktadir.

2 A simfi giimriikler, her tiirlii giimriik islemlerini; B simifi giimriikler, yalmzca yolcu ve yolcu beraberinde
gelen esya ile Bakanlik¢a belirlenen giimriik islemlerini yapmaya yetkilidir.
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4. TRC1 BOLGESI’NIN MEVCUT DURUM TESPITI
4.1. DEMOGRAFIK YAPI

TRCI1 Bolgesi 3 il, 36 belediye, 22 ilge ve 570 kdyden olusmaktadir. Bolge 15.280.28
km?’lik yiizolgimii ile Tirkiye’nin %1,9 km?’lik alanin1 kaplamakla beraber Tiirkiye
niifusunun %3,4’linii olusturmaktadir. Bélge niifusunun iilke i¢indeki pay1 2000 yilinda % 3
iken 2013 yilinda % 3,4’e ylikselmistir. 2014 y1l1 niifus sayimina gore, 2.616.082 olan bolge
toplam niifusunun %72,2°si  Gaziantep’te, %22,8’i Adiyaman’da, %4,9’u Kilis’te
yasamaktadir. Tiirkiye’de 1970’lerde niifusu bir milyonu gegen il sayis1 5 iken, 2000 yilinda
bu illerin sayist 18’e, 2014 yilinda 20’ye ulagmigtir. TRC1 Bolgesi illerinden Gaziantep de
niifusu bir milyonu gegen iller arasindadir. Gaziantep, GAP Bdolgesi’nin niifusu en fazla olan
ilidir. Niifus hareketleri genel olarak sosyal ve ekonomik imkénlarin yogun oldugu sehirlere

dogru yonelmektedir. Gaziantep’in biiyiiksehir ve sanayi kenti olmasi ¢evresindeki niifus

hareketini de yonlendirmistir.

Tablo 1: Niifus, Kentlesme Orani ve Niifus Yogunlugu

. . .. Kentlesme ltliifus <
Toplam Niifus Kent Niifusu Kir Niifusu o Yogunlugu
Orani (%) (kisi)
2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 | 2014 | 2000 | 2014
Gaziantep 1.285.249 1.889.466 1.009.126 1.889.466 276.123 - 78,5 100 188 277
Adiyaman 623.811 597.835 338.939 382.755 284.872 215.080 | 54,3 | 64,02 89 85
Kilis 114.724 128.781 74.985 94.414 39.739 34.367 | 654 | 73,31 80 90
TRC1 2.023.784 2.616.082 1.423.050 2.366.635 600.734 249.447 | 70,3 | 90,46 132 171
Tiirkiye 67.803.927 | 77.695.904 | 44.006.184 | 71.286.182 | 23.797.743 | 6.409.722 | 64,9 | 91,75 88 101

Kaynak: TUIK, (2000-2014).

2014 y1l1 verilerine gore Diizey 2 bolgeleri igerisinde toplam niifus acgisindan TRC1
Bolgesi 13. sirada yer almaktadir. Bolge, niifus yogunlugu bakimindan 5. sirada ve Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Niifus yogunlugu bakimindan en yogun il 277 kisi/km? ile
Gaziantep (81 il igerisinde 4. sirada), takiben 90 kisi/km? ile Kilis (81 il i¢erisinde 26. sirada)
ve son olarak 85 kisi/km? ile Adiyaman'dir (81 il igerisinde 28. sirada). Bolgede kentlesme
orani gectigimiz 14 yil igerisinde artis gostermistir. 6360 Sayili Biiyliksehir Yasasi ile
Gaziantep ili yiizde yliz kentlesmis olarak gosterilmektedir. Ancak pratikte Gaziantep ili igin
kentlesmenin yiizde yiiz oraninda yasandig1 sdylenemez. Halihazirda kir 6zellikleri tagiyan

bir¢ok yerlesim yeri mevcudiyetini korumaktadir.
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Tablo 2: Cinsiyete Gore ilce Niifuslar:

Gaziantep Adiyaman Kilis

Araban 31.835 | Merkez 283.556 | Merkez 103.531
Islahiye 65.869 | Besni 75.910 | Elbeyli 5.982
Karkamg 10.438 | Celikhan 15.381 | Musabeyli 13.962
Nizip 136.365 | Gerger 20.368 | Polateli 5.306
Nurdagi 37.719 | Golbasi 47.593

Oguzeli 29.526 | Kahta 117.964

Sahinbey 845.528 | Samsat 8.534

Sehitkamil 710.853 | Sincik 18.107

Yavuzeli 21.333 | Tut 10.422

Kaynak: TUIK, 2014.

flce niifuslar1 incelendiginde Gaziantep’in en fazla niifusa sahip oldugu ilgesi

Sahinbey, en az niifuslu ilgesi Karkamis ilgesidir. Adiyaman’in en fazla niifuslu ilgesi

Merkez, en az niifuslu il¢esi Samsat’tir. Kilis ilinin en fazla niifusa sahip oldugu ilge Merkez,

en az niifusa sahip oldugu ilge ise Polateli’dir.

Tablo 3: Niifusun Cinsiyet Yapisi

Toplam Niifus Erkek Niifus Oran (%) Kadin Niifus Oran (%)
Gaziantep 1.889.466 953.760 50,5 935.706 49,5
Adiyaman 597.835 299.846 50,2 297.989 49,8
Kilis 128.781 64.642 50,0 64.139 50,0
TRC1 2.616.082 1.318.248 50,4 1.297.834 49,6
Tiirkiye 77.695.904 38.984.302 50,2 38.711.602 49,8

Kaynak: TUIK, 2014.

2014 yil1 verilerine gore, Tiirkiye erkek niifusunun toplam niifusa oran1 %50,2, kadin

niifusun orani ise %49,8’dir. TRC1 Bolgesi’nde erkek niifus orani %50,4, kadin niifus oran1

ise %49,6’dir. Bu verilere dayanarak, bolge niifusu cinsiyet oraninin iilke geneli ile benzerlik

gosterdigi ifade edilebilir.
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Sekil 2: TRC1 Bolgesi Yas ve Cinsiyete Gore Niifus Piramidi
Kaynak: TUIK, 2014.
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Sekil 3: Tiirkiye Yas ve Cinsiyete Gore Niifus Piramidi
Kaynak: TUIK, 2014.

Tirkiye ve TRC1 Bolgesi’nin niifus piramitleri karsilastirildiginda Tirkiye
genelindeki niifus yapisit giderek gelismis iilkelerdeki niifus yapisina benzemekteyken,

TRC1 Bolgesi’nin niifus yapist gelismekte olan iilkelerin niifus yapisina yaklagmaktadir.
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TRC1 Bolgesi yas piramidine bakildiginda 0-4 yas grubu niifusun ¢ok oldugu goriilmektedir.

Bu da bolgede dogurganlik oraninin yiliksek olduguna isaret etmektedir.

Tablo 4: Yas Bagimhlik Oranlari

0-14 Yas | 15-64 Yas | 65+ Yas Toplam Yas Gen¢ Bagimhlik | Yash Bagimhhk
Niifusu Niifusu Niifusu Baglmhllk Orani Orani Orani
Gaziantep 634.882 | 1.162.019 92.565 62,6 54,6 8
Adiyaman 179.723 377.169 40.943 58,5 47,7 10,9
Kilis 37.644 80.772 10.365 59,4 12,8 46,6
TRC1 852.249 | 1.619.960 143.873 61,5 52,7 8,9
Tiirkiye 18.862.430 | 52.640.512 | 6.192.962 47,6 35,8 11,8
Kaynak: TUIK, 2014.
TRC1 Bolgesi'nde bagimhi niifusun iilke ortalamasinin iizerinde oldugu

goriilmektedir. Uretme ¢aginda olan 15-64 yas grubundaki her 100 kisiye karsihk 62

tiretmeyen kisinin oldugu belirtilebilir. Bu durum geng niifusun fazla olmasi ile agiklanabilir.

Tablo 5: TRC1 Bolgesi Medyan Yas Ortalamasi

2014 2023
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Gaziantep 24,1 23,8 24,4 26,4 26,2 26,7
Adiyaman 25,5 25,1 25,9 28,8 28,6 29,1
Kilis 25,5 24,8 26,2 28,3 27,7 28,9
Tiirkiye 30,7 30,1 31,3 34 33,3 34,6

Kaynak: TUIK.

Medyan yas, bir lilkenin biitiin fertleri yaslarina gore siralandiklar1 takdirde tam ortaya

isabet eden kisinin yasidir. Bu nedenle toplam niifusun yaris1t medyan yasin altinda diger

yarist medyan yasin Ustliindedir. Medyan yas diistiikge niifusun genglestigi, yiikseldikce

yaslandig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye medyan yas ortalamasinin 2023’e kadar giderek

yiikselmesi ve 34’lere kadar ¢ikmasi beklenmektedir. Bu gelismis {ilkelerdeki medyan yas

ortalamasi ile benzerlik gostermektedir. TRC1 Bolgesi’nde ise 2023’e kadar medyan yas

ortalamasinin yiikselmesi beklenmektedir ancak 30’un iizerine ¢ikmamaktadir.

Tablo 6: illere Gore Cocuk Niifus Orani

2014 2023
Gaziantep 39,8 35,7
Adiyaman 36,5 32,5
Kilis 35,4 31,9
Tiirkiye 29,4 25,7

Kaynak: TUIK, (%).
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Tiirkiye’deki ¢ocuk niifus orani gelismis iilkelerin oldukea tizerindedir. Cocuk niifus
orani Turkiye’de %29,4, Avrupa Birligi llkelerinin ortalamasi %18,8, Fransa’da %22,2,
Ispanya’da %18, Yunanistan’da %17,6 ve Almanya’da %16 dir. Saglik, calisma hayati,
kentlesme, niifus politikalar1 gibi alanlarda yasanan gelismeler ve ilerlemeler neticesinde
cocuk niifus orani diisme egilimi gostermistir. TRC1 Bolgesi’nin ¢ocuk niifus orani iilke
ortalamasinin iizerinde bir seyir arz edip 2014 yilinda en yiiksek ¢ocuk niifus oranina sahip

olan il Gaziantep’tir.

Tablo 7: Ortalama Hane Halki Biiyiikliikleri

2000 2014 2000 2014 2000 2014
Gaziantep 5,2 4,42 | Adiyaman 6,3 4,6 | Kilis 51 3,88
Araban 6,0 4,83 | Merkez 57 3,57 | Merkez 47 3,81
islahiye 57 4,38 | Besni 6,6 4,12 | Elbeyli 6,5 4,12
Karkamis 6,7 4,30 | Celikhan 6,6 4,57 | Musabeyli 6,3 4,20
Nizip 5,7 4,31 | Gerger 7,5 5,25 | Polateli 6,3 4,19
Nurdag 5,8 4,47 | Golbasi 5,5 3,75
Oguzeli 6,3 4,43 | Kahta 7,0 5,06
Sahinbey 4,9 4,24 | Samsat 7,1 5,24
Sehitkamil 5,2 4,66 | Sincik 8,2 6,26
Yavuzeli 6,4 5,09 | Tut 6,5 3,98

Kaynak: TUIK.

2000-2014 yillar1 arasindaki hane halki biiyiikliigli degisimine bakildiginda Tiirkiye
genelinde oldugu gibi TRC1 Bolgesi’nde de diisiis oldugu goriilmektedir. Yine de bu diisiis
tilke ortalamasinin tizerindedir. 2000 yil1 verilerine gore Gaziantep’te ortalama bir hanede
5,2 kisi yasarken Adiyaman’da 6,3 ve Kilis’te 5,1 kisi yasamaktadir. 2014 verilerine gore bu
rakamlar diisiis gostermistir olup Gaziantep’te 4,42 kisi, Adiyaman’da 4,6 ve Kilis’te 3,88
kisi oldugu goriilmektedir. Hane halki biiyiikliigiiniin en yiiksek oldugu ilgeler Sincik,
Gerger ve Samsat; hane halki biyiikliigiiniin en diisiik oldugu ilgeler ise Golbasi, Kilis

Merkez ve Tut ilgeleridir.
4.1.1. Niifus Degisimi ve Go¢

1955-2014 yillar1 arasinda yapilan genel niifus sayimlarina gére, TRC1 Bolgesi’nin
niifusu ciddi bir artig gostermistir. 1955 yilinda 585.724 olan niifus 2014 yilinda 2.616.082

olmustur.
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Sekil 4: TRC1 Bolgesi ve Tiirkiye Niifusunun Tarihsel Gelisimi ve 2023 Projeksiyonu

Kaynak: TUIK.
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1955 ve 1990 yillar arasindaki sayimlarda Gaziantep’e bagl bir ilge olan Kilis, 2000

yilinda 114.724 niifusla il olmustur. Kilis’te son 14 yilda yaklasik on dort bin kisilik bir artig

s6z konusu olmustur. Adiyaman ili niifusunda 2000 yilina kadar periyodik artislar

gerceklesmis, 2010 genel niifus sayiminda ise niifus yaklasik %5 oraninda diismiistiir.

Gaziantep tlim donemlerde istikrarli bir niifus artis1 sergilemistir.

Tablo 8: 2015-2023 Niifus Projeksiyonu

Gaziantep Adiyaman Kilis TRC1 Tiirkiye
2015 1.921.963 599.736 126.119 2.647.818 78.151.750
2016 1.963.166 600.702 126.671 2.690.539 78.965.645
2017 2.004.585 601.386 127.221 2.733.192 79.766.012
2018 2.046.164 601.782 127.757 2.775.703 80.551.266
2019 2.087.960 601.891 128.282 2.818.133 81.321.569
2020 2.129.936 601.709 128.788 2.860.433 82.076.788
2021 2.172.145 601.209 129.281 2.902.635 82.816.250
2022 2.214.599 600.406 129.774 2.944.779 83.540.076
2023 2.257.278 599.291 130.239 2.986.808 84.247.088

Kaynak: TUIK.

2023 niifus projeksiyonuna bakildiginda Tiirkiye niifusunun 84.247.088 kisi, TRC1

Bolgesi niifusunun ise 2.986.808 kisi olmast beklenmektedir. Gaziantep ve Kilis illerinin

onlimiizdeki 10 yil igerisinde niifusunun artacagi Ongoriiliirken Adiyaman’in niifusu

neredeyse ayni kalmaktadir.
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Niifus Artis Hizi

Gelismiglik diizeyi ile ters orantili olan niifus artis hizi, niifusun yil igerisinde
gostermis oldugu artis1 ifade etmektedir. Gegtigimiz on dort yilda iilkenin ve bdlgenin niifus
artis hiz1 dalgali bir seyir izlemistir. 2014 yilinda bélgenin niifus artis hizi iilke ortalamasinin

tizerinde oldugu goriilmektedir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
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mGaziantep WAdiyaman mKilis @TRC1 uTiirkiye
Sekil 5: Niifus Artis Hizi
Kaynak: TUIK, (2009-2014) (binde).

2000-2014 yillart arasindaki en bariz degisim Kilis ilinde yasanmistir. 2000 yilinda
binde -12,65 olan yillik niifus artis hiz1 2012 yilinda bu oran binde -1,06 iken 2013 yilinda
art1 degere ulasarak binde 33,74 oraninda seyretmistir. 2014 yilinda bu oran hizl bir diistis
sergileyerek binde 1,52 oranina diigmiistiir. Bu veri ADNKS’den alindigi i¢in Suriyeli
vatandaglarin eklenmis olmasi s6z konusu degildir. Dogurganlik hiziyla da ortiismeyen bu

durum veri kaybi ile agiklanabilir.

Tablo 9: ilgelerin Niifus Artis Hiz1

Gaziantep Adiyaman Kilis
Araban -8,4 | Merkez 16,1 | Merkez 6,2
Islahiye -4,6 | Besni -19,5 | Elbeyli -81,2
Karkams -37,1 | Celikhan -0,4 | Musabeyli 13,5
Nizip 5,7 | Gerger -52,1 | Polateli -23,3
Nurdagi 2,6 | Golbas: 3,9
Oguzeli -3,2 | Kihta 0,8
Sahinbey 34 | Samsat -73
Sehitkamil 24,1 | Sincik -34,9
Yavuzeli -0,7 | Tut -26

Kaynak: TUIK, 2014, (binde).
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Ilgelerin niifus artis hizina bakildiginda illerde yasanan sagliksiz veri iiretimi ilgelerde
de goriilmektedir. 2012 ve 2014 yili yillik niifus artis hiz1 verilerine bakildiginda 6rnegin
Celikhan’in 2012 yilindaki yillik niifus artis hiz1 binde -5,2 iken 2013 yilinda bu rakam binde
17,1 ve 2014 yilinda pozitif degerden negatif degere doniiserek binde -0,4 olmustur.
Karkamis’in 2012 yillik niifus artig hiz1 binde -28,1 iken 2013 yilinda bu rakam binde 22,9°a
yiikselmis ve 2014 yilinda binde -37,1 olmustur. Ayn1 durum Kilis Elbeyli ilgesi igin de
gecerlidir. 2012 yilinda Elbeyli’nin yillik niifus artis hiz1 binde -72,7 iken 2013 yilinda bu
rakam binde 88,2’ye yiikselmistir. 2014 yilinda binde -81,2 rakamu ile ciddi bir dalgalanma
oldugu belirtilebilir. Bu durumda ciddi bir veri kayb1 yasandig1 ifade edilebilir.

Tablo 10: 2000-2014 Niifus Artis Rakamlarma Gore ilk 10 il

. Niifus Artisi Niifus Artis Hiz1
Sira il 2000 2013 2000.2013 (3/0 ) 2014 5000.201 45 (%)
1 | Gaziantep | 1.285.249 | 1.844.438 43,5 1.889.466 47,01
2 | istanbul | 10.018.735 | 14.160.467 41,3 14.377.018 43,5
3 | Tekirdag 623.591 874.475 40,2 906.732 45,4
4 | Kocaeli 1.206.085 | 1.676.202 39,0 1.722.795 42,8
5 | Sirnak 353.197 475.255 34,6 488.966 38,4
6 | Yalova 168.593 220.122 30,6 226.514 34,3
7 | Bursa 2.125.140 | 2.740.970 29,0 2.787.539 31,2
8 | Ankara 4.007.860 | 5.045.083 25,9 5.150.072 28,5
9 | Antalya 1.719.751 | 2.158.265 25,5 2.222.562 29,2
10 | Sanlurfa | 1.443.422 | 1.801.980 24.8 1.845.667 27,9

Kaynak: TUIK.

2000-2014 yillar1 arasinda se¢ilmis illerin niifus artisi incelendiginde, Gaziantep niifus

artist siralamasinda %47,01 artisla ilk sirada yer almaktadir.

Her bir kusagin kendi yerine gegecek ¢ocuga sahip olma orami olarak da ifade
edilebilecek dogurganlik hiz1 bir lilkenin gelismislik diizeyi ile iliskilidir. Bu veri, niifusun
yenilenmesini saglayan dogumlar ile oliimler arasindaki dengeyi saglamak ve niifusu
korumak agisindan onemlidir. Gelismis tilkelerde dogurganlik hiz1 2 civarindadir. TRCI
Bolgesi’nde bu oran daha yiiksektir. Dogurganlik hizi kadinin istthdama katilmasi, egitim
diizeyi, bireylerin erken yasta ¢gocuk istememesi, gec-erken evlenme, gelir diizeyi ile kesisen

bir gostergedir.
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Tablo 11: TRC1 Bélgesi Toplam Dogurganhk Hizi

2000 2009 2010 2011 2012 2013
Gaziantep 3,83 3,13 3,05 3,00 3,10 3,11
Adiyaman 3,66 2,75 2,78 2,76 2,76 2,72
Kilis 3,54 2,90 2,96 2,78 2,89 2,92
TRC1 - 3,01 2,97 2,92 3,00 3,00
Tiirkiye 2,53 2,08 2,06 2,02 2,08 2,07

Kaynak: TUIK, (binde).

2000-2013 yillar1 arasinda bdélgede dogurganlik hizi diisiis e8ilimi gostermistir.
Adiyaman ve Kilis illerinde dogurganlik hiz1 {ilke ortalamasinin {izerinde olmasina ragmen
niifus artig hizinin iilke ortalamasinin altinda kalmasi, s6z konusu illerin go¢ vermesiyle ilgili
oldugu ifade edilebilir. Ayrica bolgede dogurganlik hizinin yiliksek olmasi hane halki

biiyiikliigiinii agiklayan nedenlerden birisidir.
Kentlesme

Kentlesme dedigimizde yapisal degismeyi de isaret eden bir i¢ go¢ hareketinden s6z
ediyoruz. Bu i¢ gocle yasamlarint kdylerde siirdiirenlerin bu yasam yerlerinden koparak
kentlerde tarim dis1 islerle hayatlarin1 kazanarak yasamaya baslamasi anlatilmaktadir
(Tekeli, 2011:49). Yogun gog¢ baskisi, konut sorununa neden olan ve ‘baskasinin arazisine
izinsiz yapilan, diisliik standartlhi bina’ (Kiray, 2007:23) olarak tanimlanan gecekondu
olgusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Elbette gecekondu sadece fiziksel bir yapi1 anlamina
gelmektedir. Konut yapisi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlari da iginde barindirmaktadir.
Bolgede bu durum {i¢ il agisindan farkli farkli gézlemlenmektedir. Gaziantep igin gorece
liiks, yesil alan orami yliksek, orta ve list gelir grubundan insanlarin yasadigi, yer yer ¢ok
katli binalarin oldugu sehir merkezi ve gecekondulasmanin oldugu, yesil alan bakimindan
zay1f olan ¢eperden soz edilebilir. Hali hazirda iyilestirme ve kentsel doniisiim projeleri
yirlitilmektedir. Ancak kentlesmeye dair ¢oziim araglarindan biri olarak goriilen bu
projelerin sorunu baska bir boyuta tasidigi ifade edilebilir. Adiyaman’in, son yillarda
kentlesme oranini artiran bir il olarak gelismesini siirdiirmesinin yani sira kentte kirsal yasam
izlerinin oldugu goriilmektedir. Kilis’in sinir ve Gaziantep arasinda bulunmasi nedeniyle
cografi sikismigligi her anlamda yasamasina neden olmaktadir. Kilis 7 Aralik

Universitesi’nin varlig1 kentlesme, sosyal ve ekonomik hayata katki saglamaktadir.
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Tablo 12: TRC1 Bélgesi ve Tiirkiye Kentlesme Oranlari

2010 2011 2012 2013 2014
Kentsel | Kirsal | Kentsel | Kirsal | Kentsel | Kirsal | Kentsel | Kirsal | Kentsel | Kirsal
Gaziantep 88,29 11,71 88,74 11,26 89,18 10,82 100 - 100 -
Adiyaman 58,76 | 41,24 60,04 39,96 61,38 38,62 62,49 37,51 64,02 35,98
Kilis 69,78 30,22 70,66 29,34 71,54 28,46 72,82 27,18 73,31 26,69
TRC1 80,12 19,88 80,93 19,07 81,74 18,26 89,93 10,07 90,46 9,54
Tiirkiye 76,26 23,74 76,8 23,2 77,28 22,72 91,3 8,6 91,75 8,25

Kaynak: TUIK.

2014

yili verilerine gore TRC1 Bolgesi niifusunun %90,46’s1 kentsel niifus,

%9,54’1inii kirsal niifus olusturmaktadir. TRC1 Bolgesi’nde kentsel niifusun en fazla oldugu
il Gaziantep olup, en az oldugu il Adiyaman’dir. B6lgenin kentsel ve kirsal niifus oranina
bakildiginda Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu ifade edilebilir. Ulke ve bolge geneline

bakildiginda yillar itibariyla kentsel niifus artis gosterirken kirsal niifus diismektedir.

Ekonomik ve sosyal nedenlerle kir niifusunun kente yoneldigi sdylenebilir.

Gog¢

TUIK tarafindan 2011 yilinda yayimlanan veri 1s1¢inda Tiirkiye’de gd¢ eden niifusun

% 41,5’1 ‘hanedeki fertlerden birine bagimli go¢’ nedeni ile go¢ etmektedir. Gog¢ etme nedeni

‘egitim’ olan kisilerin oranm1 % 22,6, ‘tayin/is degisikligi’ nedeni ile gd¢ edenlerin oram

%13,4, ‘i aramak/bulmak amaciyla gé¢ edenlerin orani %12,2°dir.

Tablo 13: illerin Aldig1, Verdigi Goc, Net Goc ve Net Gog¢ Hiza

Gaziantep Adiyaman Kilis TRC1
Aldiga Gise 2000 68.550 17.624 7.157 93.331
2014 46.438 16.578 5.759 68.775
Verdigi Gie 2000 65.051 58.369 11.199 64.259
2014 44.415 24.330 7.451 76.196
Net Gie 2000 3.499 -40.745 -4.042 29.072
2014 2.023 -7.752 -1.692 -7.421
Net Go¢ Hiza 2000 3,1 -70,2 -38,9 -
(binde) 2014 1,07 -12,9 -13,2 -2,83

Kaynak: TUIK,

(2000-2014).

Bolgenin 2014 yilinda net gé¢ hizi binde -2,83 olarak gerceklesmistir. Diizey 2

bolgeleri arasinda net go¢ hizi siralamasina bakildiginda TRC1 Boélgesi 13. sirada yer
almaktadir. Net go¢ hizinin pozitif degerde olmasi ilin veya bolgenin go¢ aldigini; negatif

degerde olmasi1 go¢ verdigini ifade etmektedir.
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Tablo 14: TRC1 Bélge illerinin En Fazla Go¢ Aldigi ve Verdigi iller

Gaziantep Adiyaman Kilis
Aldig1 Gog Verdigi Go¢ Aldigr Goe Verdigi Go¢ Aldig1 Gog Verdigi Go¢
Sanlrurfa 7.134 | Istanbul 4,608 | Istanbul 2.852 | Istanbul 5.359 | Gaziantep 1.730 | Gaziantep | 2.755
Istanbul 3.763 | Sanhurfa 3.991 | Gaziantep | 1.703 | Gaziantep | 2.893 | istanbul 558 | Istanbul 567
Adiyaman | 2.893 | K.Maras 3.219 | Malatya 1.635 | Malatya 2.129 | Hatay 400 | Hatay 521
K. Maras 2.888 | Ankara 2.516 | Sanliurfa 1.352 | Mersin 1.169 | Sanliurfa 266 | Adana 317
Kilis 2.755 | Hatay 2.251 | Adana 752 | Sanliurfa 1.705 | Adana 225 | K.Maras 284
Adana 2.747 | Mersin 2.227 | Mersin 745 | Ankara 969 | Mersin 211 | Mersin 280
Hatay 2.392 | Antalya 2.133 | K.Marag 572 | Antalya 929 | K.Marag 201 | Sanlwrfa 246
Mersin 2.155 | Adana 2.051 | D.Bakir 466 | D.Bakir 497 | Adiyaman 170 | Ankara 231
Ankara 1.627 | Kilis 1.730 | Ankara 451 | Hatay 408 | D.Bakir 144 | Osmaniye 220
Antalya 1.191 | Adiyaman | 1.703 | Antalya 445 | 1zmir 346 | Osmaniye 137 | Antalya 170
D.Bakir 1.135 | Osmaniye 1.315 | Hatay 352 | Elaz1g 341 | Antalya 126 | Adiyaman 148
Osmaniye 1.060 | Izmir 1.287 | Izmir 281 | Konya 302 | Ankara 120 | D.Bakir 138

Kaynak: TUIK, (2013-2014 Dénemi), (kisi).

Bolge illerinin en fazla goc¢ aldigi ve en fazla goc verdigi iller géz Oniinde

bulundurulursa Istanbul disinda genel olarak bélge gevresinden gog alimip verilmektedir.

B RCIEOIGES| /WS 10002000 Kis
500-1.000 Kisi
0.500 Kisi
L AUNANGOC

B 5000 s |
I 5.000-5.000 Kigi
B 20005000 K

Sekil 6: TRC1 Bolgesi’nin Aldig1 Gog

Kaynak: 2014-2023 TRC1 Bélge Plani, 2012.

2012 verilerine dayanarak olusturulan go¢ haritasinda TRC1 Bolgesi en fazla gocili

Sanlwrfa, Diyarbakir bolgesinden almaktadir. ikinci sirada yer alan Hatay, Osmaniye ve

Kahramanmaras bolgesi ve iigiincii sirada Istanbul yer almaktadir.
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Sekil 7: TRC1 Bolgesi’nin Verdigi Gog
Kaynak: 2014-2023 TRCI Bélge Plant), 2012.

2012 verilerine gére TRC1 Bolgesi’nin aldig1 ve verdigi gog¢ bolgeleri hemen hemen
paralellik arz etmektedir. En fazla go¢ Istanbul’a, ardindan Hatay, Osmaniye ve

Kahramanmaras bolgesine ve Sanliurfa- Diyarbakir bolgesine verilmektedir.

Tablo 15: Niifusa Kayith Oldugu Yer Bolge Disi Olup TRC1 Bélgesi’nde fkamet Edenlerin Dagihmi ve
Niifusa Kayith Oldugu Yer TRC1 Olup Bagka Ilde Ikamet Edenler

Niifusa Kayith Oldugu Yer Bolge Disi Olup TRC1 | Niifusa Kayith Oldugu Yer TRC1 Olup Baska
Bolgesi'nde Ikamet Edenlerin Dagilimi Ilde Ikamet Edenlerin Dagilimi

Sanhurfa 229.018 | istanbul 297.641
Kahramanmaras 69.307 | Adana 75.970
Hatay 19.738 | Mersin 70.394
Malatya 17.865 | Malatya 49.604
Siirt 15.747 | Antalya 40.594
Osmaniye 13.340 | Ankara 37.048
Adana 13.251 | Hatay 28.421
Van 12.838 | izmir 26.712

Kaynak: TUIK, 2014.

Niifusa kayitli olunan yer dikkate alindiginda TRC1 Bolgesi’nde, agirlikli olarak
Sanlurfa, Kahramanmaras ve Hatay illerine kayith niifus ikamet etmektedir. TRC1 Bolge

niifusu ise agirlikl1 olarak istanbul, Adana ve Mersin illerinde ikamet etmektedir.
Go¢ ve Kadin

Gog siirecinde kadinin pasif bir rol (evlilik) tistlendigi durumlar oldugu gibi emek gogii

nedeniyle aktér durumda oldugu durumlar da bulunmaktadir. Go¢ilin ekonomik, kiiltiirel
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kentsel bir¢ok konuda degisime yol actig1 gibi toplumsal cinsiyet algisinda da degisime
neden oldugu ifade edilebilir. Bolge illerinin

%52,5’1ni kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 16: Cinsiyete Gore illerin Aldig1 Goc¢

aldigr gociin %51,9’unu, verdigi gogiin

Gaziantep Adiyaman Kilis TRC1
Kadin 24.106 8.449 3.173 35.728
Erkek 22.332 8.129 2.589 33.050
Toplam 46.438 16.578 5.759 68.775

Kaynak: TUIK, 2014.

Alman go¢ cinsiyet ve yas gruplarn baglaminda degerlendirildiginde TRC1
Bolgesi’nin aldigir kadin gociinlin %14,3° 20-24 yas grubu, %8,5’1 25-29 yas grubu ve
%6,8’1 15-19 yas grubunda yer almaktadir.

2013 yil1 verilerine gore alinan gogiin egitim diizeyi incelendiginde (+6 yas), bolgede
alman gociin %30,1°1 lise veya dengi okul mezunu, %20,8’1 yiiksekokul veya fakiilte
mezunu, %16,9’u okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kategorisinde yer
almaktadir. Alinan kadin go¢iiniin % 29°u lise veya dengi okul mezunu, %19,4’1i yiiksekokul

veya fakiilte mezunu kategorisindedir.

Tablo 17: Cinsiyete Gore Illerin Verdigi Gog

Gaziantep Adiyaman Kilis TRC1
Kadin 23.289 12.573 4.169 40.031
Erkek 21.126 11.757 3.282 36.165
Toplam 44.415 24.330 7.451 76.196

Kaynak: TUIK, 2014.

Verilen go¢ cinsiyet ve yas gruplart baglaminda degerlendirildiginde TRCI
Bolgesi’nin verdigi kadin gociiniin %14,2°si 20-24 yas grubu, %9’u 15-19 yas grubu ve
%8,8’1 25-29 yas grubunda yer almaktadir.

Verilen go¢iin egitim diizeyi; %29,8’1 lise veya dengi okul mezunu, %18,1’i
ilk6gretim mezunu ve okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kategorisindedir.
Verilen kadin gociiniin %27,3’i lise veya dengi okul mezunu, %16,1°1 yiiksekokul veya
fakiilte mezunudur.

4.2. EGITIM

I¢inde bulundugumuz ¢agi tanimlayan kavramlardan biri de bilgi toplumu kavramudir.
Bilgi toplumunun temel bilesenlerinin kaliteli beseri sermaye, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ag:

takip etme ve ¢aga ayak uydurma oldugu beklenirse bir toplumun egitime biiyiik 6nem
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vermesi gerekmektedir. TRC1 Bolgesi genel olarak ekonomik gelismelere ve yatirimlara
iligkin olumlu bir tablo ¢izerken insan sermayesine yatirimi ifade eden veriler sanilandan

daha cok endise vericidir.

Tablo 18: Egitim Sektorii Gelismislik Siralamasi

Egitim Sektorii Gelismislik Genel Gelismislik
Siralamasi Siralamasi
Gaziantep 53 20
Adiyaman 66 65
Kilis 49 54
TRC1 19 14

Kaynak: Illerin ve Bilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast, 2004.

2004 yilinda DPT tarafindan yapilan Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi’nda (gostergeler; okur-yazar orani, okur-yazar kadin niifus orani,
tiniversite bitirenlerin +23 yas niifusa oran1) TRC1 Bolgesi, 26 Diizey 2 bolgesi arasinda
genel gelismislik siralamasinda 14. sirada, egitim sektorii gelismiglik siralamasinda 19.

sirada yer almaktadir.

Tablo 19: Okuma-Yazma Bilmeyenlerin Toplam Niifusa Oram

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gaziantep 9,45 7,32 6,48 4,74 4,48 4,32
Adiyaman 13,19 10,91 9,9 7,91 7,63 7,49
Kilis 11,24 8,61 6,99 5,78 5,36 5,17
TRC1 10,49 8,29 7,33 5,56 5,27 51
Tiirkiye 7,53 6,04 4,87 4,22 3,96 3,87

Kaynak: TUIK, (6 + Yas), (%).

TRC1 Bolgesi’nde okuma yazma bilmeyen niifusun toplam niifusa oranina
bakildiginda son yillarda azalma gorilmektedir. Buna ragmen bu oranlar Tirkiye

ortalamasinin iizerinde seyretmektedir.

Tablo 20: Okuma Yazma Bilmeyen Niifusun Cinsiyete Gore Dagilim

iller Erkek Kadin
Gaziantep 1,12 7,58
Adiyaman 2,69 12,3
Kilis 2,18 8,15
TRC1 1,54 8,72
Tiirkiye 1,32 6,44

Kaynak: TUIK, 2014.

Bolgede okuma yazma bilmeyen kadin niifusunun en fazla oldugu il Adiyaman,

ardindan Kilis ve Gaziantep illeri gelmektedir.
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Sekil 8: Diizey 2 Bolgeleri Okuma Yazma Bilen Orani/Toplam
Kaynak: TUIK, (6 yas ve iizeri), 2014.

26 Diizey2 Bolgesi’nin 6 yas iizeri okuma yazma bilen oranina bakildiginda, TRCI
Bolgesi’nin %94,9 orami ile 18. sirada yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye ortalamasi

%96,13’tiir.

Tablo 21: Net Okullasma Oranlari

Okul Oncesi C e e Mesleki ve Teknik
IIkogretim Ortadgretim O
Okullasma Oram Okullasma Oram Okullasma Oram Ortaggretim

(3-5 yas) } ¥ Okullasma Oram
Gaziantep 25,05 97,90 70,83 30,58
Adiyaman 29,98 97,65 76,90 36,81
Kilis 30,03 97,06 79,15 42,46
Tiirkiye 32,68 97,10 79,37 39,99

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, (Orgiin Egitim 2014-2015 Ogretim Yili Basi), (%)

Bolgenin net okullagma oranlari incelendiginde okul 6ncesi okullagma orani en yiiksek
olan il %30,03 orani ile Kilis iken bu ili %29,98 orani ile Adiyaman ve %25,05 orani ile
Gaziantep takip etmektedir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamasmin altindadir. ilkogretim
okullagma orani en yiiksek olan il, %97,9 orani ile Gaziantep’tir. Adiyaman’in ilkdgretim
okullagsma oran1 %97,65, Kilis’in %97,06’dir. Bolgenin ortadgretim ile mesleki ve teknik
liseler okullagsma oranlar1 incelendiginde ciddi bir diisiis goriilmektedir. Ortadgretim
okullasma oran1 Gaziantep’te %70,83, Adiyaman’da %76,9, Kilis’te %79,15°tir. Mesleki ve
teknik ortaggretim okullagma oran1 Gaziantep’te %30,58, Adiyaman’da %36,81 ve Kilis’te
%42,6’dir. Bu veriler zorunlu egitim politikasinin ilkdgretimde okullagma oranini artirdigini
ancak ilkogretimden sonraki siirecte bolgede okuldan ayrilma gibi bir durumun s6z konusu

oldugunu gostermektedir. Ozellikle Gaziantep ilinde sanayinin gelismesi ve mesleki egitime
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sahip vasifli elemanlarin istihdam alanlar1 s6z konusu iken mesleki ve teknik lise okullagma

oranlarinin diisiik olmasi acil ¢oziim gerektiren bir sorun teskil etmektedir.

Tablo 22: Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayis

Ortadgretim Toplam Genel Ortaogretim Mesleki ve Teknik
Gaziantep 39 35 42
Adiyaman 30 29 30
Kilis 25 26 25
TRC1 35 33 37
Tiirkiye 28 26 29

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, (Orgiin Egitim 2014-2015 Ogretim Yili Basi).

Bolgenin farkli egitim diizeylerinde derslik basina diisen 6grenci sayilar1 Kilis hari¢
30’un iizerindedir. Gaziantep’e iliskin, 6zellikle ekonomik, veriler genel olarak bdlgenin
ortalama veya ortalamanin istii siralamalarda yer almasini saglarken Gaziantep’in egitim

verilerinin bolgeyi ortalamanin altina ¢ektigi goriilmektedir.
Ortaogretim Gostergeleri

Egitim siirecinin 6nemli kademelerinden biri olan ve Ogrencileri yliksekdgretime
hazirlayan bir siire¢ olan ortadgretimin zorunlu hale gelmesi, 6grenci, 6gretmen ve okul
sayilarinin artmasini saglamaktadir. Bu anlamda yapilacak olan beseri, fiziki kosullarin

tyilestirilmesi ve yatirimlarin planlanmasi agisindan ortadgretim gostergeleri dnem arz

etmektedir.
Tablo 23: TRC1 Bolgesi Ortaégretim Demografik Durumu
. 14-17 Niifus Kir Niifus 10-13/14-17 Niifus
14-17 Yas Nitfusu |y o1 (%) Orani (%) Orani (%)

Gaziantep 145.448 8,1 10,8 108,4
Adiyaman 52.131 8,8 38,6 96,6
Kilis 10.111 8,1 28,5 102,7
G.Dogu Anadolu 718.931 9 30,4 108
Tiirkiye 5.162.536 6,8 22,7 100,2

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, 2013.

2013 verilerinde egitime erisim ve egitim kalitesini gosteren temel gostergelere
bakildiginda ortadgretim kademesinde olmasi beklenen 14-17 yas grubundaki niifus en fazla
Gaziantep’te bulunmaktadir. Ancak niifusa oranlandiginda Adiyaman’m ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Dort yil igerisinde ortadgretim cagina ulagacak olan 10-13 yas grubunda

bulunan niifusun en fazla Gaziantep ve Kilis’te olmas1 beklenmektedir. Kir niifusunun
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yiikksek oldugu Adiyaman (%38,6) ve Kilis (%28,5) illerinde tasimali egitim, derslik,
pansiyon gibi ihtiyaglarin planlanmasi ve giderilmesi gerekmektedir.

TRC1 Bolgesi’nde ortadgretim okullasma orani incelendiginde en fazla okullasma
orani Kilis (%70,8) ilinde goriilmektedir. Kilis okullagma oram1 hem Tiirkiye hem de
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin ortalamasimin iizerindedir. Adiyaman (%65,7) ve
Gaziantep’in (%59,2) ortadgretim okullasma orant Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
ortalamasindan ytiksektir. Okullasma oranlar1 cinsiyet agisindan bakildiginda ise Tiirkiye
genelinde oldugu gibi kiz gocuklarinin okullasma oranmi erkek gocuklara oranla daha
diistiktiir. Toplam cinsiyet oranlarinin %100 oraninda olmadig: siirece cinsiyet esitliginin

saglandig1 sdylenemez.

Tablo 24: TRC1 Bolgesi Ortaégretimde Devamsizlik, Sinif Tekrar: ve Okul Terki Oranlari

Devamsizhk (2012-2013 1. 1 g e peprar (2011-2012) | Okul Terki (2011-2012)
Donem)

Kiz Erkek | Toplam Kiz Erkek Toplam Kiz | Erkek | Toplam
Gaziantep 21,6 39,8 311 8 14,1 11,2 | 2,7 52 4
Adiyaman 16,7 35,7 26,7 55 11,1 85| 22 3,9 3,1
Kilis 18,6 43,2 31,1 5,4 12,6 9| 24 4 3,2
G.Dogu Anadolu 21,6 39,2 31,3 6,6 13,1 10,3 | 2,6 4,9 3,9
Tiirkiye 24,1 40,6 32,7 54 10 7,8 1,7 31 2,5

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Ortaégretim Genel Miidiirliigii, (Resmi), (%)

TRC1 Bolgesi’nde ortadgretim devamsizlik, sinif terk etme ve okul terki oranlari erkek
ogrencilerde daha fazla goriilmektedir. Sinif tekrar1 ve okul terki oranlarinda bolge, iilke
ortalamasinin tizerindedir. Okul terkinin en 6nemli belirleyicisi olan sinif tekrari her tig ilde
de iilke ortalamasinin {izerindedir. Bu nedenle muhtemel okul terklerinin engelleyebilmek

icin 6nlemler alinmas1 gerekmektedir.

TRC1 Bolgesi ortaggretim kademesinde egitim ortamlarina bakildiginda derslik
basia diisen 6grenci sayis1 Kilis ilinde Tirkiye ortalamasinin altinda iken Gaziantep ve
Adiyaman’da iilke ortalamasinin {izerindedir. Bu rakamlar AB ve OECD iilkeleri
ortalamalari ile kiyaslandiginda da ciddi bir farkin oldugu ifade edilebilir. Ayni okulda ayr1
ogrenci gruplartyla sabah ve 6gleden sonra yapilan egitim ve 6gretim faaliyetlerini ifade
eden ikili egitim orani, genel olarak iilke ortalamasinin iizerindedir. Bu gostergeye
dayanarak okullarin fiziki altyapisinin, 6grenci ve 6gretmenlerin okulda bulunma zamanlari,

program siireleri gibi konularda iyilestirmeler ve diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Teknik donanim agisindan bakildiginda 6zellikle spor salonu konusunda yatirimlarin

artirtlmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 25: Ortabgretimden Yiiksekogretime Gecis

Program Tiiriine Gore Yerlesme YGS Puan Arahgina Gore
Oranlar (%) Ogrenci Oram (%) YGS Ortalama Net Sayis:

Lisans | Onlisans | Aqikogretim | 140<PN<180 | 180 iizeri | Tiirk¢e | Mat. Fen Sosyal
Gaziantep 17,7 22,4 7,1 18,8 67 17,6 6,8 4,3 11,1
Adiyaman 115 16,5 57 19,1 67,2 17,1 6,6 41 10,9
Kilis 23,3 251 7,3 14,5 71 19,5 8,3 4,5 13,7
G-Dogu 13 18 58 19,2 632| 167| 62| 38| 107
Anadolu
Tiirkiye 23,7 26,6 6,4 16,5 69,7 18,8 17,7 47 11,8

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, 2012.

Ortadgretim kademesinde lisans programlarina yerlesen 6grenci orani en fazla Kilis

ilindedir. Ardindan Gaziantep ve Adiyaman gelmektedir. YGS’de sorulan 40’ar sorudan

yapilan ortalama net oranlara bakildiginda ise {ilke genelinde oldugu gibi bolgede de

Tiirkge ve Sosyal sorularindaki net sayis1 Matematik ve Fen sorularindaki net sayisindan

daha yiiksektir. Ug yilda bir yapilan ve uluslararasi egitim 6lgme ve degerlendirme sistemi

olarak adlandirilabilecek Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) tarafindan

aciklanan 2012 sonuglarina gore Tiirkiye genel toplamda 65 iilke arasinda 45. sirada yer

almaktadir. Tiirkiye matematikte 44., okuma-anlama becerilerinde 42., fen bilgisinde 43.

sirada bulunmakta olup bu siralama OECD siralamasinin altindadir.

Tablo 26: YGS Sonuglarina Gore 81 il Basar1 Siralamasi

Sira i1 Adr Sira il Ads Sira il Ads Sira il Adx
1 Ankara 22 Kilis 43 Tokat 64 | Gaziantep
2 Karabiik 23 Erzurum 44 Corum 65 Diizce
3 Denizli 24 Edirne 45 Erzincan 66 Bitlis
4 Aydin 25 Kirikkale 46 Zonguldak 67 Batman
5 Isparta 26 Istanbul 47 Manisa 68 | Siirt
6 Kirsehir 27 Kiitahya 48 Sivas 69 | Adiyaman
7 Eskisehir 28 Mersin 49 Osmaniye 70 Igdir
8 Antalya 29 Aksaray 50 Bartin 71 Kars
9 Burdur 30 Tunceli 51 Giimiighane 72 | Bingol
10 Karaman 31 Bilecik 52 Afyonkarahisar 73 | Diyarbakir
11 Kayseri 32 Tekirdag 53 Bolu 74 | Agn
12 Nigde 33 Sinop 54 Sakarya 75 | Mus
13 Yalova 34 Elaz1g 55 Amasya 76 Sanliurfa
14 Bursa 35 Kastamonu 56 Giresun 77 Van
15 Balikesir 36 Samsun 57 Cankiri 78 Mardin
16 | Izmir 37 | Mugla 58 Ordu 79 | Ardahan
17 Usak 38 Trabzon 59 Kahramanmaras 80 Sirnak
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18 Kurklareli 39 Canakkale 60 Adana 81 Hakkari
19 Konya 40 Hatay 61 Artvin

20 Bayburt 41 Malatya 62 Yozgat

21 Nevsehir 42 Kocaeli 63 Rize

Kaynak: http://www.memurlar.net/haber/356173/, 2013.

2013 Yiiksekogretime Gegis Sinavi basari siralamasina gore Kilis 22. Gaziantep 64.

ve Adiyaman 69. sirada yer almaktadir. Kilis’in YGS sinavlarinda gosterdigi basar1 olumlu

bir anlam tasimakta iken ilin belli bir oranda niifus kaybedecegi de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Yiiksekogretim Gostergeleri

TRC1 Bolgesi'nde 3 devlet ve 3 vakif olmak {lizere toplamda 6 iiniversite

bulunmaktadir. Bu tiniversitelerden 1 devlet ve 3 vakif iiniversitesi Gaziantep’te, bir devlet

tiniversitesi Adiyaman’da ve bir devlet iiniversitesi ise Kilis’te egitim 6gretim hizmeti

vermektedir.

Tablo 27: Yiiksekégretim Gostergeleri

Unsl;;f:llte T]gll; l;l::n?gg,:ls:n Toplam Kadin Ogretim | Ogrenci Sayis”

Elemam
Gaziantep 4 2.182 833 57.943
Adiyaman 1 833 256 22.796
Kilis 1 325 111 9.947
TRC1 6 3.340 1.200 90.686
Tiirkiye 193 148.903 64.123 6.928.169

Kaynak: YOK, 2014; TUIK, 2014; *yeni kayit ve okuyan égrenci sayisi.

Bolgede 6grenim goren 6grencilerin %65,3’1i Gaziantep’te bulunan {iniversitelerde,

%24,9°u Adiyaman’da, %9,7’si Kilis’te egitim ve 0grenim gérmektedir.

Tablo 28: 15 Yas Uzeri Yiiksek Ogrenim Mezun Durumu

Kadin Sayisi Erkek Sayisi Toplam
Gaziantep 49.805 69.626 119.431
Adiyaman 16.766 26.525 43.291
Kilis 3.366 5.701 9.067
TRC1 69.937 101.852 171.789

Kaynak: TUIK, 2014, (Yiiksekokul veya fakilte mezunu, yiiksek lisans mezunu ve doktora mezunlarin

kapsamaktadir).

Bolgenin yiiksekdgrenim durumu (ytliksekokul ve fakiilte mezunu, yiiksek lisans ve

doktora mezunu) incelendiginde TRC1 Bolgesi’nde yiiksekdgrenim mezunu kadin oram
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%40,7 iken yiiksekdgrenim mezunu erkek oran1 %59,3’tiir. Ulke genelinde oldug gibi

bolgede de firsat esitligi konusunda belli bash sikintilarin oldugu ifade edilebilir.

Yiiksekogretim Kurumu 2010 yil1 {iniversitelerin bilimsel ¢alisma siralamasina gore

131 iiniversite igerisinde Gaziantep Universitesi 31., Adiyaman Universitesi 64., Zirve

Universitesi 103. ve Kilis 7 Aralik Universitesi 109. sirada yer almaktadur.

Tablo 29: Bolge Universitelerinin Toplam Yayin Sayisina Gore Siralamasi

Universiteler SCI | SSCI* | AHCI** | _ Net | Ogretim Uyesi| 000 | g pg0
oplam Sayisi
Gaziantep Uni. 294 6 0 298 298 1,00 31
Adiyaman Uni. 102 61 1 107 30 3,57 64
Kilis 7 Arahk Uni. 21 2 0 22 23 0,96 109
Zirve Universitesi 19 10 0 25 28 0,89 103
Tiirkiye Toplam 25.523 2335 396 27.364 42.124 0,65 -

Kaynak: YOK, 2010.

'Her indekste sadece bir defa yer alan makale toplami; *Net toplam/Ogretim iiyesi sayisi; °131 Universite
arasindaki sira *SCI: Science Citation Index (Doga Bilimleri Atif Dizini), **SSCI: Social Sciences Citation
Index (Sosyal Bilimler Atif Dizini), ***AHCI: Artsand Humanities Citation Index (Sanat ve /nsani Bilimler
Anf Dizini). Not: Ilgili calismada Hasan Kalyoncu Universitesi degerlendirilmeye alinmamigtir,

ODTU Enformatik Enstitiisii biinyesinde kurulan URAP (University Ranking by
Academic Performance) tarafindan 2014-2015 yilin1 kapsayan “Tiim Universitelerin Genel
Puan Tablosu” hazirlanirken makale sayisi, 6gretim iiyesi basina diisen makale sayisi, atif
say1s1, 6gretim liyesi bagina diisen atif sayisi, toplam bilimsel dokiiman sayisi, 6gretim liyesi
basina diisen toplam bilimsel dokiiman say1s1, doktora 6grenci sayisi, doktora 6grenci orant,
Ogretim iiyesi basina diisen Ogrenci sayisit gibi toplamda 9 gosterge belirlenmistir. S6z
konusu tabloya gére 127 iiniversite igerisinde Gaziantep Universitesi 16., Adiyaman
57., Kilis 7 Aralik Universitesi 119.

Universitesi sirada akademik performans

gostermislerdir.
Ortalama Egitim Siireleri

Bireyin 6rgiin egitimde gegirdigi siireyi isaret eden ortalama egitim siiresi®, egitimin
niteligini, niifus ve isgiiciiniin beceri kapasitesi arasindaki baglantiyr ortaya koyan

gostergelerden biridir.

% Ortalama egitim siiresine iliskin sunulan tablolar TUIK ‘bitirilen egitim diizeyi (6+ yas), 2014” verileri
dogrultusunda Ajans tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 30: Ortalama Egitim Siiresi

Ortalama Egitim Siiresi Ortalama Plrk?k Egitim Ortalama .I.(ad.m Egitim
Siiresi Siiresi
Gaziantep 6,2 6,8 5,5
Adiyaman 6,3 7,1 55
Kilis 6,4 7,0 6,0
TRC1 6,2 6,9 55
Tiirkiye 7,0 7,6 6,4

TUIK egitim verileri dogrultusunda hazirlanan Tablo 30’a gore Gaziantep’in ortalama

egitim siiresi 6,2 yil, Adiyaman’m 6,3 yil, Kilis’in 6,4 yildir. Tiirkiye ortalamasinin (7)

altinda olan bu rakamlar, ortalama kadin egitimi gostergesinde daha da diismektedir.

Ortalama kadin egitim siiresi lilke genelinde 6,4 iken TRC1 Bolgesi’nde 5,5 yildir. Bu durum

hem iilkemizde hem de bdlgemizde, ortalama egitim seviyesinin ortaokul mezunu

olmadigina dair yapisal ve derin bir sorunu gozler dniine sermektedir.

Tablo 31: figelere Gore Egitim Siiresi

Ortalama Egitim Siiresi Erkek Egitim Siiresi Kadin Egitim Siiresi
Adiyaman Merkez 7,0 7,7 6,2
Besni 5,9 6,6 51
Celikhan 6,4 7,5 5,2
Gerger 4,0 5,0 3,2
Golbasi 6,4 7,1 57
Kahta 5,6 6,4 4,8
Samsat 5,8 6,8 4,9
Sincik 4,8 5,6 4,1
Tut 55 6,3 4,6
Araban 54 6,2 4,7
Islahiye 6,3 7,1 5,3
Karkamis 5,9 7,1 4,7
Nizip 5,7 6,5 5,0
Nurdag: 5,8 6,6 49
Oguzeli 5,8 6,8 4,8
Sahinbey 6,2 6,8 5,6
Sehitkamil 6,3 6,9 57
Yavuzeli 4,8 5,6 3,9
Kilis Merkez 6,7 7,3 6,1
Elbeyli 6,3 7,0 5,6
Musabeyli 51 5,9 4,2
Polateli 51 59 4,4

Not: TUIK verileri kullanilarak hazirlanan tabloda egitim siiresi katsayilar: okuma yazma bilmeyen 0, okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen 0, ilkokul mezunu 5, ilkogretim mezunu 8, ortaokul veya dengi okul mezunu 8, lise veya dengi okul
mezunu 8, yiiksekokul veya fakiilte mezunu 14, yiiksek lisans mezunu 17, doktora mezunu 19 yil olarak kullamilmigstir.
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Ortalama egitim siiresinin en fazla oldugu ilgeler Adiyaman Merkez, Kilis Merkez,
Golbast ve Celikhan ilgeleridir. Ortalama egitim siiresi en diisiik ilgeler ise Gerger, Yavuzeli,

Sincik, Musabeyli ve Polateli olarak siralanmaktadir.

TRCI1 Bolgesi’'nde egitim gostergelerinde tespit edilen benzer durum Kkiiltiirel
gostergelerde de yasanmaktadir. Ozellikle Gaziantep ekonomik gdstergelerde iist siralarda
yer alirken tiyatro, sinema, kiitiiphane gibi kiiltiirel etkinlikleri belirten gostergelerde

oldukca zayif durumdadir.
4.3. SAGLIK

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile saglik sistemine iligkin bebek, ¢cocuk 6liim oran,
dogumda beklenen yasam siiresi, hastalik tiirli gibi veriler arasinda bir baglanti s6z
konusudur. Saglikli bireylerden olusan bir toplum, nitelikli niifus sayesinde daha iyi bir
egitim diizeyine, verimli bir isgiiciine sahip ve ortalama yasam beklentisi yiiksek bir
toplumdur. Dogru kosullarda yapilan saglik yatirimi bir iilkenin beseri sermaye kapasitesini

artirarak ekonomik biiyiimesini saglamaktadir.

Tablo 32: Saghk Sektorii Gelismislik Siralamasi

Saghk Sektorii Gelismislik Siralamasi Genel Gelismislik Siralamasi
Gaziantep 36 41
Adiyaman 66 65
Kilis 60 54
TRC1 21 14

Kaynak: DPT, Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Swralamas: Arastirmasi, 2003.

2003 yilinda yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi
Aragtirmasi”na gore saglik sektorii gelismislik siralamasinda 36. siradaki yeri ile Gaziantep

bolgede 6n plana ¢ikmaktadir. Kilis 60. ve Adiyaman 66. sirada yer almaktadir.

2013 yili TUIK verilerine gére Gaziantep’te 25, Adiyaman’da 9 ve Kilis’te 1 olmak
tizere bolgede toplamda 35 hastane bulunmaktadir. Yiizbin kisi bagina diisen hastane/yatak

sayis1 Gaziantep’te 241, Adiyaman’da 171 ve Kilis’te 151 kisidir.

2014 yili TUIK verilerine gére Gaziantep ili i¢in dogusta beklenen yasam siiresi
erkeklerde 75,1; kadinlarda 77,3; Adiyaman’da dogusta beklenen yagsam siiresi erkekler i¢in
75 ve kadinlar igin 79,6; Kilis’te dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde 71,5, kadinlarda
78,5’tir. Bu rakam Tiirkiye i¢in erkeklerde 73,7 ve kadinlarda 79,4 tiir.
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4.4. ISGUCU GOSTERGELERI

Isgiiciine katilma, issizlik, istihdam oranlari, istihdamin sektorel dagilimi gibi veriler

makroekonomik gostergelerden biri olan isgiicii gdstergeleri kapsaminda yer alir.

Tablo 33: il Bazinda lsgiicii Gostergeleri
Isgiiciine Katilma Orani (%) Issizlik Orami (%) Istihdam Oram (%)
Gaziantep 46,8 6,9 43,6
Adiyaman 43,1 91 39,2
Kilis 445 1,7 41,1

Kaynak: TUIK, 2013.

Bolgede isgiiciine katilim oran1 en yiiksek il Gaziantep, en diisiik oldugu il Adiyaman
ilidir. Igsizlik oranmin en yiiksek oldugu il Adiyaman, en diisiik oldugu il Gaziantep tir.

Istihdam oranmin en yiiksek oldugu il Gaziantep, en diisiik oldugu il Adiyaman’dir.
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60% —
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Sekil 9: TRC1 Baolgesi Istihdamin Sektérel Dagilimi
Kaynak: TUIK.

2004 2005

Bolgede niifusun %44,’1 hizmet, %32’si sanayi ve %23,9’u tarim sektoriinde isttihdam

edilmektedir.
4.5. GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada, yoksul insan sayisinda kayda deger bir artis
oldugu goriilmiistiir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi araciliiyla “asir1 yoksulluk ve
aclhigin ortadan kaldirilmasi” hedefi dogrultusunda diinya genelinde yoksullukla miicadele

edilmektedir. Yoksullugun bir¢ok nedeni olmasina ragmen yoksullugun gelir dagiliminin
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adaletsiz olmasi ile yakindan ilgili oldugu bilinmektedir. Gelir dagiliminin esitsiz oldugu

tilkelerde yoksulluk orani da yiiksektir.

TUIK tarafindan yaymmlanan “2009 Yoksulluk Calismasi” sonuglarina gore,
Tiirkiye’de fertlerin yaklasik olarak %0,48°1 (229 bin kisi) sadece gida harcamalarini iceren
yoksulluk sinirmin, %18,08’1i (12 milyon 751 bin kisi) ise gida ve gida dist harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. 2008 yilinda bu oranlar sirasiyla %0,54 ve
%17,11°dir. Kisi bas1 giinliik harcamasi, satinalma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda fert
bulunmamaktadir. Buna karsin satinalma giicii paritesine gore kisi basi giinliik 2,15 dolar
olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda olan fert oran1 %0,22, yoksulluk sinir1 4,3 dolar
oldugunda yoksul fert orani ise %4,35 olarak tahmin edilmistir. Kirsal yerlesim yerlerinde
yasayanlarin, 2008 yilinda %34,62 olan yoksulluk orani 2009 yilinda %38,69’a yiikselmis,
kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani %9,38’den %8,86’ya diismiistiir.

S6z konusu calisma bulgularinda hanehalk: biiyiikligii arttikca yoksulluk riskinin
arttigr tespit edilmistir. 2009 yilinda hanehalk: biiyiikliigii 3 veya 4 kisi olan hanelerde
bulunan fertlerin yoksulluk oran1 %9,65 olurken, 7 ve daha fazla kisi olan hanelerde fertlerin
yoksulluk oram1 %40,05 olarak hesaplanmistir. Bulgulardan biri de, egitim durumu
yiikseldik¢e yoksul olma riskinin azaliyor olmasidir. 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya
bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani %29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran
%15,34, lise ve dengi meslek okullarinda %5,34, yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezuniyete
sahip fertlerde %0,71 olmustur. Ilkdgretime baslamamis olan 6 yasindan kiiciik cocuklarin

yoksulluk riski ise %24,04 tiir.
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5.%20'lik Grup

Sekil 10: Tiirkiye’de Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20'lik Gruplar itibariyla Yilhk
Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Dagilim

Kaynak: TUIK, 2012.

Tiirkiye’de yiizde 20’lik gruplarda®, en yiiksek gelire sahip %20’lik grup toplam

gelirin %45’ine sahipken, en diisik %20’lik grup toplam gelirin %6’sina sahiptir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde bu oranlar %42 ve %7 olarak siralanmaktadir.

Tablo 34: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

Gini Katsayisi
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
Tiirkiye 0,403 0,387 0,386 0,394 0,380 0,383 0,382
TR1 istanbul 0,361 0,344 0,350 0,350 0,355 0,358 0,374
TR2 Bat1 Marmara 0,359 0,335 0,336 0,370 0,371 0,378 0,380
TR3 Ege 0,412 0,372 0,382 0,384 0,387 0,400 0,391
TR4 Dogu Marmara 0,390 0,380 0,332 0,364 0,328 0,323 0,342
TR5 Bat1 Anadolu 0,399 0,368 0,396 0,388 0,358 0,364 0,357
TR6 Akdeniz 0,402 0,413 0,373 0,387 0,388 0,395 0,396
TR7 Orta Anadolu 0,359 0,340 0,344 0,400 0,369 0,363 0,361
TRS8 Bat1 Karadeniz 0,367 0,366 0,375 0,382 0,345 0,333 0,337
TRY Dogu Karadeniz 0,393 0,359 0,371 0,373 0,328 0,337 0,332
TRA Kuzeydogu Anadolu 0,364 0,395 0,434 0,388 0,372 0,373 0,370
TRB Ortadogu Anadolu 0,380 0,374 0,369 0,385 0,384 0,383 0,356
TRC Giineydogu Anadolu 0,381 0,355 0,393 0,401 0,382 0,378 0,348

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasu.

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde 2009-2012 yillar1 arasinda Gini katsayisinda®

tyilesme s6z konusudur. 2012 yili verilerine gore bolgenin Gini katsayist Ege, Ortadogu

4 Hanehalklar1 kullamlabilir gelirlerine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "ilk
yiizde 20'lik grup" geliri en disiik olan grubu, "son yiizde 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu

tanimlamaktadir.

5 Gini Katsayist: Kisisel gelir dagihmimi &lgmek igin, yaygm olarak kullanilan dagihm &lgiisiidiir. Gini
katsayisi, “0 ile 1 arasinda degisir. Bir toplumda, gelir adaletli olarak paylagilmissa, Gini Katsayisi “0”a esit,
toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi almissa, Gini katsayis1 “1”e esit olmaktadir (TUIK).
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Anadolu ve Akdeniz bolgelerine nazaran daha diisiik degere sahip ve gelir dagilimi bu

bolgelere gore daha adildir.

m 1.%20'lik Grup
m 2.%20'lik Grup
m 3.9%20'lik Grup
m 4.%20'lik Grup

5.%20'lik Grup

Sekil 11: Giineydogu Anadolu Bélgesi Hanehalki Kullanilabilir Gelire Goére Sirali Yiizde 20'lik
_ Gruplar Itibartyla Yilhk Hanehalki Kullamilabilir Gelirlerin Dagilim
Kaynak: TUIK, 2012.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde en zengin %20°lik grup toplam gelirin %45’ine
sahipken, en yoksul %20°lik grup toplam gelirin %7’sine sahiptir. Buna gore geliri en diisiik
olan grup ile en yiiksek olan grup arasinda 7 kat fark bulunmaktadir. Bu dagilim bolgede

gelir dagilimi esitsizliginin boyutlarini ifade etmektedir.
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Sekil 12: Tiirkiye ve Diizey 1 Bolgeleri Yoksulluk Oram
Kaynak: TUIK, (%).
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2012 verilerine gore Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin yoksulluk orani %12,8’dir.
Resmi veri kaynaklariin yoksullukla ilgili glincel ve illere 6zel veri yayinlamamalari
nedeniyle TRC1 Bolgesi’nde yoksulluk olgusu sayisal degerlerle ifade edilememektedir.
Gozlemlenen ve verilerle kismi dogrulanan igsizlik oranlari, kadin isgiliciine katilim orani,
egitim siiresi, okullagsma orani, sokak ¢ocuklari, ¢ocuk is¢iligi, kayitdisi istihdam, sosyal
yardimlardan yararlanma orani, ¢arpik kentlesme, ekonomik esitsizlik, bebek 6liim hizinin
ortalamanin iizerinde olmasi gibi birgok neden bolgede yoksulluk oraninin gorece yiiksek
oldugunu ve sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde getirdigini gostermektedir. Bu
nedenle resmi rakamlarla ifade edilen yoksulluk verilerinin iyimser bir tablo ¢izdigi

belirtilebilir.

Bogazigi Universitesi tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’nin Sehirleri
Siirdiiriilebilirlik Aragtirmasi”nda ekonomik, ¢evresel ve sosyal eksenler baglaminda illerin
yasam kalitesi ve siirdiriilebilirligi arastirllmigtir. Bu eksenler kapsaminda illerin
yoksullukla miicadele performansi da degerlendirilmistir. Yoksullukla miicadelede yesil
kartlilarin il niifusuna orani, okuma yazma bilmeyenlerin orani, sosyal giivenlik kapsami
disinda kalan niifusun toplam niifusa orani olmak iizere 3 degisken kullanilmistir. Bu veriler
dogrultusunda yapilan siralamada, yoksullukla miicadele konusunda 81 il igerisinde
Gaziantep 46., Kilis 65. ve Adiyaman’in 66. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bolgede
yasanan go¢ olgusu ve niifus hareketleri géz Oniinde bulunduruldugunda bahsi gegen
aragtirmadaki srralamanim iyimser oldugu ifade edilebilir. Insan haklari bildirgelerine,
anlagsmalarina imza atmis her devlet belli sorumluluklar yliklenmis olmaktadir. Devletlerin:
1) Herkese kapasite olusturma olanagi agmis, 2) Bunlar firsat esitsizligiyle malul olmadan
gerceklestirmis, 3) Makroekonomik dengelerini korumus, 4) Giigsiizlerinin acizlerinin

gereksinimlerini karsilamis olmalar1 gerekmektedir (Tekeli, 2010:134).

Tirkiye’de yoksullugun boyutlarinin nesnel bir 6l¢iimle ortaya konulamayacagi
belirtilebilir. Bunun iki onemli nedeni burada siralanabilir. Ilki, TUIK ile yapilan
goriismelerde insanlarin gelirleriyle ilgili dogru bilgi vermedigi tespiti ortaya c¢ikmustir.
Ikincisi, toplumsal olarak dayanigmaci bir sosyal sermayeye sahip oldugumuz igin bireyler
arasi veya aileler aras1 yardimlagsma egilimi nedeniyle yoksulluk gercek boyutlariyla ortaya

ctkmamaktadir. Ozellikle Gaziantep’e gogle gelen niifusun biiyiikk bir kismi, kirsalla
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baglantisini koparmadig i¢in temel ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimiinii boyle bir dayanigma

iligkisi baglaminda saglamaktadir.

Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik; hastalik, issizlik, yaslilik ve 6liim gibi risklerin dogrudan bireyleri ya

da mensubu olduklar1 hane halkini gegici veya siirekli olarak kazangtan mahrum birakmasi

nedeniyle ortaya ¢ikabilecek fakirlige karsi insanlarin korunmasina yonelik genel tedbirler

sistemidir (Kalkinma Bakanligi, 2012:11).

Tablo 35: Sesyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus

Gaziantep Adiyaman Kilis

illerin Toplam Niifusu (2013) 1.844.438 597.184 128.586
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (Aktif+Pasif+Gelir Testi 1.791.145 579 155 117144
Yaptiranlar)

S9§yal Giivenlik Kapsaminin (Gelir Testi Yapilanlar Haric) 11 77,22 61,04 66,71
Niifusuna Orani

Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda Kalan Niifus 53.293 18.029 11.442
23;)17:11 Giivenlik Kapsaminda Bakmakla Yiikiimlii Tutulanlarin 920.946 243.215 51.415
Gelir Testi Yapilan Kisi Sayis1 366.863 214.647 31.363
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayis1” 368.105 81.150 22.789

Kaynak: SGK Il Web Siteleri. *:Emekli sandigi, Bag-kur, ve SSK, 2013

2013 yili sosyal giivenlik verilerine gore bolgede sosyal giivenlik kapsamina giren

niifus orani %96,8’dir.
4.6. SOSYAL SORUNLAR
Suc ve Giivenlik

Kent adina

giivenligini  saglayabilmek

yapisal

birtakim  degisikliklerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda su¢ oranini diisiirebilmek amaciyla fiziki
onlemler almabilir. Kent aydinlatmasi, izleme sistemleri ve giivenlik gorevlilerinin sucu

onleme konusunda donanima sahip olmalar1 sugla miicadele yontemleri olarak ifade
edilebilir.

2011 y1l1 verilerine gore, TRC1 Bdlgesi, 26 Diizey 2 bolgesi arasinda infaz kurumuna

giren hiikiimliiler bakimindan 12. sirada yer almaktadir.
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Sekil 13: Diizey 2 Bolgelerine Gore Ceza infaz Kurumlarma Giren Hiikiimliiler
Kaynak: TUIK, 2011.

Egitim durumuna gore cezaevine giren hiikiimliiler incelendiginde, %28 oran ile

ilkokul ve ilkogretim diizeyinde egitime sahip kisiler ilk siralarda yer almaktadir.

® Okuma yazma bilmeyen
206 8% 2% o m Okuryazar olup bir okul bitirmeyen
= {lkokul

® [Ikogretim

15%

8% m Ortaokul ve dengi meslek okulu

Lise ve dengi meslek okulu

Fakiilte ve yiiksekokul
Bilinmeyen

Sekil 14: TRC1 Bolgesi Egitim Durumuna Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler
Kaynak: TUIK, 2011.

2011 verilerine gore Gaziantep’te infaz kurumuna girenlerin sug tiirleri arasinda icra
[flas Kanunu’na muhalefet, ek kanunlarina muhalefet, hirsizlik, yaralama, atesli silahlar ve
bigaklarla ilgili suglar yer almaktadir. Adiyaman ilinde bu sug tiirleri Icra iflas Kanunu'na
muhalefet, hirsizlik, yaralama, dldiirme ve diger suglar; Kilis ilinde ise Icra Iflas Kanunu’na
muhalefet, yaralama, hirsizlik, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticaret ve diger suglar

seklinde siralanabilir.

TUIK 2012 y1l1 verilerine gore bolgede, isnat edilen sug tiiriine gére giivenlik birimine
gelen veya getirilen 3.845 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklardan 3.592’si erkek, 253’1 kiz
cocugudur.
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Gaziantep’te giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin 2.659u erkek, 166’s1
kiz cocugudur. Sug tiirlerine baktigimizda 1.030 rakami ile yaralama sugu ilk siradadir.
Yaralama sugunu 934 ile hirsizlik sugu ve 179 rakami ile uyusturucu veya uyarict madde
kullanmak, satmak, satin almak suglar1 takip etmektedir. Gaziantep, 81 il igerisinde 10.

sirada yer almaktadir.

Adiyaman’da 718 sug olayinin 657’si erkek, 61°1 kiz ¢ocugu tarafindan islenmistir. Bu
suglardan 245’1 hirsizlik, 231’1 yaralama ve 42’si diger sug tiirlerine aittir. Adiyaman 81 il

icerisinde 39. siradadir.

Kilis’te 302 sug olayinin 276’s1 erkek, 26’°s1 kiz ¢ocugu tarafindan islenmistir. 114 sug
sayist ile yaralama ilk sirada yer almaktadir. Ardindan 64 sug sayisi ile hirsizlik ve 27 sug
sayist ile 5682 Sayili Kanuna muhalefet sucu gelmektedir. Kilis 81 il igerisinde 68. sirada
yer almaktadir.

# Okuma Yazma Bilmeyen

0,5 0,03
6,6 23,528 . ..
Y H [Ikdgretim Ogrencisi

| [Ikogretim terk

@ [Ikogretim mezunu

i Lise ve dengi meslek okul
ogrencisi

i Lise ve dengi meslek okul terk

i Lise ve dengi meslek okul
mezunu
Sekil 15: TRC1 Bolgesi Giivenlik Birimine Gelen Cocuklarin Egitim Durumu
Kaynak: TUIK, 2012.

TRC1 Bolgesi 18 yas alti giivenlik birimine gelen ¢ocuklarin egitim durumu
incelendiginde, %33,3 oraninda ilkdgretimden ayrilan ¢ocuklarin giivenlik birimine geldigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ardindan %22,9 orani ile ilkdgretim mezunu, %16,1 orani ile ilkogretim

ogrencisi gelmektedir. Egitim seviyesi diistiikce giivenlik birimine gelme oraninin arttigi
ifade edilebilir.
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Kullaniyor
32%

Kullanmiyor
68%

Sekil 16: TRC1 Bélgesi Giivenlik Birimine Gelen Cocuklarin Bagimhilik Yapan Madde Kullanma
Durumu
Kaynak: TUIK, 2012.

Bolgede giivenlik birimine gelen cocuklarin %32°si bagimlilik yapan madde

kullanmaktadir. %68°1 bagimlilik yapan madde kullanmamaktadir.
4.7. YASAM KALITESI

Insanlarin ve toplumlarin, gelir diizeylerinin is kalitelerinin, fiziksel ve ruhsal
sagliklarinin, egitim diizeylerinin, yasadiklar1 fiziksel ¢evrenin ve sosyal yasantilarinin
bilesiminin genel niteligi® olarak tanimlanan yasam kalitesi, yasanabilirligi hayati boyutta

etkileyen unsurlardan birisidir.

Tablo 36: TRC1 Bolgesi Yasam Kalitesi Siralamasi

Y1l | Gaziantep | Adiyaman | Kilis | TRC1
SEGE’ 2003 20 65 54 -
SEGE® 2011 30 66 63 -
Bolgesel Hosnutsuzluk Endeksi® 2007 - - - 8
Bolgesel Hosnutsuzluk Endeksi 2010 - - - 5
CNBC-E Business Dergisi* 2009 59 62 60 -
CNBC-E Business Dergisi 2011 60 67 64
Tiirkiye’nin illeri Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi*! 2011 56 31 38 -
iller aras1 Rekabetcilik Endeksi2 2010 36 68 59 -
Tiirkiye icin Rekabet Endeksi Arastirmasi’® 2009 42 70 59 -

Not: Dikkate alinan ¢alismalarda, il siralamalarindaki degisiklikler, analizlerde kullanilan degiskenlerin farkl

olmasindan kaynaklanmaktadir.

® Sosyal Politika Kavramlar1 Sozliigii (Kalkinma Bakanligr)
" Tllerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi-2003 (Genel Siralama)
8 {llerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi-2011 (Genel Siralama)
® 12. Uluslararas1 Ekonometri, Yoneylem Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu Kamil TASCI, M.Emin
OZSAN 26-29 Mays 2011 (Diizey2 Bélgeleri Siralamasi)
10 CNBC-E Business Dergisi, Say1: 59, Eyliil 2011 (Genel Siralama)
11 Bogazigi Universitesi “Tiirkiye’nin illeri Siirdiiriilebilirlik Arastirmas1-2011” (Yasam Kalitesi Alt Endeks

Siralamasi)

12 Uluslararas: Rekabet Arastirmalart Kurumu (URAK) “Illeraras1 Rekabetcilik Endeksi” (Beseri Sermaye ve

Yagsam Kalitesi Alt Endeksi Siralamast)

13 Ekonomi ve Dis Politikalar Merkezi’nin (EDAM) “Tiirkiye I¢in Rekabet Endeksi Calismas1-2009” (Sosyal

Sermaye Alt Endeks Siralamast)
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Yasam kalitesi arastirmalarina bakildiginda bolge illerinin genel olarak geri siralarda
yer aldig1 goriilmektedir. Periyodik olarak yapilan ¢aligmalar kiyasen incelendiginde bdlge
illerinin siralamalarda gelisme gostermesi beklenirken gerilemelerin oldugu goriilmektedir.
Kalkinma Bakanlig1 ve CNBC-e dergisi tarafindan yapilan ¢alismalarda bu durum bariz bir
sekilde goriilmektedir. Is Bankasi tarafindan yapilan Tiirkiye’de llerin Gelismislik Diizeyi
Arastirmasi’nda ‘genel siralamada’ Gaziantep 11., Adiyaman 64. ve Kilis 66. sirada yer
almaktadir. Ayn1 arastirmanin alt ekseni olan ‘sosyal gelismislik endeksi’ siralamasinda
Gaziantep 53., Adiyaman 64. ve Kilis 67. sirada goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken konu
Gaziantep’in genel siralamada ilk 15’te olmasina ragmen sosyal gelisme alt ekseninde 42
sira gerileyerek 53. sirada yer almasidir. (Calismada sosyal gelismislik endeksi
hesaplanirken uzman doktor sayisi, hastane-yatak sayisi, bin kisi basina diisen otomobil
say1sl, kisi basina mesken elektrik tiiketimi, bebek 6liimleri, hava kirliligi, sinema seyircisi

say1s1, okuma yazma bilmeyen niifus, 6gretim iiyesi sayisi gostergeleri dikkate alinmistir).
Yerel Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyete duyarli veri (TCDV), kadinlara ve erkeklere ytliklenen gdrevlerin,
sorumluluklarin ve rollerin farkinda olarak her iki cinsiyeti toplum i¢inde konumlandirma
bicimlerinin bilinerek ve bunlarin kadinlar aleyhine yarattigi dezavantajlarin hesaba
katilarak verinin toplanma ve degerlendirme siirecidir. S6z konusu veri tabanini olusturmak
tizere 2013 yilinda calismalar yiiriiten TEPAV, belediye genel meclisinde kadin orant,
toplam dogumlar i¢inde ergen dogurganlik, anne 6liim orani, kadin kayitl istihdam, erkek
istthdam orani, 15 yas {istii lise mezunu kadin orani, 15 yas iistii {iniversite mezunu kadin
orani, 15 yas iistii tiniversite mezunu erkek orani gibi gostergeler cercevesinde 81 ilin yerel

diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi endeksi ortaya konmustur (TEPAYV, 2014).
Tablo 37: Cinsiyet Esitligi Endeks Siralamasi

. Yerel Cinsiyet Esitligi Endeksi illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Iller
Siralamasi Siralamasi (2011)
Gaziantep 78 30
Adiyaman 40 66
Kilis 79 63

Kaynak: TEPAV, 2013 ve Kalkinma Bakanligi, 2012.

S6z konusu calismaya gére TRC1 Bolgesi diger bolgelerle kiyaslandiginda oldukca
geride kalmaktadir. Calismada yerel cinsiyet esitlik endeksi ile 2011 Illerin Sosyo-
Ekonomik Geligsmislik Siralamasi1 (SEGE 2011) karsilastirilmis ve ortaya oldukga ilging
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sonuglar ¢ikmstir. Ozellikle Gaziantep igin ¢arpici bir siralama olusmustur. Gaziantep 81 il
icerisinde yerel cinsiyet esitligi siralamasinda 78. sirada iken SEGE 2011°de 30. sirada yer
almaktadir. Adiyaman yerel cinsiyet esitlik endeksi siralamasinda 40. sirada iken SEGE
2011de 66. sirada yer almaktadir. Kilis ise yerel cinsiyet esitlik endeksi siralamasinda 79.

sirada iken SEGE 2011‘de 63. sirada yer almaktadir.

Tablo 38: Cinsiyet Esitligi Endeksi Gostergelere Gore illerin Siralanmasi

Ergen Dogum Temsil istihdam Egitim
Gaziantep 55 72 55 60
Adiyaman 23 27 69 58
Kilis 71 76 61 61

Kaynak: TEPAV, 2013.

TEPAV’1n calismasinda TRC1 Bolgesi gostergeler baglaminda incelendiginde ortaya
daha vahim bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Adiyaman gorece daha esitlik¢i bir konumda yer alirken
Kilis ve Gaziantep i¢in ayn1 durum sdz konusu degildir. Ozellikle Kilis’in ergen dogum
gostergesinde 81 il igerisinde 71. sirada yer almasi bu konuya iliskin ¢6ziim araglarinin
gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bolgede cinsiyet algisinin ve cinsiyetci

yaklagimin boyutlar1 bu gostergelerle daha agik ifade edilmistir.
4.8. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki
isbirligini gelistirmeye yonelik ¢aligmalari, bu kesimlerde sosyal aglar1 yayginlastirarak
giiclii bir sosyal sermaye kurmak adina yapilmaktadir. Giliglii bir sosyal sermayenin
ekonomik biiylimeye, isgiicii piyasalarinin etkin ¢alismasina, toplumun egitim ve saglik
diizeyine, su¢ oranin azalmasina kamu kurumlarinin etkin calismasina katkida bulundugu
ifade edilebilir. Bir toplumun sosyal sermayesinin gelismesi agisindan dezavantajli gruplarin
sosyal icerme anlayis1 baglaminda toplumsal hayata katilim1 ciddiye alinmasi gereken bir

durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TRC1 Bolgesi’nde 2014 yil1 verilerine gore toplam faal dernek sayis1 2.317°dir. Bu
derneklerin yiizde 66’s1 Gaziantep’te (1.534), ylizde 26’s1 Adiyaman’da (600), yiizde 8’1
Kilis’te (183) faaliyet gostermektedir.

Icisleri Bakanligi’ndan elde edilen verilere gére Gaziantep’teki derneklerin dagilimina
bakildiginda yiizde 27 ile en ¢ok mesleki ve dayanisma alaninda faaliyet gosteren dernek

bulunmaktadir. Ardindan yilizde 15 ile spor ve dini dernekleri gelmektedir. Adiyaman’da
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derneklerin yiizde 24’1 spor, 18’1 mesleki ve dayanigma, yiizde 14’1 ise egitim arastirma
alaninda faaliyet gostermektedir. Kilis’te ise yiizde 27 oraninda spor, yiizde 20 ile insani

yardim, yiizde 16 ile mesleki ve dayanisma dernekleri faaliyet gostermektedir.
4.9. EKONOMIK YAPI

Boélgenin kisi basina 1.398 dolar gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile iilke genelinde
21. sirada yer aldig1 goriilmektedir. TRC1 Bélgesi kisi bagma diisen GSYIH rakamu, Tiirkiye
ortalamasi olan 2.146 dolarin altindadir. Adiyaman 918 dolar ile bolge i¢i siralamada en

sonda yer almaktadir.

Bolgede iiretilen gayrisafi katma degerin iilke toplami i¢indeki payr 2008 yilinda %
1,6 oraninda gerceklesmistir. Yillar itibariyle kisi basina diisen gayri safi katma degere
(GSKD) bakildiginda TRC1 Bolgesi i¢in 2004 yilinda 2.678 dolar iken diizenli bir artis
egilimi gostererek 2008 yilinda 4.597 dolara ulasmistir. Bu deger, 2008 yilinda 9.384 dolar
olan bolge katma degerinin iilke toplami igindeki pay1 % 1,6 olup iilke ortalamasinin ¢ok

altindadir.

Tablo 39: Rekabetcilik Siralamasi

Gaziantep Adiyaman Kilis
Genel Rekabetcilik Endeksi 32 68 61
Ekonomik Canlilik ve Etkinlik 17 53 59
Emek Piyasalari 19 74 37
Yaraticihk 46 74 75
Insan Sermayesi 67 68 66
Fiziki Altyap 13 54 59
Sosyal Sermaye 42 70 59

Kaynak: EDAM, 2009.

2009 yilinda Ekonomi ve Dis Politikalar Merkezi (EDAM) tarafindan yapilan
‘Tiirkiye I¢in Bir Rekabet Endeksi’ arastirmasi, bolgelerin rekabet etme giilerini artirmaya
ve markalagmalarina katkida bulunmak, yatirnm alanlarina ve degistirilmesi gereken
politikalara dikkat ¢ekmek amacini tagimaktadir. Calismada 81 il genel rekabetgilik
endeksinin yani sira ekonomik canlilik ve etkinlik, emek piyasalar, yaraticilik, insan
sermayesi, fiziki altyapi ve sosyal sermaye olmak iizere 6 alt endeks kapsaminda
degerlendirilmistir (Endeks gostergeleri EK2 de yer Imaktadir). Genel rekabetcilik endeksi

siralamasinda Gaziantep 32., Adiyaman 68. ve Kilis 61. sirada yer almaktadir.

TRC1 Bolgesi, gerceklestirmekte oldugu ihracat ile 2013 yili itibariyla Gilineydogu

Anadolu Bolgesi'nde ilk sirada yer alirken 26 bodlge arasinda 6. sirada yer almaktadir.
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Gaziantep, 2013 yilinda 6,2 milyon dolar tutarinda ihracat gergeklestirerek iilke genelinden
%4,1 pay almistir. Adiyaman'm 2013 yili ihracat rakamlarinda bir 6nceki yila gore %18
oraninda azalma yasanmustir. Kilis ili ise 2010 y1lindan sonra yakaladigi artis hizin1 bolgede
yasanmakta olan kriz nedeni ile 2012 yilinda kaybetmis, ger¢eklestirdigi ihracat 2011 yilina
gore %62 oraninda diigmiistiir.

Bolge, 2002-2013 yillar1 arasinda gergeklestirmis oldugu ithalat tutarin1 %887 gibi
bliyiik bir oranda artirmis ve 2013 senesinde 6,7 milyar dolar tutarina ulasmistir. Yillar
itibariyle artis egilimi incelendiginde, kiiresel mali krizin etkisiyle yalnizca 2009 yilinda bir
onceki yila gore diisiis yasandigi goriilmektedir. Buna ragmen bolge Diizey 2 bolgeleri

arasinda en fazla ithalat yapan 6. b6lge konumundadir.

57



5. ILCELERIN NUFUS HAREKETLILIGI

Gaziantep’te Sehitkamil ve Sahinbey ilgelerindeki sosyal ve ekonomik olanaklar ilin

ve bolgenin niifus hareketlerini belirleyebilecek etkiye sahiptir. Genel olarak

niifus kaybederken merkez ilgelerin niifusu artmaktadir.

cevre ilgeler

Gaziantep Araban Ilce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin Ikamet Ettikleri Yerler

Araban Toplam Niifus (2012) 32.091
Araban Toplam Niifus (2013) 32.102
Araban Toplam Niifus (2014) 31.835
Araban Niifus Projeksiyonu (2023) 31.641
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 71.602
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 10.327

Araban il¢e Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarm illere Gore

Dagilimi (+500 kisi)

Istanbul ilinde Yasayanlar 2.050
Adana ilinde Yasayanlar 1.250
Adiyaman ilinde Yasayanlar 1.000
Antalya ilinde Yasayanlar 692
Mersin ilinde Yasayanlar 617
Diger illerde Yasayanlar Toplam 5.968
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Araban ilgesinin niifusu 31.835 kisidir. Bu niifusun 16.013’i
erkek, 15.822’si kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi’na
gbre Araban il¢e niifusunun tiimiiniin il/ilce merkezinde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde Araban niifusuna kayith 81.929 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan
Arabanlilarin toplam1 71.602 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 10.327 kisidir.
Araban ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller Istanbul, Adana, Adiyaman,
Antalya ve Mersin seklinde siralanabilir.
Gaziantep Karkams Ilge Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Karkams Toplam Niifus (2012) 10.587
Karkams Toplam Niifus (2013) 10.832
Karkamis Toplam Niifus (2014) 10.438
Karkamis Niifus Projeksiyonu (2023) 7.613
Gaziantep ilinde Yasayanlari Toplami (2014) 39.664
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 11.104
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Karkamns il¢e Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagihm (+500 kisi)

Istanbul ilinde Yasayanlar 2.409
Adana ilinde Yasayanlar 1.682
Mersin ilinde Yasayanlar 928
Antalya ilinde Yasayanlar 748
izmir ilinde Yasayanlar 588
Hatay ilinde Yasayanlar 547
Ankara ilinde Yasayanlar 537
Diger illerde Yasayanlar Toplam 3.665
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Karkamis ilgesinin niifusu 11.104 kisidir. Bu niifusun 5.298’i
erkek, 5.140°1 kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasa’sina gore
Karkamis ilge niifusunun tliimiiniin il/ilge merkezinde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde Karkamis niifusuna kayitli 50.768 kisi bulunmaktadir. Gaziantep disinda yasayan
Karkamis niifusuna kayitli olanlarin toplami 11.104 kisidir. Karkamuis ilge niifusuna kayitl
olup ilce disinda yasanan iller Istanbul, Adana, Mersin, Antalya, Izmir ve Hatay seklinde
siralanabilir.
Ayrica AFAD’1n 07.11.2014 rakamlarina gore Karkamis Cadirkenti’nde 1.686 cadir,
7.641 Suriyeli siginmaci yasamakta olup bu rakama kamp disinda barinma olanagi bulan
kisi sayis1 eklenmemistir.
Gaziantep Nurdag Ilce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Nurdag Toplam Niifus (2012) 37.382
Nurdag Toplam Niifus (2013) 37.620
Nurdag: Toplam Niifusu (2014) 37.719
Nurdag Niifus Projeksiyonu (2023) 36.186
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 50.623
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 21.460
Nurdag flge Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin fllere Gore Dagihmu (:so0 kisi)
istanbul ilinde Yasayanlar 2573
Adana ilinde Yasayanlar 2.541
Osmaniye ilinde Yasayanlar 2.212
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 2.127
Hatay ilinde Yasayanlar 2.003
Mersin ilinde Yasayanlar 1.921
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Ankara ilinde Yasayanlar

1.483

Antalya ilinde Yasayanlar 1.309
izmir linde Yasayanlar 739
Diger illerde Yasayanlar Toplam 5.552

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Nurdagi ilgesinin niifusu 37.719 kisidir. Bu niifusun 18.979’u

erkek, 18.740’1 kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasa’sina

gore Nurdagi ilge niifusunun tiimiiniin il/ilce merkezinde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye

genelinde Nurdag: niifusuna kayitlh 72.083 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan

Nurdagililarin toplam1 50.623 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 21.460 kisidir.

Nurdagi ilge niifusuna kayith olup ilge disinda yasanan iller istanbul, Adana, Osmaniye,

Hatay, Kahramanmaras, Mersin, Ankara, Antalya ve izmir seklinde siralanabilir.

Gaziantep Nizip Ilce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Nizip Toplam Niifus (2012) 135.819
Nizip Toplam Niifus (2013) 135.588
Nizip Toplam Niifus (2014) 136.365
Nizip Niifus Projeksiyonu (2023) 147.672
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 194.007
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 57.050
Nizip fl¢e Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin fllere Gore Dagilhimu (s kisi)

istanbul ilinde Yasayanlar 21.030
Mersin ilinde Yasayanlar 3.986
Adana ilinde Yasayanlar 3.708
Antalya ilinde Yasayanlar 3.646
Ankara ilinde Yasayanlar 3.577
Izmir flinde Yasayanlar 2.989
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 2.162
Bursa ilinde Yasayanlar 1.487
Kocaeli ilinde Yasayanlar 1.300
Hatay ilinde Yasayanlar 1.274
Mugla ilinde Yasayanlar 703
Eskisehir ilinde Yasayanlar 677
Osmaniye ilinde Yasayanlar 610
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 594
Balikesir ilinde Yasayanlar 558
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Diger illerde Yasayanlar Toplam

8.749

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Nizip ilgesinin niifusu 136.365 kisidir. Bu niifusun 67.873’1

erkek, 68.492’si kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Bilyiikksehir Yasa’sina

gore Nizip ilge niifusunun tiimiiniin il/ilge merkezinde yasadig1 goriilmektedir. Tiirkiye

genelinde Nizip niifusuna kayith 251.057 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan

Niziplilerin toplam1 194.007 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 57.050 kisidir.

Nizip ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller istanbul, Mersin, Adana, Antalya,

Ankara, Izmir, Sanlurfa seklinde siralanabilir.

Ayrica AFAD’in 07.11.2014 rakamlarina gore Nizip-1 Cadirkenti’nde

1.858 cadir,

10.674 Suriyeli sigmmaci; Nizip-2 konteyner kentinde 1000 konteyner, 5.029 Suriyeli

siginmaci yasamakta olup bu rakama kamp digsinda barinma olanagi bulan kisi sayisi

eklenmemistir.

Gaziantep Oguzeli Il¢e Niifusuna Kayith Olan Kisilerin Ikamet Ettikleri Yerler

Oguzeli Toplam Niifus (2012) 28.844
Oguzeli Toplam Niifus (2013) 29.620
Oguzeli Toplam Niifus (2014) 29.526
Oguzeli Niifus Projeksiyonu (2023) 25.845
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 115.639
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 15.325
Oguzeli Ilge Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagihmu (.50 kisi)
istanbul ilinde Yasayanlar 3.416
Antalya flinde Yasayanlar 1.270
Ankara ilinde Yasayanlar 1.080
Mersin ilinde Yasayanlar 978
Izmir flinde Yasayanlar 965
Kilis Ilinde Yasayanlar 847
Adana ilinde Yasayanlar 676
Hatay ilinde Yasayanlar 634
Diger fllerde Yasayanlar Toplam 5.459

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Oguzeli ilgesinin niifusu 29.526 kisidir. Bu niifusun 15.009’u

erkek, 14.517’si kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Bilyiiksehir Yasa’sina

gore Oguzeli ilge niifusunun tiimiiniin il/ilge merkezinde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye
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genelinde Oguzeli niifusuna kayith 130.964 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan

Oguzelilerin toplam1 115.639 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 15.325 kisidir.

Oguzeli ilge niifusuna kayitli olup il¢e disinda yasanan iller Istanbul, Antalya, Mersin, Izmir,

Ankara, Kilis, Hatay ve Adana seklinde siralanabilir.

Gaziantep Yavuzeli flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Yavuzeli Toplam Niifus (2012) 21.200
Yavuzeli Toplam Niifus (2013) 21.347
Yavuzeli Toplam Niifus (2014) 21.333
Yavuzeli Niifus Projeksiyonu (2023) 18.281
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplanm (2014) 66.239
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 6.747

Yavuzeli flce Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilhim (s kisi)

Antalya Ilinde Yasayanlar 1451
istanbul ilinde Yasayanlar 1.008
Diger illerde Yasayanlar Toplanm 4.288
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Yavuzeli ilgesinin niifusu 21.333 kisidir. Bu niifusun 10.723’i
erkek, 10.610’u kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasa’sina
gore Yavuzeli il¢e niifusunun tiimiiniin il/ilge merkezinde yasadig1 goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde Yavuzeli niifusuna kayith 72.986 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan
Yavuzelililerin toplam1 66.239 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 6.747 kisidir.
Yavuzeli ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller Antalya ve Istanbul seklinde
belirtilebilir. Tige go¢ veren konumunda olup en dnemli nedenin igsizlik ve egitim oldugu ve
en ¢ok genglerin go¢ ettigi ifade edilebilir.
Gaziantep islahiye ilce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Islahiye Toplam Niifus (2012) 66.193
islahiye Toplam Niifus (2013) 66.170
islahiye Toplam Niifus (2014) 65.869
islahiye Niifus Projeksiyonu (2023) 69.495
Gaziantep ilinde Yasayanlari Toplami (2014) 79.531
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 55.488
islahiye ilce Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gére Dagilimi (.50 kisi)
Hatay ilinde Yasayanlar 9.914
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Istanbul ilinde Yasayanlar

8.123

Adana ilinde Yasayanlar 6.305
Mersin ilinde Yasayanlar 5.805
Antalya ilinde Yasayanlar 3.936
Osmaniye ilinde Yasayanlar 3.276
Ankara ilinde Yasayanlar 2.807
izmir ilinde Yasayanlar 1.832
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 1.632
Kilis ilinde Yasayanlar 1.042
Kocaeli flinde Yasayanlar 824
Mugla ilinde Yasayanlar 748
Konya ilinde Yasayanlar 686
Bursa ilinde Yasayanlar 524
Diger illerde Yasayanlar Toplanm 15.345
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Islahiye ilgesinin niifusu 65.869 kisidir. Bu niifusun 33.531°i
erkek, 32.338’i kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasa’sina
gore Islahiye ilge niifusunun tiimiiniin il/ilce merkezinde yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde Islahiye niifusuna kayithi 135.019 kisi bulunmaktadir. Gaziantep ilinde yasayan
Islahiyelilerin toplam1 79.531 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami 55.488 kisidir.
Islahiye ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller Hatay, Istanbul, Adana, Mersin,
Antalya, Osmaniye, Ankara, Izmir ve Kahramanmaras seklinde belirtilebilir.
Ayrica AFAD’1n 07.11.2014 rakamlarma gore islahiye Cadir Kenti’nde 1.888 ¢adur,
9.984 Suriyeli siginmaci yasamakta olup bu rakama kamp disinda barinma olanag: bulan
kisi say1s1 eklenmemistir.
Gaziantep Sahinbey Ilce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Sahinbey Toplam Niifus (2012) 795.283
Sahinbey Toplam Niifus (2013) 817.258
Sahinbey Toplam Niifus (2014) 845.528
Sahinbey Niifus Projeksiyonu (2023) 1.054.585
Gaziantep ilinde Yasayanlari Toplami (2014) 372.401
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 84.375
Sahinbey Il¢e Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi (500 isi)
Istanbul flinde Yasayanlar 29.654
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Ankara ilinde Yasayanlar

6.735

Antalya ilinde Yasayanlar 6.339
Mersin ilinde Yasayanlar 5.007
izmir ilinde Yasayanlar 4714
Adana ilinde Yasayanlar 3.445
Bursa ilinde Yasayanlar 2.250
Hatay ilinde Yasayanlar 2.155
Kilis ilinde Yasayanlar 2.058
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 1.603
Mugla ilinde Yasayanlar 1.369
Kocaeli ilinde Yasayanlar 1.274
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 1094
Osmaniye ilinde Yasayanlar 954
Kayseri ilinde Yasayanlar 874
Balikesir ilinde Yasayanlar 854
Konya ilinde Yasayanlar 772
Tekirdag ilinde Yasayanlar 745
Aydin ilinde Yasayanlar 710
Adiyaman ilinde Yasayanlar 640
Malatya ilinde Yasayanlar 623
Eskisehir ilinde Yasayanlar 559
Diyarbakar ilinde Yasayanlar 529
Diger illerde Yasayanlar Toplami 9.508

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Sahinbey ilg¢esinin niifusu 845.528 kisidir. Bu niifusun 426.737’si
erkek, 418.791°i kadindir. 2012 yilinda yiirtirlige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasa’sina

gore Sahinbey ilge niifusunun tiimiiniin il/ilge merkezinde yasadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde Sahinbey niifusuna kayitli 456.776 kisi bulunmaktadir. Gaziantep
ilinde yasayan Sahinbeylilerin toplam1 372.401 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin toplami
84.375 kisidir. Sahinbey ilge niifusuna kayitli olup ilgce disinda yasanan iller Istanbul,
Ankara, Antalya, Mersin, izmir, Adana, Bursa Hatay, Kilis, Kahramanmaras, Mugla,
Kocaeli, Sanlurfa, Osmaniye, Kayseri, Balikesir, Konya, Tekirdag, Aydin, Adiyaman,
Malatya, Eskisehir ve Diyarbakir seklinde belirtilebilir. Ilcenin en énemli sorunlarindan biri
gb¢ ve entegrasyondur. Bu kapsamda yerel yonetimler tarafindan ¢alismalar yiiriitiilse de

yeterli oldugu pek séylenemez.
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Gaziantep Sehitkamil lce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Sehitkamil Toplam Niifus (2012) 672.159
Sehitkamil Toplam Niifus (2013) 693.901
Sehitkamil Toplam Niifus (2014) 710.853
Sehitkamil Niifus Projeksiyonu (2023) 865.960
Gaziantep ilinde Yasayanlarin Toplam (2014) 278.730
Gaziantep Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 37.938

Sehitkamil l¢e Niifusuna Kayith Olup Gaziantep Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi (500 iisi)

istanbul ilinde Yasayanlar 9.551
Antalya ilinde Yasayanlar 2.959
Ankara ilinde Yasayanlar 2.972
Mersin ilinde Yasayanlar 2.132
izmir ilinde Yasayanlar 1.874
Adana ilinde Yasayanlar 1.748
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 1.769
Hatay ilinde Yasayanlar 1.233
Bursa ilinde Yasayanlar 959
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 848
Osmaniye ilinde Yasayanlar 864
Kocaeli ilinde Yasayanlar 633
Kilis flinde Yasayanlar 538
Diger illerde Yasayanlar Toplam 9.305

Kaynak: TUIK.

2014 wverilerine gore Sehitkamil ilgesinin niifusu 710.853 kisidir. Bu niifusun
359.597’s1 erkek, 351.256°s1 kadindir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Biiyiliksehir
Yasa’sina gore Sehitkamil ilge niifusunun tiimiiniin il/ilge merkezinde yasadigi

gorilmektedir.

Tiirkiye genelinde Sehitkamil niifusuna kayith 316.668 kisi bulunmaktadir. Gaziantep
ilinde yasayan Sehitkamillilerin toplanmi 278.2730 kisi, Gaziantep disinda yasayanlarin
toplam1 37.938 kisidir. Sehitkamil il¢e niifusuna kayith olup ilge disinda yasanan iller
Istanbul, Antalya, Ankara, Mersin, izmir, Adana, Kahramanmaras, Hatay, Bursa, Sanlurfa,
Osmaniye, Kocaeli ve Kilis seklinde belirtilebilir. Ilcenin en énemli sorunlarmdan biri
goctlir. Goglin etkileri sosyal, ekonomik, kentlesme, uyum boyutlarinda agik bir sekilde

hissedilmektedir.
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Adiyaman’da Golbasi, Kahta ve Merkez ilgelerinin kent niifusu yiiksek iken Besni,
Sincik, Gerger, Celikhan ve Tut ilgelerinin kir niifusu yiiksektir. Ancak kir niifusu yiiksek
olan bu ilgelerin niifus hareketleri periyodik olarak incelendiginde kir niifusunda diisiis
oldugu goriilmektedir. Samsat ilegesi gorece dengeli kir kent niifus oranina sahiptir. Sincik,
Gerger, Kahta ve Celikhan ilgelerinin cografi yakinlik nedeniyle Malatya ile organik bagi

devam etmekte olup niifus hareketliligi bu giizergahta yogun yasanmaktadir.

Adiyaman Besni il¢e Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Besni Toplam Niifus (2012) 78.462
Besni Toplam Niifus (2013) 77.404
Besni Toplam Niifus (2014) 75.910
Besni Niifus Projeksiyonu (2023) 68.732
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplanu (2014) 77.208
Adiyaman Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 91.466
Besni ilce Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi 5o ki)
Gaziantep ilinde Yasayanlar 41.028
istanbul ilinde Yasayanlar 12.443
Adana Ilinde Yasayanlar 11.947
Mersin ilinde Yasayanlar 4.972
Antalya ilinde Yasayanlar 2.556
Ankara ilinde Yasayanlar 2.399
Izmir flinde Yasayanlar 1.849
Usak ilinde Yasayanlar 1.738
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 1.359
Malatya ilinde Yasayanlar 862
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 819
Hatay ilinde Yasayanlar 762
Konya ilinde Yasayanlar 618
Diger illerde Yasayanlar Toplam 8.732

Kaynak: TUIK.

Besni ilgesinin niifusu 1980°den 2000’e kadar artma egilimi gostermis ancak 2000
yilindan sonra azalmaya baslamistir. Kentlesme hizi da ayni tarihsel dilimler igerisinde niifus
hareketlerine paralel olarak gelismistir. Ozellikle Suvarl ve Kesmetepe beldeleri, Giimiislii,

Sarikaya, Beskoz gibi koylerin yogun olarak go¢ verdigi goriilmektedir'4. 2014 verilerine

14 Besni Alt Bolge Kirsal Kalkinma Plani sf. 37.
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gore Besni ilgesinin niifusu 75.910 kisidir. Bu niifusun 37.899’u erkek, 38.011°1 kadindir.
Niifusun 29.328’1 ilge merkezinde, 46.582°si belde ve koylerde yasamaktadir. Tiirkiye

genelinde Besni niifusuna kayith 168.674 kisi bulunmaktadir. Adiyaman ilinde yasayan

Besnililerin toplam1 77.208 kisi, Adiyaman disinda yasayan Besnililerin toplami 91.466

kisidir. Besni ilge niifusuna kayitl olup ilge disinda yasanan iller Gaziantep, Istanbul, Adana,

Mersin ve Antalya seklinde siralanabilir.

Adiyaman Gerger llce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Gerger Toplam Niifus (2012) 22.526
Gerger Toplam Niifus (2013) 21.458
Gerger Toplam Niifus (2014) 20.368
Gerger Niifus Projeksiyonu (2023) 9.889
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 23.518
Adiyaman Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 97.635
Gerger ilge Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlari illere Gore Dagihm (500 1isi)
Istanbul ilinde Yasayanlar 64.726
Adana ilinde Yasayanlar 16.429
Mersin ilinde Yasayanlar 5.556
Antalya ilinde Yasayanlar 1.870
Malatya ilinde Yasayanlar 1.687
Izmir linde Yasayanlar 1.268
Bursa ilinde Yasayanlar 1.018
Sanhurfa flinde Yasayanlar 739
Diger illerde Yasayanlar Toplam 4.342
Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Gerger ilgesinin niifusu 20.518 kisidir. Bu niifusun 9.968’1 erkek,
10.400’t kadindir. Niifusun 2.991°i ilge merkezinde, 17.377’si belde ve kdylerde
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Gerger niifusuna kayith 121.153 kisi bulunmaktadir.
Adiyaman ilinde yasayan Gergerlilerin toplami 23.518 kisi, Adiyaman disinda yasayan
Gergerlilerin toplam1 97.635 kisidir. Gerger il¢e niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan
iller istanbul, Adana, Mersin, Antalya, Malatya, izmir ve Bursa seklinde siralanabilir.

Adiyaman Gélbas: flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Golbasi Toplam Niifus (2012) 48.601
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Golbas1 Toplam Niifus (2013)

47.406

Golbas1 Toplam Niifus (2014) 47.593
Golbasi Niifus Projeksiyonu (2023) 57.947
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplan (2014) 40.594
Adiyaman Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 37.135

Gélbas Ilce Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore

Dagilimui (+500 kisi

Gaziantep ilinde Yasayanlar 10.660
Mersin ilinde Yasayanlar 5.859
Istanbul ilinde Yasayanlar 4.477
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 4.023
Adana ilinde Yasayanlar 2.030
Antalya ilinde Yasayanlar 1.856
Malatya ilinde Yasayanlar 1.147
Ankara ilinde Yasayanlar 1.094
Hatay ilinde Yasayanlar 712
izmir ilinde Yasayanlar 593
Diger illerde Yasayanlar Toplam 5.877
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Golbast ilgesinin niifusu 47.593 kisidir. Bu niifusun 23.993’1
erkek, 23.600°1 kadindir. Niifusun 29.253’ii ilge merkezinde, 18.340’1 belde ve kdylerde
yasamaktadir. Tirkiye genelinde Golbast niifusuna kayith 77.829 kisi bulunmaktadir.
Adiyaman ilinde yasayan Golbasililarin toplami 40.594 kisi, Adiyaman disinda yasayan
Golbasililarin toplami1 37.135 kisidir. Golbasi ilge niifusuna kayith olup ilge disinda yasanan
iller Gaziantep, Mersin, Istanbul, Kahramanmaras ve Adana seklinde siralanabilir.
Adiyaman Kahta flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Kahta Toplam Niifus (2012) 117.794
Kahta Toplam Niifus (2013) 117.865
Kahta Toplam Niifus (2014) 117.964
Kahta Niifus Projeksiyonu (2023) 120.917
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 121.023
Adiyaman Diginda Yasayanlarin Toplam (2014) 107.950
Kahta ilge Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagihmu (500 kisi)
Istanbul ilinde Yasayanlar 59.433
Mersin ilinde Yasayanlar 14.568
Adana Ilinde Yasayanlar 6.449
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Malatya ilinde Yasayanlar 4.921
Sanhurfa flinde Yasayanlar 4.603
Antalya ilinde Yasayanlar 1.947
Tekirdag ilinde Yasayanlar 1.830
AnKara ilinde Yasayanlar 1.798
Aydn ilinde Yasayanlar 1.548
Gaziantep ilinde Yasayanlar 1.241
izmir ilinde Yasayanlar 807
Bursa ilinde Yasayanlar 586
Diyarbakir ilinde Yasayanlar 519
Diger illerde Yasayanlar Toplan 7.700

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Kahta ilgesinin niifusu 117.964 kisidir. Bu niifusun 59.377’si
erkek, 58.587°si kadindir. Niifusun 70.382’si ilge merkezinde, 47.582°si belde ve kdylerde
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Kahta niifusuna kayith 228.973 kisi bulunmaktadir.
Adiyaman ilinde yasayan Kahtalilarin toplami 121.023 kisi, Adiyaman disinda yasayan
Kahtalilarin toplam1 107.950 kisidir. Kahta ilge niifusuna kayith olup ilge digsinda yasanan

iller Istanbul, Mersin, Adana, Malatya ve Sanlurfa seklinde siralanabilir.

Adiyaman Merkez Ilge Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Merkez Toplam Niifus (2012) 273.820
Merkez Toplam Niifus (2013) 279.037
Merkez Toplam Niifus (2014) 283.556
Merkez Niifus Projeksiyonu (2023) 302.935
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplanu (2014) 221.975
Adiyaman Diginda Yasayanlarin Toplam (2014) 87.920
Merkez il¢e Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin fllere Gore Dagilhim (s kisi)
istanbul ilinde Yasayanlar 18.913
Malatya ilinde Yasayanlar 8.821
Mersin ilinde Yasayanlar 8.777
Gaziantep ilinde Yasayanlar 7.959
Adana ilinde Yasayanlar 7.314
Antalya ilinde Yasayanlar 4.566
Ankara ilinde Yasayanlar 4.336
Izmir linde Yasayanlar 3.631
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 3.310
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Bursa ilinde Yasayanlar 1.637
Hatay ilinde Yasayanlar 1.284
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 1.182
Diyarbakir ilinde Yasayanlar 1.042
Aydn ilinde Yasayanlar 989
Kocaeli ilinde Yasayanlar 958
Mugla ilinde Yasayanlar 691
Osmaniye ilinde Yasayanlar 648
Konya ilinde Yasayanlar 618
Balikesir ilinde Yasayanlar 593
Diger illerde Yasayanlar Toplan 11.244

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Adiyaman Merkez ilgesinin niifusu 283.556 kisidir. Bu niifusun

142.370’1 erkek, 141.186’s1 kadindir. Niifusun 230.630°u ilce merkezinde, 52.

926°s1 belde

ve koylerde yasamaktadir. Tirkiye genelinde Merkez niifusuna kayitli 309.895 kisi

bulunmaktadir. Adiyaman ilinde yasayan Merkez niifusuna kayitl olanlarin toplami 221.975

kisi, Adiyaman disinda yasayan Merkez niifusuna kayithi olanlarin toplam1 87.920 kisidir.

Merkez ilge niifusuna kayitl olup ilge disinda yasanan iller Istanbul, Malatya, Mersin,

Gaziantep ve Adana seklinde siralanabilir.

Adiyaman Samsat il¢e Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Samsat Toplam Niifus (2012) 9.037
Samsat Toplam Niifus (2013) 9.180
Samsat Toplam Niifus (2014) 8.534
Samsat Niifus Projeksiyonu (2023) 4.338
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplanu (2014) 23.176
Adiyaman Diginda Yasayanlarin Toplamm (2014) 7.266
Samsat ilce Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagihim (s kisi)
Istanbul ilinde Yasayanlar 1.519
Adana ilinde Yasayanlar 997
Sanhurfa ilinde Yasayanlar 966
Mersin ilinde Yasayanlar 545
Diger illerde Yasayanlar Toplami 3.239

Kaynak: TUIK.
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2014 verilerine gore Samsat ilgesinin niifusu 8.534 kisidir. Bu niifusun 4.239°u erkek,
4.295’1 kadindir. Niifusun 4.021°1 ilge merkezinde, 4.513’i belde ve kdylerde yasamaktadir.
Tirkiye genelinde Samsat niifusuna kayith 30.442 kisi bulunmaktadir. Adiyaman ilinde
yasayan Samsatlilarin toplami 23.176 kisi, Adiyaman disinda yasayan Samsatlilarin toplami
7.266 kisidir. Samsat ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller Istanbul, Adana,
Mersin ve Sanlurfa seklinde siralanabilir. flgeye iliskin sorunlardan biri olan gogiin,
ekonomik ve ilgenin sosyal ve kiiltiirel etkinlik agisindan zayif olmasi1 gibi nedenlerden

kaynaklandig1 ifade edilebilir.

Adiyaman Sincik flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Sincik Toplam Niifus (2012) 19.045
Sincik Toplam Niifus (2013) 18.750
Sincik Toplam Niifus (2014) 18.107
Sincik Niifus Projeksiyonu (2023) 11.751
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplanu (2014) 19.956
Adiyaman Diginda Yasayanlarin Toplamm (2014) 31.249
Sincik l¢e Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagiimu (:sop kisi)
Istanbul ilinde Yasayanlar 16.327
Malatya ilinde Yasayanlar 12.064
Diger illerde Yasayanlar Toplam 2.858
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Sincik ilgesinin niifusu 18.107 kigidir. Bu niifusun 8.813’1i erkek,
9.294’ii kadindir. Niifusun 4.074’i ilge merkezinde, 14.033’i belde ve koylerde
yasamaktadir. Tirkiye genelinde Sincik niifusuna kayithh 51.205 kisi bulunmaktadir.
Adiyaman ilinde yasayan Sincik niifusuna kayith olanlarin toplami 19.956 kisi, Adiyaman
disinda yasayan Sincik niifusuna kayithi olanlarin toplami 31.249 kisidir. Sincik ilge
niifusuna kayith olup ilge disinda yasanan iller Istanbul ve Malatya seklinde siralanabilir.
Ilgenin en 6nemli sorunlarindan biri issizliktir. Mevsimlik isciligin goriildiigii Sincik
ilgesinde ozellikle genclerin calismak igin Istanbul’a gittigi, tekstil, lokanta isletmeleri ve
insaat islerinde calistiklar1 ve yoreye donmeye cesaret edemedikleri belirtilebilir.
Adiyaman Tut il¢e Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Tut Toplam Niifus (2012) 10.850
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Tut Toplam Niifus (2013) 10.697
Tut Toplam Niifus (2014) 10.422
Tut Niifus Projeksiyonu (2023) 8.442
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplanu (2014) 13.269
Adiyaman Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 10.756
Tut flce Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi (500 iisi)
Mersin ilinde Yasayanlar 2.897
Gaziantep ilinde Yasayanlar 1.291
Adana ilinde Yasayanlar 1.089
Istanbul ilinde Yasayanlar 949
Antalya ilinde Yasayanlar 767
Diger illerde Yasayanlar Toplan 3.763
Kaynak: TUIK.
2014 verilerine gore Tut ilgesinin niifusu 10.422 kisidir. Bu niifusun 5.341°1 erkek,
5.081’1 kadindir. Niifusun 3.620°si ilge merkezinde, 6.802’si belde ve kdylerde
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Tut niifusuna kayitl 23.025 kisi bulunmaktadir. Adiyaman
ilinde yasayan Tutlularin toplam1 13.269 kisi, Adiyaman diginda yasayan Tutlularin toplami
10.756 kisidir. Tut ilge niifusuna kayitl olup il¢e disinda yasanan iller Mersin, Gaziantep,
Adana, Istanbul ve Antalya seklinde siralanabilir.
Adiyaman Celikhan flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler
Celikhan Toplam Niifus (2012) 15.126
Celikhan Toplam Niifus (2013) 15.387
Celikhan Toplam Niifus (2014) 15.381
Celikhan Niifus Projeksiyonu (2023) 14.340
Adiyaman ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 16.655
Adiyaman Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 25.383

Celikhan ilce Niifusuna Kayith Olup Adiyaman Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilima (+500 kisi)

Malatya ilinde Yasayanlar 17.260
Adana ilinde Yasayanlar 2.615
Istanbul flinde Yasayanlar 1.070
Mersin ilinde Yasayanlar 7738
Diger fllerde Yasayanlar Toplam 3.700

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Celikhan ilgesinin niifusu 15.381 kisidir. Bu niifusun 7.846’s1
erkek, 7.535’1 kadindir. Niifusun 8.456’s1 ilge merkezinde, 6.925°1 belde ve kdylerde
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yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Celikhan niifusuna kayithh 42.038 kisi bulunmaktadir.

Adiyaman ilinde yasayan Celikhan niifusuna kayitli olanlarin toplami 16.655 kisi, Adiyaman

disinda yasayan Celikhan niifusuna kayitli olanlarin toplami 25.383 kisidir. Celikhan ilge

niifusuna kayitl olup ilge disinda yasanan iller Malatya, Adana, Istanbul ve Mersin seklinde

siralanabilir.

Kilis, sinir ve Gaziantep arasinda konumlandigi i¢in niifus hareketliligi genel olarak

Gaziantep, sanayisi gelismis kentler ve giiney illeri arasinda yasanmaktadir.

Kilis Merkez ilge Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Kilis Merkez Toplam Niifus (2012) 99.056
Kilis Merkez Toplam Niifus (2013) 102.889
Kilis Merkez Toplam Niifus (2014) 103.531
Kilis Merkez Niifus Projeksiyonu (2023) 107.323
Kilis ilinde Yasayanlarin Toplami (2014) 75.206
Kilis Disinda Yasayanlarin Toplami (2014) 105.014
Merkez fl¢e Niifusuna Kayith Olup Kilis ili Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagihmu (1500 isi)
Gaziantep ilinde Yasayanlar 38.141
Istanbul ilinde Yasayanlar 32.601
Ankara ilinde Yasayanlar 4.854
Adana ilinde Yasayanlar 4.270
Hatay ilinde Yasayanlar 3.975
Mersin ilinde Yasayanlar 2.718
Izmir flinde Yasayanlar 2.639
Antalya ilinde Yasayanlar 2.502
Bursa ilinde Yasayanlar 1.243
Kocaeli ilinde Yasayanlar 1.137
Osmaniye ilinde Yasayanlar 768
Mugla ilinde Yasayanlar 740
Kahramanmaras ilinde Yasayanlar 737
Eskisehir ilinde Yasayanlar 648
Diger illerde Yasayanlar Toplam 7.301

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Kilis Merkez ilgesinin niifusu 103.531 kisidir. Bu niifusun

51.618’1 erkek, 51.913%i kadindir. Niifusun 90.327’si ilge merkezinde, 13.204’i belde ve

koylerde yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Kilis Merkez niifusuna kayith 180.220 kisi
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bulunmaktadir. Kilis ilinde yasayan Merkez ilgelilerin toplami 75.206 kisi, Kilis disinda
yasayan Merkez ilgelilerin toplami 105.014 kisidir. Kilis Merkez ilge niifusuna kayitlt olup
ilce disinda yasanan iller Gaziantep, Istanbul, Ankara, Ankara, Adana ve Hatay seklinde
siralanabilir. Kilis, smir ili olmasi ve 90’larin sonlarinda Gaziantep’ten ayrilip sehir olmasi

nedeniyle ekonomik ve toplumsal sorunlar yasamaktadir.

Ayrica AFAD’mn 07.11.2014 rakamlarina gore Kilis Onciipinar Konteyner kentinde
2.065 konteynerde 13.414 Suriyeli siginmaci yasamakta olup bu rakama kamp disinda

barinma olanagi bulan kisi sayis1 eklenmemistir.

Kilis Elbeyli flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Elbeyli Toplam Niifus (2012)

5.943

Elbeyli Toplam Niifus (2013)

6.491

Elbeyli Toplam Niifus (2014)

5.982

Elbeyli Niifus Projeksiyonu (2023)

5.623

Kilis ilinde Yasayanlarin Toplam (2014)

5.235

Kilis Disinda Yasayanlarin Toplami (2014)

25.165

Elbeyli ilce Niifusuna Kayith Olup Kilis ili Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimu (500 isi)

Gaziantep ilinde Yasayanlar

20.807

istanbul ilinde Yasayanlar

1.271

Diger illerde Yasayanlar Toplam

3.087

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Elbeyli ilgesinin niifusu 5.982 kisidir. Bu niifusun 3.137’si erkek,
2.845’1 kadindir. Niifusun 1.876’s1 ilge merkezinde, 4.106’s1 belde ve kdylerde
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Elbeyli niifusuna kayith 30.400 kisi bulunmaktadir. Kilis
ilinde yasayan Elbeyli’lilerin toplami 5.235 kisi, Kilis disinda yasayan Elbeyli’lilerin
toplam1 25.165 kisidir. Elbeyli ilge niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan iller

Gaziantep, Istanbul seklinde siralanabilir.

Ayrica AFAD’in 07.11.2014 rakamlarina gore Elbeyli Besiriye Konteyner kentinde
3.589 konteynerde 24.164 Suriyeli siginmaci yasamakta olup bu rakama kamp disinda

barinma olanagi bulan kisi sayis1 eklenmemistir.

Kilis Musabeyli il¢e Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Musabeyli Toplam Niifus (2012)

13.873

Musabeyli Toplam Niifus (2013)

13.775
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Musabeyli Toplam Niifus (2014)

13.962

Musabeyli Niifus Projeksiyonu (2023) 12.183
Kilis Ilinde Yasayanlarin Toplam (2014) 19.116
Kilis Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 38.646

Musabeyli il¢e Niifusuna Kayith Olup Kilis ili Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi (.50 kisi)

Gaziantep ilinde Yasayanlar 27.338
istanbul ilinde Yasayanlar 2.564
Hatay ilinde Yasayanlar 1.740
Mersin ilinde Yasayanlar 1.149
Antalya ilinde Yasayanlar 952
Osmaniye ilinde Yasayanlar 681
Adana ilinde Yasayanlar 569
Diger illerde Yasayanlar Toplam 3.653

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Musabeyli il¢esinin niifusu 13.962 kisidir. Bu niifusun 7.230°u
erkek, 6.732’si kadindir. Niifusun 1.142’si ilge merkezinde, 12.820’si belde ve kdylerde

yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Musabeyli niifusuna kayitli 57.762 kisi bulunmaktadir.

Kilis ilinde yasayan Musabeylilerin toplami

19.116 kisi, Kilis disinda yasayan

Musabeylilerin toplami1 38.646 kisidir. Musabeyli niifusuna kayitli olup ilge disinda yasanan

iller Gaziantep, Istanbul, Hatay, Mersin, Antalya ve Osmaniye seklinde siralanabilir.

Kilis Polateli flce Niifusuna Kayith Olan Kisilerin ikamet Ettikleri Yerler

Polateli Toplam Niifus (2012) 5.448
Polateli Toplam Niifus (2013) 5.431
Polateli Toplam Niifus (2014) 5.306
Polateli Niifus Projeksiyonu (2023) 5.110
Kilis flinde Yasayanlarin Toplami (2014) 9.773
Kilis Disinda Yasayanlarin Toplam (2014) 17.627
Polateli il(,‘e Niifusuna Kayith Olup Kilis ili Disinda Yasayanlarin illere Gore Dagilimi (+500 kisi)
Gaziantep ilinde Yasayanlar 12.997
Istanbul flinde Yasayanlar 1.501
Diger illerde Yasayanlar Toplam 3.129

Kaynak: TUIK.

2014 verilerine gore Polateli ilgesinin niifusu 5.306 kisidir. Bu niifusun 2.657°si erkek,
2.649°’u kadindir. Niifusun 1.069°u ilge merkezinde, 4.237°si belde ve kdylerde
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yasamaktadir. Tiirkiye genelinde Musabeyli niifusuna kayitli 27.400 kisi bulunmaktadir.
Kilis ilinde yasayan Polatelililerin toplam1 9.773 kisi, Kilis disinda yasayanlarin toplami1
17.627 kisidir. Musabeyli niifusuna kayithi olup ilge disinda yasanan iller Gaziantep ve
Istanbul seklinde siralanabilir. Tlgenin niifus azligmin yani sira go¢ verdigi ifade edilebilir.
flgenin konut, sosyal alan, ulasim gibi bir kenti baglayic1 kilan nedenler agisindan zayif
oldugu ifade edilebilir. Gaziantep-Polateli arasinda faaliyete ge¢mesi beklenen OSB’nin bu

gibi sorunlara kismi ¢oziim getirecegi belirtilebilir.
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6. BOLGEDE YAPILAN ARASTIRMA SONUCLARI

6.1.

EKONOMIK VE SOSYAL ENTEGRASYON PROJESI (EKOSEP)

2009 yilinda yapilan EKOSEP, Gaziantep’te yasayan, gocle gelen niifusun sosyo-

ekonomik profilini ve ihtiyaglarin1 kapsamli bir sekilde ele alan calismalardan biridir.

Diyarbakir, Sanliurfa, Gaziantep ve Erzurum illerinde uygulanan proje, hizli gocten

kaynaklanan olumsuz etkilerin azaltilmasi ve gogle gelen dezavantajli gruplarin ekonomik

ve sosyal entegrasyonunu saglayacak ¢cok boyutlu ¢éziimlerin iiretilmesini amaglamaktadir.

Gaziantep’te 1.259 hane halki ve 1.198 bireysel goriisme yapilan proje sonucunda ortaya

cikan bulgular genel olarak asagidaki gibidir'®:

Kentte ortalama hane biiyiikliigii 4,8 olmakla birlikte, kentte kalabalik hanelerin
orani bir hayli ytiksektir.

En 6nemli yapisal sorunlardan biri kent genelinde egitim diizeyinin hayli disiik
olmasidir.

Ik ve ortadgrenim ¢aginda olan her 10 ¢cocuktan biri okula devam etmemekte veya
edememektedir. Bu oran kiz ¢ocuklarinda daha yiiksektir. Cocuklarin dégrenimine
devam etmeme nedenleri arasinda ¢ocugun okula karsi ilgisiz olmasinin yani sira
ailenin yasadigi maddi zorluklar gelmektedir. Bu nedenlere ilaveten her 5 kiz
cocugundan 1’1 ise, kiz ¢ocugu oldugu i¢in 6grenimlerine devam edememektedir.
Okula devamsizlik nedenleri olarak okula karsi ilgisizlik ve mevsimlik is¢ilik
siralanmustir.

Isgiiciine katilim oranmnin &zellikle kadimlarda diisiik oldugu, kayit dist istidamin
(6zellikle ¢ocuk is¢iligi) oldukga yliksek oldugu tespit edilmistir.

En biiyiik gocmen grubunu Gaziantep tasra ilce ve koylerinde doganlar
olusturmaktadir. Bu grubu sirasiyla Sanliurfa, Kahramanmaras, Adiyaman ve Kilis
kokenliler izlemektedir.

Gaziantep’e go¢ edenler arasinda agirlikli boliim Gaziantep’i ekonomik nedenlerle
tercih etmektedir. Bunu anne-babanin ve esin Gaziantep’e go¢ etmesi gibi aileye

bagimli tercih nedenleri izlemektedir. Ugiincii en énemli neden akraba ve hemseri

15 EKOSEP Gaziantep Alan Aragtirmasi Raporu’ndan derlenmistir.
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gibi sosyal baglarin bulunmasidir. Bunun yani sira dogdugu yere cografi yakinlik da
Gaziantep’i tercih etme nedenleri arasinda sayilabilir.

Kent genelinde ailelerin %80°e yakin bir bdliimii, gida, giyim ve barinma gibi temel
ihtiyaglar1 karsilamakta zorlandiklar ifade edilmistir. Benzer bir sekilde ese-dosta,
banka ve kredi kartlarina ve esnafa taksit gibi dnemli bir bor¢lanma altinda olan yerli
hanelerin oran1 %60’lara varmaktadir.

Tim gostergeler agisindan en dezavantajli konumda olan hanelerin kirdan kente gog
etmis, kir kokenli yeni ve yerlesik gogmen haneler oldugu goriilmektedir.

Kente go¢ edenlerin %80°’1 kente ailesiyle veya aile bireyleriyle gelmekte ve kente
go¢ eden hanelerin ¢ok bliylik boliimii yoksul hanelerden olugmaktadir. Kente
yerlesme siirecinde bu hanelerin tamamina yakini herhangi bir kurumsal destek
almadiklar1 goriilmektedir. Yardim alanlarin biiyiik bir boliimii ise akraba ve hemseri
gibi geleneksel sosyal dayanisma aglarinin destegine basvurmaktadir.

Odak grup goriismelerine katilan kadmlar Gaziantep’e yerlesme anlarini bir
‘toplumsal yalnizlagma’ siireci olarak tarif etmektedirler. Tanidiklar1 ¢evreden ve
ailelerden ayrilmis olmalar1 nedeniyle yalnizlagmalari ve toplumsal dayanigma
mekanizmalarimin  yoklugu, gecim sikintisindan sonra kadinlarin en ¢ok
dillendirdikleri sorunlardir.

Kentsel hizmetlere iligkin genel olarak pahali olmasi ve hizmet kalitesine iligkin
sikayetler dile getirilmistir.

Yoksul ve gogmen hanelerin yasadigi mahallelerde yesil alan ve oyun alanlarinin
yeterli olmadigi, ¢evre temizliginin diizenli yapilmadig1 ve yollarin kalitesiz oldugu
vurgulanmaktadir. Katilimeilar hizmetlerin adil dagitiimadigindan yakinmaktadir.
Nitekim bu gruplar arasinda hizmetler konusunda ‘kenar mahallelere ayrimcilik’
yapildigi algisi olugmaktadir.

Kentte yaygin olgular olan issizlik, yoksulluk ve kayit disi ¢calisma yerli haneler i¢in
de sosyal entegrasyonu engelleyen kronik bir sorundur.

Kentte yasayanlarin ¢ok biiyiik boliimiiniin, tiim sorunlara ragmen Gaziantep’te
yagamaktan memnun olduklar1 goriilmektedir.

Gogmen gruplar arasinda sosyal faaliyetlere katilim orani daha sinirlidir. Y oksulluk

yalniz ekonomik dislanmaya neden olmamakta ailelerin toplumsal yasama katilimini
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6.2.

siirlandirmaktadir. Her iki kisiden biri is disinda kent merkezine hi¢ gitmedigini

belirtmektedir.

SEHITKAMIL-SAHINBEY KAYMAKAMLIKLARI GOC ARASTIRMA
RAPORLARI

2012 ve 2013 yillarinda Sehitkamil ve Sahinbey kaymakamliklar1®® tarafindan gog,

kentlesme ve toplumsal sorunlari igeren aragtirmalar yapilmistir. S6z konusu ¢aligmalarda

gocle gelen niifusa iliskin asagidaki bulgulara ulasilmistir:

Kalabalik hane halki niifusu

Egitim seviyesi nispeten diisiik

Sosyal glivenceden mahrum (genellikle yesil kart kullanilmakta)

Go¢ etme nedeni ekonomik nedenler (%50 oraninda)

Sehitkamil ilgesinde gd¢ edenlerin %350’si ilkdgretim, Sahinbey ilgesinde goc
edenlerin %42’si ilkdgretim mezunu

Issizlik ve paralelinde ortaya cikan yoksulluk, Gaziantep’te ciddi bir hal almustir.
Gogle gelen niifus biiyiik oranda asgari iicretle ge¢imini saglamaktadir.
Arastirmaya katilan kisiler biiylik oranda (Sehitkamil’de %56,9, Sahinbey’de %73)
tekrar goc etmeyi diisinmemektedir.

Arastirma sonucunda cocuk isciliginin ¢ok yaygin oldugunu gosteren verilere
ulasilmistir.

Gorilisme yapilan hanelerde ekonomik durumun, egitim seviyesinin diisiik olmasi ve
kalabalik aile niifusunun olmasi 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullagsmasini olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii ailedeki her birey calisip aile ekonomisine katki saglamak
durumundadir. Kiz ¢ocuklarina yiiklenen geleneksel anlam, namus algisi bu sorunun
basat nedenleri olarak belirlenmistir.

Arastirmaya katilanlarin konut tiirlinde ilk sirayr miistakil ev, ikinci sirayr ise

gecekondu almaktadir.

16 Sehitkamil Kaymakamlig, 2012; Sahinbey Kaymakamligi, 2013.
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e Her iki aragtirmanin ortak sonuclarindan biri de katilimcilarin yeterli park ve oyun
alaninin olmamasini isaret etmemesidir. Ayrica genglik merkezi, aile danisma
merkezi, toplum merkezi gibi sosyal amagli merkezlere duyulan ihtiyag belirtilmistir.

e (Cocuk ve genclerin bulunduklar1 ¢gevrenin bir takim riskler igerdigi tespit edilmistir.
Ugucu ve uyusturucu madde kullanimi, su¢ ve siddet olaylar1 bu bolgede ¢cocuklarin
sosyallesmesini olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin kriminal olaylarin sikga
yasandigr bir ortamda bulunmalari uzun vadede onlarin sug¢-siddet olaylarina

karigmalarini etkileyebilecegi belirtilmistir.
6.3. KENTLESMENIN TOPLUMSAL BOYUTLARI (ADIYAMAN ORNEGI)

2013 yilinda 6rneklemi Adiyaman Merkez ilgeye bagli 12 mahalle olan, 1.250 hane
goriismesi ile gergeklestirilen aragtirma®’, ilin sosyo-ekonomik gostergelerine ve kentlesme

siirecine odaklanmuistir.

Tablo 40: Go¢ Etme Yili

Y1l Arahgi Say1 %
1-5yil 89 16,5
6-10 yil 95 17,6
11-15 yil 79 14,7
16-20 yil 72 13,4
21-25 yul 82 15,2
26 yil ve iizeri 122 22,6
Toplam 539 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlar: (Adiyaman Ornegi), 2014.

Gortisiilen haneler i¢cinde Adiyaman kent merkezi dogumlu olmayanlarin orani
%43,1°dir. Bu olgu Adiyaman’in basta merkez kdyleri olmak iizere kirsaldan ciddi bir go¢
aldigini ortaya koymaktadir. 539 kisinin go¢ etme yilinda birinci siray1 %22,6 ile 26 yil ve
tizeri (1987 oOncesi) go¢ edenler olusturmaktadir. Atatiirk Baraji’nin yapim siirecine denk
gelen zaman diliminde (21-25 yil) gé¢ edenler %15,2’dir. 1999 tiitiine kota konulmasinin
basladig siiregte (11-15 y1l) goc edenler %14,7°dir. Tekel’in artik tiitiin alim1 yapmadigi son
5 yilda ise %16,5’tir. Tabloda ¢ikan verilere gore go¢ etme yili araliklarindaki oranlar

birbirine yakindir ancak 25 yil ve 6ncesinde go¢ edenlerin toplama, biitiin gé¢ edenlerin beste

17 Kaya, G. (2014). Kentlesmenin Toplumsal Boyutlari (Adiyaman Ornegi). Ankara: Utopya Yaynevi. Sf.
123-129
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dordiine yakin bir orandadir. Bu veriler Adiyaman’in hizli kentlesme yasadigi donemle

ortiismektedir.
Tablo 41: Go¢ Etme Sebebi
Say1 %

Issizlik 143 26,5
Ekonomik yetersizlikler 109 20,2
Akrabalarla anlasmazhk 21 3,9
Cocuklarin egitim durumu 33 6,1
Saghik nedenleri 10 1,9
Akrabalarim burada oldugu icin 13 2,4
Evlilik sebebiyle 76 14,1
Baraj nedeniyle 57 10,6
Is nedeniyle 51 9,5

| Diger 26 4.8
Toplam 539 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlar: (Adiyaman Ornegi), 2014.

Adiyaman Merkezli olmayanlarin gd¢ etme sebebinin basinda %?26,5 ile issizlik

gelmekte bunu %20,2 ile ekonomik yetersizlikler takip etmektedir. Adiyaman Merkez

kirsaldan yogun go¢ almaktadir. Gogilin nedenlerinin baginda kirsalda yasayan insanlarin

ekonomik durumlarindaki degismeler gelmektedir (Tablo 41). Adiyaman Merkez

baglaminda gogiin bir diger itici nedeni Atatlirk Baraji’nin yapilmasiyla binlerce kisinin

yerinden ve topragindan edilmesidir. Go¢ etmede etkili olan diger nedenler arasinda sosyo-

kiiltiirel etmenler 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim evlilik sebebiyle gé¢ edenlerin orani %14,1

ve ¢ocuklarin egitim durumu nedeniyle gog¢ ettigini ifade edenler %6,1°dir. Diger secenegi

belirtenler %4,8, kentte ev satin alinmasini (yapilmasini), giivenlik nedeniyle zorunlu gogii

ve aga baskisin1 go¢ etme nedeni olarak ifade etmislerdir.

Tablo 42: Gé¢ Oncesi Gegimini Hangi Sekilde Saglandig
Say1 %
Tiitiin iiretimiyle 312 42,9
Bugday-arpa ekimiyle 122 16,8
Bag-bahce tarimiyla 77 10,6
Hayvancilikla 68 9,3
Esnaflikla 22 3,0
Ingaat isciligiyle 13 1,8
Mevsimlik irgat a7 6,5
Memurluk 33 4,5
Emekli ayhgiyla 5 0,7
Diger 28 3,8
Toplam 727 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlart (Adiyaman Ornegi), 2014.
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Ozellikle tiitiin iiretimi, ilin temel ge¢im kaynaklarmdan birini olusturmustur.
Tiitinden sonra ikinci siradaki gecim kaynagi ise bugday-arpa gibi tahil diriilerinin ekimi
olmustur. Bag-bahce tarimi (%10,6), hayvancilik (%9,3) ve mevsimlik irgatlik (%6,5) diger
gecim kaynaklarindandir. Mevsimlik 1rgathk o6zellikle tiitiinlin kota konulmasi ve

kaldirilmasindan sonra 6n plana ¢ikmustir.

Tablo 43: Go¢ Sonras1 Gecimin Hangi Sekilde Saglandigi

Say1 %
Insaat isciligiyle 94 17,5
Seyyar satici-pazarcihikla 48 8,9
Ciftcilikle 54 10,0
Mevsimlik tarim isciligiyle 56 10,4
Ozel sektorde iscilikle 101 18,7
Devlette is¢ilikle 25 4,6
Memurlukla 67 12,4
EmeKkli parasiyla 11 2,1
Esnaflikla 49 9,1
Diger 34 6,3
Toplam 539 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlart (Adiyaman Ornegi), 2014.

Gog sonrast hanelerin ge¢imini hangi sekilde sagladigi sorusuna verilen yanitlarda, ilk
siray1 %18,7 ile ozel sektorde iscilik gelmektedir. Adiyaman sanayisi tekstil agirlikli bir
ozellik gostermektedir. Bu nedenle 6zel sektorde ¢alisanlarin icinde tekstilde ¢alisan isgiicii
onemlidir. Gog¢ ettigini belirtenlerin ikinci sirada ¢alistigl is, insaat is¢iligidir (%17,5).
Adiyaman artan niifusu ile egitim, saglik gibi alanlar basta olmak lizere memur istthdaminin
da 6nemli oldugu bir kenttir. Calismada gogmenlerin %9,1°1 gb¢ sonras1 6zellikle mahalle
bakkal1 veya kiiciik perakende isler cercevesinde isletmeler kurmuslardir. Arastirmada 6ne
cikan sonuglardan biri de seyyar satict (%8,9), mevsimlik tarim iscisi (%10,4) ve cifteilik
%10 gibi diizenli geliri olmayanlarin iglerin 6nemli oranlarda yapilmasidir. Bu tiir
giivencesiz isleri yapanlar, kentin yoksul semtlerinde daha da yogunlagmaktadirlar.
Ozellikle bu semtlerde yaz ve sonbahar mevsimlerinde il disina mevsimlik giden tarim
iscileri artmaktadir. Belirtilmesi gereken bir noktada kent merkezinde kirsala ait iiretim
iligkilerinin siirdiiriilmesidir. Bu baglamda cift¢ilik yaptigini belirtenlerin orani ¢arpicidir.
Nitekim Adiyaman Merkez’in biraz disindaki semtlerinde bugday, arpa, mercimek gibi tahil

iriinlerinin iiretildigi ve tiitiin ekiminin de yapildig1 goriilmektedir.
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Tablo 44: Go¢ Sonrasi Karsilasilan Giicliik

Say1 %
Sikint1 yasamadim 70 13,1
Issizlik 174 32,5
Gegim sikintisi 188 35,1
Ev sorunu 75 14,0
Kente alisamama 20 3,7
Diger 9 1,7
Toplam 538 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlar: (Adiyaman Ornegi), 2014.

Gogmenler i¢inde sikinti yasamadigini belirtenlerin orant sadece %13,1°dir. Gegim
sikintist yasayanlar %35,1 ve igsizlik %32,5tir. Tablo 44’de de goriildiigii tizere gdgmenleri
kente iten olumsuz ekonomik kosullar, gé¢ sonrasinda kentte de artarak stirmiistiir. Kente
goc¢ edenlerin go¢ sonrasi karsilastigi en Onemli sorunlardan olan barinma/ev sorunu
yasayanlar %14 tiir. GO¢ sonrasi kente alisamama ise %3,7 gibi diigiik bir orandadir. Gog
oncesi ekonomik durum ile go¢ sonrast ekonomik durum karsilastirildiginda, go¢ edenlerin
%43,9’u bugiinki durumlarinin daha iyi oldugunu, %30,1°1 ise 6nceki durumlarmin daha iyi

oldugunu belirtmistir.

Tablo 45: Go¢ Sonrasi Duyulan Pismanhgin Nedeni

Say1 %
Sehir hayatina ahsamama 12 12,6
Gecim zorlugu 66 69,5
Sehrin giiriiltiilii olmasi 4 4,2
Sehrin kalabalhikhgi 6 6,3
Komsularimdan rahatsiz olmam 2 2,1
Diger 5 5,2
Toplam 95 100

Kaynak: Kentlesmenin Toplumsal Boyutlar: (Adiyaman Ornegi), 2014.

Goc sonrast kente yerlesmekten pismanlik duyan kisilerin oran1 %17°dir. Pismanlik
duymayanlarin oram1 %80,9’dur. Pigsmanligin nedeni %69,5 orani ile ge¢im zorlugu gibi
ekonomik nedendir. Sehir hayatina alisamama %12,6, sehrin kalabaliklig1 %6,3 ve sehrin

giiriiltiilii olmas1 %4,2°dir.

Ozellikle Atatiirk Baraji’nin yapilmasi ve tiitiine kota konulmasi gibi gelismeler
Adiyaman’in go¢ hareketliligini de etkilemistir. Go¢ etme nedenleri ve go¢ sonrasi yasanan
sikintilar genellikle ekonomik temelli oldugu goriilen ¢calismada gog¢ edenlerin %80’1 kente

yerlesmekten pismanlik duymadiklarini ifade etmiglerdir.
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2012 yilinda Ordu, Yozgat, Sanliurfa ve Adana-Mersin illerinde Kalkinma Atdlyesi
tarafindan yapilan aragtirma mevsimlik tarim gociindeki 6-14 yas grubundaki c¢ocuklari
irdelemistir. Aragtirmanin bulgularindan biri mevsimlik is¢i olarak calisan cocuklarin
‘siirekli yasadigi iI’1 tespit etmeye yoneliktir. En 6nemli sonug dort ilde arastirmaya katilan
cocuklarin %77’sinin (354 ¢ocuktan 272’si) Sanliurfa merkezi ve ilgelerinden mevsimlik
goce katiliyor olmasidir. Bu ili Adiyaman %11 (38 cocuk), Gaziantep %5 (18 cocuk )
izlemektedir. Geriye kalan %8’lik oran ise diger iller arasinda dagilmaktadir (Kalkinma
Atélyesi, 2012:32). S6z konusu illerde ¢ocuklar, aileleri ile gog etmisler ve tarlada galisma,
su tasima, kardeslere bakma, esyalar1 gozetleme, ¢camasir yitkama, odun tagima gibi isleri

yerine getirmektedirler.
6.4, ARASTIRMALARDA ORTAYA CIKAN COZUM ONERILERIi

e Sanayide 6nemli bir merkez olma iddiasinda olan Gaziantep’in geng niifus yapisini
bir avantaja donistiirebilmek i¢in niifusun egitim diizeyini ve egitim kalitesini
artiracak ve egitimde var olan cinsiyet esitsizligini asacak politikalar gelistirmesi
gerekir.

e Kadinlarin evlerinde ve yasadiklar1 mahallelerde calisabilecekleri ve hane biit¢cesine
katki yapabilecekleri diizenli gelir getirici istihdam bigimleri yaratmak
gerekmektedir.

e Sosyal ve ekonomik biitiinlesmeye doniik politikalarin sadece gdogmen gruplarla
siirlandirilmamasi gerekmektedir. Zira igsizlik, yoksulluk ve hayat pahalilig1 kentin
tiimiinde hissedilmektedir.

e Kentte istihdam olanaklarinin artinlmasma ve kayit dis1 c¢alismanin
sonlandirilmasina doniik politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Yapisal sorunlarin ilk elden yasayan aktorler olarak yerel kurumlarin makro
politikalarin belirlenmesine dogrudan katk: sunabilecekleri bir siirecin insa edilmesi
ve yerel diizlemde politikalarin hayata gegirilmesi i¢in kurumlarin yetki, kaynak ve
personel sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.

e Kurumlar arast koordinasyon ve isbirligi konusundaki eksikler biitiin kurumlarin
isaret ettigi bir sorundur. Kentin yapisal sorunlar1 konusunda kurumlar arasindaki
uzlasi bu noktada isbirligini ve koordinasyonu tetikleyecek bir enerjiye

doniistiiriilmelidir. Ote yandan kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
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gelistirilmesinin  Oniindeki en Onemli engel gibi goriinen sahiplik ve kaynak
catigsmalarini asacak ¢6ziim mekanizmalarina ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda gorev ve
yetki alanlarinin netlestirilmesi ve gerekirse yeniden tanimlanmasina gidilmelidir.

e Vasifsiz ve yoksul insanlarin issizlik riskinin azaltilmasina yonelik Onlemler
alimmalidir.

e Istihdam garantili meslek kurslarina yogunlasiimalidir.

e Kadin istthdammin ve kadin girisimciliginin artirilmast ig¢in kadinlar kaynak
kullanim1 konusunda bilgilendirilmeli ve girisimcilik tesvik edilmelidir.

o Ogzellikle dezavantajli kesimin mesleki egitim yoluyla bilgi ve becerilerinin
artirtlmasi ve istihdama erisimlerinin kolaylastirilmas: saglanmalidir.

e Saglik hizmetlerine erisim daha da kolaylastirilmalidir (6zellikle engelliler, yaslilar
ve bakima mubhtag kisiler).

e Engellilere yonelik tedavi, istihdam ve kiiltiir-sanat ¢alismalarinin ivedilikle hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

e Gdgle olusmus mahallelerde konutlar saglik ve afetlere dayaniklilik konularinda
iyilestirilmeli ve kent biitiiniinde konut sorunu ¢oztilmelidir.

e Rekreasyon alanlar1 olusturulurken ya da tasarlanirken mutlaka varos semtler de
dahil olmak iizere kamuoyunun goriigleri alinmal, beklenti ve ihtiya¢ analizi
yapilmalidir.

TRC1 Bolgesi ile ilgili yapilan go¢ calismalari-arastirmalar1 genel olarak Gaziantep
lizerine yogunlagsmis olsa da Adiyaman ve Kilis illerinin i¢ ice ve dinamik bir dongii

igerisinde olmasi bdlgenin gb¢ olgusunun etkisi altinda oldugunu gostermektedir.
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7. SONUC YERINE

Tirkiye toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel sonuglarin ortaya ¢iktig1 i¢ ve dis
dinamiklerden etkilenerek yapisal degisikliklere ugramistir. Degisimlerin  etkin
sonuglarindan biri de niifus hareketleridir. Tiirkiye’nin biiyiik fotografina baktigimizda
gociin yeterli bir sekilde yonetilemedigi goriilmektedir. Ancak 6zellikle planli kalkinma
donemiyle birlikte uygulanan politikalar1 topyekiin gérmezden gelmek ya da 6nemsememek
haksizlik olur. Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP), kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri, KOYDES, sokak cocuklarma ve asayis olaylarina yonelik yiiriitiilen faaliyetler,
ADNKS’nin uygulanmasi, Cazibe Merkezleri Destekleme Programi (CMDP), bdolgesel
kalkinma programlari, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS), igisleri Bakanlii'na
bagh Gog Idaresi Baskanhigi'min kurulmasi hatta biinyesinde Gog Politikalar1 Kurulu
olusturulmasi go¢iin yonetilmesine iliskin ¢esitli ve sinirli etkisi olan 6nlemler arasindadir.
Kalkinma konusunda hep bir eksikligin olmasi bir anlamda iilke genelinde kalkinma denince
akla ekonomik kalkinmanin ve yatirnmlarin gelmesi anlayisi ile iliskilendirilebilir. Bu
calismada yer alan kentlesme, gelir dagilimi, egitim siiresi, yerel cinsiyet esitligi ve yasam
kalitesi siralamalar1 gibi birgok veri, gelismemis iilkelere 6zgli olan bu hoyrat kalkinma
anlayisinin TRC1 Bolgesi’nde de yasandigini agikca ortaya koymaktadir. Veriler ne yazik
ki bolgede beseri sermayeye yatirim yapilmasi, egitim seviyesi ile sermaye sahipliliginin,

(zenginligin) ters orantili oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye ve TRC1 Bolgesi’nde yasanan i¢ gogiin yonetilmesi ve uygulanmasinda

dikkate alinmas1 gereken hususlar asagida belirtilmektedir:

» Gogiin  yonetilmesine, go¢ etme kararint veren bireylerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik beklentileri goz 6niinde bulundurularak baslanmalidir. G6¢ karar1 veren
ve bunu gerceklestiren bireyler geride biraktigi yasam ve uyum saglamasi gereken
ortam/yasam arasinda kalmaktadir. Bu uyum saglanmadig1 zaman sosyal dislanma,
kayitdis1 istihdam ve bunun gibi biiyiiyen sorunlara neden olmaktadir. Gog 1yi
yonetilemedigi zaman yapisal bir sorun, farkli alanlarda yeni bir yapisal sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Her tiirlii etkiyi esanli yagsayan insanlar hi¢bir temas olmadan
yasamlarint siirdiirmektedir. Her kesimin birbirini taniyabilecegi politikalar

gelistirmek gerekmektedir.
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» Sosyal uyum politikalart olusturulurken ve uygulanirken ¢ogunlugun beklentisini
gozetmekten ziyade esitlikgi kosullarin  gozetildigi politikalarin  izlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ¢ok boyutlu nedenlere, ¢ok boyutlu biitiinlesme
stratejileri ve uygulamalar1 getirilmelidir. Hatta sadece gé¢ii yonetmekten s6z etmek
genel ve genis bir ifade olur. Egitim, etnik kdken, yas grubu, 6zellikle cinsiyet ve
bunun gibi kategoriler de dikkate alinmalidir.

» GoOg alan kentlerde yasanan sug, giivenlik, madde bagimliligi, igsizlik, ¢ocuk is¢iligi
gibi sorunlarin agiklamasi genelde gocle gelen niifusla iliskilendirilir ve kent
dokusunun bozuldugu ifade edilir. Sorun merkezli olan bu goriisiin tersine gog bir
niifus hareketliligini, canlilig1 ve iyi yonetilirse bir¢cok firsatin olugsmasini saglar.
“Genel olarak go¢ uzun erimde alindiginda bir uyumu gergeklestirmektedir, yani bir
¢oziimdiir. Go¢ kisa erimde pek cok sanciya ve soruna neden olmaktadir. Iste politika
Onerilerinin esas yogunlasacagi alan bu kisa erimdeki sancilarin azaltilmasi,
sorunlarin ¢dziilmesidir. Bu konuda elde edilecek basar1 toplumun akiskanligin
artiracaktir. Akiskanlik ne kadar yiikselmisse gociin bir ¢éziim olarak goriilmesi
egilimi artacaktir” (Tekeli, 2011:65). Ortaya ¢ikan sorunlar esasen o kentin sosyal,
ekonomik, fiziki ve kiiltiirel altyapisinin géce hazir olmamasi ile ilgilidir.

» Toplumsal ve ekonomik bir taban: olan go¢ hareketinin sonuglari yerinde ve
kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir. ‘TRC1 Bolgesi yogun gog aliyor’ ya da
‘yogun gog veriyor’ onermesi yanlis politikalarin uygulanmasina neden olabilir.
Oysa TRC1 Bolgesi’ne gog¢ edenlerin ve bdlgeden gd¢ edenlerin neden gog ettigine
odaklanmak gerekmektedir.

» GoOgii yonetmek i¢in yerel kurumlar, tiniversiteler, temsilciler ve bolge halki birlikte
hareket etmelidir. Sosyal uyum, asayis, saglik, gelir dagilimi gibi konularda bolge
dinamikleri g6z Oniinde bulundurularak bir ¢oziim paketi hazirlanmasi
gerekmektedir.

» Gog ve niifus hareketliligine sahne olan bdlgelerin tiim kaynaklarin, gog¢ faktorii goz
onilinde bulundurularak yonetilmesi ve dagitilmasi 6nem arz etmektedir.

»  Fiziki ortamin beklentileri karsilayabilmesi i¢in altyap1 yatirimlarina nem verilmesi

gerekmektedir.
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» Kirsaldan kente go¢ oraninin yiiksek olmasi ve bunun nedenleri arasinda itici ve
cekici faktorler arasinda kalan bireyin go¢ etmeye karar vermesi yer almaktadir.
Tarimsal alan disinda alternatif faaliyet alanlarinin agilmasi ve g¢esitlendirilmesi bu
anlamda go¢ kararini etkileyebilecektir.

» Giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik aydinlatma, ¢evre, trafik ve diger fiziksel
araclarin gézden gegirilmesi ve uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

» Sosyal dislanma duygusunu asgariye indirebilmek icin gerekli sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerin diizenlemesi ya da artirilmasi bu duyguyu ya da gerilimi azaltacak bir
yol olabilmektedir.

» Topyekln bir kalkinmay1 saglamak istiyorsak sosyal, kiiltiirel, insani ve c¢evresel
boyutu ihmal etmeden gelir dagilimi ve yasam kalitesinin esit hizda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

TRC1 Bolgesi i¢in gé¢ nedeni genel olarak ekonomik ve istihdam temelindedir.
Gaziantep’in genel olarak bir ara durak gorevi gérmesi ve kentin kirsalindan da gé¢ almasi
s06z konusudur. Gaziantep’in gec¢is bdlgesi olarak kullanilmasi durumu devam edecektir.
Adiyaman ilinde tarimsal sanayi ve tekstilin gelismesi ile olusacak istihdam, yatirim ve
canlilik ortam1 disa go¢ vermeyi kismi olarak etkileyecek olsa da Adiyaman’da 6zellikle
kirsaldan ve mevsimlik go¢iin devam edecegi ifade edilebilir. Kilis ili i¢in Polateli’de
kurulan OSB sinirli bir etki yaratabilir ancak bu farkli olanaklara ulasmak isteyen insanlarin

goc etme kararini temelden etkileyebilecek nitelikte degildir.
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8.

EKLER

8.1. TURKIYE ICIN BiR REKABET ENDEKSi CALISMASINDA KULLANILAN

GOSTERGELER

Ekonomik Etkinlik ve Canlilik Alt Endeksi
e  Kisi bast GSYIH
e Issizlik oran
Sermaye artig orani
Tarim sektoriinde verimlilik
Sanayi sektoriinde verimlilik
Hizmet sektoriinde verimlilik
Banka kredi-GSYTH oram
Isyeri basina calisan sayist
Bitkisel iiretim degeri/dekar
e  Kisi bagina agilan sirket sayist
e  Kobi tegvikler-yatirim orani

Emek Piyasas1 Alt Endeksi

e 15-24 yas niifus orani
Issizlik orani
Isgiiciine katilim orani
Isgiiciiniin niifus igindeki pay
Kadin isgiiciine katilim orani
Kentsel issizlik oran1
Kentsel kadin isgiictine katilim orani
Istihdamda tarimn pay1
Net gb¢ orani

Yaraticihik Alt Endeksi

e 1000 kisi basina teknik eleman
ARGE harc.-¢ikt1 orani, kamu
ARGE harc.-¢ikt1 orani, 6zel
Kisi bas1 akademik yayin sayisi
Kisi basi tescilli patent sayis1
Kisi basi patent basvuru sayisi

Insan Sermayesi Alt Endeksi

e  Ogretmen/6grenci, anaokulu
Ogretmen/dgrenci, ilkogretim
Ogretim/6grenci, ortadgretim
Ogretmen/dgrenci, iiniversite
Ortalama bitirilen okul y1li
Okuma yazma orant
OSS basarisi

Fiziki Altyap: Alt Endeksi
e Km?basina asfalt yol uzunlugu
Km? basina demiryolu uzunlugu
Kisi bast havayolu yiikii
Kisi bas1 havayolu yolcu sayist
Kisi basina otomobil sayisi
Kisi bagina ticari arag sayisi
Kisi bagina ADSL
e  Sanayi Elektrik Tiiketimi/ Toplu Tiiketim
Orani
e  Kirli su aritma yeterliligi
e  Kirli atik aritma yeterliligi

Sosyal Sermaye Alt Endeksi
e  Hanehalk: biytikligi
Kisi bagma doktor
Kisi basia sinema sayist
Kisi basina gazete tiraji
Kiz okullagma orani
Kisi bagima STK sayist
Kisi basina konut elektrik tiikketimi
Net go¢ orant
Okuma yazma orant
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