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GIRIS
Dinyada ve ilkemizde yasanan sosyo-ekonomik degisimler isgici piyasalarin,
istihdam yapisini ve issizlik géstergelerini etkilemektedir. Degisime uvyum saglamak
stiphesiz ki zaman gerektiren sancili bir dénemdir. Ulkemizde ézellikle de bélgemizde

istihdam performansi oldukga disiiktir. Nifus artis hizi istihdam arfisinin oldukga izerinde
seyretmekfedir.

TRC1 Bélgesi Gineydogu Anadolu Bélgesi icerisinde yer alan diger bélgelere
gore, bircok konuda farkliliklar géstermektedir. Ozellikle Gaziantep'in Tirkiye'nin énde
gelen sanayi sehirlerinden biri olmasi, ilin bélgenin cazibe merkezi olmasini saglamistr.
Sosyo-gelismislik agisindan bakildiginda yine Gaziantep'in diger illere gére gelismis
olmasi oldukga yogun gé¢ almasina sebep olmakiadir. Bundan dolayi, bélge oldukga
geng¢ bir nifusa sahip olmakla birlikte ayni zamanda vasifsiz ve egitimsiz isgici
barindirmaktadir.

Issizlik konusu Tirkiye'de oldugu gibi TRC1 Bélgesi'nde de énemli bir sorundur
Ozellikle issizlik géstergelerinin genc nifusta yogunlasmasi, sorunun bir an 6nce ¢éziim
dretilmesi gereken bir noktada oldugunu géstermektedir. Ayrica issizlik sosyal sorunlar
da dogurdugu icin toplumsal yapiyr direkt olarak olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin
istihdama katiliminin olduk¢a disuk oldugu bélgede, kayit disi istihdam da bir diger
sorun alanini olusturmaktadir. Ancak egitim seviyesi yikseldikge istihdam oranlarinin
arthgi gérilmektedir.

TRC1 Bélgesi ve Tirkiye istihdam durumunun islendigi, cesitli istatistiki verilerin
karsilastnldigi ve yorumlandigi bu raporda farkl kaynaklardan,  ézellikle  TUIK
istatistiklerinden yararlanilmigtir. Raporun amaci, TRCT Bélgesi ve Turkiye'nin isgicd,
istihdam ve issizlik konulari hakkinda degerlendirmeler, karsilastirmalar yapmak ve
mevcut durumu orfaya koymakiir.




Giris
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1. ISTIHDAM ve ISSIZLIK

Sanayi devrimi ile birlikte istihdam kavrami dogmus ve yapilan is karsihgr Geretli
calisma baslamistir. Ancak . Dinya Savasi’'ndan sonra 1929 Dinya Ekonomik Bunalim
ile issiz kalan yiginlann toplumda yarathgi olumsuz etkiler dinyada issizligi dnemli bir
gundem maddesi haline getirmistir.

Istihdam, bir Glkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye kapasitesinin bir
yillik dénem icerisindeki kullanma miktar olarak tanimlanabilir. Bir baska tanima gére
istihdam, bir ilkede bir yillik dénemde ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan
gucunin kullaniima, ¢alisma ya da ¢alistnlma derecesini gosterir (Kokls, 1976:67).
Tanimlardan yola ¢ikarak, istihdam kavraminin emek ve insan isgicu ile direk baglanti
oldugunu gérmekteyiz.

Istihdamin arthinlmasi emek arzinin arthnlmasi ile dogrudan iliskilidir. Bunun
icin nifusunun artmasina paralel olacak sekilde nitelikli insan giicinin yefistirimesi
gerekmektedir. Iktisadi gelismeyi etkileyen diger unsurlar nifus yapisinin retici fonksiyonun
agirlikia olmasi, ekonomiye katki saglayacak aktif yas grubu araliginda insan sayisinin
fazlahgr ve cinsiyet dagilimidir. Ekonomik faaliyefler icerisinde erkekler kadinlardan daha
fozla yer almaktadir. Kadinin is hayatina katiliminin oz olmasi ekonomik faaliyetlerde
pasif olmalarina sebep olmaktadir.

Istihdam belirli bir dénemde ekonomik faaliyetler icerisinde bulunan calisanlarin
toplamidir. Gelismislik dizeyinin gostergelerinden bir tanesi olan istihdam seviyesi
genellikle isgict seviyesinin alinda seyretmektedir.

Isgiict, calismak isteyen ve ekonominin uygun sarflar saglamasi ile calisabilecek

insanlari tanimlar. Bazi durumlarda calisabilecek durumda olan insanlar meveut sartlar
begenmeyerek issiz kalabilirler.

Issizlik kavrami

Bir Ulkede ¢alisabilecek durumda olan ve calismak isteyen kisilerin bir baluminin
isinin olmamasina issizlik, bu durumda olan kisilere de issiz denir. Bu tanimdan anlasiimis
olacagr gibi issizlik, calisabilecek durumda olan kisilerden bir boliminin calismamay
fercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi olarak issiz olmalarindan kaynaklanan bir
durum degildir. Tam tersine issizlik, calisabilecek durumda olan kisilerden bir kisminin
calismak istedikleri halde is bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri iradi olarak issiz
olmalarindan kaynaklanan bir durumdur. Bir baska bir deyisle; issizlik kavrami hem
iradi issizligi hem gayri iradi issizligi degil, sadece gayri iradi issizligi kapsar (Unsal,
2003:12).
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"Issizlik, calisma gicinde ve arzusunda olan ve cari icretten calismaya razi
olup da is bulamayan isgictnin varligidir” (Yildinm ve Dogan, 2003:312). Bu bilgiler
isiginda issizligi calismak isteyen, calisabilecek isgict olan, is arama istegi olmasina
ragmen cari Ucret Uzerinden is bulamama durumu olarak tanimlamak momkindir.

1.1. 1SSiZLIK TURLERI

Issizligi ve issizlik tirlerini etkileyen farkli gostergelerden bahsetmek mimkindir.
Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi cesitli kisisel karakteristiklere gore bir
gruplandirma yapilabilecegi gibi cografi dagilima, mesleklere ve issizligin siresine ve
nedenine gore de siniflandirma yoluna gidilebilir. Asagida issizlik tirlerinin en yaygin
olanlar aciklanmistir.

a) Konjonktirel Issizlik: Piyasalardaki  ekonomik hareketlerin - dalgalanmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomideki dalgalanma piyasalarin duraklamasi ve bunalim
dénemlerinin yasanmasina sebep olur. Bu esnada meydana gelen issizlige konjonktirel
issizlik denilmektedir. Bu hareketler dzellikle gelismis lkelerin ekonomisine bagimlilik
gosteren gelismekte olan tlkelerin ekonomisini de etkilemektedir.

b) Mevsimsel issizlik: Mevsimsel dalgalanmalarin ekonomik faaliyetleri etkilemesi ile
ortaya cikmaktadir. Ozellikle tarim kesiminde belirgin bir sekilde gérilen mevsimsel
issizlik, insaat ve turizm sekiorini de etkilemektedir. Tanmsal faaliyetler beliri bir
dénemle sinidandinldig igin insanlara dénemsel calisma imkani saglamakiadir.
Gelismis ve sanayi Uretiminde ileri olan Ulkelerde mevsimsel issizlik, genellikle mal
talebindeki degismelerden kaynaklanmakiadir. Turkiye'de Aralik ve Subat aylar
mevsimsel issizligin en yogun oldugu dénemlerdir. Temmuz ve Agustos aylari ise
mevsimsel issizligin distk seyrettigi dénemlerdir.

c) Teknolojik Issizlik : ig.chUnUn yerine makine ikame edilmesi ile teknolojik issizlik
orfaya ¢ikmaktadir. Teknolojik issizlik bu degisim karsisinda isgicinin uygunluk
saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde teknolojik issizlik
vasifli emege ihtiyaci orfaya cikarmaktadir. Teknolojik issizligin azalilmasi igin,
yeniliklerin yakindan takip edilmesi, isgicinin teknolojiye ayak uyduracak sekilde
periyodik egitimlerle desteklenmesi gerekmektedir.

d) Yapisal lssizlik : Isgicinin ekonomideki yapisal degismelere uyum  saglayo-
mamasindan  kaynaklanmakiadir. Yopisal issizlik, emek gicinin yapisi, cografi
farkliliklar, meslek, beceri ve endistri gibi faktorlerden hareketle emek talebinin
genel yapisi arasindaki uyumsuzluk olarak da tanimlanabilir. Yapisal issizlik hem az
ge|i§mi§ hem de ge|i§mi§ ilkelerde gérU|me|<ﬂr. Gelismis tlkelerin ekonomilerindeki
arz ve talep degisiklikleri, gelismekte olan tlkeleri etkilemektedir. Bu etkilesim her iki
ekonomide de yapisal issizlige sebep olabilmektedir.
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e) Anzi / Gegici Issizlik : Ekonomide emek arz ve talebi arasinda ortalama bir denge
oldugu zaman bile iscilerin kisa vadeli yer degistirmesi, calisanlarin kendi istekleri
ile isten oyr|||p, yeni bir ise girinceye kadar gegen sirede issiz kalmalari olarak
tanimlanabilir. Bu issizlik turinde, daha iyi ¢alisma kosullan elde etmek amaciyla,
calisanlar mesleklerinden oyr||oro|< gegici bir sire icin issiz kalmaktadirlar. Bu issizlik
turt hem iradi hem de gayri iradi issizligi barindirmaktadir.

f) listemli (iradi) issizlik : Gecerli icret ve kosullann niteliklerine uygun olmadigini,
verilen Ucret dizeyini begenmemeleri veya calismak istemeyen kisilerin neden oldugu
issizliktir. Ayni sekilde aile fertlerinin calisabilecek dizeyde olmasina ragmen sadece
bir kisi calisiyorsa ve aile saglanan gelire razi ise bu durumunda da iradi issizlik soz
konusu olabilmektedir.

g) Istem Disi (Gayri iradi) Issizlik : Meveut piyasa kosullanni kabul etmesine ragmen,
calisabilir durumdaki isgicinin is bulamamasi durumuna istem disi issizlik denir.
Daha ¢ok uzmanlasma, otomasyon ve isboliminin ileri dizeyde oldugu tlkelerde
gorilen issizlik toridir. Gayri iradi issizlik tGrinin en énemli sebepleri is gicine olan
talebin azalmasi, kon]onktijre| do|go|onmo|or ve yoplso| degigim|erdir.

h) Gizli issizlik : Ekonomik bir etkinlik alaninda, emegin azalmasi ile toplam tretimde
degisme olmamasi durumuna gizli issizlik denir. Yani bazi insanlarin ¢alisiyor gibi
gorinmelerine ragmen, gercekte olmasi gereken verimliligin altinda performans
sergilemeleri ve yapilan faaliyetlere arti deger katmama durumudur. Bu fir issizlige
organizasyon vyefersizligi ve yeni sermaye araglannin  yaratilmamasi  sebep
olmaktadir. lyi bir tcrefle calisabilecek bir kisinin geleneksel ve ailevi bagliliklarindan
dolayi kéyinde calismasi, gizli issizligin en ¢cok tanm sekiérinde gorilmesine neden
olmakiadir.

1.2. ISSIZLIGIN MALIYETI

Issizlik; hem ekonomik hem de sosyal sorunlar barindirmaktadir. Issizlik sadece
issiz kalan bireyler Uzerinde sonuglar yaratmamaktadir. Bu sorunun etkileri ayni zamanda
ekonomi, isveren ve devlet izerinde de gorillmektedir. Issizligin iktisadi maliyetinin sebebi
calisabilecek insanlarin tretime katilmamalar ve bu nedenle gayrisafi yurt ici hasilada
gorilen disislerdir. Issizligin sosyal maliyeti ise uzun sireli gecim sikintisi ve yoksulluktur.
Issiz kalan bireyler olumsuz bir psikolojiye girme egilimdedirler. Bu dénemde uykusuzluk,
kotimserlik, ruhsal ¢cokintt gibi durumlar daha ¢ok gorilmektedir.

Issizligin artmasi, toplumsal refahi ve huzuru etkileyerek, suc oranlarinin artmasina
sebep olmakiadir. Genel olarak, ekonomik dengelerin olumsuz yonde degistigi
dénemlerde su¢ oranlarninin arthigr gérilmektedir. Sosyal maliyetin azalilmasina yonelik

olarak édenen issizlik maaslari ile konunun ¢ozimine katki saglanmaya ¢calisiimaktadir.
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2. TURKIYE iSGUCU YAPISI

Issizlik ve istihdam konulari diinyada gelismis ve gelismekte olan tlkelerde oldugu
gibi TUrkiye'de de ilk gindem maddesi olarak karsimiza ¢cikmakiadir, TUrkiye'de issizligin
temel sebebi, yetersiz sermaye ve buyimenin istenilen seviyede gergeklesmemesidir.
issizhgi dolayli olarak globallesen dinya ve teknolojinin hizla ilerlemesi de etkilemektedir.
Issizlik bir dnceki bolimde de belirtildigi gibi maliyet unsuru barindiran, ekonomik ve
sosyal problemleri doguran énemli bir sorundur.

Sanayinin istenilen seviyede gelismemesi, gocle gelen nifusun dengeleri
bozmasi, geng nifusun hizli artisi, yeterli gelir seviyesine ulasilamamasi, egitimdeki
sorunlar Turkiye'de daha ¢ok yapisal issizligin gorilmesine sebep olmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi [AIS] 1990l yillarda AB lkelerinde cok ciddi bir sorun
haline gelen issizligin azaltlmasina yonelik gelistirilen ortak eylem planlarinin temelidir.
AlS'e gore her Ulkenin kendine 6zgi sartlar géz onine alarak gelistirdigi istihdam
politikalan 2000'li yillarda sonug vermistir. Tirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu
bir istihdam politikasi olusturmasi ve gelistirmesi icin 2003 yilinda ISKUR tarafindan
"Aktif Isgiic Programi” baslatilmistir. Bu programdaki temel amag; ISKUR'un kurumsal
kapasitesini gelistirerek istihdam kapasitesini bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri
ile arthrmakhr. AlS'te strateji olarak daha nitelikli ve daha cok sayida is tanimlanmishr.
Turkiye, AIS'i baz alarak olusturacagr istihdam stratejisi ile issizlikle micadele anlaminda
bir tfemel olusturacak ve akiif politika dnlemleri ile yapisal vyumsuzluklann azalilmasini
saglayacakhir. Meslek standartlarninin olusturulmasi, insan gicu planlamasinin yapilmasi ve
emek piyasasinin daha nitelikli hale gefirilmesini hedef alan yaklasimlarin benimsenmesi
gerekmektedir. Aktif politika énlemlerinin yani sira Tirkiye'de istihdam yaratan yafirimlarin
da makroekonomik politikalarla tesvik edilmesi ve kisi basina dusen gelirin hizla artmasi
icin gerekli politikalarin izlenmesi kaginilmaz gérinmektedir.

Turkiye, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra istikrarli bir biyime trendi
yakalamishir. 2002-2007 villar arasinda ekonomik biuyime ortalama % 7 seviyesinde,
2010 vyilinda ise biyime orani %8'in Uzerinde gerceklesmistir. Yasanan ekonomik
degisim, isglcini farim sekidérinden sanayi ve dzellikle hizmetler sekiérine kaydirmistir.
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3. TURKIYE ve TRC1 BOLGESI’'NDE ISGUCU DURUMU

Isgiict, bir tlkedeki calisma cagindaki yani 15 yas ve izeri yasta olan, istihdam
edilenler ile issizlerin toplamini ifade eder (Turkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2011). ingcU,
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan belidenen standartlara gére dleilmektedir.
TUrkiye'de nifus arhis hizi ve geng nifus orani yUksek olmasina ragmen, isgicine katilim
orani oldukga dusuktir. Asagida yer alan, Tablo 1'e bakildiginda Tirkiye'nin isgicine
katilim oraninin; hem Avrupo ilkelerinin, hem de OECD (lkelerinin olduk¢a altinda
seyrettigi gorilmektedir. 2012 ve 2013 yillar icinde % 54,6'lik bir oran éngérilmektedir.
Oranin bu denli disik olmasinin sebebi, Glkemizde kadinlarin isgucine katilim oraninin
ve genel olarak egitim dizeyinin disik olmasidir.

Tablo 1. Isgicine Katlma Orani (%)

- 199099 200009 2010 2011 2012 2013
ke 558 51,5 53,4 54,7 54,6 54,6
- 67,1 71,4 73,0 73,0 73,2 73,3
- 71,7 72,4 72,6 72,7 72,9

Kaynak: OECD.

Gaziantep ISKUR Midirligi'nin hazidamis oldugu 2011 yili sunumlarinda;
Gaziantep'in 2010 yilinda isgicine kahlma oraninin %42, 2011 yilinda ise %44,8
olarak gerceklestigi gérilmektedir. TUIK verilerine gére; 2010 yilinda Adiyaman ilinin
isglctne katlma orani %40,8; Kilis ilinin ise %49,2'dir. Bu oranlar, Kilis ili disinda;
2010 vyili Turkiye ortalamasinin (%48,8) altindadr.

Tablo 2. Il Bazinda ingcUne Katilma Oranlan (%), 2010

45 4

40,8

49 2

Kaynak: TOIK.
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3.1. YAS GRUBUNA ve YILLARA GORE iSGUCU DEGISIMI

2000l yillarda 15-19 yas araliginda isgicine katlim orani %35,5 iken, 2010
yilinda %26,6'ya gerilemistir. TUIK verilerine gére son 4 yil incelendiginde, geng nisfusun
isgUctne kahlma orani % 50 civarinda seyretmektedir.
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50
40 1383 38,95 39.60 39.40 m15-24
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20 tizeri
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gekil 1.Turkiye'nin Isgicine Katlma Oran (%)
Kaynak: TUIK.

TRC1 Bolgesi'nde 20-24 ve 25-34 yas araligini femsil eden geng nifusta
istikrarli bir arhis oldugu gorilmektedir. Ancak artis olmasina ragmen, TRC1 Bélgesi
isgUct oranlannin %50 seviyelerinde olmasi issizligin ne denli yiksek oldugunun da

gostergesidir.

Tablo 3. TRCT Blgesi‘nin Isgicine Katilma Orani (%)

30,5 35,7 29 27
39,5 46,5 44,9 45,6
52,6 54,6 54,7 58,4
49,4 51,2 50,6 53,8
19,3 21,9 19 20,8

Kaynak : TUIK.
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3.2. CINSIYETE GORE isGUCU

Turkiye ve TRC1 Bolgesi incelendiginde, kadin ve erkek arasinda isgicune katilim
oranlarinda ciddi farkhiliklar o|dugu gérU|mekTedir. Bu farkliliklarin olusmasinda tarim
sekidrinde calisma, kadinin ev sorumlulugunu almasi ve akif is hayatina dahil olmamasi,
yash ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesi énemli nedenler arasinda sayilabili. 2010 yil
verilerinin yer aldigi Sekil 2'de de gorildigu gibi, kadin ve erkeklerin isgicine katlim
oranlaninda %50'nin Uzerinde fark bulunmaktadir. Bu fark kadinin daha ¢ok kayitsiz
olarak ¢alismasindan ve cretsiz aile is¢isi olmasindan kaynaklanmaktadir.

——Erkek
-l Kadin

20
10

15-19 20-24 25-34 35-54 55+

Sekil 2. TRC1 Balgesi Isgicine Katiim Oranlan(%), 2010
Kaynak: TUIK.

OECD verilerine gore, 2010 yilinda; OECD lkeleri icerisinde kadinlarin
isgUctne en dusik katilim orani % 26,9 ile Turkiye'ye aittir. 2000 yilinda % 27,2 olan

kadinlarin isgicine katilim orani, son 10 yilda dists gostermistir.
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Sekil 3.Tirkiye'de Kadinlarn Isgicine Katilm Oram (%)
Kaynak: OECD.

Ipekyolu Kalkinma Ajans!




3.3. EGITIM DURUMUNA GORE isGUCU

Egitim seviyesi, isgicine katlma oranini etkilemektedir. Turkiye'de isgicine
katilan bir kisinin ortalama egitim stresi 6 yildir. Egitim seviyesi Ucret politikalarina da
yansimakiadir. Egitim seviyesi arttikga alinan cretlerde artis gérilmektedir.

Turkiye geneli isgicune katlim oraninin verildigi Sekil 4'e ve TRC1 Bolgesi
isguctne katilim oraninin verildigi Sekil 5'e bakildiginda; egitim ve isgicine katilimin
nasil bir degisim gosterdigi acik bir sekilde géze carpmaktadir. Son 4 yili iceren TUIK
verilerine gore, isgiicine en cok katilimin yiksekokul veya fakilte mezunlarinda (%/77,93)
oldugu gorilmektedir.
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Sekil 4. Tarkiye'nin Isgicine Katilm Oram (%), (2007-2010)
Koynak: TOUIK.

TRC1 Bolgesi'nde de; isgicine katlim, egitim seviyesine paralel olarak
arhis gostermektedir.
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Sekil 5. TRCT Balgesi Isgicine Katlim Orant (%)
Kaynak: TUIK.
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TRC1 Balgesi'nde 2010 yili isgict katilim orani igin cinsiyet ve egitim durumlari
kargillastnldiginda, sadece okuma yazma bilmeyen grupta kadinlarin erkeklerin énine
gecligi, egitim seviyesi arttikca erkeklerin acik ara farkla isgicine katilimlarinin arthig:
gorilmektedir. Yiksek ogrenim, lise ve dengi okuldan mezunlarnin isgicine kahlim
oranlarinin lise altindan daha az olmasi bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Sekil 6. TRCT Blgesi Isgicine Katlan Kisi Sayist (Bin), 2010
Kaynak: TUIK.




4. TURKIYE ve TRC1 BOLGESINDE iSTIHDAM

4.1. YAS GRUBUNA ve YILLARA GORE DEGISIM

Nufusunyapist, yogunlugu, artis hiziisgict piyasalarini ve istihdamin yapisini direkt
olarak etkilemektedir. Tirkiye'nin demografik durumu géz éninde bulunduruldugunda,
nifus artis hizinin oldukga yiksek ve geng bir yapiya sahip oldugu gérilmektedir. Bu
fokiorler ayni zamanda istihdamin yapisini da ortaya koyar. Nifusun yapisi isgicine
katilan kisi sayisini artirmakla birlikte, istihdam olanaklarinin yeterli olmamasi sebebiyle
ayni zamanda issizlik sorununu da gindeme getirmektedir.

OECD ulke profil istafistiklerine bakildiginda, 2006-2008 vyillarinda Tirkiye'de
isiihdomin ortalama % 30'unun 15 - 24 yas araligindan, % 50'sinin 25 - 54 yas

araligindan ve % 28'inin ise 55 - 64 yas araligindan olustugu gorilmektedir.

60

50

40

30

20

10

54,2

2006

53,2

2007

53,5

2008

m15-24 yas
araliginda
istihdam

m25-54 yas
araliginda
istihdam

B55-64 yas
araliginda
istihdam

Sekil 7. Tarkiye'nin Yillora Gére Istihdam Oranlan (%)

Kaynak: OECD.

Istihdam oranlarinin yas gruplarina gére verildigi tablolara bakildiginda, hem
Turkiye'de hem de TRC1 Bélgesi'nde 2009 yilinda yasanan ekonomik krizin etkileri
gorilmektedir. Ancak 2010 yili itibari ile istihdam oranlarninin her iki tabloda da arthig
ve iyilesme egiliminde oldugu séylenebilir.

Tiirkiye ve TRCT Blgesinde lstihdam
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Sekil 8. Tirkiye'nin Yillora Gére Isfihdam Orani (%)
Kaynak : TUIK.

Tablo 4'te defaylan verilen TRC1 Bélgesi istihdam oranlanina bakildiginda;
ozellikle 25-34 yas araliginda %40 lanin Uzerinde seyreden oran 2010 yilinda %52'ye
yUkselmistir. Bunu takip eden ikinci biytk artis 35-54 yas araliginda %47,9 ile meydana
gelmistir.

Tablo 4.TRC1 Balgesinin istihdam Orani (%)

2007 2008 2009 2010
23,4 27,9 23 22,1
29,7 34,4 33,5 37,4
41,9 45,9 45 52

42,8 44,5 43,2 47,9
17,7 20,7 18,1 19,6

Kaynak : TOIK.

TRC1 Bélgesi il bazinda incelendiginde 2008, 2009, 2010 yillan itibari ile;
Caziantep'in %36,5; %35,3; %39,3 oraninda, Adiyaman'in %35,1; %31,2; %36,6
oraninda ve Kilis'in %37,9; %37,7; %44,2 oraninda istihdam yarathgi gérilmektedir.
Burada en carpicr artisi Kilis ili saglamistir.

Ipekyolu Kalkinma Ajans!
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Sekil 9. il Bazinda Istihdam Oranlan (%)
Kaynak : TUIK.

4.2. CINSIYETE GORE ISTIHDAM

Turkiye'de  kadinlarin istihdama katilim orani ile erkeklerin istihdoma katilma
oraninda her yas grubunda ciddi farklar bulunmaktadir. Ozellikle aktif is hayatinin oldugu
yas araliklannda %50’ler Gzerinde fark s6z konusudur. Kadinlarin istihdama kafiliminin
bu denli dustk olmasinin temelinde geleneksel fakiérler ve egitim imkanlanina erisim
zorluklan yatmaktadir. Ozellikle ailevi sorumluluklann kadinlarda olmasi is hayating
dahil olmalarini engellemektedir. Ayrica cocuk sahibi olmak kadin isgicini istihdamdan
ayirmakiadir.

Sekil 10'da gorildigu gibi, Turkiye'de erkeklerin istihdam orani en disik 55
ve Uzeri yas araliginda %30'larda gerceklesirken, 25-34 yas araliginda ise %80
oranindadr.
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Sekil 10.Tﬁ_rkiye'de Yillar Itbari ile Erkek istihdam Oram (%)
Kaynak: TOIK.
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Turkiye'de kadin istihdam oranlarina bakildiginda, 25-54 yas araliginda en
yiksek istihdam oranlari gerceklesmektedir. Ozellikle 2010 yilindaki artis, gelecege dair
istihdam oranlarinin artacagr yéninde umut vermektedir.
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ekl 11 Turkiye'de Yillar Itbari fle Kadin istihdam Orani (%)
Kaynak: TUIK.

TRC1 Bélgesi kadin ve erkek istihdam oranlarinin verildigi Sekil 12 ve Sekil 13'e
bakildiginda, 2010 yilinda istihdam oranlarinda iyilesme oldugu séylenebilir. Ozellikle
25-34 yas araliginda kadinlarin %15'lerde seyreden istihdam orani, %20'nin izerine
cikmistir.
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Sekil 12. TRCT Balgesi Yillor ifibari ile Erkek isfihdam Orani (%)
Kaynak:TUIK.

Ipekyolu Kelkinma Ajanst




i\

TRC1 Istihdam Raporu

Kirsaldan kente gég, kadin istihdamini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle
kirsalda tarim sektérinde ¢alisan kadinlar, kente géc eftiklerinde vasiflart yeterli olmadig
icin isgicinden cekilmek zorunda kalmakiadir. Bu da, hem ilkemizde hem de bélgemizde
olduk¢a disik oranlarda seyreden kadinin istihdama katilim oranini daha da dismesine
sebep olmaktadir. Sekil 13'e gorildigu gibi, istihdam oraninin 20-24 yas araliginda en
yiksek oldugu dénem 2008-2009 villan olmustur. Bu oran 25-34 yas araliginda dusus
egilimi géstermektedir. Evlenme ve cocuk sahibi olma istihdam rakamlarinin azalmasinda
etkili olmaktadir.
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Sekil 13. TRCT Bolgesi Yillar ifibari le Kadin Isfihdam Orani (%)
Kaynak:TUIK.
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4.3. EGITIM DUZEYINE GORE BOLGESEL ISTIHDAM

Turkiye geneline bakildiginda, balgelerin gelismislik dizeyi ile egitimin iliskili
oldugu ve bu fakiérlerin istihdami etkiledigi gorilmektedir. Yuksek grenim sahibi kisilerin
istihdam oranlar, ticaret ve sanayinin gelismis oldugu bolgelerde artmaktadir. Dusuk
egitimli istihdam ise gorece olarak daha az gelismis bdlgelerde bulunmaktadir. Ancak
egitim seviyesi arttikca her bolgede istihdam oraninin carpici bir sekilde artmis oldugu
acikea gorilmektedir.

Turkiye genelinde egitim durumunun vyillar igindeki seyri incelendiginde egitim
gruplan arasinda istihdam oranlaninin ve istihdam edilme sekillerinin  farklilashg:
gorilmektedir.

Tiirkiye ve TRCT Blgesinde lstihdam
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Tablo 5. Egifim Durumuna Gare Balgesel Istihdam Orani (%), 2011

| BahiMarmara | 176 547 68,4
. vy 43 49,4 67,9
 DoguMarmara 129 39,4 52,5 70,6
~ BahAnadoly 174 38,1 452 70,1
ARz 219 458 51 70,4
. OraAnadoly 157 38,5 46,5 71,5
| Bafi Karadeniz | 304 47,3 51,2 72,2
 DoguKaradeniz 397 56,5 54,6 70,8
'Kuzey Dogu Anadoly 322 48,3 53,1 78,4
 Orfa Dogu Anadoly 258 38,7 47,9 75,1
‘Giiney Dogu Anadoly 126 34,9 45 74,5

Kaynak : TOIK

Okuma yazma bilmeyen, ilkokul, ortackul, ikégretim mezunlarinda son 4 yilda
stabil bir durum hokimdir. Yiksekokul ve fakille mezunu kisilerin %70'i 2010 yilinda
istihdam edilmistir.
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Sekil 14.Tarkiye'nin Egitim Gruplarin Gore istihdam Orani (%) (2006-2010 yilan ortalamas)
Kaynak: TOIK.
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TRC1 Bolgesi'nde de yiksekogretim alanlanin, 2009 yilina kiyasla, istihdam
oranlarinda %8'lik bir artis oldugu gorilmektedir. Ayrica bolgede lise ve dengi meslek
okullarindan mezun olanlarnn da %50 civarinda istihdam oranina sahip oldugu asagidaki
sekilde verilmektedir. Bolgede mesleki egitimlerin sayisinin ve kalitesinin artmasi ile bu
oranin daha da yikselecegi sdylenebilir.
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Sekil 15. TRCT Balgesi Egitim- Istihdam Orani (%)
Kaynak: TUIK.

TRC1 Bolgesi egitim durumu ve cinsiyet fakicrlerini gz éninde bulundurarak
incelendiginde, yigilmanin lise ali egitimde oldugu ortaya ¢ikmakiadir. 2010 il
verilerine gore; erkeklerde tanm sekiérinde okuma yazma bilmeyenlerin %46, 15'lik,
sanayi sekicrinde lise alti egitimlilerin %42,42'lik, hizmet sekidrinde ise lise ve dengi
okul mezunlarninin %51,52'lik bir oranla istihdam edildikleri gérilmektedir. Sekiérlerin
toplam dagilimindaki paylarina bakigimizda, hizmet sekior %44,79 ile ilk sirada yer
almaktadir.
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Sekil 16. TRC1 Balgesi SektorEgitim Durumuna Gére Istihdam Edilen Erkekler (bin), 2010
Kaynak: TUIK.
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2010 yili verilerine sektérler ve kadinlar agisindan bakildiginda; tanm sekiérinde
okuma yazma bilmeyenlerin (%76,92), sanayi sekiérinde lise alt egitimlilerin(%18,57),
hizmet sektdrinde ise yiksek égretim alanlanin(%93,33) yogunlukia oldugu gorilmektedir.
Toplam dogilimda ise %47,20 ile tanm sekiori 6zellikle okuma yazma bilmeyen ve lise
egitim almis kadinlarin yogunlashgr sekior olmustur.

80 ~
70 -
60 |
50 -
40 -
20
10 -

0
Okuma yazma Lise alti Lise ve dengi Yiuksekdgretim
bilmeyen meslek okulu

EHizmet
HmSanayi

ETarim

Sekil 17.TRCT Bolgesi Sektdr-Egitim Durumuna Gire istihdam Edilen Kadinlar (bin), 2010
Kaynak: TUIK.

4.4. ISTIHDAMIN BOLGESEL DAGILIMI

Turkiye'de 26 Dizey 2 bolgesinde isgici piyasalan incelendiginde bolgeler
arasi gelismislik farklarinin olmasi ve her balgenin kendine zgi i¢ dinamikler barindirmasi
isthdam dagiliminda dalgalanmalara sebep olmaktadir. TUIK verilerine gére, tcrefli
calisanlarin istihdami daha cok Istanbul, Dogu Marmara ve Ege bolgesinde oldugu
gorilmektedir.  Bu bolgelerde ucrelli calisanlann oransal agirhigr %68 iken, Kuzey
Anadolu, Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Gineydogu Anadolu Bélgesi'nde
tcretli calisanlanin foplomi sadece % 6, 3'tir.

Dizey 2 bdlgeleri incelendiginde TRC1 Bélgesi'nde istihdam oraninin en yiksek
oldugu yas araliginin 25-34 yas, TRC2 ve TRC3 Balgeleri'nde ise 35-54 yas araligi
oldugu gorilmektedir. Tablo 6'da gorildigu gibi TRC1 Bélgesi'nin istihdom oranlari her
yas grubunda TRC2 ve TRC3 Bolgeleri'nin Uzerinde seyretmektedir. Bunda sanayi sehri
Caziantep'in efkisi bulunmakiadir.

Ipekyolu Kalkinma Ajans!
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Tablo 6.Diizey 2 Bolgeleri Yas Araliklarina Gare istihdam Oranlan (%), 2010

37,4 52 47,9 19,6
26,2 37,1 38,5 15,9
30,6 41,7 44,7 14,9

Kaynak: TUIK.

4.5. CALUSANLARIN SOSYAL GUVENLIK DURUMLARI ve KAYITDISILIK
SORUNU

Turkiye'de oldugu gibi TRC1 Bolgesi'nde de kayit digi istihdam oldukga buyik
bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Kayit disilik, ézellikle tanm sekiérinde diger
sektorlere oranla daha yiksek bir orana sahiptir. Tanm sektorinde istihdamin Geretsiz aile
iscisi seklinde olmasi ve higbir sosyal givencenin bulunmamasi kayit disilig tetikleyen
temel bir sorundur.

Yaptigu isten dtiiri herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan calisanlann orani, 2010 yil aym donemine
gore 1,2 puanhk azalsla % 43,6 olarak gerceklesmistir. Bu donemde; gecen yilin ayni dénemine gdre tanm sektdrinde
sosyal giivenlikten yoksun calisanlann oran % 85,9'dan % 84,8, tanm disi sektirlerde % 29,8 den % 28,4'e diismistiir
(101K, 2011).

Sekil 18’e bakildiginda Turkiye'de 2008 vili itibari ile kayili istihdam artfis
gostermektedir. Ancak ayni paralellikte kayit disi istihdam da artis yonindedir. Hatta
kayith ve kayit disi istihdam edilen kisilerin sayisinin ¢ok yakin oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla, lkemizde ekonomik sekicrlerden elde edilen gelirin yanisinin enformel

sekiorlerden geldigini séylemek mimkindir.
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Sekil 18. Turkiye'nin S6K Kayilligina Gére isfihdam Edilen Kisi Sayist (Milyon)
Kaynak: TOIK .
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Turkiye'de kayitl ve kayit disi istihdamda kadin erkek arasinda da farkliliklar
vardir. Sekil 19'da gorildigi gibi 2010 yilinda kadinlorda kayit disi istihdam orani
%58,49 iken, erkeklerde %41,51'dir. Erkeklerin kayithlik orani ise kadinlarin 1,5 kat
civarindadir.

m Erkek m Kadin

58.49%

62.80% 44 540,

Kayith Degil
Kayith

Sekil 19. Turkiye'de SGK Kayithliji-Cinsiyete Gare Istihdam Edilenler, 2010
Koynak: TUIK.

TRC1 Bolgesi, kayitli ve kayit disi istihdam konusunda Tirkiye profiline yakin bir
seyir gostermektedir. Kayit disilik, hem kadin hem erkek calisanlarda kayitliliga oranla
oldukga yiksekfir.

Son 5 yili igeren Sekil 20'deki veriler incelendiginde; erkeklerde  kayatli
istihdamla kayit disi istihdomda aradaki farkin gittikge azaldigr, fakat kadin istihdaminda
bu farkin artg gozlenmektedir. Kadinlarda kayit disiligin gittikge artmasi Gcretsiz aile
iscisi statisinde ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 20. TRCT Blgesi SGK Kayihligina Gaie Istidam Edilen Erkekler
Kaynak: TUIK.
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TUIK verilerine gore son 5 yil incelendiginde, TRC1 Bolgesi'nde istihdam edilen
kadinlanin %70 kayit disi ¢calismakiadir. Bu oran oldukga yiksekfir.
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Sekil 21. TRCT Bolgesi SGK Kayilligina Gare istihdam Edilen Kadinlar (%)
Kaynak: TUIK.

Sekil 22'de gorildigu gibi kadinlar ile erkekler arasinda kayit disilik farki 2006
yiliitibari ile ciddi sekilde acilmistir. 2010 yilinda erkeklerde %53 olan oran, kadinlarda
%7 3'tur.
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Sekil 22. TRCT Bolgesi Kayit Dist istihdam Oranlan (%)
Kaynak: TUIK.
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TRC1 Bolgesi'nde istihdamin SGK kayitlarina gére dagilimina bakhgimizda,
erkeklerde yar yarya olan kayit disilik, kadinlarda ¢ok daha fazladir. 2010 yili verilerine
gore kadinlarin %26'si kayith, % 74'G kayit disidir.
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Sekil 23. TRCT Blgesi Kayil ve Kayt Dist Erkek istihdami (bin, +15 yas)
Kaynak: TUIK.

Kadin istihdaminin balgede yillar itibariyle artisinin daha gok kayit disi artisindan
kaynaklandigr Sekil 24'te gérilmektedir. Ozellikle kayith calisanlarla kiyaslandiginda,
kadinlarda kayit disi calismanin oldukea yiksek oldugu, dolayisiyla énine gegilmesi igin
cozumler Urefilmesi gereken bir sorun oldugu anlasiimakiadir.
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Sekil 24. TRC1 Bolgesi Kayith ve Kaytt Dist Kadin isfibdomi (Bin, +15 yas)
Kaynak: TUIK.

Ipekyolu Kalkinma Ajanst
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TRC1 Bolgesini iktisadi faaliyet kollarina gére inceledigimizde erkeklerde hizmet
sektorinde, kadinlarda ise tanm sekiorinde kayit disiligin yiksek oldugu gorilmektedir.
Erkeklerde sanayi sekiorinde kayitlilik durumu basa bas iken, tanm sekiérinde bu fark
ciddi anlamda acilmistir.
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Sekil 25. TRCT Balgesi iktisadi Faaliyet Koluna ve SGK Kayithlgina Gore Erkek stihdami, (Bin,+15 yas)

Kaynak: TUIK.

Kadinlarda hizmet sekiérinde kayit disilik ikinci sirada yer almasina ragmen,
kayitl istihdamin en yiksek oldugu sekior yine hizmet sekioridir. Sanayi sekiérinde ise,
kadinlar igin kayit dist istihdam, kayith istihdama kiyasla oldukga yiksektir.
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Sekil 26. TRCT Balgesi ikisadi Faaliyet Koluna ve SGK Kayithlgina Gore Kadin istihdami, (Bin,+15 yas)

Kaynak: TOIK.
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4.6. IKTISADI KOLLARA GORE iSTIHDAM

Istihdam ve iktisadi faaliyet kollan arasindaki iliskiye bakildiginda, Tirkiye'de
farim ve sanayi sekicrlerinden hizmetler sekirine gegis oldugu gorilmektedir. 2010
yilinda tarm sekiérinde % 25,2, sanayi sekiorinde % 26,2 olan istihdam orani,
hizmet sektorinde %48,6 olarak gerceklesmistir. Hizmet sekiorinde istihdam oraninin
yUksek olmasi perakende, mali hizmetler, sosyal ve kisisel hizmetlerin gelismesinden
kaynaklanmaktadir.

Turkiye

ETarim ™ Sanayi ®Hizmetler

Sekil 27. Tirkiye’de Istihdamin Sekidrel Dagihmi (%), 2010
Kaynak: TUIK.

TRC1 Bolgesi'nde de Tirkiye'ye paralel bir durum séz konusudur. Bélgede
hizmetler sekiori %4 3'luk bir payla ilk sirada yer alirken, sanayi %32, tarm %25'lik bir
paya sahipfir.
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Sekil 28. TRCT Balgesi'nde Istihdamin Sektrel Dagilimi (%), 2010
Kaynak: TUIK.

Ipekyolu Kalkinma Ajans!




5. TURKIYE ve TRC1 BOLGESINDE iSSIZLiK
5.1.1SSIZLIK ve YAS ORANI

Turkiye'de issizlik, hizli nifus artisi ve geng nifusun artisi ile iliskilendirilmektedir.
Bununla birlikle dogudan batiya dogru olan gog, bolgelerin kalkinmislk dizeylerinin
farkli olmasi, egitim politikalar, yatinmlarin bélgelere dagiliminin esit olmamasi gibi
sebepler de issizligi etkilemektedir.

Tp’rkiye genelinde issiz sayisi gecen yiln ayni dénemine gdre 450 bin kisi azalarak 2 milyon 521 bin kisiye
gerilemisti. Issizfik ora ise 2,2 puanlk azals ile % 9,2 seviyesinde gerceklesmisti. Kentsel issizlik orant 2,4 puanlik azalsla
% 11,6, kirsal yerlerde ise 1,5 puaniik azalisla % 4,7 olmustur (TUIK,2011)

Kiresel krizin etkisiyle, 2009 yilinda Tirkiye ekonomisinde (Subat 2009, % 16.1)
farihi issizlik seviyelerine ulagilmisir. 2010 yili, bir dnceki yil tecribe edilen Grkiticu
seviyelerin geride biraklldigr ve gérece bir iyilesmenin yasandigi bir yil olmustur. Eylil

2010 itibariyle, issizlik orani % 11.3 olarak gergeklesirken, tanm disi issizlik orani da
% 14.3 olmustur.

Sekil 29 incelendiginde 2009 vilinda yasanan ekonomik krizin tim yas
gruplarinda issizlikte ciddi bir artisa sebep oldugu sdylenebilir. Issizlikien en cok etkilenen
yas grubunun 15-24 ve 25-54 yas araliginda olmasi, issizlik konusunun ciddi bir sorun
feskil ettiginin gostergesidir.
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Sekil 29.Tirkiye Yas Araligina Gore Issiztik Oram (%)
Koynak: TOIK.
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TRC1 Bolgesi'nde issizlik en ¢cok 20-24 yas araliginda gorilmektedir. Akiif
isgicinin en yogun olmasi gereken bu yas araliginda issizligin yiksek oranlarda
seyretmesi bolge icin olumsuz bir durumdur. Ozellikle egitim seviyesinin disik olmasi
ve mesleki egitimlerin yetersiz olmasi bu durumu tetiklemektedir. Gengler icin strekli bir
ise sahip olabilmek adina ilk ise adim atmak ve tutunmak en dnemli unsurdur. Bolge'de
ISKUR'un acmis oldugu kurslarin etkinliginin arthirilarak devam etmesi bu sorunu ortadan
kaldirabilecek en nemli adimlardan biridir.
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Sekil 30. TRCT Balgesi Yillor itibari ile Yos Araligina Gore Issizlik Orani (%)
Kaynak: TUIK.

5.2. ISSIZLIK ve EGITIM

Isgicinin niteliginin belilenmesi icin egitim ve issizlik konulari arasindaki
iliski onem arz etmektedir. Turkiye'de farkli egitim dizeylerindeki issizlik oranlarina
bakildiginda, ilkogretim mezunlarinin en yiksek issizlik oranina sahip oldugu ve bunu
genel lise mezunlarinin takip ettigi gorilmektedir. Ozellikle 2009 yilinda yasanan
ekonomik kriz issizligi her egitim dizeyinde arttirmigtir.
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Sekil 31. Turkiye'nin Egitim Durumuna Gore Issizlik Oranlan (%), (2006-2010 yillan orfalamas)
Kaynak: TUIK.
Ipekyolu Kalkinma Ajans!
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TRC1 Bolgesi'nde son 4 yilin issizlik oranlarina bakildiginda, en biyik degisimin
yiksekogretim alaninda oldugunu goéririz. 2007'de %15,7 olan issizlik orani, 2010
yilinda %8, 1'a gerilemistir.

20 = Okuma
yazma
18 bilmeyen
—Lisealt

Lise ve dengi
meslek okulu

— (tksekdgretim

-— -— -— -—
0 o N N (o))
%

2007 2008 2009 2010

Sekil 32.TRCT Bolgesi'nin Egifim Durumuna Gre Issizlik Orani (%), (2006-2010 yilan ortalamas)
Kaynak: TOIK.

TRC1 Bolgesi'nin issizlik oranlari cinsiyet ve egitim yoninden degerlendirildiginde,
erkek issizlerin %20'sinin lise alti egitim almis kisilerden olustugu gorilmektedir. Issizligin
en az gorildigu egitim seviyesi ise yiksekdgretim mezunlaninin yer aldigi programdir.
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Sekil 33 TRC1 Balgesi Erkek issizlik Orani (%), (2007-2010 yillan ortolamas)

Kaynak: TOIK.
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TRC1 Bolgesi'nde yiksekogretim mezunu kadinlanin issizlik orani (%16,48)
diger egitim alanlanina goére yuksektir. Kadinlarda egitim seviyesi dustikge issizligin
azaldigi gorilmektedir. Ozellikle yiksekogretim mezunu kadinlarin bélgede kalici bir is
bulamamalarindan dolayi issizlik orani yiksektir.
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Sekil 34. TRCT Blgesi Kadin Issizlk Orani, (2007-2010 yilan ortalamas)

Kaynak: TUIK.
5.3. CINSIYET ve YAS GRUPLARINA GORE ISSIZLIK

Turkiye'de issizlik yas gruplarina gére incelendiginde, en yiksek oranin erkeklerde
15-19 yas araliginda, kadinlarda 20-24 yas araliginda oldugu gérilmektedir. Erkeklerde
her yas araliginda 2007-2009 yillan arasinda issizlik oraninda artis olmasina ragmen,
2010 yilinda bu oran sirasiyla 20-24 yas igin %22,4;25-29 vyas icin %13,6; 30-34
yas araligi icin de %9,5 olarak gerceklesmistir. Kadinlarda da her yas araligi igin 2007-
2009 yillari arasinda issizlik oraninda artis gorilmektedir. Kadinlarda issizligin en yiksek
oldugu yas 20-24 yas araligidir.
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ekl 35. Torkiye'nin Cinsiyet-Yag Issizlik Orani (%), (2007-2010 yillan ortalamas1)
Kaynak: TOIK.
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TRC1 Bolgesi'nde issiz erkeklerin en fazla oldugu yas araligr 20-24 yaos
araligidir. Bunu 15-19 yas araligi takip etmektedir. Ancak ézellikle aile ve ev gegiminin
saglandigi 25-34 yas araligindaki yasanan issizligin cesitli sosyal sorunlara yol agacags

da asikardrr.
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Sekil 36. TRCT Blgesi Yillora G Erkek Issizlik Orani (%)
Kaynak: TUIK.

Bolgede kadinlarin issizlik oranlarina bokhgimizda, ozellikle 2024 yas
araliginda issizligin yoksek seviyelerde gerceklestigi ve krizin yasandigi 2009 yilinda
zirveye ulash gorilmektedir.
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Sekil 37.TRC1 Balgesi Yillara Gare Kadin Issizlik Orant (%)
Kaynak: TOUIK.
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5.4. ISSIZLIK NEDENLERI

Issizlik ekonomik, psikolojik ve sosyolojik nedenlerle iliskilidir. Ozellikle globallesen
dinyada, ekonomik krizler issizligi tetikleyen en énemli unsurdur. 2001 krizi ozellikle
bankacilik sekiéring vurdugundan ¢ok sayida beyaz yakalinin, dolayisiyla egitimli
kisilerin issiz kalmasina neden olmustur (Ataman, 2006:96,97). Teknolojinin ¢cok hizli
ilerlemesi de insana ihtiyag duyulmadan tretim streglerinin olusturulmasina ve dolayisiyla
issizlige neden olmaktadir.

Issizligin nedenlerini “isini kaybetti”, “isinden ayrildi”, "ilk kez is arayanlar” ana
basliklarina gére incelendiginde, erkekler isini kaybetme ve ik kez is arayanlar grubunda
kadinlara gére yiksek bir seyir izlemektedir. Isten aynlma grubunda ise basa bas bir
durum gérilmektedir. Isini kaybeden erkeklerde, gegici bir iste calisanlarin is sirelerinin
bitmesinden dolayi issiz kalmis olduklar dikkat ¢ekici niteliktedir. Kendi istegiyle isten
aynlma kadinlarda sik rastlanilan bir durumdur. Bu durum kadinin ev, cocuk ve yasl
bakimi gibi sorumluluklar almasindan kaynaklanmaktadir. ik kez is arayanlarda ise yeni
mezun grup hem kadinlar hem de erkekler icin yiksek seviyededir.
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Sekil 38. Trkiye'de Yasanan Issizlik Nedenleri(%), (2006-2010 yillan orfalamas)
Kaynak: TUIK.

Ipekyolu Kalkinma Ajans!
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5.5. IL BAZINDA iSSiZLIK GOSTERGELERI

Son 3 vyl verileri incelendiginde issizlik oranin Gaziantep, Adiyaman ve
Kilis illerinde 2009 yilinda en yiksek dizeye ulashgr gorilmektedir. 2010 yilinda
Caziantep igin issizlik orani % 13,4; Adiyaman icin % 10,2; Kilis icin % 10,1 olarak
gerceklesmistir.
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Sekil 39. Yillar itibari e il Bazinda Issizlik Orani (%)
Kaynak: TUIK.

5.6. 1S ARAMA SURESI

Issiz kalinan sire, issizligin niteligini anlayabilmek igin énem arz etmektedir. 1
yil ve Uzeri is arama surelerini uzun dénemli issizlik olarak nitelendirmek momkindur.
Sekil 40'da da gorildigi gibi son 4 yil gz onine alindiginda uzun sireli issizlik
arhs gostermistir. Ozellikle 2009 yilinda tim zaman araliklarinda is arama siresi artis
gostermektedir. 2010 yili gerceklesmelerine gore issizlerin %17'si 1 yildan fazla sire
ile, %30'u 1-2 ay arasinda, %24'0 3-5 ay arasinda is arama siresine sahiptirler.
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ekl 40. Turkiye'de Issizlerin Is Arama Sireler
Kaynak: TUIK.
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TRC1 Bélgesi'nde yigiimayi 1 yildan daha az sureli is arayanlar olusturmaktadir.
Is bulmus ve baslamak icin bekleyenler ise oldukca az bir bolimde yer almakiadir. Bu
sonuclar bolgede issizligin ne denli buyuk bir problem olusturdugunun géstergesidir.
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Sekil 41. TRC Balgesi'nde Issizlerin s Arama Sireleri
Kaynak: TUIK.
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6. GENEL DEGERLENDIRME

lsgiict piyasasi, istikrarli ekonomik biyime ve artan rekabet gici ile etkin
hale gelmektedir. Turkiye genelinde isgicine katilim orani OECD Ulkelerinin altinda
gerceklesmektedir. Isgicine katilim oraninin disik olmasi, bdlgelerarasinda meydana
gelen go¢ hareketi, kadinlarin istihdama katilmamasi ve egitim seviyesinin dusik
olmasindan  kaynaklanmaktadir. Yeni is imkanlannin yaratlmasi ekonomik buyime
ile iliskilidir. Ancak Turkiye'de meydana gelen biyime Ulkedeki issizligi kesin olarak
cozememektedir. Istihdam arthirici bir bityiimenin olmasi icin, nitel ve nicel istihdam yapisi
ile makro politikalarnn belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomik biyumeye ragmen isveren
Uzerindeki vergi ve prim miktarlarinin yiksek olmasi, istihdam sorununun ¢ézimindeki
engellerden biridir. Dolayisiyla isletmeler Uzerindeki bu yokimlulukler hafifletilmelidir.
Ozellikle tesvik sistemleri ve ulusal hibe programlan, Kalkinma Ajansi desteklerinde
isihdam on plana ¢ikarlmali ve surekliligi saglanmalidir.

Yasamini idame ettirmek icin ge|ir sagbmok OmOCIle olusan koylf disi istihdam
Glkemizde ciddibir sorundur. Kayit disi istihdam bireylere uzun sireli bir ¢cozim saglamadig
icin konu sosyal bir sorun haline de gelmekte ve de dzellikle kayden kente gécin sonucu
olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Bu durum bireylerin sosyal givenlikien yoksun érgitlenmemis
yapilar icerisinde, asgari Ucretin alinda ¢alismalar sonucunu dogurmaktadir. Istihdam
yaratan faaliyetlerin resmiyetten ve denefimden uzak gerceklesmesi devletin aleyhine bir
durumdur.

TRC1 Boélgesi'nde de istihdamda akfif rol oynayacak kadin  nifusun
azimsanmayacak dlgide isgict disinda kalmasi bélge icin Gzerinde durulmasi gereken
dnemli bir sorundur. Egitim seviyesi artikca kadinlarin isgiicine kahlimlannin artacag
ve kayit disihigin énemli dlcide azalacagi ongérilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin
egitime katilimlar dnemsenmelidir. Ulke genelinde egitimde kalma siresi yaklasik olarak
erkeklerde 7, kadinlarda ise 6 yildir. Isgiicinin kalitesini egitim direkt etkilemektedir. Ancak
halihazirda egitimde kalma suresi kaliteli isgiicinin yaratilmas! icin yeterli degildir.

Avrupa Istihdam  Stratejisi, AB tarafindan alinmis akiif is piyasasi énlemlerini
kapsamaktadir. Bunlar girisimciligin ézendirilmesi, yeni is yatinmlannin desteklenmesi,
vergi kolayliklarmin - saglanmasi, issizlikle micadelenin  arthinimasi, firsat esitliginin
saglanmasi, istihdam edilebilifligin artiinlmasi seklinde siralanmaktadir. Avrupa Birligi‘ne
aday Ulkeler arasinda yer alan Turkiye'nin de bu énlemleri uygulamaya alip bir an énce
hayata gecirmesi gerekmektedir.

TRC1 Bolgesi isgicu, istihdam ve issizlik konularinda ilke geneline paralel
verileri barindiran bir tablo cizmektedir. Bdlgede, Turkiye'nin 6. biyitk sanayi sehri olan
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Gaziantep'in varligi istihdam rakamlarini arthiran bir unsurdur. TRC1 Bélgesi'nde 25-54
yas arahiginda istihdam oranlarn % 45 civarinda seyretmektedir. Ancak bolgede kadin ve
erkek istihdam oranlaninda ciddi farklar bulunmaktadir. Kadinlar bélgede daha ¢ok kayit
disi ve kisa sureli islerde calismaktadirlar. Egitim arttik¢a istihdam oranlarinin arthig ve
nitelikli islerin 6n plana cikngr gorilmektedir. Ozellikle bolgede, tanm sektdrinden, hizmet
ve sanayi sekirine gecis oldugu, istihdamin bu alanlarda yogunlastgi belirlenmistir.

Issizlik bolge icin énemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. 2009 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonucu issizlik yiksek noktalarda seyretmis ancak 2010 yili
itibari ile dizelme kaydedilmistir. Bélgede issizlerin buyuk bir cogunlugu ya 1 yildan az
ya da daha uzun sireli olarak issiz konumundadir. Bu da kalici bir issizligin sz konusu
oldugunu gostermektedir.

Issizligin azalilmasi, istihdamin kalitesinin ve kalicihiginin arttinlmasi amaciylo
asagida ¢ozim dnerileri sunulmustur

v Mesleki egitimlerin, sektorin ve isverenlerin ihtiyaclar analiz edilerek tasarlanmasi
gerekmektedir. Ayrica verilecek egitimlerin uzun déneme yayilarak, istihdam garantili
olmasi saglanmalidir.

v' Bolgede tanm sektorinin onde gelen sektérlerden olmasi ve bu sekidrde calisanlarin
mevsimlik istihdam edilmesi sorundur. Ayrica kayit disi istihdamin en yiksek oldugu
sekiér de yine tanmdir. Kayit disiigin énine gecilmesi icin gereken onlemler
alinmalidir. Ayrica tanma dayal sanayinin gelistirimesi desteklenmelidir.

v' Bélgede ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi adina girisimciligin desteklenmesi ve
dzendirilmesi, tam zamanli, strekli islerin yaratilmasi énem arz etmektedir.

v" Ekonomik biytmenin istihdama katkisi dnemsenmeli ve istihdam yaratan biyime icin
isglcU piyasasinin katiliklar yeniden dizenlenmeli, istihdam vergileri distrilmeli,
isihdam yaratan islemelere tesvikler ve destekler saglanmali, egitim-istihdam iliskisi
guclendirilmeli ve sekior dncelikleri mutlaka dikkate alinmalidif{SETA Analiz,2012).

v Issizlerin buyik bir cogunlugu lise ve alt egitim almis kisilerden olusmaktadir. Issizligin
en énemli sebeplerinden bir tanesi de, nitelik yetersizligidir. Egitime katilim ve egitim
seviyesinin yUkseltilmesi gerekmektedir.

v Kadin issizligi onemli bir oranda seyretmektedir. Kadinlarin isgicine katilimini
saglayacak ve kolaylastiracak yontemler belirlenmelidir.

v Istihdam konusunda oforite sahibi kuruluslar, konuyla ilgili diger kurumlarla birlikte
koordineli sekilde hedefler tespit etmeli ve bu hedeflere gore stratejiler belirlemelidir.




7. TRC1 BOLGESI ICIN ONGORULER

TRC1 Bolgesi icin mevcut grafiklerin yorumlanmasi ile 4 yillik dngériler
belirlenmistir. Isgicd, istihdam ve issizlik alanlarinda nasil bir seyir iz|eneceginin
gosterildigi grafikler asagida sunulmustur.

Bolgede isgicine katilma oraninin 15-19 yas araligi haricinde yikselen bir seyir
gostermesi beklenmektedir. Ozellikle 25-34 yas araliginda egilim %60'a yikselmistir.
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Sekil 42. TRCT Balgesi Isgiictne Katlma Orani Ongrisi

Isgicine katlim ve egitim iliskisine bakildiginda yiksekogretim mezunlarinin
isgUctne katilim oranlar digerlerine kiyasla yiksek olmakla birlikte, %75 seviyelerinde
seyredecektir. lise ve dengi meslek yiksek okul mezunlarinda da yikselen bir seyir
gorilmektedir.
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Sekil 43. TRCT Blges Isgiici- Egitim Orani Ongoriisi

TRCT Bolgesi Igin Ongariiler




Istihdam oraninin her yas grubunda artmasi beklenmektedir. Ozellik aktif calisma
yas araligr olan 25-54'te %50'lerin Uzerine ¢ikmasi dngdrilmektedir.
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Sekil 44. TRC1 Balgesi stihdam Orant Ongiriisi

Istihdam orani yiksekagretim mezunlaninda degisiklik géstermeyecekiir. Lise ve
dengi meslek okullar mezunlarinda da %55 lere yikselmesi beklenmektedir.
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Sekil 45. TRCT Bolgesi istihdam —Egitim Oran Ongiriisi

Ipekyolu Kalkinma Ajans!




‘&(Y};'

TRC1 Istihdam Raporu

Bolgede issizlik oraninin her yas grubunda disis egiliminde olmasi ézellikle akfif
calisma yasi olan 25-54 araliginda %10’lara dusmesi dngorilmektedir.
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Sekil 46. TRC1 Bolgesi Issizlik Orani Ongriisi

Issizlik ve egitim oranlannin verildigi grafikte, issizligin disis egilimde oldugu
belirlenmistir. Yoksekogretim mezunlaninin %16'larla baslayan issizlik oraninin %6'lara
inmesi beklenmektedir.
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Sekil 47. TRCT Blges Issizlik-Egitim Orani Ongériisi

TRCT Bolgesi Icin Ongariler




e

TRC1 Istihdam Raporu
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