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1. GIRIS

iinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar tarihsel

siire¢ icinde iiretim mekanizmalarinin her asamasinda

yer almalarina ragmen hem ekonomik hem de top-
lumsal alanda ikinci planda bulunduklar: icin ekonomik ve sosyal
kalkinmanin olanaklarindan yeteri kadar faydalanamamislardir.
Sermaye, teknolojik ilerleme ve iktisadi drgiitlenmenin yani sira,
yetismis isgiicii, kalkinma ve bilyliimenin en 6nemli unsutlarindan
birisidir. Gelismis iilkelerde isgiiciiniin biiyiik bir kism1 tam sii-
reli ve kapasiteli olarak ¢alisip milli gelire yiiksek oranlarda kat-
ki saglarken, az gelismis ve gelismekee olan iilkelerde istthdam
edilen isgiiciiniin biiyiik bir kism1 gizli issiz olarak ve eksik is-
tihdamda calismaktadirlar. Az gelismis ve gelismekee olan iilke-
lerdeki kadini toplumun ikinci planina iten erkek egemen kiil-
tiire dayali koklesmis geleneksel Sriintiilerin varligy, gizli issiz ve
eksik istihdamda daha ¢ok kadinlarin yer almasina yol agmustir.
Kadinlar, genel anlamda tiim iilkelerde erkeklere oranla daha az
istthdam edilmekte ve daha diisiik iicretlerle ¢alismaktadirlar.
Kadinlar isgiiciine katilim, kalici bir iste ¢aligma siiresi ve is piya-
salarina erisim konularinda erkeklerin karsilasmadig baglantils
bircok engelle karsilasmaktadir. Kiiresellesme olgusunun emegin
esneklesmesine katki saglayan i¢ yapisi, isgiicli piyasasini Tcret
esnekligi’ ve caligma siirelerinde esneklik’ gibi konularda bicim-
lendirse de, diinya genelinde kadin isgiiciiniin formel sektorde
istihdamu diisiiktiir ve kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu aldiklar:

ticretle, gecimlerini saglayamamaktadirlar.

Giris

1
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KADIN ISTIHDAMI RAPORU
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Kalkinmanin sagladigi imkan ve firsatlardan erkeklerle
esit oranda yararlanamayan kadinlar, diinya yoksullarinin icinde
¢ogunlugu olusturmaktadir. Kadinlarin, toplumsal hayat icinde
sahip olduklar: dezavantajli konumlarina ragmen, kalkinma plan,
program, politika belgesi ve projelerinde rolleri hala ihmal edil-
mektedir. Oyle ki kadinlarin kalkinma siirecindeki yeri ilk kez
1970li yillarda giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin 1990 yilindan beri hazirladigi ‘Insani Kalkinma
Raporlari'na, ‘Cinsiyet Giiglendirme Olgiitii’ (Gender Empower-
ment Measure) ilk kez 1995 yilinda girmistir. Bugiin kadin ve
kalkinmanin konusu, kadinin isgiiciine katilimy, istihdamy, siya-
sal ve sosyo-kiiltiirel hayatin bir parcasi olarak giindelik yasamu

tizerinde denetim giiciinii arttirabilmesini kapsamakeadir.

Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine katilim ve istihda-
mi1 AB iilkelerine oranla oldukea diisiik seviyededir.! “Kadinlarin
istihdama katuliminin diisitk diizeyde olmasi, hem kadinlarin
kendi potansiyellerini gerceklestirmelerinin oniinde dnemli bir
engel teskil etmekte hem de sosyal kalkinmay: imkansiz kilmak-
tadir. Kadinlarin istihdama diisitk diizeyde katilmasina paralel
olarak, Turkiyenin hem insani gelisme endeksinde hem de top-
lumsal cinsiyet esitliginde gerilerde oldugu goriilmektedir. Ger-
ceklestirilen tiim yapisal ve yasal reformlara karsin, hem is sahasi
icinde, hem evde, kadin ve erkeklerin gorev, sorumluluk ve firsat-
lar1 esit degildir. Bu farkliliklarin ise yasal, siyasi, sosyal ve ekono-
mik konjonktiiriin kapsamli bir sekilde incelenmeden ¢oziilmesi

miimkiin degildir.

Geleneksel yap1 biiyiik 6lgiide korundugu GAP Bélge-
sindeki kadinlar, agitlikli olarak tarim sektériinde ficretsiz aile

iscisi’ olarak calismaktadirlar. Bolgede, kirsal alandan kentlere ya-

! Kadinin isgiiciine katihim orani, AB iilkelerinde ortalama % 60 iken, Tiirkiyede %
29,8dir (TUIK:2011)



sanan yogun gd¢ istihdamuin yapisini 6nemli dlciide etkilemistir.
Bu gergevede Ipekyolu Kalkinma Ajansi'nin kapsadigi GAP'in ii¢
ili olan Gaziantep, Adiyaman ve Kiliste (TRC1 Bolgesi) kadinin
isgiicii piyasasindaki yerini belirlemek amaciyla bir ¢alismanin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu raporda kadin ve kalkinma-
mn en onemli bilesenlerinden biri olan kadmn istihdami konusu sek-
torel bazda ve TRC1 Bélgesi genelinde ayrmtils olarak incelenecek ve
analizi yapilacaktrr. TRC1 kadin istihdaminin éniindeki engeller,
calisan kadinlarin sorun alanlar;, TRC1 bélgesi kurumlarinin ka-
din istthdamindaki rolleri ve kadin istthdamina yénelik yiiriitii-

len projeler raporda detayli olarak analiz edilecektir.

2. KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMI:
TURKIYE ARKA PLANI

Tiirkiyede kadinlarin istihdam icindeki paylar1 1950]i yil-
larda baslayan kirdan kente yonelik gd¢iin beraberinde getirdigi
kentlesme olgusu ve tarimda yasanan degisikliklere bagli olarak
diisme egilimine girmis ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki sek-
tdrel konumu degisime ugramistir. Bu dénemde tarimda yasanan
modernizasyona bagli makinelesme sonucu koylerdeki isgiicii
zorunlu olarak kentlere yonelmis, kentlerde niteliksiz bir isgii-
cii fazlasi olugmustur. Sanayi tarimdan ayrilan isgiiciinii eme-
cek oranda gelismediginden, kente gd¢le gelen kadinlarin biiyiik
cogunlugu giivencesiz, diisiik ticretli ve gegici islerde calismaya
baslamistir. Gog ettikleri kentlerde enformel sektdrde istihdam
edilen kadinlar, kentin sosyo-ekonomik dokusuna uyum sagla-
yamadiklar1 icin kentsel entegrasyon sorunlar: ile karsi kargiya
kalmislardir. Kadinlarin yar: zamanli ve esnek isleri kabul etme-
leri, iste siireklilik arayislarinin daha az olmasi, kadin isgiiciinii

enformel iiretimde dne ¢ikarmakeadir.?

2 Ansal, 1997:8
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Kadin isgiiciiniin enformel sektorde istihdam edilmesi-
ne paralel bir sekilde, OECD'nin hazirladig1 raporda Tiirkiye ve
Meksika, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek iicretsiz ¢alisan ka-
din oranina sahip iilkeler olarak tespit edilmistir. Asagidaki gra-
fik, kadimnlarin iicretsiz ¢alismada gecirdikleri dakikalar: giinlitk

olarak gdstermektedir.

Sekil 1. En fazla iicretsiz ¢alisan kadinlar Meksikali ve

Tiirk kadinlardie®
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Kaynak: OECD, ‘Society at a Glance" Report

Tablo 1. Kadinlarin Istihdam* ve Isgiiciine Katilma

Orani*
Yil istihdam Oranr* Isglclne Katilma Orani**
1988 % 30,6 % 34,3
1993 % 24,3 % 26,8
2000 % 24,9 % 26,6
2005 % 20,7 % 23,3
2010 % 24,0 % 27,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isglicii Istatistikleri

(*): istihdam Orani: Istihdamin kurumsal olmayan nifus icindeki oranidir.

(**): Isglictine Katilma Orani: istihdam edilenler ve issizlerin olusturdugu isglicinin
kurumsal olmayan nufus igindeki oranidir.

Kentlesme olgusu kadinlarin istihdam igindeki paylarini

diisiiriirken, kente ydnelik géciin yarattigi toplumsal yapidaki

> OECD, “Society at a Glance-Social Indicators’, 2011: 15



Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye Arka Plan:

hizli déniisiim kadinin toplumsal konumunu ve ¢alisma yasa-
mindaki yerini etkilemistir. Toplumsal yapida meydana gelen de-
gisim ve gelismeletle kendine yeni ve farki roller yiikleyen kadin,
kentin iktisadi ve sosyal érgiitlenme modelinde yer almak icin
egitime dnem vermeye baglamustir. Ancak, sanayilesme kadinlar:
giderek isgiicii piyasasina gekse de, istihdamdaki ikincil konum-

lar1 devam etmistir.

Son yillarda gelismis tilkelerde, kadinlarin isgiiciine ka-
tlim oranlar1 biiyiik él¢iide artmasina ragmen, Tiirkiyede diis-
mektedir. “Kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdam oranlarina
bakildiginda hem AB'ye hem de ayni gelir grubunda yer alan
iilkelere (Meksika, Sirbistan) gdre son derece diisiik oldugu

goriilmektedir”?

“Uluslarin Gergek Zenginligi: Insani Gelismenin
Yollari” baslikli UNDP 2010 insani Gelisme Raporuna
gore, Turkiye'de isgucune katilma orani erkeklerde
%74,6 iken kadinlarda %26,9 olarak tespit edilmistir.

“Uluslarin Gergek Zenginligi: Insani Gelismenin Yollar1”
baslikli UNDP 2010 Insani Gelisme Raporuna gore, Tiirkiyede
isgiiciine katilma orani erkeklerde % 74,6 iken kadinlarda % 26,9
olarak tespit edilmistir.® Cinsiyete gore istihdamda gozlenebilen
ayrimeilik, kadinlarin egitim diizeylerinin erkeklere oranla diisiik
olmasi, toplumun kadinlara bigtigi geleneksel roller, isgiiciiniin
niteligi degisse de, isgiicii piyasasindaki durumu degistirmemis-
tir. Dolayisiyla kadinlar, ¢ogunlukla isgiicii piyasasinin disinda

kalan “gecimlik iiretim’, “ev ici iiretim” ve “goniillii caligma” alanla-

+TEPAV, 2011:2
5 UNDP Insani Gelisme Raporu, 2010: 157
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rinda yer alabilmislerdir.®

Tiirkiyede, 1950'lerden sonra kadin gergek anlamda ta-
rim dis1 isgiiciine katilmasina ragmen kadin istihdaminin sekes-
rel dagilimi incelendiginde, kadinlarin hala en ¢ok tarim sekto-
riinde Ticretsiz aile is¢isi’ olarak istihdam edildigi goriilmektedir.
UNDP Binyil Kalkinma Hedefleri 2011 Raporu'na gore, tilkemiz-
de iicretli olarak tarim dist sektdrlerde ¢alisan kadinlarin tarim
dis1 istihdama orani halen oldukga diisiiktiir. Calisan kadinlarin
bityiik bir ¢ogunlugu da iicretsiz aile is¢isi olarak tarimsal faa-
liyetlerle ugrasmaktadirlar. Kadinlarin tarim disi sektdrlerde
faaliyet gdstermeye baglamasi iicretli olarak ¢alisan kadinlarin
oranini arttiracaktr. Bu ise kirdan kente yasanan gdcle birlikee
tarim sektdriinden ayrilan kadinlarin isgiicii nitelik ve becerileri-
nin gelistirilerek tarim dig1 sekeorlere entegre edilebilmesi yoluyla

saglanabilir.”

Sekil 2, Tarim Dig1 Sektorlerde Ucretli Olarak Calisan
Kadinlarin Orani (%)

2 a1y 22 24 3
20,6 20,6 20,7 21~

20 4 177 183 182 192 19

6.6 166 17 169 168
158 15,5 166 16, .
15 A

0 T T T T — ——T—T—

> o
& & &

O N VP > Hh PN HFOO DI LD
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Kaynak: UNDP, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, Ttrkiye, 2010
(*): ADNKS'ye dayali yeni nufus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

¢ Gegimlik Uretim: Ailenin titketimine yonelik olarak éncelikle tarim sektdriinde

iiretilen ve pazardan alinacak mallar1 ikame eden gida tiretimini kapsar.

Ev I¢i Uretim: Piyasadan temin edilebilecek mal ve hizmetlerin hane iginde kadin
tarafindan iiretilmesidir.

Géniillii Calisma: Bazi sosyal hiizmetlerin goniillii érgiitler tarafindan gerceklestirildigi
alan (T.C. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, 1999:21).

7 UNDP, 2010:31



Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye Arka Plan:

UNDP'nin raporuna gore, Tiirkiyede tarim dis1 sekedr-
lerde ticretli olarak ¢alisan kadinlarin orani 1990dan 2009 yilina
kadar gecen siirede genel olarak bir artis egilimi gdsterse de, dra-
matik bir artig oranina da sahip olmamistir. Séz gelimi 1990dan
2009 yilina kadar gecen 19 yil iginde, tarim dis1 sektorlerde ticretli

olarak ¢alisan kadinlarin oran1 % 7,2'lik bir artig gosterebilmistir.

Tablo 2. istihdam Edilen Kadinlarin Istihdam Alanlart

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
2005 % 46,3 % 16,6 % 37
2006 % 43,6 % 16,3 % 40
2007 % 42,7 % 16,1 % 41,2
2008 % 42,1 % 15,7 % 42,2
2009 % 41,6 % 15,3 % 43,1
2010 % 42,4 % 15,9 % 41,7

Kaynak: TUIK, Uluslar ve Uluslararasi Segilmis Ekonomik Gostergeler

Istihdam edilen kadinlarin galigma alanlar1 incelendiginde
ise, tarim ve hizmetler sektdriindeki yigilma goze ¢arpmakeadir;
ancak, 2005 yilindan 2010 yilina kadar gegen siire igcinde kadinlar
sanayi sektoriinde varlik gosterememislerdir. Bunun en nemli
sebepleri, kirdan kente gé¢le gelen kadin'in kentte istihdam dis1
kalarak enformel sektdrde calismasi, ev kadini haline gelmesi, is-
siz kalmasi, geleneksel toplumsal yapinin varli§y, egitimde geci-
rilen siirenin uzamasi ve is aramaktan iimidini kesmis igsizlerin
varligidir. Ozellikle de kirdan kente go¢ olgusu, kadinlarda kar
ve kent isgiiciine katilim oranlarinin farklilagmasina yol agmustir.
TUIK'in 2009 verilerine gére kentsel alanda kadinin istihdam
oranit % 17,7 iken, kirsal alanda kadinin istihdam oran1 % 32,8

olarak gerceklesmistir.®

8 TUIK:2009

7
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Tablo 3. Sektérlere Gore Isgiicii Istatistikleri?

. o Yillik Ortalama
Gosterge Cinsiyet

2008 2009 2010
Toplam 4.881 B0
Tarim Erkek 2.656 2.828
Kadin 2.225 2.527
Toplam 16.182 16.041 16.897
Tarim Disl Erkek 12.934 12.614 13.202
Kadin 3.248 3.427 3.695
Toplam 5.382 5.924
Sanayi Erkek 4.485 4.903
Kadin 896 1.021
Toplam 4.232 3.875 4.219
Imalat Erkek 3.400 3.031 3.272
Kadin 832 843 948
Toplam 1.305 1.432
insaat Erkek 1.265 1.376
Kadin 40 56
Toplam 11.007 11.312
Hizmetler Erkek 8.261 8.436
Kadin 2.746 2.875

Toplam 21.191 21.288 22.613

Toplam Erkek 15596 15406  16.177
[stihdam

Kadin 5.595 5.882 6.435

Is Giictine Toplam 46,8 47,9 48,8

Katilma Orani Erkek 70,1 70,5 70,8

(%) Kadin 24,5 26,1 27.6

Kaynak:ILO Isgiic Istatistikleri, Ulke Profili:Tirkiye, Temmuz 2011

ILO'nun isgiicii istatistiklerinden yorumlanabilecegi tize-
re, Tiirkiyede isgiiciine dahil olan kadinlarin hizmet sektoriinde
yogunlastig1 goriillmektedir. Hizmet sektoriindeki kadin istihda-

mu ozellikle egitim ve saglik alanlarinda yogunluk kazanmustir.

? Tablodaki degerler, ytizde ve bin olarak ifade edilmistir.



Kadinlarin Egﬁci’mc Katilim1 9
Tiirkiye Arka Plan:

Bu cercevede kadin istihdaminin gelisme yéniiniin hizmetler
sekedrii oldugu sdylenebilir. Giintimiizde kadinlarin en yogun
meslek alanlar1 tekstil, 6gretmenlik, tip, bankacilik, borsa, gida,
madencilik, otomotiv, medya, turizm, sigortacilik ve bilisim sek-
toriidiir.'® Ancak, kadinlarin istihdam edildikleri meslek grupla-
r1 arasinda “kanun yapicilar, tist diizey yonetici ve mudiirlikler”,
diger meslek gruplarina gore olduk¢a azdir. Kadinlar ¢ogun-
lukla “tarim, ormancilik ve balik¢ilik’, “imalat sanayi’, “toptan ve
perakende ticaret” ve “insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri”

ve'nitelik gerektirmeyen islerde” istihdam edilmekteditler.”

2.1.YASAL CERCEVE
2.1.1. Uluslararas1 S6zlesmeler

Tiirkiye, Anayasa ve yasalariyla kadin-erkek esitligini gii-

vence altina almis, ayrica Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) dncelikli
olmak iizere, Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiye-
leri, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plan,
4. Diinya Kadin Konferans: Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu
ve Avrupa Birli§i'ne uyum siirecinde ulusal mevzuatina aktarma-
st gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktiﬂer}»{logrultu‘
sunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve bu

yasalar1 uygulamaya gecirmeyi taahhiit etmistir.

i. CEDAW Antlasmast

Tiirkiye, kadin-erkek esitligi alaninda uluslararast dii
tek baglayici yasal dokiiman “Birlesmis Milletler Kad 1

st Her Tirli Ayrimcligim Onlenmesi Sézlesmesi (

10 Aztimur, 2005:50
1 TUIK:2010
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1985 yilinda taraf olmustur. CEDAW diinyada ‘kadinin insan

haklar1 sézlegmesi’ olarak bilinir ve kadin haklarinin uluslarara-

st hukuk gercevesinde ele alindig, hitkiimetleri baglayic1 6zelligi

olan tek ‘evrensel sézlesmedir. S6zlesmenin etki alani sadece top-

lumsal ve kamusal alanla sinirli degildir. S6zlesmeyi onaylayan

devletler, 6nce kanun 6niinde esitligi saglamak sonra da ‘kiiltiirel,

dini’ ve geleneksel’ ayrimciligi ortadan kaldirmakla sorumludur.

Sézlesmenin 11. maddesine gore,

C.

e.

Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayrimu
onlemek ve kadin-erkek esitli§i esasina dayanarak esit
haklar saglamak i¢in 6zellikle asagida belirtilen konularda

biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir:
Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢aligma hakk,

Istihdam konularinda esit secim kistaslarinin uygulan-

masi da dahil. erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip

olma hakki,

Serbest olarak meslek ve is se¢me hakks, terfi, is giivenligi,
hizmetin tiim sartlar1 ve avantajlarindan faydalanma hak-
ki, ¢iraklik ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi

dahil, mesleki egitim ve siirekli egitim gérme hakki,

Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, esdegerdeki iste
esit muamele ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit

muamele gérme hakk,

Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik hastalik,

sakatlik, yaslilik ve diger calisamama hallerinde sosyal gii-
venlik hakki,



Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye Arka Plan:

f. Givenli sartlar igcinde ¢aligma hakki ve saghgin ve bu ara-

da dogurganligin korunmasi hakk:."

ii. Pekin Deklarasyonu

1995 yilinda Pekinde gergeklestirilen 4. Diinya Kadin
Konferansinin sonunda ‘Pekin Deklarasyonu’ ve ‘Eylem Platfor-
mu’ isimli iki belge kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu, hiikii-
metleri kadinin gliclenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektif ana politikalara ve
programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve ey-
lem platformunun hayata gecirilmesini dngdrmektedir. Tiirkiye
her iki belgeyi ¢ekince koymadan kabul etmistir.”® Tiirkiyenin
Pekin Konferansi'nda kadin istihdamu ile ilgili verdigi taahhiitler
‘tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belir-
li sayida kadin ¢alisan istihdam etmesinin saglanmasi’ ve ‘kadin
istihdaminin arttirilmas: konusunda projeler hazirlanmasi ve bu
projeleri destekleyecek uluslararas: finans kaynaklarmin bulun-

mast’ile ilgilidir."*
iii. Avrupa Sosyal Sart:

Avrupa Sosyal Sartimin 4. Maddesinin 3. fikrasi, 16.
maddesi ve 8. maddesi iilkemiz tarafindan onaylanmustir. Avru-
pa Sosyal Sarti'nin 4. maddesinin 3 fikrasi, calisan erkek ve ka-
dinlar arasinda esit ise esit iicret prensibine vurgu yapmakta, 16.
maddesi ise ailenin sosyal, yasal ve ekonomik koruma hakkini, 8.
madde ¢alisan kadinlarin analiginin korunmas: hakkini diizenle-

mektedir.'®

12 UNICEF: Kadinlara Karsi Her Tiurlii Ayrimeihigin Onlenmesi Uluslararast
Sézlesmesi

5 Timisi, 2003, 1(1):145

14 Anil, Tkkaracan, Kilig, Ronge, Seral, Ulgen, 2001:16

' Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008: 17

11
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iv. ILO Sozlesmeleri

ILO Sézlesmeleri arasinda, Tiirkiyenin onayladig: temel in-

san haklar1 ve kadin istihdamini dogrudan veya dolayli etkileyen

tavsiye kararlar1 bulunmaktadir. Bunlardan kadin istihdam ile

ilgili olan tavsiye kararlari asagida belirtilmistir.'®

a.

€.

i

Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Iglerinde Kadinla-
rin Calistirilmamas: Hakkinda 45 sayili Sézlesme,

Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sézlesme,

Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isgiler Arasinda
Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayili Sézlesme,

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili

Sozlesme,

Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga fliskin 111 sayilt

Sozlesme,

Isilerin fyonizen Radyasyonlara Karst Korunmasi Hak-

kinda 115 sayili Sézlesme,
Istihdam Politikasiyla Tlgili 122 sayili S6zlesme,

Tek Isinin Tastyabilecegi Asgari Agirlik hakkinda 127

sayili Sozlesme,

Hizmet {liskisine Son Verilmesi hakkinda 158 sayili

Sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmugtir.”

16 TLO Sézlesmeleri
17 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008:17
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Tiirkiye Arka Plan:

v. Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi

Tiirkiye 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla Avrupa Birliginin sosyal politika programlar:
arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katil-

mustir,

2.1.2. Ulusal Mevzuat
i. 9. Kalkinma Plam

9. Plan déneminde aktif isgiicii politikalarina verilen
onem artmustir, Aktif isgiicii politikalar: issizler, oziirliiler, kadin-
lar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik
egitimlerini ve istihdam garantili egitim programlarini kapsa-
maktadir. Plan kapsaminda, 2013 yili i¢in kadinlarin isgiiciine

katilim oraninin % 29,6 olmas1 hedeflenmistir.'®

ii. Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plan

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-
2013), Avrupa Komisyonu'nun mali destedi ile Kadinin Sta-
tiisit Genel Miidiirligii ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanlhi§i'nca ortaklasa yiiriitiilen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin Gelistirilmesi” eslestirme projesi kapsaminda hazirlanmistir.
Eylem plany, Tiirkiyede 2008-2013 déneminde kadin ve erkekle-
rin yasamlarinin ¢esitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi amaciyla hedef ve uygulama stratejilerinin yani sira
temel politika yapicilar: da tanimlayan entegre bir dokiimandir
ve nihai hedefi kadina karsi ayrimciligi 6nlemek ve kadinlarin

sosyal ve ekonomik durumlarini iyilestirmektir.

18 9, Kalkinma Plan, ‘Istihdam Géstergeleri’:62

13
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iii. 2011 Yili AB Ilerleme Raporu

Ilerleme Raporu'nda Tiirkiyede kadin haklart ve toplum-
sal cinsiyet esitligi konusuna genis yer verilmis ve sinirli bir iler-
lemenin kaydedildigi belirtilmistir. Kadin istthdamini arttirmak
i¢in bazi tedbitlerin alinmis oldugu ancak bu tedbirlerin kapsam
ve etkilerinin diisiik seviyede kaldigi vurgulanmistir. Raporda,
kadinlarin ¢ogunlukla kétii kogullar altinda kayit dist ve iicret-
siz aile islerinde calismakta oldugu ve serbest ¢alismalarini tegvik
edecek fonlarin yetersiz oldugu vurgulanmistir. Bu yiizden beyaz
yakali kadinlar arasinda issizligin arttig1 vurgulanirken, isgiicii ile
ilgili mevzuat diizenlemelerinin, istthdamda cinsiyet ayrimeiligs-
n1 8nleyecek sekilde tasarlanmasi gerektigi bildirilmistir. Erkekler
i¢in isgiiciine katilma orani yaklagik % 70 iken, kadinlar icin bu
oran % 30'un altindadir. Kadin niifus orani i¢inde aktif olarak is
arayanlarin orani oldukea diisiik olmasina ragmen, kadin issizlik
orani, erkek igsizlik oraninin yalnizca bir mikear tizerindedir. Ay-
rica, istthdam edilen kadinlarin yaklagik tite biri tarim sektdriin-
de ‘iicretsiz aile is¢isi’ olarak istihdam edilirken, belirli bir ticret
kargiliginda istthdam edilen kadinlarin ¢alisma cagindaki toplam
kadin niifusuna oran1 % 15'in biraz altina diismektedir. Rapor-
da, kadinlarin siyasette, egitim alaninda', kamu yénetimindeki
yonetici pozisyonlarinda, valilik makamlarinda, siyasi partilerde
ve sendikalardaki temsilinin sinirli olmast, sadece segmen tercihi
veya kadinlarin ailedeki geleneksel rollerine bagli olmadigi, ayni
zamanda kadinlarin siyasette yeteri kadar desteklenmemesine de

bagli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Vurgulanan nemli konulardan bir digeri ise, “Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasina yonelik

19 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kadin istihdaminin gérece yiiksek oldugu
egitim sekeorii ile ilgili raporuna gére, okullardaki 58.835 yénetici pozisyonunun
sadece % 9'unda kadinlar gérev yapmaktadir. Yitksekdgretim kurumlarinda,
rekedrlerin yaklasik sadece % 5'1, dekanlarin ise % 151 kadindir.
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Tiirkiye Arka Plan:

yeterli insan kaynag: ve mali kaynagin bulunmamasidr. Bu kap-
samda, bagbakanlik genelgelerinin de uygulanmasi saglanmalidur.
Eylem planlari ve genelgeler baglayici degildir ve tilke capinda esit
diizeyde uygulanmamakeadir.

2.1.3. Kanunlar

Kadin erkek esitliginin hukuki zemini gii¢lendirilmekle
Tiirkiyede uzun bir gegmisi olan toplumsal cinsiyet esitliginin
son yillarda yasal cercevesi genigletilmis ve kadinlarin toplum-
daki roliinii giiclendirmeyi hedefleyen devlet politikalar1 yaygin-
lastirilmugtir. Bu kapsamda basta Anayasada olmak tizere Tiirk
Ceza Kanunu'nda, Tiirk Medeni Kanunu'nda ve Is Kanunu'nda

pek cok diizenleme gerceklestirilmistir.

i. 4857 Sayili Is Kanunu

Ulkemizde ¢alisma hayanni  diizenleyen Yeni Iy
Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan diizenlemeler ile ¢alisma ya-
saminda kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde dnemli ge-
lismeler kaydedilmistir. Is Kanununda; isverenin biyolojik veya
isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
szlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uy-
gulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl: farkl islem yapamayacagi, ayni veya esit
degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlasti-
ramayacagy, cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik
ve dogumun is akdinin feshi icin gecetli sebep olusturamayacagi
hiikiimleri yer almustir. Isyerinde cinsel taciz ve kismi galismaya
iliskin hiikiimler de ilk kez Kanunda yer almustir. Ayrica kadin

calisanlara verilen ticretli dogum izin siireleri de artirilmugtir. Bu-

15
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nunla birlikte 4857 sayili yeni Is Kanunu ile esnek ¢aligma yén-

temlerinin bir kismi yasal temele kavusmustur.”

10.06.2003 tarihinde yiriirliige giren 4857 Sayili Is

Kanunu'nun temelinde isci-igveren iliskisinde cinsiyet dahil hic-

bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilmayacag:

esast olusturmaktadir. S8z konusu kanun geregince,

a.

C.

e.

Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha

diisiik ticret kararlastirilamaz.

Hamilelik ya da dogum ve siit izinleri nedeniyle is akdi

feshedilemez.

Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere 16 haftalik siire icin

calistirlmamalari esastir.

Gegerli olmayan bir sebeple is akdinin feshedilmesi

halinde is iade talebinde bulunma hakki mevcuttur.

Calisirken evlenilmesi halinde, evlilik tarihinden itibaren
bir yil icinde istenilmesi halinde kidem tazminat: alinarak

isten ayrilma hakk: bulunmakeadir.

Gebe ve ¢ocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne
gibi islerde ¢alistirlmalarinin yasak oldugu ve bunlarin
¢alismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar
ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya
¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmas: gerektigi Saglk
Bakanligi'nin gériisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh§: tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikle

gosterilir.*!

» Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008:19
2 AKP Kadin ve Istihdam Politikalar1 Galistayr Raporu, 2010:10; TBMM, 4857
Sayih I Kanunu
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Tiirkiye Arka Plan:

ii. 5763 Sayili Is Kanunu

Kadin istihdaminin arttirilmast ve kayit dist istihdamin
6nlenmesi amaciyla 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili s Kanunun-
da ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla
“ ... 8 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sart1
aranmaksizin 18 yagindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yii-
riirliik tarihinden 6nceki alt1 aylik dénemde prim ve hizmet bel-
gelerinde kayitli sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin
yiiriirlitk tarihinden 8nceki bir yillik dénemde isyerine ait prim
ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta sayisina ilave
olarak bu maddenin yiiriitliik tarihinden itibaren bir yil icinde
ise alinan ve filen ¢alisanlar icin; 506 sayili kanunun 72'nci ve
73'tincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belir-
lenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta

primine ait igveren hisselerinin;
a. Birinci yil i¢in yiizde 100’4,
b. Ikinci yil iin yiizde 80'i,
c. Ugiincit yil igin yiizde 607,
d. Dérdiincii yil igin yiizde 407,

e. Besinci yil icin yiizde 20'si, igsizlik sigortas: fonundan

kargilanir” hitkmii getirilmistir.?2

iii. 6111 Sayili Kanun

Torba kanun olarak da adlandirilan 6111 sayili‘Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Diger

Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiik-

> Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008:19; AKP Kadin ve Istihdam
Politikalar1 Calistayr Raporu, 2010:8

17



18 KADIN ISTIHDAMI RAPORU
TRC1 Bolgesi

miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
25 Subat 2011 tarih, 25857 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 6111 sayili kanunda, kadin is¢i ve memurlara

yonelik diizenlemelere yer verilmistir:?

a. Kadin Is¢i Aliminda Tegvik

31.12.2015 tarihine kadar ise alinacak 18 yasindan bityiik
her bir sigortali kadin is¢i icin gecerli olmak tizere 6zel sekedr
isverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ise alindiklar:
tarihten onceki alt1 aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna ve-
rilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar diginda ol-
malari, ayni déneme iliskin ise alindiklar1 isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina
ilave olmalar1 ve bu maddede belirtilen diger kosullar1 da sagla-
mak kaydiyla, 5510 sayili Kanun 81.maddesinde sayilan ve 82.
maddesi uyarinca belitlenen prime esas kazanglari {izerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise
alindiklar: tarihten itibaren igsizlik sigortas: fonundan karsilana-
caktir (6111/74.Md).

b. Erken Dogum Yapan Kadin Is¢inin Izin Hakk:

Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde dogumdan
dnce kullanamadig: ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrasi sii-
relere eklenmek suretiyle kullandirilacaktir (6111/76.Md).Yasal
diizenleme geregi erken dogum yapan sigortali kadin is¢inin do-
gum 6ncesi kullanmadid: izinler, dogum sonrasi iznine eklene-

cektir.

¢. Dogum Yapan Memurun Gece Nébeti

Kadin memurlara, doktor raporunda belirtilmesi halinde

2 Ozdemir, 2011.
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Tiirkiye Arka Plan:

hamileligin yirmidérdiincii haftasindan énce ve her hilde hami-
leligin yirmidérdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki

bir yil siireyle gece ndbeti ve gece vardiyast gérevi verilemeyecek-

tir (6111/105.Md).

d. Dogum Yapan Memurun Izin Hakk:

Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 hafta siireyle analik izni
verilir. Cogul gebelik durumunda, dofum 6ncesi sekiz haftalik
analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum ta-
rihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun ¢aligmaya
uygun oldugunu doktor raporuyla belgeleyen kadin memur, iste-
gi halinde dogumdan énceki ii¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisa-
bilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen
calistigi siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogu-
mun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik izninin
kullanilamayan béliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullani-
lirken annenin &liimii halinde, istegi iizerine memur olan babaya

anne i¢in dngoriilen siire kadar izin verilecekeir (6111/106.Md).

e. Kadin Memurun Siit Izni

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢cin dogum sonrasi
analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde
li¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde birbucuk saat siit izni verilir. Siit
izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacag: hu-

susunda, kadin memurun tercihi esastir. (6111/106.Md).

f. Memurlarin Izin Hakki

Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine
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on giin babalik izni; kendisinin veya ¢ocufunun evlenmesi ya
da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kar-
desinin oliimii hillerinde istegi {izerine yedi giin izin verilecektir

(6111/106.Md).

g. Esi Dogum Yapan Memurun Ucretsiz {zni

Dogum yapan memura, dogum sonrast analik izni siiresi-
nin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verile-

cektir (6111/108.Md).

h. Evlat Edinen Memurun zni

Ug yasini doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memutlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eglerine, ¢o-
cugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesa-
yet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri iizerine
yirmiddrt aya kadar ayliksiz izin verilecektir. Evlat edinen her iki
esin memur olmasit durumunda bu siire, eglerin talebi iizerine
yirmidore aylik siireyi gecmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki
boliim halinde eslere kullandirilabilecektir (6111/108.Md).

i.  Evlilik Nedeniyle Kidem Tazminatina Hak Kazanma

4857 Sayili Is Kanunu 120 ve gegici 6. maddesi geregi
“Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem
tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe ka-
dar iscilerin kidemleri igin 1475 sayih Is Kanunu 14. maddesi
hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar1 saklidir” hitkmiinii
iceren yasal diizenlemede bir degisiklik olmamustir.Ozellikle ka-
din iggileri ilgilendiren “Evlilik Nedeniyle Kidem Tazminatina”
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Tiirkiye Arka Plan:

hak kazanimi uygulamas: devam ediyor ve kaldirilmasina yonelik
bir yasal diizenleme de heniiz yoktur. Evlenen, haksiz yere isten
cikarilan ve hakli yere isi birakan kadin iscilere miiracaati halinde
kidem tazminatini 8demeyen igveren hakkinda isciler dogrudan
is mahkemesine miiracaat edebilecekleri gibi, idari yonden ince-
lenmesi i¢in “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina” veya Alo
Galisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi “Alo 170" hattint

haftanin 7 giinii 24 saat arayarak sikayette bulunabilmekteditler.

iv. 25178 Sayili AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi

24 Temmuz 2003 tarihinde yiiriitliige giren bu progra-
ma gore ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasina

dair esitlik¢i uygulamalarin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

a. Kadinlarin istihdaminin 6niindeki engelleri kaldirmak
amaciyla “Is ve Meslek Bakimindan Ayrimailik Hakkin-
daki 111 Sayili ILO Sézlesmesi” kapsaminda ise yerlestir-
mede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yénelik olarak
2006 yilinda yayimlanan Teblig ile, kamuya ise yerlestir-
me ile ilgili is ve islemler sadelestirilmis, kamu taleplerin-

de cinsiyet ayrimi yasaklanmugtir.

b. 2006 yilinda yayimlanan ve IS-KUR 11 Miidiirliiklerine
iletilen bir talimat ile, 5zel sektor isyerlerinin, biyolojik
veya isin niteli§ine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea is
iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapamayacaklari konu-

sunda igverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir.

¢. Sosyal giivenlik kapsaminda ele alinabilecek diger bir ka-

nun olan Issizlik Sigortasi Kanunu'na gre, issizlik sigor-
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e.

tast erisimine, kapsamina, katkilarina ve hesaplamalarina

iliskin tiim hiitkiimler kadin ve erkek i¢in aynidir.

2004 tarihli ve “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uy-
gun Hareket Edilmesi” konulu Bagbakanlik Genelge-
sinde; kamu kurum ve kuruluglarinin personel aliminda
hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi ge-

rektigi bildirilmektedir.

2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu ve 2004 y1-
linda Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan degisiklikle
hem kadin is¢iler hem de kadin memutlar i¢in paralel dii-

zenlemeler getirilmistir.

“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar:
Hakkinda Yénetmelik'te, kadin is¢ilerin, gebe olduklari-
nin dokror raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,
emziren kadin iscilerin ise dogum tarihinden baslamak
tizere alt1 ay siire ile gece postalarinda ¢alistirilamayaca-
§1, emziren kadin is¢ilerde bu siire, ana ve cocugun saglig
agisindan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak
saglik birimi, is¢i saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunma-
dig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu,
saglik ocagy, hiikiimet veya belediye doktoru raporuyla
belgelenmesi halinde bir yila kadar uzatilabilecegi diizen-

lenmistir.>*

v. Kadn Istihdamnin Arttirilmast ve Firsat Egsitliginin
Saglanmast ile Ilgili 27591 Sayili Basbakanlik Genelgesi

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendiril-

mesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,

* Maliye Bakanhgi, 2003



Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye Arka Plan:

siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina

ulasilabilmesi icin kadinlarin istihdaminin artirilmast ve esit ise

esit ticret imkaninin saglanmasi sarttir.

Bu amagla;

Kadinin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti
ile bu sorunlarin giderilmesine ydnelik ilgili tiim taraflarin
gerceklestirdigi ¢alismalar1 izlemek, degetlendirmek,
koordinasyon ve isbirligini saglamak tizere, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar1 baskanliginda;
Adalet, I(;i§1eri, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Koy isleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanliklarindan ve Devlet Planlama
Teskilat ~ Miistesarligindan  miistesar  yardimeisy;
Oziirliller Idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhg, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgy,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigi,
Kadinin Statiisit Genel Miudiirliigii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Is Kurumu Genel Midiirligi ve Tirkiye Istatistik
Kurumundan Baskan veya Genel Miidiir; TOBB, TESK,
memur, is¢i ve isveren konfederasyonlar: temsilcileri ile
kurul tarafindan bir yil siire icin tespit edilecek kadin
istihdami konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglar1 ve iiniversite temsilcilerinden miitesekkil
“Kadin Istihdanu Ulusal Tzleme ve Koordinasyon
Kurulu” olusturulacaktir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1

ilk toplantida kurul tarafindan belirlenecektir.

Oncelikle kamuda kadin istihdamina iligkin firsat

esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik
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C.

[

ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iizere
tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir
gdrevlendirme yapilacak, ayrica bir birime “Kadin-Erkek

Firsat Esitligi ne iliskin gorev verilecektir.

Gerek kamu gerekse 6zel sektdr is yerlerine yonelik
yapilan her tiirlii denetimde 4857 sayili Iy Kanununun
5. maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin
hiikiimlere uyulup uyulmadigi hususlarina denetim

raporunda yer verilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel ydnetimler
hazirlayacaklar: stratejik plan, performans programlar: ve
faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil
edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel
arastirmalar ve bunlar icin kullanilacak 8deneklere yer

verilecektir.

Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken,
firsat esitligi etki degerlendirmesi yapilarak taslaklarin

ekinde sunulacaker.

Kamu kurum ve kuruluglarindaise giris sinavlari ve hizmet
i¢ci egitim programlarina katilim, gorevde ve unvanda
yiikselme (terf1), iist yonetim kademelerinde gérev alma
hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak,

kadin-erkek firsat esitligi ilkesi gozetilecektir.

Tim kamu kurum ve kuruluglari, hizmet ici egitim
programlarinda “kadin-erkek firsat esitligi” konusuna yer

vereceklerdir.



h.

i.

j

Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Tiirkiye Arka Plan:

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ¢aligmalarinda
kadin-erkek firsat esitligini gozetecek ve bu kurullara
“kadin” konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum

kuruluglarindan bir temsilcinin katilimi saglanacakeir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 tarafindan iller
bazinda yapilacak is piyasast analizlerinden hareketle
kadin istihdami icin 6n plana ¢ikan sektdrlere yonelik
mesleki beceri egitimlerine agirlik verilecektir. Konuya
iliskin faaliyetler ve sonuglarini iceren raporlar her yil
ocak ayinda Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kuruluna

gonderilecektir,

Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye I§
Kurumu Genel Miidiirliigii ve yerel ydnetimler tarafindan
yiiriitiilen tiim yaygin egitim faaliyetleri ve mesleki egitim
programlari, sivil toplum kurulusglariyla isbirligi saglanarak
kadinin insan haklari, egitim ve istihdam olanaklari, is
arama siireclerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerine

iliskin konular: da icerecek sekilde planlanacakeir.

Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile
tahliyesine bir yildan az kalmis olan cezaevindeki kadinlar
ve kocasi 8lmiis veya bosanmis kadinlarin sosyal yasama
kaulimlarinin  saglanmasi amaciyla  gerceklestirilecek

projelere éncelik taninacaktir.

Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde
toplanacaktir. Ayrica ev eksenli ¢alisan kadinlara iliskin
diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak, arastirmalar

yapilacaktir.
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m. 4857 sayih Is Kanununun ilgili hikiimleri geregi
kamu ve ozel is yerlerinde kres ve giindiiz bakimevi
yikiimlilligiiniin -~ yerine getirilmesi saglanacak ve

denetlenecektir.”®

3. KADIN ISTIHDAMI VE KALKINMA
ILISKISI

Bir¢ok toplumda cinsiyet ayirimin agir basmasi, kadinla-
rin geri plana itilmeleri ve kaynaklar1 kontrol edenler, ydnetenler
konumuna ge¢melerini engellemekrtedirler. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde cinsiyet farklilasmasinin giderek kadinlarin aley-

hine isledigi yoniindeki gdzlemler kadinin kalkinmadaki rolii ve

islevini giindeme getirmistir.

Kalkinma siireci erkekleri ve kadinlar1 farkls sekillerde et-
kilemektedir. Kapitalist modernlesmenin yayilmasi toplumlarda
yapisal bir degisimi beraberinde getirmistir. Tarimda modern-
lesmenin getirdigi degisimler, toplumdaki is béliimiinde farkli-
lagmalara yol agmustir. Tarimda makinelesmenin baslamasiyla ve
iilkiyet yapisinin degismesi ile, tarim sektdriinde istihdam edi-
lerin biiyiik bir cogunlugu islerini kaybetmistir. Kirdan kente
tin baslamasiyla, az g;1i§mi§ ve gelismekte olan iilkeler hizli ve
esiz bir kentlesme ile kars1 karsiya kalmiglardir ancak sanayi,
rimdan ayrilan i§gi5igii hil absorbe etme kapasitesi gelismedigin-
!n’ ve kirdan ayrllaﬁ‘% oiicil, sanayinin istedigi kalifiye isgiiciine
sahip olmadig1 icin kéhee go¢ edenlerin biiyiik ogunlugu ‘kentsel
gecimlik sektorde iséihdam edilmislerdir.

(O g-@=== . -1 : .
Kalkinmanin ve bilyiimenin en &nemli unsurunun iyi

yetismis kalifiye i§gﬁgﬁoolduguqﬁ;s_ﬁnﬁldﬁgﬁglde, az gelismis ve

% Resmi Gazete, 2010
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gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin éniindeki en bityitk
engelin teknoloji gelistiren, kaynaklarin kullanimi ve dagilimin:
saglayan isgiicii ile ilgili problemler oldugu séylenebilir. “Gelis-
mis iilkelerde isgiiciiniin biiyiik bir kismi tam siireli ve kapasite-
li olarak calisip milli gelire yiiksek oranlarda katki saglarken, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde istthdam edilen isgiiciiniin

biiyiik bir kismu gizli igsiz veya eksik istthdamda ¢alismakeadir.”*

Gelismis iilkelerdeki isgiiciine katilma oranlari, gelismek-
te olan iilkelere oranla daha yiiksek seviyelerde oldugu gibi, kadi-
nin is giiciine katilma oran1 da gelismekte olan iilkelere nazaran

oldukea yiiksek seviyelerde yer almaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde, ozellikle de kirdan
kente goc yoluyla gelmis kadinlar kentsel Uretim
mekanizmalarinin icinde yer alamadigi icin kentin
ekonomik ve sosyal yasaminda ‘gorunmez’ hale
gelmislerdir.

Gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle de kirdan kente gd¢
ile gelmis kadinlar kentsel iiretim mekanizmalarinin i¢inde yer
alamadi i¢in kentin ekonomik ve sosyal yasaminda ‘gorinmez’
hale gelmislerdir. Bunun sonucu olarak kirsal kesimdeki sta-
tillerini hizla kaybetmisler ve sanayi toplumunda yasamanin
getirdigi agir yiik ve sorumluluklarin altinda, toplumun en de-
zavantajli’ kesimlerinden birini olusturmuslardir. Modernlesme
ile bitlikte ortaya ¢ikan yeni tiretim teknolojileri ve beraberinde
getirdigi ekonomik biiyiime, yoksullugu ortadan kaldiramadig
gibi, alt gelir seviyesindeki kadinlarin tek ge¢im kaynag olan ev
i¢i iiretimdeki istihdam olanaklarini da ortadan kaldirmustir. Bu
yiizden 6zellikle de az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kal-

kinma politikalarinda kadin istihdaminin arttirilmasi ve kadinin

% Aztimur, 2005:36
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toplumdaki statiisiiniin gii¢lendirilmesi konularina yer verilmesi

hayati 6nem tagimakeadir.

Kadin ve kalkinmanin konusu, kadinin isgucune
katilimi, istihdami, siyasal ve sosyo-kulturel hayatin
bir parcasi olarak gindelik yasami tGzerinde denetim
gucunu arttirabilmesini kapsamaktadir.

Kadinlarin kalkinma siirecindeki yeri ilk kez 1970°1i yil-
larda giindeme gelmistir ve kalkinma projelerinin kadin ve erkegi
farkls etkiledigi Ester Boserup tarafindan kaleme alinan ‘Eko-
nomik Kalkinmada Kadinin Rolii’ kitabinda yer almistir. Bunu
takiben 1975te Birlesmis Milletler, Birinci Diinya Kadin Konfe-
ranst ile birlikte ayn1 yil yayinlanan ‘Kadin Yili Bildirgesi’ ile top-
lumsal cinsiyete dayali planlamalara yer verilmeye baslanmistir.””
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 1990 yilindan beri
hazirladigi ‘Tnsani Kalkinma Raporlari'na, ‘Cinsiyet Giiglendirme
Olgiitit’ (Gender Empowerment Measure) ilk kez 1995 yilinda
girmistir. Bugiin kadin ve kalkinmanin konusu, kadinin isgiiciine
katilimi, istihdami, siyasal ve sosyo-kiiltiirel hayatin bir parcas
olarak giindelik yasami iizerinde denetim giiciinii arttirabilmesi-

ni kapsamaktadir.

1950lerden beri kadin ve kalkinma konusu degisik pers-
pektiflerle degerlendirilmistir. Geleneksel kalkinma programlari,
kalkinma siireclerinin kadinlar1 ve erkekleri ayni sekilde etkile-
digini savundugu i¢in elestirilmistir. Kalkinmadaki gelenekselci
yaklasim, bir toplumda meydana gelen ekonomik gelismelerin
kadin ve erkegin esit derecede etkiledigi, erkegin gelirinin artma-
sinin biitiin aileye yararli oldugu, gelirin cinsiyet ayrimi olmaksi-
zin esit oranda paylasildig: ve kadini ticretsiz aile iscisi statiisiinde

goren bir yaklagimi benimsemistir. Geleneksel kalkinma anlayigi-

27 Aztimur, 2005:56
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na getirilen elestiriler, kalkinmanin cinsiyet dengeli bir kalkinma’
anlayist icinde yorumlanmasi gerektigini giindeme getirmistir.
Bu yeni kalkinma anlayisi, kadini toplumdan izole etmeden, top-
lumsal siireglere ve kalkinmaya aktif bireyler olarak katilmasini
ongdrmektedir. Bu sayede kadinlara gerekli destek ve yonlendir-
meler saglanarak kapasitelerinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi
ve kalkinmanin 6znesi haline getirilmeleri hedeflenmektedir.
Bugiin, kadin ve kalkinma konusu kadinin daha tiretken olmasi
degil isgiiciine katilimi, modern kurumlara erisebilmesi, egitim,
saglik, kredi, sosyal hizmetlerden yararlanabilmesi, kendi emegi
ve giindelik yasami {izerinde denetim giiciinii arttirabilmesi ve
erkeklerle esit bir bicimde kalkinma siirecine katilabilmesi aks-

larinda biitiinciil bir yaklagim temelinde degerlendirilmekeedir.

1950]erden itibaren degisik bi¢imlerde gelistirilen kadin-

lara ydnelik kalkinma yaklagimlar asagida belirtilmistir:

a. Esitlik¢i Yaklagim: 1970'lerde kadin hareketlerinin hiz
kazanmas: kalkinma politikalarinda ve yaklasimlarinda
degisimlere yol agmustir. Buyaklagim, kadinlarin toplumsal
stireclere katilim alanlar1 ve dolagim dzgiirliiklerini ve bu
yonde inisiyatif kullanabilmelerini gii¢clendirecek kurum

ve siireglerin yaratilmasini amaglamigtir.®®

b. Yoksullukla Miicadele Yaklagimi: 1980’lerde, yoksulluk
iizerine yapilan c¢aligmalarin  artmasiyla, toplumun
dezavantajli gruplarindan biri olarak gériilen kadinlarin
yoksulluklarinin  giderilmesi ile ilgili calismalar
yogunlasmustir. “Yoksullukla Miicadele Yaklagimi” olarak
adlandirilan bu yaklagimin amaci kadinin iiretkenligini
arturmaktir ancak bu yaklasim kadinlarin  yalnizea

iiretken rollerini dikkate almakla elegtirilmistir.”

2 Erriirk, 1995
2 Moser, 1993:67
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c. Etkililik Yaklagimi: Bu yaklagim, kadinlara yonelik gelir
getirici projelerin uygulamaya konulmasini hedeflemistir.
Sosyal yardimlarin 6nemli kesintilere ugramasinin bir
sonucu olarak, kadinlarin daha ¢ok iiretmeleri istenmis ve
kadinlar ¢oklu toplumsal rolleri ve is yiikleri azalmayarak
daha ¢ok iiretmek zorunda kaldiklari icin ciddi bir

toplumsal baski ile kars1 kargiya kalmistir.

d. Giiglendirme Yaklagimi: Bu yaklasim diinya iizerinde
Kuzey-Giiney ayrimi  i¢inde bakildiginda, esitlik
anlayisinin  dezavantajlarma  karsiik  gelistirilmistir.
Bu anlayisin dnemle vurguladigi nokta, gerekli vasiflar
kazandirilarak, kadinlarin  hayatin  her alaninda
ihtiyaglarini karsilayacak bir 6z giivene kavusmalarini
saglamanin geregidir. Bu yaklasim, yerel ve uluslararasi
kadin sivil toplum kuruluslari tarafindan ilgiyle

karsilanmugtir.?!

Tiirkiyede kadinlarin istihdama katiliminda erkeklerin
gerisinde oldugu ve yillar itibariyle isgiiciine katilim oranlarinda
diisiis oldugu goriilmektedir. Oysa kadinlarin sosyal ve ekonomik
gelismelerden yararlanabilmeleri isgiicii piyasalarina katilimlar:
ile yakindan ilgilidir; ¢iinkii, ¢calisma yasami kadinlara ekonomik
dzgiirliik saglarken, dzgiivenlerini ve toplumsal sayginliklarini ar-
tirmakea, aile icindeki konumlarini iyilestirmektedir. Kadinlarin
isgiiciine katiliminda yasal agidan herhangi bir ayrim olmamasi-
na ragmen aile yasamindaki sorumluluklari, onlar1 ¢alisma ha-
yatindan uzaklagurmakea, calisma hayatina girebilen kadinlarin
da isinden ayrilmasina sebep olmakta ya da kariyerinde yiiksele-
bilmesinin ve potansiyelini ortaya koyabilmesinin éniinde engel

olusturmaktadir. Bu yiizden kadinlar, beseri sermayeyi gelistir-

30 KSSGM, 1999:10
31 KSSGM, 1999:10
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menin aktif 8zneleri olarak ele alinacaksa ihtiyaglari, toplumdaki
‘cokly’ rolleri ve degisen ekonomik ve sosyal aile yapis1 g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bu kapsamda belirlenen politikalarla, kadin-
larin iiretim ve sosyal aktivitelerdeki tanimlanmis ve potansiyel

rolleri ulusal kalkinmanin 6gelerinden birini olusturacakeir.

Tiirkiyede Devlet Planlama Teskilat, ilk kez 1990-1994
yillarini kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Planindan baglayarak
kadinlarin sosyo-ekonomik olarak giiclenmesi konusuna ¢alis-
malarinda yer vermistir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin ye-
tersiz kalmas: ve calisma sartlarindaki dezavantajli durumlarinin
nedenleri 6zetlenmis, mesleki egitim ve 6gretimin gii¢lendirilme-
si girisimcilik alternatifini canlandiracak bir sekilde ele alinmis ve
kadinlarin ulagabilecekleri kredi sistemlerinin olusturulmasina
yer verilmistir.*? Ulusal biiyiik lcekli kalkinma planlarinda ve
kalkinma ajanslarinin olusturduklar: bslgesel kalkinma planla-
rinda kadinlarin sosyo-ekonomik kaynaklara ulagimini pekisti-
recek, ayni zamanda kalkinma merkezli programlara akeif kati-
limini engelleyen sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve hukuki kisitlar:

ortadan kaldiracak politikalara yer verilmelidir.

Ulusal buyuk olgekli kalkinma planlarinda ve
kalkinma ajanslarinin olusturduklari bolgesel
kalkinma planlarinda, kadinlarin kalkinma merkezli
programlara aktif katiimini engelleyen sosyo-
ekonomik, kultlrel ve hukuki kisitlarin ortadan
kaldinlmasiyla ilgili politikalara yer verilmelidir.

4, ANALIZ

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilme-

si, toplumsal ve ekonomik yasamda firsat esitliginin saglanmasi,

— =4 ¢

32 Ecevit, 2007:4
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siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmanin gercek-
lesmesi icin esit ise esit iicret prensibiyle kadin istihdaminin artti-
rilmasi olduk¢a dnemlidir. Kadinlarin TRC1 Bolges is giicii piya-
sasindaki yerini belirlemek amaciyla kadin istihdaminin sektérel

bazda ve bolge genelinde incelenmesi 6nem tagimakeadir.

4.1. TRC1 Bolgesi Kadin Istihdami Istatistikleri

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinin isgiicii piyasasina
iligkin veriler, TUIK'in Hane Halki Isgiicii Anketi Bolgesel So-
nuglar1 Diizey 2 icinde, TRC1 Bolgesi bazinda yer almaktadr.
TRC1 Bélgesini olusturan Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerin-
de kadinlarin isgiiciine katilim orani Tiirkiye ortalamasinin ¢cok
altindadir ve kadinlarin yaridan fazlasi tarim sektériinde istih-
dam edilmektedir.** Kisacas: TRC1 Bélgesinde kadinlarin, tarim
dist sekeorlerde, resmi gorevliler disinda istihdam edilme oranlar:

oldukea diistikeiir.

TRC1 Bolgesi'nde kadinlarin, tarim disi sektorlerde,
resmi gorevliler disinda istihdam edilme oranlari
oldukca dusuktdr.

Tablo 4. TRC1 Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gére
Isgiicii Durumu (2010)

Kadin (Bin)

Isglict 138
Kurumsal olmayan calisma cagindaki

nifus (15 +) e
Istihdam edilenler 125
Zamana bagl eksik istihdam 1
Issizler 13
Isglicline dahil olmayan niifus 646

Kaynak: TUIK Isguict Istatistikleri Veri Tabani

? Ercan, Hosgér, Yilmaz, 2010: 17



Tablo 4 gore, kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus
(15 +) dikkate alindiginda, TRC1 Bélgesinde is giiciine dahil
olmayan kadn niifusun oraninin oldukg¢a yitksek oldugu ortaya
cikmakeadir,

Tablo 5. TRCI1 fsgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gére
Isgiiciine Dahil Olmayanlar (2010)

Kadin (Bin)

is aramayip calismaya hazir olan / diger 20
Mevsimlik calisan 2
Ev isleri ile mesgul 504
Ogrenci 51
Emekli

Is bulma Umidi yok

Ozlrli, yash veya hasta 52
Ailevi ve kisisel nedenler 5
Diger 3

Kaynak: TUIK isgiicu istatistikleri Veri Tabani

Isgiiciine dahil olmayan 646.000 kadinn, isgiiciine dahil
olmama nedenleri yukaridaki tabloda detaylandirilmistir. Tablo-
ya gore, TRC1 Bélgesinde yer alan kadinlarin istihdam disinda
kalma nedenlerinden en énemlisi, kadinlarin ev igleri ile mesgul
olmastdir. Oziirlii, yasli veya hasta' ve 6grenci’ grubuna dahil olan
kadinlardan sonra ¢ogunlugu ‘is aramayip ¢aligmaya hazir olan/
diger’ kadinlarin dahil oldugu grup olusturmakeadir. ‘Ts bulma

timidi olmayan’ kadinlarin sayis1 ise azimsanmayacak orandadir.

Analiz

33



M4

KADIN ISTIHDAMI RAPORU
TRC1 Bolgesi

Tablo 6. TRC1 Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiiciine
Katilma, Igsizlik ve Istihdam Oranlar

Kadin (%)

IsgUcline katilma orani 17.6
Issizlik orani 9,4
Tarim disi issizlik orani 14,9
Istihdam orani 15,9

Kaynak: TUIK Isglicti Istatistikleri Veri Tabani

TRC1 Bélgesi kurumsal olmayan niifusun, tarim dist
igsizlik orani iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir. Tarim
dist issizlik oraninin, iilke ortalamasinin altinda yer almasinin
nedeni kadin istihdaminin % 47,2’si tarim sekedriinde saglanir-
ken, sanayi (% 15,2) ve hizmetler (% 37,6) sektériinde saglanan
kadin istihdam oraninin, tarim sektdriine oranla oldukga diisiik
kalmasindan kaynaklanmakeadir. TRC1 Bélgesinde kadinlarin,
isgiiciine katilma orani ve istthdam oranu ise iilke geneliyle kiyas-

landiginda diisiik kalmakeadir.

Kadinlarin egitim seviyesinin gdrece daha diisitk olmasi
kadinlarin tarim dis1 sektdrlerde istihdam edilmelerini giiglestir-
mektedir. Egitim kadin istihdamini, kadinin isgiicii piyasasinin
gerektirdigi nitelik ve becerilerini arttirdigi icin olumlu yonde
etkilemekte ve kadinin toplum ve aile igindeki statiisiinii yiikselt-
mektedir. Kadinlarin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi ile tarim
dist alanlarda istihdam edilmelerinin 6nii agilacakeir. Asagidaki
tabloya gére, TRC1 Bélgesi genelinde, en ¢ok ortadgretim’ mezu-
nu kadinlar istihdam edilirken en az istihdam edilen kadinlar ‘lise

ve dengi meslek okullar'ndan mezun olan kadinlardir. Bu veri-

den hareket ederek TRC1 Bélgesinde istihdam edilen kadinlarin

egitim diizeylerinin yiiksek olmadigini sdyleyebiliriz.



TRC1 Bolgesi genelinde, en cok ‘ortadgretim’
mezunu kadinlar istihdam edilirken en az istihdam
edilenler ‘lise ve dengi meslek okullari'ndan mezun
olan kadinlardir.

Tablo 7. TRC1 Kurumsal Olmayan Niifusun Egitim

Durumuna Gére Istihdami

Kadin (Bin)

Okuma-yazma bilmeyen 26
Lise alti 70
Lise ve dengi meslek okulu 14
Yiksekogretim 15
Toplam 125

Kaynak: TUIK Isgiict statistikleri Veri Tabani

Bunu TUIK'in TRC1 bélgesinde kadinlarin egitim ve
isgiiciine gore durumu verileri kanitlar niteliktedir. Buna gore,
2008, 2009 ve 2010 verileri baz alindiginda, 15 yas tistii kadin-
larin % 53,6%sinin ‘lise altr” okullardan mezun olduklar: ortaya
cikmaketadir. Ayni veri tabanina gére, kadin isgiiciiniin egitim
durumunun en biiyiik cogunlugu her ti¢ yilda dalise altr’ egitim
seviyesine sahip oldugu gériillmektedir.‘Lise alt1 egitim seviyesine
sahip kadinlara nazaran ‘yitksekdgretim’ ve ‘lise ve dengi meslek
okullar’'ndan mezun olanlarin sayisi oldukea azdir. Bu yiizden,
gelistirilecek olan aktif istihdam politikalarinin, ézellikle de ‘lise
altr’ egitim seviyesine sahip kadinlari kapsamast TRC1 Bélgesi

kadin istihdaminin arttirilmasi agisindan olduk¢a énemlidir.

Gelistirilecek olan aktif istihdam politikalarinin,
ozellikle de ‘lise alti” egitim seviyesine sahip
kadinlari kapsamasi TRC1 Bolgesi kadin istihdaminin
arttinlmasi acisindan oldukga onemlidir.
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TRC1 Bolgesi'nde istihdama katilan kadinlarin %73,6'sI
herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna kayith degildir.

TUIK'in TRC1 verilerinde dikkat cekici noktalardan
birisi, istihdama katilan kadinlarin % 73,6's1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmamasidir. Bagka dikkat cekici bir
nokta ise, ‘lise ve alt1’ egitim seviyesine sahip kadinlarin % 87'lik
bir oranla, ‘kayit dist’ calisan kadinlar arasinda ilk sirada yer alma-
sidir. Kayit dist calisanlar arasinda en diisiik orani ‘yiiksekogre-
tim’ mezunu kadinlar olusturmaktadir. ‘Yiiksekdgretim’ mezunu
kadinlarin % 93,3 ‘kayitlt’ calisirken % 6,7si ise ‘kayit dist’ ¢a-
lismakeadir. Kayit dis1 calismay: engellemek icin etkin is, vergi ve
sosyal giivenlik diizenlemelerinin yiiriitliige girmesi ve kadinlarin
kayit dis1 istihdama yonelik bilinglendirilmeleri saglanmalidir.

Tablo 8. TRC1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilifa ve
Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler (2010)

Kadin (Bin)

Kayith Degil Kayith Toplam

O'kuma—Yazma 26 0 26
Bilmeyen

Lise Alti 61 9 70
Lise ve Dengi Meslek

Okulu & ¢ e
Yiksekogretim 1 14 15
Toplam 92 33 125

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri Tabani

Kadin ve erkegin isgiiciine katihm yaslarinda Snemli
farkliliklar bulunmakeadir. Tiirkiye genelinde kadinlarin bityiik
bir ¢ogunlugunun istihdama en yogun olarak katildig1 yas aralig:
25-29’ iken erkeklerde 35-54' yas dilimini kapsamaktadir. Bu-
nun temelinde yatan nedenlerden biri yapilan evliliklerle birlik-

te kadinin ev isi, cocuk bakimi gibi sorumluluklar: yiiklenmesi



nedeniyle isgiicii piyasasindan ¢ekilmesidir. Ancak evlilik yasinin
yitkselmesi, egitimde gegirilen siirenin uzamas: gibi nedenlerle
kadinlarin isgiicii piyasasina katildiklar1 yas arali1 da yiikselmis-
tir. Oyle ki, Turkiye verileri incelendiginde kadinlarin isgiiciine
katlma yas araligi 20-24; 25-34’ ve '35-54' arasinda yogunlas-

maktadir.

TRC1 Bolgesi'nde kadinlarin isglctne dahil
olduklari yas araligi, ‘25-34" ve ‘35-54" yas araligini
kapsamaktadir.

TRC1 Bolgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olduklar1 yas
aralig1, asagidaki tabloda goriilmekeedir.’35-54 yas aralig1 egitim-
deki iyilesmenin olumlu etkisini yansitmaktadir.25-34' yas arali-
gindan sonraki diisiis, iilkemizde oldugu gibi TRC1 Bélgesinde
de evlilik ve cocuk dogumuna bagli olarak isgiicii piyasasindan

ayrilanlarin bir kisminin geri dénmesinden kaynaklanmakeadir.

Tablo 9. TRC1 Genis Yas Grubuna Gére Istihdam

Edilenler (2010)

Kadin (Bin)

Yas grubu 15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
Kisi 13 19 43 39 11 125

Kaynak: TUIK Isgiict Istatistikleri Veri Tabani

TRCI1 Bélgesinde ‘iicretli veya yevmiyeli’ ve Ticretsiz aile
iscisi’ olarak calisanlarin orani, ‘igveren veya kendi hesabina ¢a-
lisan’ kadinlara gore yiiksektir. Kadinlarin en az istthdam edil-
dikleri meslek gruplar, ‘tesis/makine operatérleri ve montajcilar,
‘kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve miidiirlerdir. Kadinla-
rin biiyiik bir cogunlugu ‘tarim, hayvancilik, aveilik, ormanecilik,

su triinleri’ ve ‘nitelik gerektirmeyen islerde’ istihdam edilmek-

tedir.*

3 TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, " TRC1 — Kadun, Isteki Duruma ve Meslek
Grubuna Gére Istihdam Edilenler, 2010
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TRC1 Bolgesi'nde, Ucretsiz aile iscisi olarak calisan
kadinlarin buyuk bir cogunlugu tarim sektoriinde kayit
disi olarak istihdam edilirken, Ucretli veya yevmiyeli
calisan kadinlarin buyuk bir cogunlugu hizmet
sektorunde istihdam edilmektedir.

Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin bityiik bir ¢o-
gunlugu tarim sekedriinde kayit dist olarak istihdam edilirken,
iicretli veya yevmiyeli calisan kadinlar ise hizmet sektoriinde is-
tihdam edilmektedir.*® TRC1 Bélgesinde kadin issizlerin ¢ogu
‘lise altr, yani ilkégretim ve ortadgretim mezunu kadinlardan
olusmaktadir.*® Istatistiklere gore isiz olan ilk3gretim ve ortadg-
retim mezunu 25-54 yas grubu kadinlarin biiyiik bir cogunlugu
‘ev isleriyle mesgul olduklar1’ ve ‘is aramadiklart’ i¢in isgiiciine da-

hil olamamaktadirlar.

TRC1 Bolgesinde son bir yilda istihdam edilen kadinla-
rin sayisi 24.000 artarken, kadin istthdamindaki kayit dis1 calisan
kisi sayist 17.000 artmistir.’” Ucretli veya yevmiyeli calisan ka-
din sayis1 2,000 kisi artmustir. Kendi hesabina ¢alisan sayisindaki
artis sadece sanayi ve hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Ta-
rim sektdriindeki iicretsiz aile isgisi sayist ise, 15.000 artmus, an-
cak sanayi sektoriinde yer alan ticretsiz aile is¢ilerinin sayisinda
(1.000 kisi) herhangi bir degisiklik olmamustir. Hizmetler sekes-
riinde yer alan iicretsiz aile iscilerinin say1s1 1.000 kisi azalarak
4.000% inmistir. Dolayistyla artis gosteren kadin istihdaminin en
Snemli kismi, maddi bir karsilig1 olmayan, kadinin aile i¢indeki
konumunda ve sosyo-ekonomik statiisiinde herhangi bir iyiles-
me saglamayan Ticretsiz aile is¢iliginde olmasi kadin istihdami

acisindan olumlu olarak nitelendirilebilecek bir gelisme degildir.

3 TUIK 1§gﬁcﬁ Istatistikleri Veri Tabani," TRC1 — Kadin, Tktisadi Faaliyet Koluna ve
I§teki Duruma Gére Istihdam Edilenler, 2010

6 TUIK I§gilcﬂ Iscatistikleri Veri Tabani, “TRC1 — Egitim Durumuna ve Bélgelere
Gore 1§sizlcr', 2010

7 TUIK Isgﬂcﬁ Istatistikleri Veri Tabani, TRC1 — Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithliga ve Tarim ve Tarim Dig1 Istihdama Gére Istihdam Edilenler, 2010



Gaziantep'te paydaslarla yapilan goriismelerde tarim iiretiminin
daha ¢ok Adiyaman ilinde oldugu, dolayisiyla kadin istihdamin-
daki artisin Gaziantep'ten ¢ok Adiyaman ve Kilis'te gerceklesmesi
olasilig dikkate degerdir. Kadinlar pamuk, fistik, zeytin ve biber
iiretiminde ¢aligmakta olduklar: i¢in istihdam artigt ‘mevsimsel
niteliktedir. Bu yiizden de Gaziantep'te kadinlarin, resmi kurum-
lar hari¢ istihdama katilimlarinin olduk¢a sinirli oldugu yorumu

yapilabilir.

TRC1 Bolgesi'nde, tarim sektorinde calisan kadinlarin
% 96,6'sI, tarim disi sektorlerde calisan kadinlarin ise
% 53'U kayrt disi calismaktadir.

TRCI1 Bélgesinde kadinlarin kayit dis1 ¢alisma oranlar
oldukga yiiksekeir. 2010 yilinda kayit dist ¢alisan kadinlarin oran
% 73,6dir. Kayit dis1 calisanlar icinde en biiyitk grubu Ticretsiz
aile iscileri’ olusturmaketadir. Bityiik bir boliimii tarim sektériinde
bulunan ve standart bir istihdamdan farkli olarak tarim ya da ti-
caretle ugrasan ailesine yardim eden bu kisiler, istthdam edilenle-
rin % 38,4inii olusturmakeadir.’® Istatistiklere gore tarim sekts-
riinde ¢aligan kadinlarin % 96,6's1, tarim dig1 sekedrlerde caligan

kadinlarin ise % 53’ kayit dis1 calismakeadir®

4.2. TRC1 Bélgesi Illerinin Isgiicii Piyasas:
Analizi

Raporun bu béliimiinde Gaziantep Sanayi Odasinin SO-
DES programi kapsaminda yiiriittiigii en giincel kadin istihdami

projelerinden biri olan ‘Kadinlarn Isgiicii Piyasasina Katiliminin

3 TUIK Isgiici Tstatistikleri Veri Tabant, TRC1 — Tsteki Duruma ve Bélgelere Gére
Istihdam Edilenler, 2010

» TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani. “TRC1 — Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayichiliga ve Tarim ve Tarim-Digi Istihdama Gére Istihdam Edilenler’, 2010.
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ve Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesinin (2011) sonugla-
rinin analizine ve ISKURun iler bazinda hazirladig: “Isgiicii Piya-
sast Arastirmast Sonug¢ Raporlari’na yer verilmistir. Ayrica, Turki-
ye Is Kurumu il midiirliiklerine yapilan bagvurular kapsaminda
degerlendirilerek kurumun veri tabanina aktarilan ‘toplam bas-
vuru, ‘ise yerlestirme, ‘kayith isgiicii’ ve ‘kayitsiz issiz’ verilerinin

de analizi yapilmistir.

Gaziantep Sanayi Odasinin yirietigi ‘Kadinlarn Isgii-
cii Piyasasina Katiliminin ve Kadin Girisimcilerin Desteklenme-
si Projesi, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde uygulanmistir.
Arastirmada basit tesadiifi 6rnekleme metodu ile segilen firma-
larda yiiz yiize goriisme teknigi (anket) uygulanarak firma sa-
hipleri ya da insan kaynaklar1 miidiirleriyle 500 gecerli goriisme
yapilmustir. Arastirma kapsaminda firmalarin sektorel 6zellikleri,
genel istthdam anlayislari, ¢alisma kosullari, kadin istihdami ve
kadin istihdamina iliskin gelecek perspektif, kadin istthdamina
iliskin mevzuat hakkinda biling diizeyleri ile ilgili konular analiz

edilmistir.

Isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan meslekleri belirlemek
ve bu mesleklerde istenen becerileri tespit etmek ve isgiicii piya-
sasinda meydana gelen degisme ve gelismelerin isgiicii ihtiyaci
tizerindeki etkisini ortaya ¢ikartmak icin 2011 yilinin ilk yari-
sinda, ISKUR tarafindan ‘Isgiicii Piyasas: Thtiyag Analizi Anketi’
uygulanmistir. TRC1 Bélgesini kapsayan Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis illerinde de uygulanan anket calismasi sadece ISKUR’a
kayitli is yerleri tarafindan doldurulmustur. Bu yiizden arastir-
manin sonucunda elde dilen sonuglarin iller bazinda genellene-

meyecegini belirtmek gerekmektedir.



ISKUR tarafindan uygulanan bu ¢alisma kapsaminda,
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde ikamet eden kadinlarin
isgiici piyasasindaki yerleri, anketin verileri baz alinarak analiz
edilecektir. Raporun yazildi§i dénemde ¢alisma heniiz tamam-
lanmadigindan dolayi, Gaziantep ili icin 2009 verileri degerlen-
dirilecektir. Adiyaman ve Kilis illeri icin 2011 ve 2009 verilerini

kargilagtirma olanag: bulunmustur.

4.2.1. Gaziantep

Gaziantep Sanayi Odas'nin yiiriittiigii “Kadinlarmn Is-
gticii Piyasasma Katiliminin ve Kadm Girisimcilerin Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda Gaziantep'te toplam 250 firma ile
gdriisme yapilmistir. Arastirmadan elde edilen sonuclara gore,
Gaziantep'in kadin istihdaminda, tekstil sektorii agik ara birinci
strada yer alirken kimya/plastik/kagit ve gida sektdriiniin de be-

lirli bir agirlig: bulunmakeadr.

Gaziantep'te, hali, konfeksiyon, iplik iskollarini
bunyesinde barindiran ‘tekstil” sektort kadin istihdami
acisindan onemli agirliga sahiptir.

Hals, konfeksiyon, iplik vb iskollarini biinyesinde barin-
diran tekstil sektorii kadin istihdami agisindan énemli bir yere
sahiptir ancak bu sektdrlerde istihdam edilen kadinlarin ¢alisma
kosullari, iicretleri, izin ve tatil haklarmnin diizenlenmesi gerek-
mektedir. Arastirmaya gére, nicelik agisindan belli bir kotaya ula-
san otomotiv, makine, metal ve kimya gibi yan sektérlerde kadin

istihdaminin ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmustur,

Gaziantep'te iicretli ¢alisan kadinlarin toplam istihdama

orani gorece diisiiktiir. Arastirma bulgularina gére, her firma nis-
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bi de olsa kadin istihdam etmektedir, ancak istihdam orani ¢ok

diigiikeiir.

Gaziantep'te istihdam edilen kadinlarin buytk bir
cogunlugunun egitim duzeyi oldukca dusuktur.

Tablo 10, istihdam edilen kadinlarin egitim seviyesinin
diisiikligiine dikkat ¢ekmekeedir. Ornegin ilkdgretim ve altt
egitim diizeyine sahip kadinlarin orant % 38,2dir. Sanayi ve hiz-
metler sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanin disiik 8l-
geklerde istihdami gorillmektedir. Istihdam edilen kadinlarin %
6,9'u meslek lisesi mezunu % 12'si ise meslek yiiksek okulu mezu-
nudur. Universite mezunu kadin ¢alisanlarin oran1 % 16dir, Elde
edilen bu verilerden hareketle, Gaziantep'te kalifikasyonu gorece
diigitk kadinlarin istihdam edilmelerinin sebeplerinin arastiril-

mas1 dnem arz etmektedir.

Tablo 10. Isletmelerde Calisan Kadinlarin Sayis1 ve
Egitim Durumlar:

Meslek

ilkogretim Normal Meslek - Lisans ..
ve Alti e | (el | VOSSR E Uy 2 e IR
Okulu
993 680 181 314 418 25 2617
38,2 26 6,9 12 16 1 100,00

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Arastirmaya gore, firmalarda istthdam edilen kadin ¢ali-
sanlarin yarisindan fazlasinin geng yas diliminde olusu anlagil-
makeadir. 25-34' yas diliminde yer alan kadin ¢alisanlarin orani
% 56, ‘45-54' yas diliminde yer alan kadinlarin orani % 0,5dir.
Geng yas dilimi kadin ¢alisan i¢in faal ¢alisma yasina denk diis-
mektedir. Ancak faal calisma yasamu icinde bulunanlarin diisiik

egitim ve kalifikasyona sahip oldugu diisiiniildiigiinde bunun



calisan, firma ve genel isgiicii agisindan énemli bir kayba neden

oldugu soylenebilir.

Gaziantep'te isletmelerde ¢alisma saatlerine bakildiginda,
her ne kadar arastirmaya katilan firma yetkilileri arasinda, fazla
mesainin olmadigini beyan edelerin orani (% 71,6) yiiksek g8-
riinse de, fazla mesainin yapildigini bildirenlerin oran1 (% 28,4)
azimsanmayacak orandadir. Fazladan mesai yapanlarda ise ‘1-2
saat’ arasi mesai yapanlarin oran1 % 51,7,°3-5 saat’ arasi mesai ya-
panlarin orani % 41,7dir. Raporda, firmalarda kadin ¢alisanlarin
ortalama ¢alisma siiresi sekiz saat (% 80) olarak dikkat cekmek-
tedir. Tkinci sirada on saat ve iizeri ¢alisanlar olusturmakeadir,
Dokuz saat ve iizeri calisanlarin orani ise % 6,2'dir. Ancak, anket
sorularinin sadece firma yetkililerine uygulandig: diisiiniildiigiin-
de ortaya ¢ikan sonuglarin ne kadar saglikli oldugu da tartismaya
actk bir konudur. Bunun diginda, calisma saatlerinin kayit dist
istihdam edilenlerde artmas: muhtemel gozitkmektedir. Dolay1-
styla ¢aligma saatlerinin yasal mevzuata tabi tutulmas: énem arz
etmektedir. Mesai saatleri i¢cin ddenen iicretlerde kadin ¢alisanin
hak kaybina ugramasi uzun vadede ¢alisanin isini birakmasina
neden olabilmektedir. Kadin ¢alisanlarda istihdamda siirekliligin

olmamasinin bir nedeni bu faktérle agiklanabilir.

Gaziantep'te, idari kadroda ve isletmelerde calisan
kadinlarin % 50'sinden fazlasi ‘isgi’ veya ‘teknik
eleman’ statUsunde istihdam edilmektedir.

Arastirmadan elde edilen verilere gbre, isletmelerde ¢ali-
san kadinlarin yarisi idari kadroda; yarisi da igletme kadrosunda
yer almaktadir. Hem isletme hem de idari kadroda calisan ka-

dinlarin yarisindan fazlasi (%55,7) is¢i statiisiinde ¢alismakta-
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Teknik Eleman

Mihendis

Midar

isci

Sef

dir. Tkinci sirada teknik eleman kadrosunda yer alanlar (%32)
gelmektedir. Arastirmaya dahil olan firmalarda, yonetici statii-
siinde galisan kadinlarin orani ¢ok disiiktiir. Ornegin miidiir
konumunda bulunan kadinlarin orani sadece % 3,1, profesyonel
personel statiisiinde firmalarda istihdam edilen kadinlarin orani
da ise, % 4,1dir. Gaziantep isgiicii piyasas: temel alindiginda ka-
dinlarin ¢ok biiyiik béliimiiniin diisiik statiilii islerde ve diisitk

iicretletle caligtiklari ortaya ¢ikmustir.

Sekil 3. Idari Kadroda ve Isletmelerde Calisan Kadinlarin
Pozisyonlar:

% 55,7
%32
% 4,1
%5,1
%3,1
0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Arastirma sonuglarina gore, firma yetkilileri is
yerlerinde calisan kadinlar icin en cok gerekli
gordukleri egitimin ‘bilgisayar programlari’ ve ‘iletisim
teknikleri” oldugunu belirtmislerdir.

Aragstirmada ortaya ¢ikan kritik sonuglardan birisi de, ka-
dinlarin ¢aligtiklar: isle alakali olarak hizmet i¢i kurs/seminer/
konferansa katilimlarinin arzu edilen diizeyde olmamasidir. Hiz-
met i¢i egitimler calisanlarin bilgi-beceri diizeylerini yiikseltme,
bireyin kendisine yatirim yapma noktasinda motive edici rol oy-
namakeadir. Ozellikle giiniimiiz kiiresel ekonomisinde rekabete
dayali sistemde bilgi teknolojilerinin hizla gelistigi bir dénemde

basta kadinlar olmak iizere tiim ¢alisanlarin hizmet ici egitim



yoluyla niteliginin yiikseltilmesi tiim firmalarin vazgegilmez mis-
yonu olmalidir. Arastirma sonuglarina gére, firma yetkilileri is
yerlerinde ¢alisan kadinlar icin en ¢ok gerekli gordiikleri egitimin
‘bilgisayar programlar1’ ve ‘iletisim teknikleri’ oldugunu belirtmis-

lerdir.

Gaziantep'te kadin istihdamini engelleyen faktorler
arasinda birinci sirada ‘kadinlik halleri’, ikinci sirada
‘servis/vardiya sistemi’ gelmektedir.

Arastirmada calisan kadinlarin, is yerlerinde kargilastikla-
r1 temel sorunlar da analiz edilmistir. Buna gore, isin zor veya agir
olusu’ (% 30,9), ‘is saatlerinin uzun olusu’ (% 23,7), ficretlerin
diisiik ve adil olmamast’'(% 19,1), ‘terfi etme sistemindeki aksak-
liklar’ (% 15,8) ve ‘vardiya sistemi’ (% 5,9), ¢alisan kadinlarin kar-
silastiklar1 temel sorunlar arasinda yer almakeadir. Arastirmaya
katilan firma yetkililerine, kadin istthdaminin dniindeki engeller
sorulmustur. Kadin istihdamini engelleyen fakedtler arasinda bi-
rinci sirada ’kadinhik halleri’ (% 42,5), ikinci sirada ‘servis/vardiya
sistemi’ (%17,1) gelmektedir.'Erken isten ayrilma/tazminat tale-

bi’ ve ‘istikrarsizlik’ kadin isgiicii istihdami konusunda firmalarda

isteksizlige yol agmakeadir.

Gaziantep'te, calisan kadinlarin en cok yakindiklari
sorunlarin basinda, ‘isin zor/agir olusu’ ve ‘is
saatlerinin uzun olusu’ gelmektedir.

Analiz
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Sekil 4. Isletmelerde Calisan Kadinlarin En Gok
Yakindiklar1 Sorunlar

Diger %3.,9

Terfi Etme %15,8

Is Giivencesinin olmamasi %0,7
Ucretler(Diisiik olusu veya. ] %19,1
Vardiya sisteminin uzunlugu | %5,9
is saatlerinin uzun olusu | %23,7

Isin agir/zor olusu

0 é lIO 1‘5 2‘0 2I5 3I0

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odas|
Arastirma sonucunda, firma ydneticilerinin, kadin isci
ve memurlara ydnelik diizenlemelerin yer aldig1 6111 sayili ka-
nundan haberdar olmadig1 ortaya ¢ikmisur. Firmalarin énemli
bir kisminin (% 32,6) bu mevzuatla ilgili bilgileri yoktur. Ayrica,
firmalar, mevzuatla ilgili bilgi sahibi olsalar bile yukarida vurgu-
lanan kadin istihdamina iliskin ¢ekincelerinden &tiirii cekimser
kalmaktadirlar. Torba yasa ile ilgili farkindalik yaratmak igin res-
mi kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonun-
da, yasanin tanitimu ile ilgili faaliyetler diizenlenmelidir. Gériis-
me yapilan firmalarin biiyiik bir oran1 (% 70) 6111 sayili Torba
Yasadan haberdar olsa da, yasanin olanak sagladigi destekten

faydalanmamakeadir.

Gaziantep'te nitelikli meslek elemani acigi hala
yuksektir.

Aragstirmaya katilan her iki firma yetkilisinden biri kadin
istihdaminin artmasinda ‘mesleki egitim ve kursun’ sart oldugu-
nu belirtmistir. Bunun yani sira‘’kamu ve 6zel tegvikler, kadinlar
i¢cin uygun ¢aliyma ortaminin saglanmast, ‘basit islere yonlendir-

me’ gibi etmenlerin kadin istthdaminda etkili oldugu vurgulan-



maktadir. Gaziantep'in demografik yapist g6z dniine alindiginda
geng isgiiciiniin oransal agithig ve bu niifus diliminin ‘mesleki ve
teknik egitim’ yoluyla vasiflandirilip ekonomik hayatin igine dahil
edilmesinin Snemi ortaya ¢ikmaktadir. Son doénemlerde sanayi ve
hizmetler sektdtlerinin talep ettigi nitelikli isgiiciiniin yetistiril-
mesi konusunda, meslek/teknik lise, yiiksekokul ve iiniversitele-
rin yanu sira yerel yonetimler, 6zel egitim kurumlari, meslek oda-
lars, halk egitim merkezleri de meslek kurslar: agmakea ve kalifiye
eleman yetistirmektedir. Ancak bu konuda heniiz istenilen diizey

yakalanmamustir ve nitelikli meslek elemani agig1 hala yiiksektir.

Gaziantep'te, firmalarin gelecek iki yillik projeksiyonlari
cercevesinde agirlikli olarak ‘vasifsiz kadin galisan’
istihdam etmek istediklerini belirtmislerdir.

Arastirma sonuglarinda ortaya ¢ikan kritik noktalardan
bir digeri de firmalarin gelecek iki yillik projeksiyonlarinda agur-
likli olarak ‘vasifsiz kadin caligan’ istthdam etmek istediklerini
belirtmeleridir. Firma yetkilileri, esnek ¢alisma saatlerine uyum
sagladiklar1 ve vasifli kadinlara gore daha az ticret 6dedikleri i¢in
vasifsiz kadinlari tercih ettikleri yorumu yapilabilir. Arastirmada,
firmalarin, ‘vasifsiz kadin'lar disinda, ‘muhasebe’ ve ‘idari kadro’

icin de kadin istihdam etmeyi planladiklar1 ortaya ¢ikmugtir.

Arastirma Srneklemine giren firma temsilcilerinin deger-
lendirmesinde personel istihdaminda ‘es-dost-tanidik’ yontemi
ilk sirada gelmektedir. Bunu sirastyla TSKUR' ve ‘internet’ takip
etmektedir. Gazete ilani ve 6zel danigmanlik firmalari yoluyla
personel istihdamu ¢ok diisiik diizeydedir. Isgiicii hareketliliginin
‘hemserilik’ baglar: iizerinden saglanmasi, Gaziantep ilinde ‘gele-

neksel referans sisteminin uygulandiginin bir géstergesidir.

Analiz

47



48 KADIN ISTIHDAMI RAPORU
TRC1 Bolgesi

“ISKUR Isgiicii Piyasast Arastirmasi”na gore, toplam
1723 isyerinin doldurdugu Gaziantep ISKURun 2009 yilinda
uyguladig1 ‘Tsgiicii Piyasast Aragtirmast Sonug Raporuna gore,
kadin calisanlarin sektdrlere gére dagilimi incelendiginde, en ¢cok
kadin istihdam edilen sektériin ‘saglik isleri ve sosyal hizmetler’
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra sirasiyla tekstil ve teks-
til tiriinleri imalats, toptan ve perakende ticaret, egitim’ sektdr-
leri kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektotler arasinda yer
almaktadir. Maden ve tagsocak¢iligy, ‘elektrik, gaz, buhar ve sicak
su iiretimi ve dagitimi, ’kamu yonetimi, savunma, zorunlu sosyal
giivenlik’ sektdtlerinde ise oldukga az sayida kadin istihdam edil-

mektedir,*

Gaziantep'te toplam calisanlar iginde sadece ‘saglik
isleri ve sosyal hizmetler’ sektorunde calisan kadin
sayisl, calisan erkek sayisindan fazladir.

Rapora gore, Gaziantep'te ¢calisanlarin % 85,55’ erkek, %
14,45'1 kadindir. Toplam calisanlar icerisinde sadece 'saglik isleri
ve sosyal hizmetler’ sektoriinde ¢alisan kadin sayisi calisan erkek
sayisindan fazladir.*' Calisanlarin mesleklerine gére dagilimlar:
incelendiginde, erkeklerin en ¢ok ¢alistigi meslek ‘iplikgilik’ iken,
kadinlarin en ¢ok ¢alistigi meslek ‘beden isciligidir.*

Gaziantep'te, temininde en ¢ok giiclitk ¢ekilen meslekler
‘iplik¢i’ ve temizlik gdrevlisidir. Temininde giiclitk ¢ekilen mes-
leklerde istihdam edilmek istenen kisilerin % 18’ iplikci mesle-
gindendir. Agik is bulunan meslekler ile temininde giicliik cekilen
meslekler arasinda paralellik gériilmektedir. Temininde giiclitk
cekilen mesleklerin, mesleki nitelik ve beceri gerektiren meslekler

olmas dikkat ¢ekici bir noktadir.”?

% ISKUR, Tsgiicii Piyasas: Arastirmasi Gaziantep {li Sonug Raporu, 2009:3-4
# ISKUR, Tsgiicii Piyasast Arastirmast Gaziantep {li Sonug Raporu;, 2009: 5
4 IsKUR, I$gﬁci'1 Piyasas1 Arastirmasi Gaziantep ili Sonug Raporu;, 2009:8
- IsKUR; ‘isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Gaziantep ili Sonug Raporu, 2009:12



Tiirkiye I Kurumu Gaziantep Il Midirligiinden elde
edilen, 2011 verilerine gore, Eyliil ay1 kuruma bagvuruda bulunan
toplam kadin sayis1 927, ise yerlestirilen kadin sayis1 61dir. Ku-
ruma kayitl toplam issiz kadin sayisi ise 10.227dir. Buna paralel
olarak ige yerlestirilen kadinlarin biiyiik cogunlugunu ‘ilkégretim’

mezunu kadinlar olusturmaktadur.

Tablo 11. Egitim Durumuna Gére; Bagvuru, Ise
Yerlestirme, Kayith Isgiicii ve Kayitsiz Igsizlerin Capraz
Olarak Karsgilagtirilmas: — Eyliil 2011*

Basvuru ise Yerlestirme Kayith isglici

Ogrenim

Analiz 49

Kayitl Issiz

Durumu Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Okur yazar
olmayan

233 168 401 12 2 14 1259 855 2114

1184 834 2018

Okur Yazar 86 28 114 7 0 7 1033 344 1377 922 329 1251

lIkogretim 1247 263 1510 490 30 520 21067 4061 25128 18280 3877 22157

Ortacgretim

(Liseve 361 300 661 145 17 162 7024 3610 10634 5832 3277 9109

Dengi)

Onlisans 127 117 244 14 10 24 1646 1385 3031

Lisans 2 | B 143 5 2 7 1253 756 2009

Yiksek

- 2 0 2 1 0 1 44 28 72
Lisans

Doktora 1 0 1 0 0 0 2 0 2

Genel

1361 1234 25685

1013 654 1667

8 22 57

Tl 2149 927 3076 674 61 735 33328 11039 44367 28618 10227 38845

Kaynak: ISKUR Gaziantep Il Mudarliiga
(*): Tablodaki basvuru ve ise yerlestirme verileri EylUl ayina ait olmakla birlikte,
kayitli isglict ve kayitli issiz verileri, ISKUR'a kayith olan tim isglcune aittir.
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Sekil 5. ISKUR’a Kayith Kadin Issizlerin Egitim Durumu

B Okur yazar olmayan

H Okur Yazar

1 ilkégretim

B Ortadgretim (Lise ve
Dengi)

m Onlisans

I Lisans

ISKUR Gaziantep Il Mudurligl'ne kayitl olan kadin
issizlerin buyuk cogunlugu ‘ilkogretim’ ve ‘ortadcgretim
(lise ve dengi)" okullarindan mezundur.

Sekil 5, ISKUR Gaziantep 1l Miidiirliagi'ne kayitl olan
kadinlarin egitim durumunu gostermektedir. Kadin issizlerin
biiyiik ogunlugu ‘ilkégretim’ ve ortadgretim (lise ve dengi)’ okul-
larindan mezundur. Daha sonra sirasiyla 6nlisans, ‘okur-yazar
olmayan; lisans, okur-yazar’ ve yiiksek lisans’ mezunu kadinlarin

igsiz oldugu tespit edilmistir.



Sekil 6. 2011 Eyliil Ayinda ISKUR’a Kayith Ise

Yerlestirilenlerin Egitim Durumlar:

%80
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%60
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Gaziantep'te ISKUR'a kayitli ise yerlestirilen kadinlarin
buyuk bir cogunlugunu en cok ‘ilkogretim’ ve
‘ortadgretim’ mezunu kadinlar olusturmaktadir.

Sekil 6da, 2011 Eyliil ay: igerisinde ISKURa kaytls ise
yerlestirilenlerin egitim durumlari ve cinsiyetleri analiz edilmis-
tir. Buna gore, kadinlar arasinda en ¢ok ‘ilké’)gretim' ve 'ortaégre-
tim’ mezunu olanlar ise yetlesirken, erkekler arasinda da benzer
bir egilimin oldugu gdze carpmaktadir.‘Ortadgretim, Gnlisans’ ve
‘lisans’ ve okur-yazar olmayan’ grup arasinda, kadinlar erkeklere
gore daha ok istihdam edilmistir. ‘Tlkégretim mezunu erkekle-
rin istihdamy, ilkdgretim mezunu kadinlarin istihdamindan daha
fazladir. Eyliil ay1 i¢inde, toplamda ise yerlestirilen erkeklerin sa-

yisy, kadinlarin sayisindan fazladir.
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ISKUR Gaziantep 1l Midiirliigiinden elde edilen verile-
re gore, Ocak 2011 — Ekim 2011 arasinda ise yetlestirilen erkek
sayisi toplam 7101 iken, ise yerlestirilen kadin sayis1 1046dur.
Diger illerde oldugu gibi Gaziantep'te 6zel sektdr tarafindan ise
alinan kadin sayist, kamu kurumlari tarafindan ise alinan kadin

sayisindan fazladir.*

4.2.2. Adiyaman

Sanayi Odasi'min “Kadlarin Isgiicii Piyasasina Katils-
munin ve Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi” kapsamin-
da, Adiyaman ilinde toplam 150 firmayla gériisme yapilmustir.
Buna gére, Adiyamanda tekstil (% 26,8), gida (% 22,8), kimya/
plastik/kagit sekedrii (% 10,1) one cikan sekedtler arasinda yer

almaktadir.

Adiyaman’da, kadin istihdaminda one c¢ikan sektorler
arasinda ‘tekstil’, ‘gida’ ve ‘kimya/plastik/kagit” sektord
yer almaktadir.

Makine/metal, insaat, is kollarinin da oranlar: diisiik olsa
dahi belli bir agirhigr bulunmakeadir. Tekstil is kolunda kadin
istthdamina duyulan ihtiyacin yiiksek olusu géz éniine alindi-
ginda kadin istihdaminin tegvik edilmesi yoniinde 6zel ¢alisma-
larin yapilmasi Adiyaman icin de zorunluluktur. Benzer sekilde
Adiyaman'da hizmet sektdriinii olusturan is kollarinin belirli bir
agirlik olusturmasi kadin istihdami agisindan avantaja doniistii-

riilebilir.

Adiyaman’da sanayi ve hizmetler sektortinde istihdam
edilen kadinlarin egitim seviyesi oldukca dusuktdr.

# ISKUR Gaziantep Il Midirligi, Tse Yerlestirmeler, 2011



Analiz

Adiyamanda sanayi ve hizmetler sektdriinde istihdam edi-
len kadinlarin egitim seviyesi oldukea diisiikeiir. Bu tespit, TRC1
bélgesinin kadin istthdaminin egitimi agisindan tipik benzerlik
gostermektedir. Ornegin Adiyamanda ‘ilkégretim ve altr’ egitim
diizeyine sahip kadin ¢alisanlarin orani % 53,4dir. Bu her iki
kadindan birinin egitim diizeyinin ¢ok diisitk oldugu anlamina
gelmektedir. Arastirmada, sanayi ve hizmetler sektdriiniin ihtiyac
duydugu nitelikli elemanin diisiik Slgeklerde istihdam edildigi
ortaya ¢tkmistir. Meslek lisesi veya meslek yiiksek okulu mezunu
olan kadinlarin istihdami oldukg¢a diisiikken, iiniversite mezunu

kadin ¢alisanlarin orani (% 0,2) ise yok denecek kadar azdur.

Tablo 12. Isletmelerde Calisan Kadinlarim Egitim

Durumlar:
iIkogretim Normal Meslek Meslek Lisans ..
ve Alti Lise Lisesi Yiksek Okulu ve Usti Elllumzyen) TOFLAR
SAYI 1937 905 417 361 9 233 3862
ORAN (%) 50,15 23,4 10,79 9,34 0,2 6 99.9

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Adiyamandaki isletmelerde istihdam edilen kadin ¢ali-
sanlarin oransal dagilimma bakildiginda ilk sirada 25-34 yas
diliminde (% 44,8) yer alanlar, ikinci sirada '16-24’ yas diliminde
(% 41,8) yer alanlar gelmektedir. Yas ilerledik¢e Adiyamanda da
kadin istihdami azalmaktadir. Nitekim ‘45-54' yas diliminde yer
alan kadinlarin istihdam oran1 yok denecek diizeydedir (% 0,1).

Adiyaman’da, idari kadroda ve isletmelerde
calisan kadinlarin % 91'i ‘isci’ statistnde istihdam
edilmektedir.

Adiyaman'da, idari ve isletme kadrolarinda ¢alisan kadin-
larin % 911 isci statiisiinde calisirken, % 6,8'1 ise teknik eleman

konumunda ¢alismaktadir. Adiyamandaki oranlar, Gaziantep'le
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Isci
Teknik Eleman
Miihendis

DAMI RAPORU
i

kiyaslandiginda benzerlikler goriilmektedir. Her iki sehirde de
kadinlarin biiyiik bir oraninin is¢i konumunda calismasi dikkat

cekmektedir.

Sekil 7. Idari Kadroda ve Isletmede Calisan Kadinlarin
Pozisyonlar:

%91

%6,8
%0,8

Sef | %1,2

Midiir

%0,2
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Adiyaman’daki firma yetkililerinin, calisan kadinlar
icin en cok gerekli gordukleri egitimlerin basinda,
‘bilgisayar destekli egitim’, ‘isbasi egitim’ ve ‘is
guvenligi egitimi’ yer almaktadir.

Isyerlerinde istihdam edilen kadin galisanlarin yarisindan
fazlasinin hizmet i¢i kurslardan herhangi birinden yararlandig
(% 54,3) goriilmektedir. Aragtirmada, isletmelerin egitim ihtiyac
analiz edilmistir. Birinci sirada ihtiya¢ duyulan ‘bilgisayar destekli
egitim; ikinci sirada ‘igbasi egitim; tigiincii sirada da ‘is giivenligi

egitimi’ yer almakeadir.

Isletmelerde firma yetkililerine gore galisan kadinlarda
gdzlemlenen eksiklik, birinci sirada risk alma’ (% 37,9) gelir-
ken, ikinci sirada ‘takim ¢alismast’ (% 22,7), iigiincii sirada ‘bilgi
ve teknoloji kullanim1’ (% 16,7) gelmektedir. Kadin ¢alisanlarda
gozlemlenen bu eksikliklerin giderilmesi bakimindan firmalarca
bir dizi ¢caligma yapilmas: ve firmalarin bu konuda daha istekli

olmasi beklenilmektedir.



Arastirmaya gére, teknolojik degisim sonucu yetkinligini
kaybeden kadin ¢alisana yapilan miidahaleler arasinda ilk sirada
‘uyarma’ (% 55,1), ikinci sirada egitime tabi tutma’ (% 29), iigiin-
cii sirada yapilan miidahale ise ‘isten ¢ikarma’ (% 8,7) olarak be-
lirmektedir. Onceki verilerden hareketle firmalarin, yetkinligini
kaybeden kadin calisanlar igin egitime tabi tutma’ girisiminin bir
ideal oldugu oysa uygulamada egitim konusunun énemsenme-
digi goriilmekeedir. Dolayisiyla firmalarda basta kadin ¢alisanlar
olmak iizere tiim calisanlarin egitime ihtiya¢ duydugu acikeir.
Bunun diizelmesi i¢in gerek firmalarin gerekse de ilgili yasal me-

kanizmalarin devreye sokmasi gerekmektedir.

Isletmelerde kadin alisanlarin, isin zorlugu, is saatlerinin
uzun olusu gibi konulardan rahatsiz olduklar1 belirtilmektedir.
Her on kadin ¢alisandan besi isin zor olusundan veya is saatle-
rinin uzun olusundan yakinmaktadir. Kadin istthdaminin art-
tirilmasi agisindan ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Adiyaman’da, kadin istihdamini engelleyen faktorler
arasinda birinci sirada ‘kadinlik halleri’, ikinci sirada
‘servis/tasima sistemindeki aksakliklar” gelmektedir.

Sekil 8de, kadinlarin ¢alismalarini zorlagtiran sebepler
stralanmugtir. En 8nemli sebep, hamilelik, dogum izni, emzirme
dénemi, ¢ocuk bakimi vb. ‘kadinlik halleridir (% 37,1). ikinci si-
rada ‘servis/tasima’ (% 25,8), tigiincii sirada ise, ‘vardiya sistemi’
(% 17,7) gelmektedir. Bu sebepler Adiyamandaki isletmelerde
kadin istthdamini giiglestirmektedir. ‘Cinsel istismar’ ve ‘isten er-
ken ayrilma/tazminat’ gibi sebepler de kadin ¢alisanlarin rahat-

sizlik duydugu konular arasindadr.
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Sekil 8. Kadinlarin Caligmasini Zorlastiran Sebepler

Diger %32

Cinsel Istismar % 1,6
Erken [sten/Ayrilma Tazminat ] %8,1
Istikrarsizlik %6,5
Kadinlik Halleri %37,1

Vardiya Sistemi %17,7

Servis/Tagima %25,8

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Adiyaman’da yeterli istihdam alaninin olmamasinin,
kadin istihdaminin arttirilmasi acisindan ciddi bir engel
olusturmaktadir.

Arastirmada firma yetkililerine kadin istihdaminin art-
tirlmast icin alinacak dnemler sorulmustur. ‘Mesleki ve teknik
egitim kurslar’'nin diizenlenmesi, (% 36,6) uygun calisma ortami
olusturulmast’ (% 26,8), ‘kamu ve 6zel tegvik sistemi olusturul-
mast’ (% 19,5), ‘istihdam alanlarinin artirilmast’ (% 7,3) firma
yetkilileri tarafindan dile getirilen nlemler arasindadir. Bu aras-
tirmanin ortaya ¢ikardigi dnemli bulgulardan birisi, Adiyamanda
yetetli istithdam alaninin olmamasinin, kadin istthdaminin artti-

rilmast agisindan ciddi bir engel olusturmasidir.

Adiyaman'da gelecek iki yil icerisinde istihdam edilecek
kadin ¢alisanlarin mesleki dagilimina bakildiginda ilk sirada %
22'lik oranla ‘muhasebe elamani, gelmektedir. Akabinde % 20,3
oraninda ‘sekreterlik, % 13,6 oraninda ‘tekniker, % 10,2 oranin-
da da ‘kalite kontrol elemanina ihtiya¢ duyulmakeadir. Bunlarin
yani sira isletmeci, vasifsiz isci, tekstil is¢isi, miithendis, tasarimei
ve pazarlama gibi mesleklere de éniimiizdeki yillarda ihtiya¢ du-

yulacaker.



[SKURun Adiyaman'da 464 is yerinde uyguladigi “2011
Isgiicii Piyasast Arastirmasi”na gore, toplam ¢alisan sayisinda 6n
plana ¢ikan sektor ‘tekstil ve tekstil tiriinleri’ imalat1 sekeoriidiir.
Anket yapilan is yerlerinde ¢alisan kadinlarin % 59,6%1 tekstil ve
tekstil iiriinleri imalati sektdriinde ¢aligmaktadir. Aragtirmanin
en carpict noktast ¢alisan kadinlarin erkeklere oraninda ortaya
cikmakeadir. Arastirmaya gore, calisanlarin % 81,7'si erkek, %
18,3'ii ise kadindir.® Adiyamanda kadinlarin istihdama katilim

oranlari erkeklere oranla oldukga diisiikiir.

Adiyaman’da issiz kadinlarin btyuk bir cogunlugunu
‘ilkogretim’ ve ‘lise ve dengi’ okullardan mezun olanlar
olusturmaktadir.

Adiyaman’da, 6zel sektor tarafindan ise alinan
kadinlarin sayisi, kamu kurumlari tarafindan ise alinan
kadinlarin sayisindan fazladir.

Tablo 13, Adiyaman ISKUR& yapilan bagvurulary, ise yer-
lestirmeleri, kayith isgiiciinii ve kayith igsizleri gdstermekeedir.
Buna gére, 2011 Ekim ayinda ise alinan kadin sayis1 44'tiir. Ay
yil icinde ise alinan erkek sayisinin 591 olmasi, Adiyamandaki
kadin istthdaminin oldukga diisitk oldugunun en énemli goster-
gelerinden birisidir. Bunun disinda, Ocak 2011-Ekim 2011 ta-
rihleri arasinda 6zel sektdr tarafindan ise alinan kadin sayis1 142
iken, kamu kurumlar: tarafindan ise alinan kadin sayis1 45'tir.
Ayni tarih araliginda daimi bir ise yerlesen kadinlarin sayis1 185

iken, erkeklerin sayis ise 1369dur.*

% ISKUR, Tsgiicii Piyasast Aragtirmast Adiyman Ili Sonu¢ Raporu, 2011: 6
% ISKUR, Tse Yerlestirmeler - Adiyaman, 2011

Analiz

57



58 KADIN ISTIHDAMI RAPORU
TRC1 Bolgesi

Ogrenim
Durumu

Bilinmeyen

Okur Yazar
Olmayan

Okur Yazar

ilkogretim
Ortaogretim

(Lise ve
Dengi)

Onlisans

Lisans

Yiksek
Lisans

Doktora

Genel
Toplam

Tablo 13. Adiyaman Ekim 2011: Egitim Durumuna
Gore; Bagvuru, i§e Yerlestirme, Kayith i§gﬁcﬁ ve Kayitsiz
Issizlerin Capraz Olarak Karsilagtirilmas:

Basvuru ise Yerlestirme Kayith Isgucu Kayith issiz
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
103 48 151 8 0 8 817 545 1362 761 541 1302
96 31 127 71 2 73 598 464 1062 568 456 1024
308 90 398 339 24 363 6045 3137 9182 5694 3071 8765

268 50 318 155 12 167 4945 2783 7728 4451 2697 7148

45 33 78 13 5 18 841 669 1510 728 616 1343

18 S 27 4 1 5 540 228 768 473 213 686

0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1

838 261 1099 bB91 44 635 13802 7835 21637 12686 7601 20287

Kaynak: ISKUR Adiyaman il Midurlug

Adiyaman ISKUR [l Mudurltgu tarafindan en gok
‘ilkogretim’ ve ‘ortaogretim’ mezunu kadinlar ise
yerlestiriimistir.



Sekil 9.2011 Ekim Ayinda ISKUR’a Kayitl: Ise
Yerlestirilenlerin Egitim Durumu

%70
%60
%50
%40
%30
%20 +——————— —
%10 +——— —— —
%0 T T T T T T 1

Sekil 9da, 2011 Ekim ay1 igerisinde ISKUR kaytls ise
yetlestirilenlerin egitim durumlari ve cinsiyetleri analiz edilmis-
tir. Buna gore, kadinlar arasinda en ¢ok ‘ilkégretim’ ve ortadgre-
tim’ mezunu olanlar ise yetlesirken, erkekler arasinda da benzer
bir egilimin oldugu goze carpmakeadir. ‘Ortadgretim, 6nlisans ve
‘lisans’ mezunu grup arasinda, kadinlar erkeklere gére daha ¢ok
istihdam edilmistir. ‘Ilkégretim' mezunu, okur-yazar’ ve okur-ya-
zar olmayan’ erkeklerin istihdamy, ilkdgretim mezunu kadinlarin
istihdamindan daha fazladir. Eyliil ay1 icinde, toplamda ise yetles-

tirilen erkeklerin sayisi, kadinlarin sayisindan fazladir.

ISKUR'un 2011 yili verilerine gore, Adiyaman’'da kadin
istihdami orani 2010 yilina oranla dlsus gostermistir.

Adiyamandaki kadin istihdaminda dikkat cekici nok-
talardan birisi istihdamdaki kadin sayisindaki dramatik diisiis-
tiir. Her ne kadar ISKURun iilke genelindeki verilerine gére
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kadin istihdami gecen yilin ilk yedi ayina kiyasla artis gosterse
de, Adiyamanda kadin istihdami gdrece bir diisiis gostermistir.
ISKURun ‘Tsgiicii Piyasast Arastirmast’ verilerine gore, tekstil ve
tekstil iiriinleri imalati’ ve ‘gida tiriinleri, icecek ve tiitiin’ imala-
tinda ¢aligan kadinlarin sayisi son iki yilda yaklasik % 88 oranin-
da diisiis gdstermistir.*” Ayni diigiis kadinlarin en ¢ok istihdam
edildikleri alanlar olan egitim’ ve ‘saglik isleri ve sosyal hizmetler’
sekeoriinde de gerceklesmistir. Caligan kadin sayisindaki diigii-
siin en Snemli sebebi, Adiyamanda istihdam edilen kadinlarin
cok biiyiik bir cogunlugunun ya‘mevsimlik’ is¢i olarak dénemsel
ve sigortasiz olarak ya da tarim isletmelerinde ticretsiz aile is¢isi
olarak ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir. Kayit dist calistiklar:
i¢in resmi istatistiklerde gériinmeyen bu kadinlar, diisiik tekno-

loji ve basit organizasyona dayali yag ve sal¢a fabrikalar: gibi yer-

lerde mevsimlik iiretime dahil olmaktadirlar.

Adiyaman’da, temininde en cok gucluk cekilen
meslek, ‘iplikgcilik'tir.

Ekonomide iiretime katma deger saglayamayan bu kadin-
lar, ekonomik hayattan dislandiklar: gibi sosyo-kiiltiirel acidan
geri kalmakea ve kendilerine olan saygilarini ve uzun vadede de
aile icindeki statiilerini yitirerek birey olma 6zelliklerini de kay-
betmekteditler. Bu yiizden, Adiyamanda diizenli gelir getiren
islerde ¢alismayan kadinlarin biyiik bir ¢ogunlugu toplumun en
dezavantajli kesimini olusturmaktadirlar. Adiyaman KAMER'in
yaptig1 mahalle calismalarina da gére, yoksulluk ve igsizlik ka-
dinlarin birinci ve en énemli sorunlar1 arasinda yer almakeadir.
Ozellikle de kentin ¢okiintii alanlarinda yasayan kadinlarin ¢ogu

ev i¢i sorumluluklari, geleneksel roller, es ve babalarinin izin

¥ ISKUR, ‘Isgiicii Piyasast Arastirmast Adiyman {li Sonug Raporu, 2011:4



vermemesi sebebiyle yasadiklari mahallelerden disar1 dahi ¢ika-
mamaktadirlar. Ozellikle de toplumun en dezavantajli kesimini
olusturan isgsiz kadinlar icin istthdam politikalari iiretmek olduk-
ca 6nemlidir. Bu ¢ercevede, ekonominin ve is giicii piyasasinin
ihtiyaglarina cevap verebilen bir mesleki egitim sisteminin kurul-
masi 6nem arz etmektedir. S6z gelimi, ISKURun Isgiicii Piya-
sast Arastirmast Adiyaman ili sonug raporuna gore, toplam is-
tihdaminda artis beklenen meslekler; beden iscisi (genel), ekmek
satis elemany, firinci ustasi-unlu mamuller, asc1 ve pisiricidir. Bu
noktada ISKUR'un raporunda éne gikan konu, 2011 yilinda gida
sekedriinde ¢alisan sayisindaki dramatik diisiisiin, yikselise gege-
cegi beklentisidir. Temininde giicliik ¢ekilen ve ihtiya¢ duyulan
mesleklerin tamami 6zel sektordendir ve en ¢ok ‘iplikei'ye ihti-
yag duyulmakeadir. Iplik¢i mesleginde eleman temininde giiglitk
cektigini belirten isyerlerinin tamamui yeterli is tecriibesine sahip
eleman bulunamamasi dolayisiyla eleman bulamadiklarini belirt-
mislerdir.*® Diizenlenmesi planlanan mesleki egitim kurslarinda
makinecilik (dikiscilik) kurslarina agirlik verilmesi ve bu kursla-
rin istihdam garantili olmasi, Adiyaman'daki kadin istihdaminin

arttirilmast agisindan dnem arz etmektedir.

4.2.3. Kilis

“Kadmlarmn Isgiicii Piyasasma Katiimmmn ve Kadin
Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Kilis ilinde
toplam 250 firmada goriisme yapilmugtir. Arastirma sonuglarina
gore, Kilis'te de ‘tekstil’ (% 55,2), ‘gida’ (% 26) ve saghk’ sekedrii
on plana cikan sektdrler arasinda yer almakeadir. Beyaz esya,
sigortacilik, kimya-plastik-kagit iskollarinin da orani diisiik de
olsa belli bir agirhigi bulunmakeadir. Tekstil iskolunda kadin is-

tihdamina duyulan ihtiyacin yiiksek olusu goz dniine alindiginda

# ISKUR, Tsgiicii Piyasast Arastrmast Adiyman Ili Sonug Raporu; 2011:11-12
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kadin istihdaminin 6zendirilmesi yoniinde &zel ¢aligmalarin ya-
pilmast Kilis icin zorunluluktur. Benzer sekilde Kiliste hizmet
sekeoriinii olusturan iskollarinin nisbi bir agirhik olusturmas:
kadin istihdami agisindan avantaja déniistiiriilebilir. Nitekim gi-

derek gelisen saglik, egitim sigortacilik sekedrlerinde kadinlarin

istihdam edilmeleri olduk¢a 6nemlidir.

Kilis'te, ‘tekstil’, ‘gida’ ve ‘saghk’ sektort kadin
istihdami agisindan 6nemli bir agirliga sahiptir.

Kiliste yer alan firmalarin ¢ok biyiik bir ¢ogunlugu,
‘Kiiciik Olgekli Isletmelerden olusmaktadir. Isletmelerde kadin
istihdami orani Gaziantepe gére diisiiktiir. Bu agidan kadin is-
tihdaminin giiglendirilmesi ydniinde Kiliste ilgili kurumlarin
koordineli ¢alismalar icine girmeleri ve orta-uzun erimli projek-

siyonlarda stratejik ¢alismalar yapmalar1 6nem tagimakeadir.

Tablo 14. Isletmelerde Caligan Kadinlarin Egitim

Durumlar
B Lisans
[lkogretim Normal Meslek Meslek
ve Alti Lise  Lisesi Yuksek Okulu Uve" VelFLA
stu
SAYI 56 36 12 10 26 137
O(E/OA)N 387 263 87 7.3 19 100

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Kilis'te istihdam edilen kadinlarin bayuk bir
cogunlugunun egitim duzeyi oldukca dusuktur.

Kiliste sanayi ve hizmetler sektdriinde istihdam edilen
kadinlarin egitim seviyesi disiiktiir. Ornegin ‘ilkdgretim ve alti
egitim diizeyine sahip kadinlarin orant % 38,7dir. Sanayi ve hiz-

metler sektdriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanlarin istih-



dam oranlari ise oldukea diisiiktiir, Istihdam edilen kadinlarin %
8,7'si meslek lisesi mezunu % 7,2'ii ise meslek yiiksek okulu me-
zunu iken iiniversite mezunu kadin ¢alisanlarin oran1 % 19dur.
Bu verilerden yola ¢ikarak, Kilis'te, Adiyaman ve Gaziantep'te
oldugu gibi egitim ve kalifikasyonu diisitk kadinlarin istihdam

edilmektedir.

Kilis'te isletmelerde istihdam edilen kadin ¢alisanlarin yas
dagilimina bakildiginda ilk sirada‘16-24’ yas diliminde (% 36,96)
yer alanlar; ikinci sirada 25-34' yas diliminde (% 36,23) yer alan-
lar gelmektedir. Yas ilerledik¢e kadin istihdaminda belirgin bir
diistis gozlenmektedir. Nitekim ‘45-54 yas diliminde yer alan ka-
dinlarin orani sadece % 1,45'tir. Geng niifusun (kadin veya erkek)
faal caligma hayatinda yer almas: kuskusuz énemlidir; ancak 45
ve iistil yas grubunun cok erken donemde iiretimde yer alama-
masi veya istihdam edilememesi de dikkate alinmasi gereken bir

problemdir.

Kilis'te idari kadroda ve isletmelerde calisan kadinlarin
buyuk bir cogunlugu ‘isci’ veya gorece dusuk statull
islerde calismaktadirlar.

Kilis'te isletmelerde dikkat ¢eken bir diger husus da kadin
calisanlarin ¢ok bityiik bir kisminin agirlikli olarak ‘isci’ veya idari
kadroda gorecediisiik statiilii islerde calismasidir. Bu durum top-
lumsal cinsiyet temelinde yasanan sikintilarin Kilis'te de devam
ettigini gostermektedir. Yiiksek statiilii/prestijli ve yiiksek ticretli
pozisyonlarda biiyiik bir cogunlukla erkekler istthdam edilmek-
tedir. Calisma yasaminda déniistiiriicii bir etkinin yaratilabilme-
si igin kalip haline gelmis bu ayrimin giderilmesi gerekmekeedir.
Meslege dayal: toplumsal cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmas:
icin kadin-erkek arasindaki esitsizlige kars1 kalic1 sosyal politika-

lar olusturulmalidir.
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Kilis'te isletmelerde calisan kadinlarin en cok
karsilastiklari sorunlarin basinda, ‘isin zor/agir olusu’ ve
‘Ucretlerin dUsUk ve esit olmamasi’ gelmektedir.

Sekil 10. isletmelerde Calisan Kadinlarin En Cok

Karsilastiklar1 Sorunlar

Diger ] %3,7
Terfi Etme | %3,7
Is Giivencesinin olmamasi | %7,4
Ucretler(Diisiik olusu veya esit olmayist) | %29,6
Is saatlerinin uzun olusu | %]11,1
Isin agir/zor olusu |
0 é 1I0 1I5 2'0 2'5 3'0

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Kilis'te igverenlere gore kadin calisanlarin en ¢ok yakin-
diklar: sorunlar sirasiyla ‘islerin agir, calisma siirelerinim uzun’
ve licretlerin diisitk olusu'dur. Arastirma bulgusu, kadinlarin ek
mesai yaptiklarini ve bu mesainin iki saatten bes saate kadar ¢1-
kabildiklerini dolayisiyla isverenlerin ¢alisma saatlerinin standart
bir ilkeye gore degil, kendi isteklerine gére diizenleme egiliminde

olduklarini gostermektedir.

Arastirmada, kadinlara 6denen ticret de erkeklere 5denen
iicretle kiyaslandiginda ¢ok daha diisitk kalmakeadir. Kuskusuz
bu egilimi destekleyen pek ¢ok siirecten bahsedilebilir. Toplum-
sal mesleklere gére cinsiyet ayrimu erkekler ve kadinlar arasindaki
iicret farkinin kalic1 olmasindaki en dnemli nedenlerden birisidir.
Nitekim Kilis'te kadinlar, daha diisiik iicretlerin 6dendigi vasifsiz

islerde yogunlasmaktadr.



Kilis'te firmalarin gelecek iki yillik projeksyonlari
cercevesinde agirlikli olarak ‘vasifsiz isci’ istihdam
etmek istediklerini belirtmislerdir.

Kiliste oniimiizdeki iki yil i¢inde isverenler, ilk sirada
‘vasifsiz isci’ istihdam etmeyi planlamaktadurlar. Tkinci sirada ‘pa-
zarlama elemani’ ve igiincii sirada ise‘muhasebe elamani’ ihtiyaci
gelmektedir. Arastirmaya katilan igverenler, ‘kasiyerlik ‘sekreter-
lik’ ve ‘bilgisayar operatdriinii ihtiya¢ duyulan meslekler arasin-
da oldugunu ifade etmislerdir. Bu dagilim, Kiliste ontimiizdeki
dénemlerde istihdam edilecek olan kadin isgiiciiniin hizmetler

sekeoriinde yogunlagmakta oldugunu géstermektedir.

Kilis'te kadinlar i¢cin istthdam alani oldukga dardir. Kadin
istihdamini arttirmak i¢in, emek piyasasinda belirli diizenlemele-
re gidilmesi gerekmektedir. Ornegin bu noktada esnek istihdam
kosullar1 yaratilarak kadinin ev ve is arasindaki dengesi saglanabi-
lir. Kadinlar hem gelir getirici bir faaliyete katilabilir hem de aile
sorumluluklarini yerine getirebilir. Esnek islerin hizmetler sekts-
riinde yayginlastig1 géz dniinde bulunduruldugunda, Kilis'te ka-
din isgiicii i¢in ¢esitli firsatlar yaraulabilir. Esnek istihdam, diisiik
licret, is glivencesinin olmayis1 ve terfi adaletsizligi gibi olumsuz-
luklar: icerdigi icin, esnek ¢alisanlarin sosyal korunmasini sagla-
mak i¢in AB topluluk miiktesebat1 icinde yer alan, esnek calisma

bigimlerine olanak saglayan diizenlemeler uygulanabilir.

Kilis'te kadinlarin hizmet sektorinde istihdam
edildikleri ana kolun basinda ‘egitim’ gelmektedir.

Toplam 95 isyeri tarafindan doldurulan “Isgiicii Piyasas
fktiyag Analizi Anketi”, Kilis ili i¢in 2011 yilinin ilk yar1smda
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uygulanmistir. Calisanlarin sektdrlere ve mesleklere gore dagilim-
lar1 incelendiginde kadinlarin en ¢ok ‘egitim’ sekeoriinde istihdam
edildigi ortaya ¢ikmaktadir.“Toptan ve Perakende Ticaret, Teks-
til ve Tekstil Uriinleri Imalati, Ulagtirma, Depolama ve Haber-
lesme;, kadinlarin en ¢ok istihdam edildikleri sektdrlerin baginda
gelmektedir.” Anket sonuglarinda dikkat ¢ekici noktalardan biri-
si, Adiyaman ilinde oldugu gibi, Kilis ilinde de 2009'dan bu yana
kadin istihdaminda yaganan diisiistiir. ISKURa kaytls is yerleri
tarafindan doldurulan 2009 yil Isgiicii Piyasast Thtiyag Analizi
Anketine gore, istihdam edilen kadinlarin sayis1 276 iken, 2011
yilinda uygulanan ankete gore 198 olarak tespit edilmistir. 2011
yilinda uygulanan ankette dikkat cekici bir diger nokta ise egitim’

sekedriinde istihdam edilen kadin sayisindaki artistir.

Ankete gore toplam ¢alisanlarin % 89,5 erkek iken, %
10,5'i kadindir.”® Calisan kadinlarin mesleklerine gére dagilim-
lar1 incelendiginde en ¢ok ‘beden is¢isi, egitim-6gretim gorevli-
si, orta 8gretim &gretmeni, ‘temizlik gdrevlisi, plastik islemeci,
‘firinct ustasi-unlu mamuller’ ve ‘pasta ustasi’ oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.”® Anketin yapildi§1 zamanda isyerlerinin ihtiya¢ duy-
dugu eleman sayisi ve mesleklerini inceledigimizde yalnizca bir
meslekte iki adet acik is oldugu goriilmektedir. Mevcut agik is
sanayi sektoriinde, fason takip elemani’ (baski-nakis) mesleginde
bulunmaktadir ve ikisi de 6zel sektdrdedir. Ayrica mevcut agik is
on ve daha fazla kisi istihdam eden isyetlerinden gelmistir. Uygu-
lanan ankete gore, istihdam artig1 beklenen sektdriin ‘Ulastirma,

Depolama ve Haberlesme’ oldugu gériilmektedir.”

Kilis'te issiz kadinlarin buyuk bir cogunlugunu
‘ilkogretim” mezunu kadinlar olusturmaktadir.

# ISKUR, Tsgiicii Piyasast Aragtirmasi Kilis {li Sonug Raporu;, 2011: 4-5
%0 ISKUR; ‘Isgiicii Piyasast Arastirmast Kilis Ili Sonug Raporu, 2011: 6
> ISKUR, ‘Tsgiicii Piyasast Aragtirmas: Kilis Ili Sonug Raporu, 2011: 7-8
52 [SKUR, ‘Tsgiicii Piyasast Aragtirmast Kilis Ili Sonug Raporu, 2011:11



Tiirkiye Is Kurumu Kilis Tl Midiirligi'nden elde edilen
verilere gore, kadin igsizlerin meslek gruplari ve grenim durum-
larina gore dagilimlari analiz edilmistir. Buna gére, Kilis ilinde en
¢ok ‘ilkégretim’ mezunu kadinlar igsizdir. {lkégretim mezunlari-
n1, ortadgretim (lise ve dengi), okur-yazar olmayan, okur-yazar,
onlisans, ‘lisans’ ve ‘yiiksek lisans’ mezunlar: takip etmektedir.”
Kilis iline kayitl: igsiz kadinlarin say1s1 2697'dir.>* Sekil 11, 2011
Ekim ay1 iginde ISKUR? kayitli kadin igsizlerin egitim durumla-

rin1 gdstermekeedir.

Sekil 11. ISKUR’a Kayith Kadin Igsizlerin Egitim

Durumu
B Okur Yazar Olmayan

B Okur Yazar

uilkdgretim

B Ortadgretim (Lise ve
Dengi)

m Onlisans

¥ Lisans

1 Yuksek Lisans

Kilis'te 0zel sektor tarafindan ise alinan kadinlarin
sayisl, kamu kurumlari tarafindan ise alinan kadinlarin
sayisindan fazladir.

Tablo 15¢ gore, Ocak-Ekim 2011 tarihleri arasinda
ISKUR?a basvuran erkekler arasindan 883 erkek, kadinlar ara-
sindan ise 98 kisi ise yerlestirilmistir. Bugiine kadar ISKURa
basvuruda bulunmus kadinlardan 1045 kisi daimi bir ise girer-

*» ISKUR, Kayith Igsizlerin Meslek Gruplari ve Ogrenim Durumlarina Gére
Dagilimlani-Kilis, 2011
o4 ISKUR,'Kisisel Durumlar-Kilis, 2011
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ken, erkelerden ise 7071 kisi daimi bir ise yerlesmistir. Adiyaman
ilinde oldugu gibi Kilis ilinde de 6zel sektdr tarafindan ise alinan

kadinlarin sayisi, kamu kurumunda ise alinanlarin sayisindan ol-
dukea fazladir.>

Tablo 15. Kilis Ekim 2011: Egitim Durumuna Gére;
Basvuru, Ise Yerlestirme, Kayith Isgiicii ve Kaytsiz
Issizlerin Capraz Olarak Kargilagtirilmas:

Basvuru ise Yerlestirme Kayitl isguct Kayitli Issiz
OD%rri?TI]rS Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Bilinmeyen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogllﬁ;;(yaazjr 190 190 380 11 2 13 244 261 505 239 261 500

Okur Yazar 55 44 99 37 5 42 96 178 274 93 175 268
lIkogretim 914 337 1251 641 44 685 2074 1530 3604 1930 1470 3400
Ortacgretim
(Liseve 407 237 644 169 32 201 993 708 1701 897 676 1573
Dengi)
Onlisgns 37 31 68 16 10 26 107 75 182 9% 72 168
Lisans 41 28 69 9 5 14 68 50 118 60 42 102

Yoksek 4 4 2 ) 0 5 | 2 5 3 1 4
Lisans

Dokora 0 0 0 0 0 o o o o0 0 0 0
T%E?aer'n 1645 868 2513 883 98 981 3585 2804 6389 3318 2697 6015

Kaynak: ISKUR Kilis Il Mdarlaga

Kilis'te ISKUR'a kayith basvuranlar arasinda en ¢ok
‘ilkogretim’ ve ‘ortadcgretim’ mezunu kadinlar istihdam
edilmistir.

Sekil 12,2011 Ekim ay1 iginde ISKUR kaytli ise yerles-
tirilen kadinlarin egitim durumlarini géstermektedir. Buna gore,
ISKUR? kayith bagvurular arasinda en ¢ok ‘ilkégretim’ ve orta-
dgretim’ mezunu kadinlar istihdam edilmistir. TRC1 Bélgesini
olusturan diger illerde oldugu gibi, Kilis ilinde de, ISKUR’ ka-

yitlt issizler arasinda, erkekler kadinlardan daha fazla istihdam

55 ISKUR, 155 Yerlestirmeler-Kilis, 2011
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edilmistir. stihdam edilen ‘ilkégretim’ ve ortadgretim’ mezunlari-
nin ¢ogunlugu erkekler, okur-yazar olmayan ve okur-yazar olarak

istihdam edilenlerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadr.

Sekil 12. 2011 Ekim Ayinda ISKUR’a Kayith ise
Yerlestirilenlerin Egitim Durumu
%70
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4,3, ISKUR'UN DUZENLEDIGI
KURSLAR

Issizlikle miicadele edebilmek adina, ISKUR tarafindan,
GAP ve Issizlik Sigortas: fonundan finanse edilen gesitli mesleki
egitim kurslar1 ve egitimler issizlikle miicadelede en 6nemli arag-
lar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ISKUR, 6zel 6gretim
kurumlari’ ve ‘isyerlerine yonelik kurslar diizenlemektedir. Is

yeri kurslarinda, kursiyerlerin en az % 50sinin istihdam edilme-

si zorunluyken, 6zel egitim kurumlar1 kurslarinda, kutsiye

en az % 20'sinin istihdam edilmesi zorunlulugu %&
ISKUR yetkililerinden alinan bilgilere gére, istih n taalihii
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mamaktadirlar. ISKUR yetkilileri, naylon istihdam’ engellemek
adina, firmalar tarafindan istihdam edilmis olan personelin maas
bordrolarinin ve SSK édemelerinin kontrol edildigini belirtmis-
lerdir. ISKUR biinyesinde diizenlenen kurslarin agiklamasi aga-

g1da verilmigtir:

Isgiicii Yetistirme Kurslari: Milli Egitim Bakanligina bagh
egitim ve &gretim kurumlari, {iniversiteler, 3gretim kurumlari,
ozel sektor isyerleri, egitim veya rehabilitasyon amaciyla kurul-
mus firmalar, egitim i¢in gerekli mekan ve donanima sahip der-
nek, vakif, is¢i, isveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek birlik-
leri ve benzeri kurum ve kuruluglar, kamu kurum ve kuruluslary,
déner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunla kurulan banka ve ku-
ruluslar ile bunlara bagli isyerleri ile isbirligi yaparak ve hizmet
satin alarak isgicii yetistirme kurslar1 diizenlenmekredir. Isgiicii
yetistirme kurslarinda hizmet alimlari; ihale yéntemi ve dogru-
dan temin yoluyla saglanmakta olup, bireysel gonderme ve isbir-
ligiyle gerceklestirilmekeedir. Isgiicii yetistirme kurslari istihdam
garantili olarak da diizenlenmektedir. Tsgiicii yetistirme kurslari-
na katilanlara, egitimlere katildiklar: her bir fiili giin i¢in kursiyer
cep harcligi verilerek, egitim siiresince is kazasi ve meslek hastali-

&1 sigorta primleri 6denmektedir.

Girisimcilik Egitimleri: Igerigi ve egitimi diizenleyecek
yiiklenicisi Kiigiik ve Orta Olgekli Islermeleri Gelistirme ve Des-
tekleme Idaresi Bagkanhigi (KOSGEB) ile mutabakata varilmast
ile belirlenen girisimcilik egitimleri kuruma kayith issizlere yo-
nelik olarak kendi islerini kurmalarina yardimer olmak amaciyla
diizenlenmeye baglanmistir. Girisimcilik programina kaulanlara,
egitimlere katildiklar1 her bir fiili giin icin kursiyer cep har¢hig

verilerek, egitim siiresince is kazasi ve meslek hastaligi sigorta



primleri 6denmektedir.

Staj Programlari: Kurumca; en az lise, (lise dengi ve tistit)
diizeyindeki egitim kurumlarindan mezun olmus kuruma kayitl
igsizlerinden 8grenci olmayanlar arasindan mesleki yeterliklerini
gelistirebilecekleri staj programlar: diizenlenmektedir. Program-
lar en az on ¢alisani bulunan isyerlerinde diizenlenir. Kamu ku-
rum/kuruluslarinda staj programlari uygulanmaz. Stajyerler; staj
yapacaklar1 isyerlerini, mezun olunan ya da ilgi duyulan alandaki
isyerleri arasindan, staj egitimini tamamlayacak nitelige sahip ol-
mas sarti ile kendileri belirlemektedir. 1l/Sube Miidiirliiklerince
ilan edilen isyetleri de Kurumdan stajyer talebinde bulunabil-
mektedir. Programa katlan stajyetlere, staj programina katildik-
lar1 her bir fiili giin icin cep har¢hig verilerek ve egitim siiresince is

kazasi ve meslek hastalig: sigorta primleri denmekeedir.

Toplum Yararina Calisma Programlart (TYGP): Issizligin
yogun oldugu dénemlerde issizlerin kisa siireli istihdam ve egiti-
mini amaglayan, dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina
bir i ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan programlardir.
Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik
yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu donemlerde
Kuruma kayitli igsizlerin, ¢alisma yasamindan uzun siire ayr1 ka-
larak maddi sikintiya diigmelerini Snlemek, calisma aliskanlik ve
disiplinlerini yitirmemelerini, kisa siireli istihdam ve egitimleri-
ni saglamak i¢in yiritiilmektedirler. TYCP'ler, ¢evre temizligi,
kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagl
resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik is-
leri yapilmasi, restorasyon, kiiltiirel mirasin korunmasi, aaglan-
dirma, park diizenlemeleri, vadi islahi, erozyon engelleme ¢alis-

malar1 konularinda diizenlenebilmekeedir. Katilimcilara TYCP
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siiresince cari asgari icret tizerinden caligma siiresine gore hesap
edilecek iicret 3denmekee ve sosyal giivenlik ve genel saglik sigor-

ta prim &demeleri gerceklestirilmektedir.

UMEM: ‘Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri
(UMEM)'in sekretaryaligin1 ISKUR yapmaktadir. UMEM, is-
giicii piyasasinda arz ve talep uyusmazliklarindan kaynaklanan
igsizlife ¢6ziim getirmek amaciyla, Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanlig1, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi arasinda
imzalanan protokol kapsaminda 19 ilde baglatilmigtir. UMEM

projesinin amaglar1 asagida siralanmistir:

a. ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan meslek edindirme
faaliyetlerinin ve ozellikle de teknik alanlardaki mesleki
egitimin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ve isgiicii pi-
yasasinin ihtiyaglari ile uyumlu hale getirilmesine ydnelik

bir sistemin ortaya konulmasi,

b. Issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve
meslekte yenileme egitimlerinin verilmesi, basarili kursi-
yetlerin staja yerlestirilmesi ve son asama olarak da basa-

rili stajyetlerin istihdaminin saglanmas,

¢. ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine

olan farkindaligin artirilmasi,

d. Meslek liselerinin teknik altyapisinin yenilenmesi, proje
kapsamindaki okullarin giiniin gerektirdigi teknolojik ge-
lismelere gdre donatilmasi ve bu okullardaki egiticilerin

gelisen teknolojiye uyumunun artirilmasi,

e. Sektorel ve bolgesel isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizlerinin

gerceklestirilmesi,



f. Isgiicii piyasast analizine iliskin kurumsal kapasitenin ar-
tirilmasi, bu amagla il istihdam ve Mesleki Egitim Kurul-

larina islevsellik kazandirilmasi,

g. Proje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egi-
tim programlarinin etkinliginin artirilmasi i¢in ilgili taraf-
larin katilimini 8ngoren “Kurs Yonetimi” ad1 altinda yeni

yonetisim modelinin gelistirilmesidir.

4.3.1. Gaziantep

ISKURun yiriietiigii isgiicii yetistirme kurslari araciligry-
la dezavantajli gruplar arasinda gériilen kadinlarin da isgiicii pi-
yasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilerek istihdam edi-
lebilirliklerini arttirmak hedeflenmektedir. Asagidaki Tabloda,
01.01.2011-23.11.2011 tarihleri arasinda diizenlenen kurslar,
katilimer sayilari ve katilimeilarin istthdam durumlari verilmistir.
Gaziantep'te kadinlarin en ¢ok katilim sagladiklari kurs program-
lar1, 'engelli bakim elemant, ‘terzi, insan kaynaklari meslek elema-
nt, ‘bilgisayarli muhasebe elemani, ‘hali deseni kopyacist, ‘turizm
ve otel isletmeciligi meslek elemani, engelli bakim elemant, ‘bayan
terzisi, ' makine nakiscist, ev mefrusati dikimcisi, ‘bayan kuaférii,
‘triko makineleri operatorii) cagr merkezi gorevlisi, hali dokuyu-
cu (otomatik tezgah), kasiyer, depo sorumlusu; ‘sabun imalatcist,
‘hasta danigmani’ ve cocuk gelisimi meslek elemani’ kurslaridir.
En ¢ok istihdam ise, ‘sabun imalatciligy, ‘insan kaynaklar: meslek
elemani, ‘hasta danismanligy, turizm ve otel isletmeciligi meslek
elemani’ ve cagr1 merkezi gorevlisi’ ve ‘triko makineleri operatdr-

ligii' kurslarinda gerceklesmistir.

ISKURdan elde edilen istatistiklere gore, en gok kadin
istihdam1 “Isgiicii Yetistirme Kurslari’ ve ‘GAP-II" kurslarinda

% ISKUR Gaziantep Il Madurliigi
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saglanmistir ancak istihdam edilen erkek sayisinin, kadin sayisin-
dan oldukga fazla oldugu goriilmekredir. ISKURun diizenledigi
kurslarda dikkat ¢ekici noktalardan birisi, kadinlarin istihdam
sans1 bulabildikleri mesleklerin, cogunlukla toplumdaki gelenek-
sel rollerini pekistiren nitelikte mesleklerden olusmasidir.

Tablo 16. 01.01.2011-23,11.2011 Tarihleri Aras: Kurs

Verileri
istihdam Edilen

Kurs Isimleri SKurs Erkek Kadin Toplam Ayrilmis
eV (Erkek) (Kadin)
Staj 33 58 91 149 72 47 30
Girisimcilik 8 124 68 192 1 25 8
GAP-II 77 808 506 1314 77 757 111
GAP-IITYCP 11 370 13 383 0 94 3
isglcu
Yetistirme 27 129 249 378 52 50 190
Kurslari
UMEM 63 390 41 431 8 299 14

Kaynak: ISKUR Gaziantep Il Mudurligu

4.3.2. Adiyaman

UMEM Projeleri kapsaminda Adiyamanda cesitli mesle-
ki egitim kurslar1 diizenlenmistir ancak 2011 yilinda diizenlenen
elektrot kaynakgisi ve mobilya imalatcisi gibi egitimlerden sadece
erkekler faydalanmugtir. Kadinlar, Tstihdam Garantili Tsgiicii Ye-
tistirme Kurslar1’ ve ‘GAP’tan finanse edilen cesitli mesleki egi-
tim kurslarina katilim saglamiglardir. Kadinlarin en ¢ok katilim
sagladigr kurs programi ‘makinecilik (dikiscilik), ‘muhasebecilik;
‘overlok makinesi operatérliigii, cocuk gelisim elemant, cilt bakim
ve giizellik meslek elemant, ‘bilgisayar programeciligidir. Ancak,
diizenlenen mesleki egitim programlarinin isgiicii ihtiyact duyu-

lan ve temininde giigliik ¢ekilen mesleklere yoneltilmesi, bu prog-
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ramlarin bagarili olmasi agisindan énem arz etmekeedir. Isgiicii
ihtiyact duyulan mesleklerde mesleki egitim kurslar1 agilmali ve
bu kurslarda isgiicii piyasasinin aradigi nitelik ve becerilere yo-
nelik egitim verilmelidir. Séz gelimi, ISKURun yaptig1 isgiicit
piyasasi analizine gore, temininde giigliik ¢ekilen ve ihtiya¢ duyu-
lan meslek ‘iplikgilik'tir. Asagidaki tabloda, ISKUR biinyesinde

diizenlenen kurslarda erkek ve kadin istihdam sayis: verilmistir.

Tablo 17. 01.01.2011 -23.11.2011 Tarihleri Aras1 Kurs

Verileri*

. Kurs istihdam Edilen
Kurs Isimleri SeviE Erkek Kadin Toplam Ayrilmis
Y (Erkek) (Kadin)
o 57 19 76 32 0 0
urslari
oMEM 49 1 50 19 0 0
rojesi
GAP-II 25 236 294 529 127 0 0

GAP-II TYCP 14 602 77 679 252 420 31
Kaynak: ISKUR Adiyaman Il MdurlGgi
(*): Kurum kaynagi ile dtizenlenen kurs ve TYCP faaliyetleri dahil edilmemistir.

2011 yilinda gerceklestirilen istihdam garantili kurslar hentiz tamamlanmadigindan
istihdam oranlari sisteme islenmemistir.

UMEM projesi kapsaminda Kasim ayi itibariyle 9 adet isbasi egitim kursu acilmis
olup, basvurular hala alinmaktadir. 225 kisilik bu kurslarin blylk 6lgude bayan
basvuranlardan secilmesi beklenmektedir.
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4.3.3. Kilis

Kadinlar, Kilis'te diizenlenen UMEM projelerinden ‘plas-
tik islemeciligi, ‘ambalajcilik; dokuma makineleri operatérliigiy’
ve ‘giizellik uzmanligr’ kurslarina katulim saglamiglardir. 2011
Agustos ayinda diizenlenen plastik islemecili§i ve ambalajeilik
kurslarina katilanlarin tamami istihdam edilmis ancak dokuma
makineleri operatérliigii ve giizellik uzmanhig kurslarina katilan-
larin hicbiri istihdam edilememistir. Kilis'te diizenlenen UMEM
projelerinde istihdam edilenlerin ¢ogunlugunu erkekler olustur-

maktadir.

Kilis ilinde kadinlar, GAP'in biit¢esinden finanse edilen
‘temizlik gérevlisi, ‘makine nakiscist, ‘kuaférliik] el sanatlar us-
taligy, ‘bilgisayar programeciligs, ‘insan kaynaklar: meslek elema-
n1, ‘sekreterlik, cocuk bakicilifs, ‘moda tasarimligi 6gretmenligi,
‘web tasarimcilify, as¢1 yardimeiligy, ‘turizm ve otelcilik elemant,
‘bilgisayar operatdrlugii, ‘stilistlik; ‘isletme meslek elemant, ‘biiro
yonetimi ve sekreterlik meslek eleman, ‘pazarlamacr’; ‘bilgisayar
bakim ve onarimcilig’ kurslarina katilim saglamiglardir. Kursiyer
sayilarinin yeterli diizeyde olmadigi bu kurslarda, istihdam sayis:
da oldukga diigiikeiir.

‘Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslar'ndan en
cok ‘tibbi sekreterlik, ‘yonetici sekreterligi, ‘web tasarimciligy’
kurslarina katibim saglanmistir ancak erkeklerle kiyaslandiginda

oldukga az sayida kadinin istihdam edildigi goriilmektedir.

ISKUR Kilis 11 Midiirliigi'niin diizenledigi kurslara
yapilan bagvurulardaki kadin-erkek ayrimi géz éniinde bulun-
duruldugunda, erkek kursiyerlerin ‘teknik’ alanlara ydnelirken

kadinlarin, geleneksel rollerine paralel mesleki egitim program-
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larina yéneldikleri goriilmektedir. Toplumdaki geleneksel kalip-
larin kirilmasi adina, kadinlarin ‘teknik’ alanlara yénlendirilmesi
kalkinma agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tablo 18.01.01,2011-23,11.2011 Tarihleri Arasindaki
Kilis Kurs Verileri

Istihdam Edilen
(Erkek) (Kadin)

g . Kurs
Kurs Isimleri Sayisi Erkek Kadin Toplam Ayriimis

Isguct
Yetistirme 6 482 110 592 27 482 110
TYCP

GAP Il -
TYCP 5 83 2 85 S 83 2
Girisimcilik 5 77 48 125 12 0
Staj 3 4 4 8 0 1

UMEM 24 190 50 240 60 102 15
Kaynak: ISKUR Kilis Il Mudurligu
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1) Meveut Yapinin (Hizmetler & Kathm Kanallari) Kuvvetli Yonleri

2) Meveut Yapinun (Hizmetler & Kathm Kanallart) Zayf Yonleri

v Galismalart devam eden‘Ulusal stihdam
Stratejisi’ Belgesinin taslak meeni
hazitlanmus olup s6z konusu taslakea
kadinlarmn isgiiciine katilim oraninin
2023 yilina kadar %35 diizeyine
gikarilmast hedeflenmekredir.

v

almaya devam
edecek olmast

- ISTIHDAM ISTIHDAM
g
E V' Geng ve dinamik niifusun varlig: V' Gogle gelen kadnlarmn istihdaminda yasanan sorunlar
i v Meslek edindirme kurslarmin varligi (ISKUR, Belediye, Halk Egitim Merkezleri, STKlar, Odalar...) v Kadmlar eitim imkanlarindan yeterince yararl
o] v s bulma konusunda informal iletisim aglarinin yaygin olmast (es-dost tanidik vasitasi, yerel gazete v Yoksulluga yonelik gelistirilen sosyal politikalarm kadinlart galismaya tegvikeen gok yardimla
5 ilanlarindan yararlanma vb.) yasamaya itmesi
3 v Girisimeilik kiilriiriiniin gelismis olmast (ézellikle Gaziantep icin) v Kadmlarm istihdam alanlart konusunda toplumsal cinsiyer rollerine dayali siniflandirmalarin
0 v Kadm istihdamina yonelik tegviklerin varlg vatligi (Agilan mesleki egitim kurslarinin kadinin gelencksel aile yapist igindeki yerine paralel bir
o] v SODES programmin istihdam bilesenin TRC1 Bslgesinde yer alan iller igin uygulantyor olmast. bigimde tasarlanmast)
5] v Geleneksel toplumsal ériintiilerin kadin istihdami dniinde engel olusturmast
g v Kadmlarin finans kaynaklarina ulasmada sikintilar yasamasi
o v Toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlara yiiklemis oldugu sorumluluklar
w, v Kres ve bakim hizmetlerinin yetersiz olmast
3 v Bolgede kayie dist istihdamin yaygi olmast
= v Meslek edinmeye yonelik egitimlerin igerik olarak yetersizligi
Mc v Sosyal politikalarin caydirict etkisi (kurumlar tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin
kadunlart istihdamdan uzaklagtirmast)
v Acaerkil aile yapisinin kadinlar izerindeki baskist
v Bolgede kadinlarin ucuz isgiicii olarak goriilmesi
v Bolge kadinlarinin ev eksenli galismast ve galigmak istemesi
v Girisimei kadilarmn iireccikleri iiriinleri pazarl keasinda yasadiklari sikinalar.
v lsverenlerin kadin galisanlarina yonelik olarak kres/servis imkanlarint saglamamast
v Kayiedigt istihdam edilen kadinlarinin oraninm yiiksek olmast
3) Firsatlar-Olanaklar 4) Riskler-Tehlikeler
Sosyal Politik Ekonomik Kurumsal Sosyal Politik Ekonomik Kurumsal
v Aile ve Sosyal ¥ AB Muktesebatina uyum siireci v KOSGEB'in | v Kurumlarda v Yapilan v Esnek v Kayit dist v TRCI Bélgesinde firmalarin
- Policikalar sercevesinde 2023 yilina yonelik kadin kadinlara toplumsal projeksiyonlara istihdama istihdam sniimiizdeki yillarda vasifsiz kadin
8 Bakanlig'nin istihdamt hedefinin %50 olmast yonelik cinsiyer esitligi, gore, TRC1 yonelik oranlarinda huzli | isgi istihdam etmeyi planlamast
o & destegiyle, v Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin girisimeilik toplumsal Blgesinden policikalarin artis v Kadunlarn siit izni, dogum izni
3 T Kadin istihdama Kadin-erkek esitligine yonelik galismalart faaliyetleri cinsiyete duyarh Gaziantep'in, heniiz v Girisimeilik gibi sebeplerle is hayatindan
3 g yonelik projelerin v Kadinlarin siyasete karilimi konusunda gelistirecek biicgeleme artan sanayi listirilmemi gitimleriyl klasmal isverende yarateig
S 5 uygulanacak olmast partilerin tiiziik calismalart olmast egitimlerinin yaorimlart olmast kendi isini gitvensizlik duygusunun devam ecmesi
S § | Kadomisihdama | v Gesicli kurumlar carafindan kadin yayginlagmast ve istihdam v Ucredli kuran kadinlarin
R Kaciliminin énemi istihdamni arttirmaya. yénelik kotalarn v Kadm istihdami | olanaklarinin mesleki egitim | piyasada
c T ile ilgili farkindalik oluseurul iindemde olmast konusunda sesicliligi kurslarmin uzun siire
g o= calimalarinin v Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig bilgilendirme ve nedeniyle yasam bicimi/ tutunamamast
S 3 gergeklestirilecek ile Aile ve Sosyal Poliikalar Bakanhg bilinglendirme Sniimitzdeki gesim kaynag:
v . ; ’
S 9 olmast arasinda kadin istihdamunin arcarlmasia faaliyetlerinin yillarda haline
o m, yonelik isbirligi protokoliiniin biicin iller aremi olmast sevresindeki getirilmesi
o o icin genisletilecek olmast illerden go¢
O &%
o
<

Gog ile gelen
dezavantajlt
kadin niifusa
yonelik akeif
politika
Snlemleri ile
ilgili hethangi
bit caligmanin
olmamast




4.4, TRC1 BOLGESI KADIN
ISTIHDAMININ SORUNLARI

4.4.1. Kadinlarin Isgiiciine Katilimlar: Oniindeki
Baslica Engeller

TRCI1 Bélgesinde kadinin isgiiciine katilimini engelleyen
onemli sosyolojik nedenler vardir. Kadinlarin egitimde gecirdik-
leri siirenin uzamas, isgiiciine katilim sorununu ¢dzememekee-
dir. Toplumsal yap1 icinde evdeki gorev paylasim algisi ve sosyal
rol dagilimi degismedigi icin, 6zellikle de geleneksel toplum yapi-
sinin Sriintiilerinin yaygin olarak bulundugu TRC1 Bélgesinde,
kadinlarin istihdam edilebilirligine yonelik geleneksel bakis agis
ile cocuk ve yash bakim olanaklarinin sinirli olmasi kadinlarin
isgiiciine katilimini ciddi sl¢iide sinirlamaktadir. Bolgede ¢alisan
kadinlar ailesi ve yakin cevresi tarafindan siklikla elestirilmekte
ve sosyo-ekonomik yap: icindeki konumlari sorgulanmakta-
dir. Tsgiiciine katilimi azaltan diger nedenler ise, ¢oziilen tarim
sekeorii ve kadinlarin agirlikli olarak tarim sektdriinde ticretsiz
aile iscisi olarak ¢aligmasi, kente gd¢iin hizlanmas: ile kadinlarin
kentsel alandaki isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip

olmamasidir.

TRCI1 Bélgesinde geleneksel toplumsal yapinin varligina
paralel olarak kadinlar, her sektdrde calisamamaktadirlar. Bu bul-
guya paralel bir bicimde, TRC1 Bélgesinde kadinlar cogunlukla
‘tarim’ ve ‘hizmet’ sektdriinde, erkekler ise ‘hizmet' ve sanayi’ sek-
toriinde istihdam edilmektedirler. Kadinlarin yarisindan fazlasi
tarim sektdriinde ticretsiz aile isisi olarak ¢alismaktadir. Kisaca-
st TRC1 Bolgesinde tarim sekedrii disindaki calisma hayatinda
kamu kurumlarinda ¢alisan resmi gorevliler disinda kadin hemen

hemen hi¢ bulunmamaketadir ve bslge genelinde kadinlarin istih-
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dama katilim oran1 oldukga diisiiktiir.”” Kadinlar, gida, hizmetler
ve hazir giyim sekeorlerinde calisirken erkekler kimya ve kagit sa-
nayii, enerji sekeorii, ulastirma sekedrii gibi alanlarda ¢aligmakea-
dirlar. ISKUR'un diizenledigi mesleki egitim kurslarinda dikkat
cekici noktalardan birisi, kadinlarin istihdam sans: bulabildikleri
mesleklerin, cogunlukla toplumdaki geleneksel rollerini pekisti-

ren nitelikte mesleklerden olusmasidur.

ISKUR'un dizenledigi kurslarda dikkat cekici
noktalardan birisi, TRC1 Bolgesi’‘nde kadinlarin
istihdam sansi bulabildikleri mesleklerin, cogunlukla
toplumdaki geleneksel rollerini pekistiren nitelikte
mesleklerden olusmasidir.

TRC1 Bolgesinde kadin istthdaminin éniindeki engeller
incelenirken, genelleme yapmaktan kaginmak i¢in farkli kadin
gruplarindan bahsetmek miimkiindiir. Asagida iclerinde bulun-
dugu sosyo-ekonomik kosullara gore cesitli kadin gruplarinin

dzelliklerinden bahsedilmistir:

Okuma-Yazma Bilmeyen Kadmlar: Bu grubu olusturan ka-
dinlar igsizlikten en ¢ok etkilenmekte ve isgiicii piyasasina daha
yitksek oranda katilmaktadirlar. Genellikle yeni gd¢men ‘ilkokul
terk’ kadinlardan olusmaktadir. Bu kadinlar genellikle erken yas-
larda evlenmekte ve erken yasta ¢ocuk sahibi olmaktadir. Kirsal
coziilme siirecinde, yasadiklar1 kdyleri terk edip kentlere gd¢
eden bu kadinlar, diger kadin gruplari arasinda en dezavantajli’
konumda bulunmaktadir. Cogunlukla kent ¢eperinin ¢okiintii
alanlarinda yer alan mahallelerinde yasayan bu kadinlar enformel
sektorde’ sigortasiz, sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢aligmak-

tadirlar. Bu kadinlarin ¢ogu evlerde fistik kirarak ya da pamuk,

°7 Ercan, Hosgdr, Yilmaz, 2010:17



zeytin ve biber iiretiminde ¢alisarak gecimlerini saglamaktadir-
lar. Tekstil sektoriinde istihdam edilen kadinlar ise merdiven alt1
konfeksiyon atdlyelerinde ¢alisarak kayit dis1 ekonomiye eklem-
lenmektedirler. Ayni duruma gida is kolunda paketleme islerinde
de rastlanmakeadir. TUIK'ten elde edilen verilere gére TRC1
Bélgesinde, okuma-yazma bilmeyen” kadinlarin %53,8' ‘tarim,
hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri’ ile ilgili alanlarda
calisirken, %34,6's1 nitelik gerektirmeyen islerde’ ¢alismakeadir-
lar® Isgiiciine illegal eklemlenen bu kadinlarin yesil kartlarint
kaybetme endisesi de isgiiciine katlimlarini sinirlandiran énemli

etmenlerden biridir.

Tarimda artan kadin istihdami bu sosyo-ekonomik grup-
ta yer alan kadinlarin, ticretsiz aile is¢iligindeki artigini temsil et-
mektedir. Adiyaman ve Kiliste kurumlarla yapilan goriismelerde
tarim iiretiminin daha ¢ok Adiyaman ilinde oldugu, dolayisiyla
kadin istihdamindaki artisin Gaziantepten ¢ok Adiyaman ve
Kilis'te gerceklesmesi olasiliginin daha yiiksek oldugu tespit edil-

mistir.”

Lise Alt: / Lise ve Dengi Meslek Okuly Mezunu Kadin-
lar: Bu kadinlar egitime katilimlarindan 6tiirii daha geg yasta
evlenmektedirler. Bu grup i¢inde evli ancak heniiz ¢ocuk sahibi
olmayan kadinlarin isgiiciine katilma sanslar1 daha yiiksektir.
Gaziantep'teki kadin niifusunun % 65'ini 30 yas altinda oldugu
ve bu niifusun kadin isgiiciiniin ¢ogunlugunu olusturdugu dii-
siintildiigiinde, bu grubun, aktif istthdam politikalarinin hedef
kitlesini olusturdugu sdylenebilir. TUIK verilerine gore, lise altr’

egitim diizeyine sahip kadinlarin ¢ogu tarim, hayvancilik, aver-

58 TUIK Isgiici Tstatistikleri Veri Tabani, ‘Egitim Durumuna ve Meslek Grubuna
Gére Istihdam Edilenler, 2010
% Tokséz, 2009:68
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lik, ormancilik ve su tiriinleri, nitelik gerektirmeyen islerde’ ¢ali-
sitken, lise ve dengi meslek okullarindan mezun olanlarin ¢ogu
‘yardimci profesyonel meslek menuplari’ ve ‘biiro ve miisteri hiz-

metlerinde ¢aligan’ elemanlardan olugmaktadir.®°

Bu grubu olusturan kadinlarin aldiklar: egitim isgiicii pi-
yasast agisindan gerekli becerileri kazandirmamakeadir. Bu geng
kadinlarin daha az gelismis bélgelerde, tesvik edilen sektdrlerden
tekstil-konfeksiyon, gida gibi iskollarinda mesleki egitimden ge-
cerek vasifli isgiicii olarak istihdami konusunda ¢alisma yiiriitiil-
melidir. Bityiik 6l¢ekli yatirimlarin desteklendigi sektotler arasin-
da yer alan elektronik sanayi, tibbi alet, hassas ve optik aletler
imalat, ila¢ tiretimi, turizm gibi alanlarda da gen¢ kadinlarin

mesleki egitim gdrerek vasifli isgiicii olarak ¢alismasi saglanabi-

lir.%

Yiiksekdgretim Mezunu Kadinlar: Yitksekogretim mezunu
kadinlar, TRC1 Bélgesinde en az istihdam edilen kadinlar ara-
sindadur. Istatistiklere bu sekilde yansimasinin en énemli sebebi
TRC1 Bélgesinde yiiksekdgretim mezunu oldukea az sayida ka-
dinin olmasidir. Yitksekdgretim mezunu kadinlar, ‘’kanun yapici-
lar tist diizey yoneticiler), profesyonel meslek mensubu) ‘yardimei
profesyonel meslek mensubu’ olarak, fabrikalarin idari depart-
manlarinda, finans sektdriinde, egitim sektoriinde ve saglik sek-
toriinde calismaktadirlar.®” Lise mezunu gen¢ kadinlarin 6zellikle
sayilari giderek artan 6zel saglik kurumlarinda ara eleman ve alig-
veris merkezlerinde satis elemani olarak istihdam edildigi belir-

tilmistir. Universite mezunu olan kadinlarin bir kismu da ashinda

& TUIK 1§giicf1 Istatistikleri Veri Tabani, ‘Egitim Durumuna ve Meslek Grubuna
Gére Istihdam Edilenler, 2010

1 Toksoz, 2009:77

& TUIK Egiicﬁ Istatistikleri Veri Tabani, ‘Egitim Durumuna ve Meslek Grubuna
Gére Istihdam Edilenler, 2010



lise mezunu olanlarin yapabilecegi isleri yapmak iizere calismak-
tadir. TRC1 Bélgesinde, 6zellikle de Gaziantep'te, yiiksekokul
mezunu kadinlarin kendi istekleriyle istthdama katilmamalari ve

ev kadini olmalari oldukga sik rastlanan bir durumdur.

4.4.2. Isgiiciine Katilan Kadinlarin
Kargilagtiklar1 Sorunlar

Isgiiciine katlan kadinlarin  kargilagtiklart  sorunlar
TUIK'in degiskenlerinden ‘iktisadi faaliyet koluna ve ‘isteki
duruma gére siniflandirilarak incelenmistir. TRC1 Bélgesinde
kadinlarin bityitk bir ¢ogunlugu tarim ve hizmetler sektériinde
istihdam edilirken, sanayi sektdriinde istihdam edilen kadinla-
rin say1st oldukca azdir. S6z gelimi Gaziantep, TRC1 Bolgesini
olusturan iller icinde sanayi iiretiminde 6nemli bir yere sahip ol-
masina ragmen, sanayi sektoriinde calisan kadin sayisi oldukeca

azdir.

Gaziantep Sanayi Odasi’'na kayitli bulunan 3000'e
yakin Uye arasinda 35 sanayici kadin bulunmakta ve
bu grubun buyuk bir bolimu esleriyle birlikte ortak
calismaktadirlar.

Gaziantep Sanayi Odasina kayitli bulunan 3000 yakin
iiye arasinda 35 sanayici kadin bulunmaketa ve bu grubun bii-
yiitk bir béliimii esleriyle birlikte ortak ¢alismaktadirlar. Ancak,
aralarinda miras yolu ile isi devralanlar ve kendi imkanlariyla is
sahibi olan bir grup da bulunmaketadir.” TRC1 Bélgesi'nin isgii-
cii istatistikleri goz dniinde bulunduruldugunda, ‘igveren ya da
kendi hesabina ¢alisan’ kadinlarin oldukga az oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla TRC1 Bélgesinde kadin girisimciliginin

olduke¢a az oldugu sdylenebilmektedir. Girisimci potansiyeli ta-

 Ercan, Hosgor, Yilmaz, 2010:23

Analiz

83



84

KADIN ISTIHDAMI RAPORU
TRC1 Bolgesi

styan kadinlarin ¢ogu ailesi veya esi izin vermedigi i¢in geleneksel
kaliplarla kusatilmis ev icindeki yasamlarina devam etmektedir.
Biitiin geleneksel yargilar1 kirmus, girisimei olmak isteyen kadin-
lar ise baslangic sermayesine nasil ulasacaklarini bilememektedir.
Bu esitsizligin giderilmesi icin TRC1 Bélgesinde kadin girisimci
merkezlerinin olugturularak, girisimci olmak isteyen kadinlara
finans kaynaklarina erisimleri konusunda yol gosterilmesi, mev-
cut kiigiik girisimlerin biiyiitiilmesi konusunda destek olunmasi,
Tiirkiyenin diger bélgelerinde yasayan kadin girisimcilerle tema-
sa gecmelerinin saglanmasi, miisteri portfSylerinin ve vizyonlari-

nin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimakeadir.

‘Ucretli’ olarak ¢alisan kadinlar, TRC1 Bélgesi ‘isteki
durum’a gdre istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugunu olustur-
maktadir. Ucretli olarak ¢alisan kadinlar, igverenler ve calistiklar:
kurumun insan kaynaklar: politikastyla ilgili problemlerle karsi-
lasmaktadirlar. Kadinlarin ¢alismasini giic hale getiren sebeplerin
basinda isyerlerinde kres imkanlarinin olmayisi, vardiyali calisma
saaatleri, servis (tasima) sorunu gelmektedir. S6z gelimi, sanayi
sektdriinde 100 ve daha fazla kadin isci calistiran isyerlerinde,
igverenler olduk¢a maliyetli olan yuva agma sorumlulugundan
kaginmak i¢in az sayida kadin istihdam etmeketedirler. Gece var-
diyasina kalan kadinlarin gece ge¢ saatlerde evlerine dénmesi
giivenlik sorunlarini beraberinde getirdigi icin, isverenlerin gece
vardiyasina kalan kadin isciler i¢inservis aract’ tesis etmesi, kadin
iscilerin evlerine giivenle ulagmalari a¢isindan énem arz etmek-

tedir.

TRC1 Bélgesi'nde istihdam edilen kadinlarin ¢alistiklar:
is yerlerinde karsilastiklar1 diger sorunlar ise ficretlerin yetersiz

olmast, ‘is saatlerinin uzun, ‘verilen islerin agir olmasi’ ve ‘terfi



etmede’ yasamilan sitkintilardir. Is saatlerinin uzun olmasindan
yakinan kadinlar, is yasaminda daha ¢ok kadinin yer alma-
st i¢in ‘esnek ¢alisma saatlerinin uygulanmasini ve ‘icretlerde
iyilestirmeler’in saglanmasini talep etmektedirler. Terfiler konu-
sunda yapilan esitsizlikler, kadinlari is hayatndan sogutmakea ve

motivasyonlarini diigiirmekeedir.

‘Ucretsiz aile iscileri, kadinlarin en ok istihdam edil-
dikleri ikinci is durumunu olusturmaktadir. TRC1 Bélgesinde
kadinlarin en ¢ok istihdam edildikleri sektoriin basinda ‘tarim’
sekedrii gelmektedir. Tarim sektoriinde kadin istihdaminin faz-
la olmasi ve kadinlarin biiyiik bir bélimiiniin ticretsiz aile is¢isi
olarak calismasi gizli issizlifi beraberinde getirmektedir. TRC1
Bélgesinde, kayit dis1 istihdamin en ¢ok yiiksek oldugu istihdam
bi¢imi Ticretsiz aile is¢iligidir. Eslerinin sosyal giivenceleri {izerin-
den saglik hizmeti alan kadinlar, sigorta pim 6demelenin aylik
peiyotlarla yapilmas: zounlulugu ve sigortali olmay: tegvik edici
uygulamalain yetersiz diizeyde olmasi gibi nedenlerle, tarimda
calisan kadinlar sosyal giivenlik sisteminden uzak kalmaktadir.
Kadinlarin ekonomik hayatta giiclii olarak var olabilmeleri ve
hak kaybina ugramamalar i¢in Sosyal Sigortalar Kanunu'nda
yeni diizenlemeler yapilmistir. Buna gdre artik “sosyal giivenlik
kuruluglar1 kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene
hizmet akdi ile bagh olmaksizin nam ve hesabina tarimsal
faaliyette bulunan 22 yasin1 doldurmus kadin, bagka bir sart

aranmaksizin sigortali olacaktir”.®

Yukarida ayrintili olarak agiklanan, ¢alisan ve ¢alismayan
kadinlarin olusturdugu sosyo-ekonomik grubun temelini olus-

turan alt yapi, TRC1 Bélgesi i¢inde yaygin olan geleneksel aile

& Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: - Haberler
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yapisidir. Bu yapiya gore kadinlar geleneksel aile yapisi icindeki
rollerini (¢ocuk bakmak, yemek yapmak, ev isleri vb.) siirdiir-
mektedirler. Bu toplumsal yapinin disinda kalmay: basarip is
hayatinda yer alabilen kadinlar ise farkli sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Calisma kosullarinin elverissizligi de bu noktada
belirleyicidir. Ozellikle kiigiik isletmelerde cinsel tacize ugrama
riskinin kadinlar1 bu tip isletmelerde ¢aligmaktan alikoydugu
icin, kadinlar tarafindan biiyiik isletmeler tercih edilmektedir
ancak gida is kolunda kadin is¢ilerin bulundugu baz: biiyiik is-
letmelerde ii¢ vardiya ¢alisma olmasinin, geng isci kadinlarin ev-
lenince isten ayrilmasina yol agtig1 belirtilmistir. Caligma saatle-
rinin vardiyali oldugu is kollarinda ulasim imkani saglanamamas:
hem kadinlar hem de aileleri i¢in énemli bir sorun olusturmak-
tadir. Ayrica aileye iliskin tiim ev isi ve bakim sorumluluklari-
nin kadinlardan beklendigi kosullarda, erkeklerin beklentisi de
kadinlarin calismamasi dogrultusundadir. Buna karsilik yiiksek
dgretim mezunu uzman mesleklere sahip kadinlar agirlikla hiz-
met sektdriindeki bazi is kollarinda ¢aligma imkani bulsalar da,
iist gelir gruplarindan olan dnemli bir kesimin evde oturmaktan

yana tercih kullandig: dile getirilmektedir.®

Olusturulan projeksiyona gore, 2013 yilinda TRC1
Bolgesi'ndeki ‘yuksekogretim’ mezunu kadinlarin
istihdam oraninda dusUs beklenirken okuma-yazma
bilmeyen ve lise alti egitime sahip kadinlarin istihdam
oraninda artis beklenmektedir.

Sekil 13, TRC1 Bolgesindeki 2013 yili kadin istthdam
orani projeksiyon graﬁgini géstermektedir, Projeksiyonda, ‘yﬁk—
sekdgretim’ mezunu kadinlarin istihdam oranindaki diisiis goze

carpmaktadir. Yiiksekégretim mezunu kadinlarin istihdam ora-

% Toksoz, 2009:69



nindaki artis 2007 yilina tekabiil etmektedir. 2007 yilindan sonra
huzl1 bir diisiis ve 2010 yilinda ise istihdam oranlarinda gorece bir
toparlanmadan bahsetmek miimkiindiir. Grafikte, 2013 yilinda
yitksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam oraninda bir disiis
goriiliirken, okuma-yazma bilmeyen' ve ‘lisealt:’ egitime sahip ka-
dinlarin istthdam oraninda yildan yila gerceklesen bir artig goriil-
mektedir. 2008 yilinda % 15 oranina ulagmis olan kadin istihdam
oraninin, bu bulguya paralel bir bicimde 2013 yilinda da artmas:
ongériilmektedir. TRC1 Bélgesi ‘lise ve dengi’ egitime sahip ka-
dinlarin istihdam oran: yildan yila artmus ancak 2010 yilinda
gorece bir diisiis gozlemlenmistir. Yapilan projeksiyona gore, lise
ve dengi mezunu kadinlarin istthdam oraninda 2013 yilinda %3

diizeyinde bir artisla, %23’ ulasmasi beklenmektedir.

Sekil 13. TRC1 Bélgesi Kadin Istihdam1 2013 Yilu
Projeksiyonu (Egitim Durumuna Gére)
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5. TRC1 BOLGESI KADIN
ISTIHDAMININ ARTTIRILMASINA
YONELIK COZUM ONERILERI

Calismanin bu kisminda TRC1 Bélgesindeki kurum ve
kuruluglarin kadin istihdamini arttirmaya yénelik olusturabile-
cekleri potansiyel politikalar bes yillik bir eylem plani tizerinden

degerlendirilecektir.

STRATEJIK AMAC 1. Kadinlarin istihdama erisim
kanallarini genisletmek

Hedef 1.1. Kadinlarin piyasa ihtiyaglarina

uygun mesleki becerilerini giiclendirmeleri

Faaliyet 1.1.1. iSKUR, TRC1 isgiicii piyasasinin biiyik
bir béliimiinii olusturan lise ve alt1’ egitim diizeyine sahip
kadinlari isgiicii piyasasina kazandirmak i¢in 6n plana ¢1-
kan sekedrlerin ihtiya¢ duydugu nitelikleri kazanabilecek-

leri mesleki egitim programlar: gelistirmesi.

Faaliyet 1.1.2. ISKUR'un, kadinlar igin geleneksel kadin
rolleri'ni pekistiren dikis, nakis, hali dokumacilig: gibi
alanlarin disinda da mesleki egitim programlar: diizenle-
mesi ve bu programlara katilim tegvik etmesi. ISKUR'un,
kadinlarin yiiksek vasifli sanayilerde istihdamini saglaya-

cak ¢iraklik ve mesleki egitim programlari uygulamasi.

Faaliyet 1.1.3. Gaziantep Sanayi Odasi'nin aragtirmasin-
da, isverenler, firmalarinda calisan kadinlarin ‘is giivenligi,
‘is bast egitimi, ‘bilgisayar programlar1’ ve ‘iletisim teknik-

leri ile ilgili egitimler almalar1 gerektigini belirtmislerdir.
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Bu cercevede, ISKUR tarafindan, calisan kadinlarin da
yararlanabilecegi cesitli egitim programlarinin diizenlen-

mesi gerekmektedir.

Faaliyet 1.1.4. Istihdam garantili kurslara kaulan kadin-
larin, istihdam edilip edilmedikleri ve bu kurslara katilan
kadin sayisinin, konulan yillik hedefler dogrultusunda at-

t1s saglay1p saglamadiginin takip edilmesi.

STRATEJIK AMAC 2. Kadin girisimcilerin
desteklenmesi

Hedef 2.1. Is plani hazirlama, temel girisimcilik bece-
rileri, muhasebe ve finans, finans kaynaklarina ulagma, satis
ve pazarlama ve iiretim planlamasi egitimlerinin diizenlenece-

i, 'Kadin Girisimci Merkezleri'nin kurulmasi.

Faaliyet 2.1.1. Kendi isini kurmak isteyen kadinlarin fi-
nansal kaynaklara ve piyasaya erisimini kolaylastirmak
icin belediyelerde pilot ‘Kadin Girisimci Merkezlerinin

kurulmas:

Faaliyet 2.1.1.1. Girisimci merkezlerinde, kadinlarin
is arama siireglerine iliskin danismanlik ve rehberlik

hizmeti verilmesi

Faaliyet 2.1.1.2 Olusturulan bu merkezlerde kiiciik ve
orta Slgekli isletme sahibi kadinlarin iiriinlerini pazar-
lamalarini kolaylastirmak i¢in miisteri portfdylerinin

olusturulmast.

Faaliyet 2.1.1.3. Kadin girisimcilere ydnelik saglanan

tesviklerin (kredi ve hibe programlarinin) tanitiminin
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yapilmast.

Faaliyet 2.1.1.4. Merkezlerde girisimcilik egitimi alan
kadinlar arasindan kendi isini kurmak isteyen kadin-
lara ydnelik olarak Kalkinma Ajansi'nin destek meka-

nizmast gelistirmesi.

Faaliyet 2.1.1.5. Kadin Girisimci Merkezlerinde giri-
simcilik egitimi alip Kalkinma Ajansi'nin desteginden
faydalanarak kendi isini kuran kadinlarin kamuoyuna
tanitilarak gériiniirliiklerinin arttirilmasi yoluyla top-

lumsal kabul aglarinin giiclendirilmesi.

STRATEJIK AMAC 3. Kadinlarin istihdama erisimde
karsilastiklari sosyo-kulttrel engellerin ortadan
kaldirilmasi

Hedef 3.1. Toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin yay-

ginlagtirilmasi

Faaliyet 3.1.1. Kamu idareleri stratejik plan ve programla-
r1, faaliyet raporlari gibi resmi metinlerde toplumsal cin-
siyet esitsizliklerinin giderilmesine ydnelik hedef, somut

tedbir ve dnerilerle dile getirilmesi.

Faaliyet 3.1.2. Yerel yonetimlerde gorev yapan secilmis ve
atanmis tiim kadin ve erkeklere toplumsal cinsiyet esitligi

konusunda egitim ¢aligmalar1 diizenlenmesi.

Faaliyet 3.1.3. Kamu kurumlarindaki istatistiklerin cinsi-

yet temelinde toplanmast.

Faaliyet 3.1.4. Kamu spotlary, billboardlar, afigler, seminer

ve konferanslarla kalkinmada kadinin istihdama katilma-
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sinin énemimin vurgulandig bilinglendirme kampanyala-
rinin baslatilarak kadinlarin akeif is piyasasina katiliminin

saglanmasi.

Faaliyet 3.1.5. Kadinlarin kalifikasyon gerektiren, toplu-
mun geleneksel ériintiilerinden referans almayan sektor-

lerde istihdam edilmesinin tegvik edilmesi.

Faaliyet 3.1.6. Belediyelerde kadin-erkek esitligi birimle-
rinin kurularak, alinacak tiim kararlarin toplumsal cinsi-

yet esitligi tarafindan degerlendirilmesi.

STRATEJIK AMAC 4. TRC1 Bolgesi'nde kayit disi
calisan kadin sayisinin azaltilmasi

Hedef 4.1. TRC1 Bolgesi'nde kayit disin1 engellemeye

yonelik bilin¢lendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi.

Faaliyet 4.1.1."Herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagh
olmaksizin nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan
22 yasin1 doldurmus kadin baska bir sart aranmaksizin
sigortali olacagy’ ile ilgili sosyal sigortalar kanunundaki
degisikliklerin sanayi ve ticaret odalart isbitligiyle

bilinitliginin arttirilmasi.

Faaliyet 4.1.2. TRC1 Bélgesinde en ¢ok kayit dis1 kadin
istihdam eden sektorlerin tespit edilmesine ydnelik

aragtirma yapllmaSL
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STRATEJIK AMAC 5. Dezavantajli kadinlarin istihdama
katilimlarinin saglanmasi

Hedef 5.1. Dezavantajli kadinlarin meslek edinmeleri-

ni kolaylastiric1 uygulamalarin olusturulamas:

Faaliyet 5.1.1 Dezavantajli kadinlarin meslek edinmeleri-
ne yonelik 6zel programlarin ISKUR ve Halkevleri isbir-

ligiyle gelistirilmesi.

Faaliyet 5.1.2 Calismaya uzun siire ara vermis, engelli,
gd¢le gelen kadinlarin istihdamu icin yerel kurumlarin

kota uygulamast yapmast.

Faaliyet 5.1.3. Belediyeler tarafindan, 6zellikle kentin en
dezavantajli kadinlarinin bulundugu kent ¢eperinde yer
alan ve mahalle yoksunluk dizinlerinde en son siralarda
yer alan mahallelere, danigma ve yasam merkezleri’ acil-

masi.

Faaliyet 5.1.4. Siginma evlerine bagvuran ve herhangi bir
meslek sahibi olmayan kadinlarin ISKUR ile baglantiya

ge¢melerinin saglanmas.

Faaliyet 5.1.5. Yerel meclislerde toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili politikalar (kadinlarin yerel hizmetlerden ve kay-
naklardan yararlanmalarini destekleyecek projeler ve ak-
tiviteler) gelistirmek tizere bir toplumsal cinsiyet esitligi

komitesi kurulmasi.

Faaliyet 5.1.5.1. Bu komitelerde, ihtiyaca bagli olarak
kurulan ve kentteki kadin gruplarinin, sivil toplum

kuruluslarinin, ilgili paydaslarin ve isteyen tiim kadin-
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erkek vatandaslarin katilimina agik tematik toplanti-

lar diizenlenmesi.

Faaliyet 5.1.6. Belediyelerin, go¢le gelen gruplarda yer
alan kadinlarin kente ekonomik entegrasyonunu sagla-
mak igin ISKURla protokol imzalamast. Bu kapsamda,
ISKURU'un, kente kirdan gégle gelmis nitelikli olmayan
is giciinii olusturan kadinlara ekonomik ézgiitliiklerini
kazandirmak icin mesleki egitim kurslar1 diizenlemesi.
Belediyelerin de kadinlar tarafindan iiretilen iiriinleri,
mahallelerdeki bakkal ve marketlere satarak iiretimlerini

kazanca déniistiirmelerini saglayan ¢alismalar yapilmas.

STRATEJIK AMAC 6. Istihdam edilen kadinlarin
karsilastiklari kadin olmalarindan kaynaklanan
problemlerin ortadan kaldirilmasi

Hedef 6.1. Isverenlerin is sézlesmesinin yapilmasinda,
is sartlarinin olusturulmasinda ve sartlarin olusturulup uygu-
lanmasinda cinsiyet nedeniyle farkli uygulamalara gidilmesi-

nin engellenmesi.

Faaliyet 6.1.1. Iverenlerin kadin istihdamini tegvik icin
Is Kanunu'nda yapilan degisikliklerle ilgili farkindalikla-

rinin Sanayi ve Ticaret Odalari’nin isbirligiyle arttirilmasi.

Faaliyet 6.1.2. Isverenlerin vardiyali ¢alisan kadin perso-

neli icin ‘servis tahsis edilmesi.

Faaliyet 6.1.3. Kadin personelin siit izni ve dogum izninin

Is Kanunu hitkiimlerine gére uygulanmas.

Faaliyet 6.1.4. Kadin personelin egitimi i¢in kaynak ayr1-
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larak kadin ¢alisanlara yatirim yapilmasi.

Faaliyet 6.1.5. 100'den fazla kadin isci ¢alistiran is yerle-

rinde ‘kres  agilmast.

Faaliyet 6.1.6. Gelecek iki yillik projeksiyonlarinda vasif-
siz kadin is¢i istihdam etmek isteyen firmalarda, vasifli ka-
din ig¢i istihdam etmemelerinin nedenlerini ortaya koyan

bir arastirmanin yapilmast.

Faaliyet 6.1.7. Belediyelerin kadinlara ise ulasimda kolay-
lik saglayici uygulamalar baglatmasi. Ornegin, havanin ka-
ranlik oldugu belirli saatler icinde otobiislerin ve dolmus-
larin yolcu indirip bindirmelerinin soforlerin inisiyatifine
birakilmasi ve otobiis duraklarina acil durum telefonlar:

konulmas.

STRATEJIK AMAC 7. Kadin istihdaminin arttinlmasinda
TRC1 Bolgesi'nde faaliyet gosteren STK ve derneklerin
aktif rol oynamasi

Hedef 7.1. Bolgedeki kadin orgiitler, sendika ve der-

neklerin toplumsal cinsiyet duyarliligina dayali politikalar

uretmesi

Faaliyet 7.1.1. Girisimci/isveren meslek orgiitlerinin, ka-
din girisimciligin gelistirilmesine ydnelik kendi kurum-
larinin i¢ yapilarini degistirmesi ve kadin-erkek esitligini

saglamas.

Faaliyet 7.1.2. Sendikalardaki kadin iiye oranlar1 ve mev-

zuatlarina kadin kotasi konulmasi.

Faaliyet 7.1.3. Sendika uzman kadrolar1 ve ydneticilerine
yonelik toplumsal cinsiyet egitimi ¢alismalar1 yapilarak

kadin isgiicii duyarliliginin arttrilmasi.
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Faaliyet 7.1.4. Sendikalar, dernekler ve STK'larin, kadin-
larin kayit dist olarak calistigi is kollarina yonelik 6zel po-

litikalar iiretmesi.

Faaliyet 7.1.5. Sendikalar ve dernekler yerel diizeyde ka-
dinlara meslek ve nitelik kazandirici egitim kuruluglari ile
iletisim ag1 kurmali ve is veren ve is talep eden arasinda

araci rolii iistlenmesi.

Faaliyet 7.1.6. Sendikal sézlesmelerin, kadin-erkek esitli-
gini saglayan ve is yerinde kadinlara ydnelik ayrimciliklar,

kaldiran hitkiimler icermesi.

Faaliyet 7.1.7. Mikro kredi alan kadinlar icin koopera-

tifler araciligiyla iiriinlerini satis ve pazarlama imkanlari

olusturulmas.
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