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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI VE KALKINMA’DA ANA YAKLASIMLAR

Kalkinma, farkli disiplinler agisindan temel yorumlanis bicimi farklilik gosteren bir
kavram olmasindan o6tiiri kesin bir tanimdan ziyade farkli perspektifler agisindan farkl
cikarimlar yapilan ama 6ziinde ¢ok temel bicimde insanlarin ve toplumlarin refah
diizeylerindeki iyilesmeye isaret eden bir silirectir. Bu yapisindan 6tiri kalkinma
kavrami farkli degiskenler ile 6l¢iilebilmektedir. Uzun zaman boyunca uluslararasi kabul
goren 6l¢gme kistaslari arasinda kisi basina diisen gelir ve ekonomik gelisme gostergeleri
en temel degiskenler olmustur. Fakat kalkinmay: sadece ekonomik bir iyilesme olarak
ele almak fazlasiyla teknokratik bir yorumdur ve igerisinde insan unsurunu
barindirmamaktadir. Oysaki kalkinmanin temel olarak amagladigl insanlarin
ozgurliklerinin, firsatlarin ve tercih haklarinin cesitlendirilmesi, refah diizeylerinin
artirilmasi ve daha mutlu ve saglikli hayatlar yagamalaridir. Yani kalkinma niteliksel bir
donlisimii de tanim olarak icerisinde barindirmaktadir. Kavrama dair yapilan farkl
tanim c¢abalar1 ve kavramsallastirmalarin altinda yatan temel mesaj “kalkinmanin,
toplumun istenmeyen bir konumdan istenen konuma dogru degisim siireci yasamasini -

yani gelismesini saglayan politik miidahaleler” dir (Thomas and Potter, 1992:116).

Sadece ekonomik iyilesme olarak degil ayn1 zamanda toplumsal niteliksel bir dontisiimii
de amacliyor olmasi kalkinmay1 insan haklar: ve esitlik gibi yatay konularla kesistirerek
cinsiyet esitligi ve kalkinma arasindaki iliskiye de zemin hazirlar. Toplumsal cinsiyet

esitligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani 'nda! (2008) soyle tanimlanmaktadir;

‘Toplumsal Cinsiyet’ kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal
iliskileri belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve
erkek cocuklariyla kiz ¢ocuklar1 arasindaki iliskiye ve bu iliskinin sosyal
olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin
getirdigi roller dinamiktir ve icerigi zamana ve yere gore degismektedir.

Bu tanimdan da anlasildig1 iizere toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkek arasindaki
sinifsal ve toplumsal rollerin dagilimi ve bu iligkiler tizerinden kadin ve erkek bireylerin

kendilerini toplumda nasil konumlandirdigi ve tanimladig1 dogrudan kalkinmanin alan

1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midiirlagi tarafindan 2008-2013 yillari i¢in hazirlanmistir.

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



icine girmekte ve kalkinma ile bu esitlik iliskisi arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu
gorilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere kalkinma insanlarin hayatlarinda devamli bir
iyilesme ve farkl firsatlarin yaratilmasi ile de ilgili oldugu ic¢in, kadinlar i¢in de daha
fazla firsat ve imkan yaratilmis olmasi ag¢isindan, kadinin toplum hayatindaki
konumunun gii¢lendirilmesi dogrudan bir kalkinma problemidir. Bu iliskinin diger
cephesinden bakildiginda da toplumsal hayatta kendine daha fazla rol bulan kadinin
kalkinma sorununun ¢oziimiine de olumlu katki yaptig1 gériilmektedir. Bununla birlikte
literatiirde ¢okga tartisildigl iizere kadinlarin ve erkeklerin yoksullugu farkl bigimlerde
yasadiklar1 goriisii kalkinma séylevinde 6nemli degisikliklere neden olmustur. 1970°li
yillardan itibaren kadinlarin haklar1 ve toplumdaki ikincil pozisyonlar1 kalkinma
glindemine gelmeye baslamistir. Zamanla cinsiyet esitliginin saglanmasi literatiirde
oldugu gibi kalkinma pratiginde de 6nemli bir konu olarak yer almistir. Bu gelismeyle
birlikte, Amartya Sen’in (1989) esit haklarin ve imkanlarin esit yapabilirliklere, esit
se¢im yapma yetenegine donilisemeyebilecegi, bunun icin insanlarin kazanimlarini,
yapabilirliklerini ve se¢me ozgurliklerinin gelistirilmesi gerektigini savunan
yapabilirlik yaklasimi kalkinma alaninda agirlik kazanmistir. Bu goris esitsizliklerin
gelir temelinde degil, insanlarin sahip olduklarn gercek o6zgirliikler temelinde

tanimlanmasini savunmaktadir.

Kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiyi Diinya Bankas1 yayinlamis
oldugu Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Raporu’'nda daha ¢ok akilli ekonomi temelinde ele

almis ve 3 ana saptama yapmistir;

e Kadinlarin beceri ve yeteneklerinin dogru kullanilmamasinin
ekonomik maliyeti yiiksektir (ve her gecen giin daha da
yiikselmektedir)

e Kadinlarin donanimlari, eyleyicilikleri ve sahip oldugu firsatlar bir
sonraki nesli de sekillendiriyor

e Kadinlarin bireysel ve kolektif eyleyiciligini arttirmak daha iyi
sonuclara, daha iyi kurumlara ve daha iyi politika secimlerine
gotiirtir.

Birbiriyle bircok alanda kesisen toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma sorununa dair
teorik yaklasimlar incelendiginde 3 temel ana akim teorinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu yaklasimlar; Kalkinmada Kadin (Women in Development, WID), Kalkinma ve Kadin
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(Women and Development, WAD) ve Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (Gender and

Development)’dir.

KALKINMADA KADIN

Kalkinmada kadin kavrami liberal feminist teori cercevesinde kadinlar1 kalkinma
slirecinin bir parcasi olarak ele alan bakis acisiyla iiretilen teorik bir yaklasimdir. Bu
yaklasimin temel savi mevcut toplumsal yapida bir dontlisiimii hedeflemekten ziyade, bu
dengeleri oldugu gibi kabul edip kadinlarin kalkinma siireciyle nasil daha iyi
biitiinlestirilebilecegini anlamaktir. Kadinlarin dezavantajli konumu ve kadin haklari ilk
defa kalkinmada kadin yaklasimi ile glindeme gelmistir. Yine bu yaklasim tarafindan
ortaya konuldugu tizere, kalkinma ve modernlesme ¢abalari igerisinde kadinlara tiretim
firsatlarina yeteri kadar erisim verilmemistir ve teknoloji kadinlar1 evle ilgili
sorumluluklarindan kurtaramamistir (Kabeer, 1994). Bu yaklasim kadinlarin kalkinma
planlarinda olmayan rollerini bir problem olarak ele alip bu siirece kadinlari nasil daha

etkin dahil edilebileceginin yollarini arar.

Kalkinmada kadin yaklasimi esas olarak Ester Boserup’un (Kabeer, 2003) Ekonomik
Kalkinmada Kadinlarin Rolii isimli kitabindan sonra yaygin olarak kabul gérmeye
baslamistir. Boserup’a gore kadinlar ancak kalkinma siireclerinde etkin rol alarak
ekonomik bagimsizliklarini kazanabilir ve boylece hem kendi aileleri icerisinde hem de
toplumun tim seviyelerinde rollerini daha baskin ve etkin hale getirebilirler.
Kalkinmada kadin modeli uygulayicilar tarafindan da kabul goriip uluslararasi
kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin
glindemlerine yansimistir. Fakat kurumlar tarafindan uygulama alani bulan bu yeni
politikalar, kadinin toplumdaki statiisiinii degistirmekten ziyade ekonomik kalkinma ve

iyilesme Oncelikleriyle ilgili olmasindan dolayi elestirilmektedir.

Temel olarak klasik modernlesmeci kuramdan yola ¢ikarak varsayimlarda bulunan
kalkinmada kadin yaklasimi kalkinmayir dogrusal ve bati merkezli bir bigcimde
degerlendirip, bu dogrusalligin kadinlarin goreceli konumunu iyilestiren bir siireci de
beraberinde getirecegini, devletlerin kadinlara saglayacag: imkanlarla birlikte toplumda

kadinlarin roliintin de iyilesecegini savunur. Ancak yaklasim, toplumsal cinsiyet
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esitsizligi problemine, sorunun kendi i¢ dinamiklerini degerlendirmek yerine, yani kadin
ve erkek arasindaki esitsizligin esas nedenlerini arastirmak yerine, dissal gelismelerin,
batiya yakinsamanin ve gelismenin sorunun ¢6zimi yoniinde katki saglayacagini
savundugu icin bir¢ok elestiri almistir. Bu bakimdan teorinin doniistiiriicii glicli

sinirlidir ve bagli oldugu modernist ana akimin kisitlarini ¢ok da asamamaistir.

KADIN VE KALKINMA

1970’lerin ikinci yarisindan sonra ortaya konan Kadin ve Kalkinma yaklasimi temel
olarak Kalkinmada Kadin tezinin zayifliklarini elestirerek buna bir alternatif iiretmek
lizere gelistirilmistir. Bu yaklasima gore, Kalkinmada Kadin tezinin aksine, kadinlar
zaten kalkinma siireclerinde bir role sahiptir ve bu da kadin emeginin somiiriilmesi
bicimindedir. Kuramsal altyapisini, gelismis iilkelerle az gelismis tilkeler arasindaki
iliskiye radikal bir elestiri getiren bagimlilik teorisinden alan kadin ve kalkinma
yaklasim1 kadinlar1 kalkinma siirecine daha etkin bir bicimde entegre etme
stratejilerinden ziyade kalkinma ve kadin arasindaki iliskinin kendisine odaklanir. Bu
tarafiyla Kadin ve Kalkinma teorik olarak Kalkinmada Kadin yaklasimindan teorik olarak
bir ayrim gostermektedir ancak pratik uygulamalar1 agisindan c¢ok biiyiik gelisme

yaratamadig1 yontinde elestiriler almistir.

Kadin ve Kalkinma, Kalkinmada Kadin yaklasimina gore kadinlarin toplumdaki
konumlari agisindan daha elestirel bir bakis acis1 ortaya koymaktadir, fakat ataerkil ve
farkl iretim iligkileri ile kadinlarin esareti ve magduriyeti arasindaki iliskiyi analiz etme

konusunda tam olarak basarili olamamuistir.

TOPLUMSAL CINSIYET VE KALKINMA

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma, kadinlarin kosullarim1 iyilestirme basarisini
gosteremedigi ve kadinlar arasindaki farkliliklar1 algillayamadig1 seklinde elestirilen
Kalkinmada Kadin yaklasimina bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir (Jaquette &
Summerfield, 2006).

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma akiminin savunuculari, cinsiyete dayal gii¢ yapilari ve

esitsizligin 6nemini vurgulayarak toplumsal cinsiyet rolleri ve bu rollerin sosyal yapisi
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yaninda cinsiyete dayal is béliimii iizerinde de durmustur. Iki yaklasimin ortiisen
kesimleri olsa da Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma, baz1 énemli yonleriyle Kalkinmada
Kadin yaklasimindan farklilasmaktadir. Kate Young'in ifade ettigi gibi (1997), toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma, aslinda kadinlardan daha ¢ok toplumsal cinsiyet iliskileri tizerinde
durmaktadir. Yalnizca kadinlarin tireme rolleri veya triin ve hizmet iiretimlerine degil,
sosyal orgiitler, ekonomik ve politik hayatlarina ait biitiinsel bir yaklasima sahiptir.
Ayrica Kalkinmada Kadin yaklasiminin aksine, kadinlarin 06zglirlesmesinin

desteklenmesinde yerel orgiitler gibi devlete de 6nemli bir rol verir.

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminin savunuculari, gelisim siirecinin yeniden
kavramsallastirilmasin1 vurgular. Esitlik¢i kalkinma ve kadinlarin isgiliciine katilimini
engelleyen, esit olmayan giic dengeleri tlizerine dikkat ¢eker. Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma’'nin énemli diisiiniirii Carolyn Moser, kadin ve erkeklerin rollerinin toplumsal
olarak insa edildigi gercegi ve de farklh kiiltlirel cevrelerdeki kadinlarin problemlerine
farkli ¢ozlimler tlretilmesi icin daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigini sdylemektedir
(Jaquette and Summerfield, 2006). Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma akiminin
savunucular1 diger teorilerden farkli olarak kadinlarin sorunlariyla ilgili politika ve
programlara erkeklerin de katihmini 6ngérmiis ve ancak boyle daha etkin politikalar

uretilecegini belirtmistir. Bu konuda Andrea Cornwall sunlar1 belirtmistir;

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma sdylemi, Kalkinmada Kadin yaklasiminin
yalnizca kadinlarla sinirh kalan anlayisini bir adim éteye gotiirerek yeni bir
odak noktas1 kazandirmistir. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklagsimi
kadinlarin ikincillestirilmesini kadin ve erkek arasinda tarihsel ve
toplumsal bicimde insa edilen iliskiler biitiiniine acik bir sekilde egilerek
sorunu asmaya c¢alisan bir yaklasim olarak kavramsallastirilmistir (2000:
18).

Ancak yine Cornwall'in belirttigi lizere pratikte erkekler toplumsal cinsiyet esitligi icin
kurumsal c¢abalarin igerisine yer almazken, kalkinma, yalnizca kadinin alani olarak
goriilmektedir. Ozetle Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminin, kalkinma teorisine
ve uygulamasina katkisi; siyasi olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramina karsi
cikilmasina olan vurgusu ve sadece refah ve verimlilik politikalarina agirlik verilerek

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmayacagini belirtmek biciminde olmustur.
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Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma, ev icinde ve disinda cinsiyete dayali isb6liimii lizerine

vurgu yapmaktadir ve esitlige ulasabilmek icin toplumsal ve kurumsal degisimin sart

oldugu iizerinde duruyor.

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



TURKIYE'DE TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGINDE YASAL CERCEVE

Tirk Hukuk Sistemi, Kita Avrupasi hukuk sistemini benimsemistir. Boylelikle Tiirk
hukuk sistemi kamu menfaatini gdzeten, yazili kurallara dayanan, Kamu Hukuku-Ozel
Hukuk ayrimin1 benimseyen ve yargi ayrihgi (Adli Yargi- idari Yargi) ilkesine dayanan
bir sistem haline gelmistir. Yazili hukuk kurallarina baghlik, Tiirkiye’de cinsiyet esitligi
konusundaki hukuki ¢cerceveyi de kanunlara, yonetmeliklere ve kanunlarla ayni etkinlige
sahip milletlerarasi sozlesmelere bagh kilmistir. Bu sebeple 6ncelikle kanunlar éniinde
kadin-erkek esitliginin saglanmasi gerekir. Zira erkegi koruyan, erkege tistiinliik taniyan
kanun maddeleri kadinlar1 hukukun koruyuculugundan mahrum etmektedir. 1982

Anayasas1 10. maddesi bu ihtimali ortadan kaldirmaya yoneliktir.

Anayasa’nin 10. maddesi ilk halinde “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.”
ifadesi ile cinsiyet esitligini anayasal giivence altina almistir. Ancak gelisen diinyada bu
koruma yetersiz kalmistir. 2004 yilinda 07.05.2004 giin ve 5170 sayili kanunla aym
maddeye, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” fikrasi, 2010 yilinda 12.09.2010 giin ve 5982
saylli kanunla ise “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.” fikrasi eklenmistir. Kadin ve erkegin esitligini hak sahipligi bazinda
pekistiren Anayasa, Devlet'e de cinsiyet esitligi konusunda agikca sorumluluk
yuklemistir. Gerekli ve yerinde olan bu diizenleme ile cinsiyeti nedeniyle esitsizlige
ugrayan bireyler bu hilkme dayanarak haklarini arama imkanina kavusmuslardir. Ancak
devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki ylikiimliiliikleri Anayasa’'nin 65. maddesi ile
sinirlandirilmistir. Bu maddeye gore; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amagclarina uygun oOncelikleri gozeterek mali

kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine getirir.”

Anayasa’da cinsiyet esitligine yonelik bir diger diizenleme de Madde 41’deki “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir’ hiikmiine 3.10.2001 giin ve 4709 sayili1 Kanunla eklenen “ve
esler arasinda esitlige dayanir.” ibaresidir. Bu diizenleme ile aile icindeki kadin-erkek
esitligi Anayasal giivenceye kavusmustur. Anayasa Madde 11 uyarinca kanunlar
Anayasa’ya aykir1 olamayacagindan esler arasindaki esitsizlige yol acan pek ¢ok yasal

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



10

diizenleme de bu tarihten sonra degistirilmistir. Aile konusunda 6nemli diizenlemeler
yapan Medeni Kanun’da da degisiklikler yapilmis, kocanin ailenin reisi olduguna dair
diizenleme kaldirildig1 gibi artik esler aile konutu ve evlilik stliresince edinilmis mallar
lizerinde esit haklara sahip kilinmistir. Daha 6nceki diizenlemelerde koca, evin reisi
olarak belirlenmis ve mallar tlzerinde c¢alismayan kadinin hak sahibi olmasi
ongorilmemistir. Yeni anlayisa gore kadin, ev disinda herhangi bir iste ¢alismasa dahi,

ev icin sarf ettigi emek, deger géormiis ve mal rejimleri bu degeri goz ard1 etmemistir.

Anayasa’'nin 66. maddesinin ilk halinde “Tiirk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu
Turk’tiir. Yabanci babadan ve Tirk anadan olan ¢ocugun vatandashgr kanunla
diizenlenir.” hiikmii yer almaktayken 2001 yilinda “Yabanci babadan ve Tiirk anadan
olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir.” cilimlesi yirirliikten kaldirilmistir.
Boylelikle Tiirk ananin yabanci babadan diinyaya gelen cocugunun dogumla Tiirk
vatandasligini kazanmasinin dniindeki engel kalkmigs ve yabanci esten ¢ocuk sahibi olma

konusunda kadin ve erkek arasindaki esitsizlik giderilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik tiim bu a¢ik anayasal diizenlemelerin
yani sira Anayasa Madde 90’a 7.5.2004 giin ve 5170 sayili kanunla eklenen “Usuliine
gore yiirtirliige konulmugs temel hak ve ézgtirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.” ifadesi, TBMM tarafindan onaylanarak
kanun niteligi kazanan milletlerarasi antlagmalardaki cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik dizenlemelerin, ulusal diizenlemeler Kkarsisinda etkisini kaybetmesini

engellemistir.

Anayasa’nin ¢izdigi bu temel cergeve icerisinde halen yiiriirliikte olan mevzuatta cinsiyet
esitligini saglamaya yo6nelik hiikiimler, daha ¢ok haklarin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
tim vatandaslara/insanlara taninmis olmasi seklinde kendini gdstermektedir. Yasal
diizenlemelerde vatandaslara haklar taninirken kadin erkek ayrimi yapilmamis ve “her

o«

insan”, “butln insanlar”, “her ergin kisi”, “erkek veya kadin”, “kiictik”, “kisitli” ve benzeri

ifadeler kullanilarak cinsiyet ayriminin yapilmadigi ifade edilmistir.
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Yasal mevzuatimizda kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin temel alindig1 diizenlemeler
de mevcuttur. Buna bir érnek olarak Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi ile kadin iscilerin

gebelik ve analik durumlarinda agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalar: yasaklanmistir.

Anayasa ile birlikte temel kanunlarimizdan olan 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu
01.06.2005 tarihinde yiirtrliige girmistir. Kanunun 3.maddesi ile cinsiyet esitliginin yani
sira lizere 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri,
felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konulari
yoniinden ayrim yapilamayacagl ve hi¢bir kimseye ayricalik taninamayacagi hiikiim
altina alinmistir. Kanunun tanimlar béliimiinde ise vatandas ve Kanunda yapilan
“vatandas” ve “cocuk” tanimlarinda da herhangi bir cinsiyetci ifadeye yer verilmemis,

“kisi” kelimesi kullanilmistir.

Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan bazi toplumsal cinsiyet esitligi
felsefesine aykir1 olan ve kadin vatandasi erkek vatandastan ayri ve geride tutan
ibarelere su 6rnekler verilebilir;
Madde 301; “... Eger sanik tutuklu veya hiikiimliiniin usul ve fiiruundan ve kari
kocadan ve kardes ve kiz kardeslerinden biri ise gorecegi ceza lg¢te bir miktar
azaltilir.”
Madde 429: “Her kim cebir ve siddet veya tehdit veya hile ile sehvet hissi veya
evlenme maksadiyle resit olan veya resit kilinan bir kadini kagirir veya bir yerde
alikorsa ti¢ seneden on seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir. Kacirilan
kadin evli ise agir hapis cezas1 yedi seneden asagi olamaz.”
Madde 435: “...21 yasini doldurmus olan kiz ve kadinlarin fuhsa tesvik eden koca
veya usulii veya sihri usulii veya kardesleri hakkinda alt1 aydan iki seneye kadar
hapis cezasi hiikkmolunur.”
Madde 475 : “Yukaridaki maddelerde gosterilen terk fiilleri kendisinin veya
karisinin veya anasinin veya evlat ve ahfadinin veya kiz kardesinin namusunu
kurtarmak i¢cin dogumundan heniiz bes giin gecmemis gayri mesru bir cocuk
aleyhine islenmis olursa fail hakkinda mezkur maddelerde yazili cezalar altida

birden licte bire kadar indirilir.”
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5237 Sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda ise bu ¢agimizin gerisinde kalan ifadeler ve
hiikiimler tiimiiyle kaldirilmis ve kiz-kadin ayrimina son verilmis, cinsel saldiriyya maruz
kalan kadin bireylerin bu sugun faili ile evlilik birligi kurmasi konusunda baskiya maruz
kalmasina yasal destek olarak kullanilan diizenleme ytrirliikten kaldirilmistir. Yeni
Kanun’da sug siiflandirmasi yapilirken cinsel sug¢larin yeri degistirilmis ve kisilere karsi
islenen suclar kismina yer almistir. Boylelikle kadin bir birey olarak algilanmis, bireyin
oncelikli olarak magdur oldugu bir su¢ topluma karsi islenmis bir su¢ olmaktan
cikarilmistir. Aymi sekilde kadin ve ¢ocuklara yonelik islenen bazi suglarda “namus”,
“gayri mesru ¢ocuk” gerekceleri ile indirim yapilmasi yoniindeki diizenlemelerden de
vazgecilmistir. Kanun’da tore cinayetlerini kanunda Ongoriilen en agir ceza ile
cezalandiran ve aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliiklerin ihlalinin su¢ olarak
tanimlayan yeni maddeler yer almistir. Cocuklara yonelik cinsel istismar sugu ayrica
diizenlenmis ve kiz-erkek ¢ocuk ayrimi yapilmamistir. Resmi nikah ile evlilife 6nem
atfedilen Kanun’da birden fazla kisiyle ayni anda evli olma durumu yasaklanmis, resmi
nikah olmaksizin dini nikah kiyilmasi, hem nikahi yaptiran kisiler hem de nikahi kiyan
kimseler yoniinden ceza yaptirnmina tabi tutulmustur. Evlilik birligi icinde
gerceklestirilen tecaviiz eylemleri su¢ olarak tanimlanmis ayrica c¢alisma hayatinda

karsilasilan taciz ve tecaviiz eylemleri yoniinden ceza dngorilmiusttr.

10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 Sayih Is Kanunu'nda esitlik ilkesi
cercevesinde ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustik tucret
kararlastirilamayacagi hikim altina alinmistir. Kadin iscilerin is akitlerinin hamilelik,
dogum ya da siit izinleri sebebi ile feshedilemeyecegi, hamilelik siiresince kadin isciye
periyodik kontroller icin ticretli izin verilecegi ve dogumdan o6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam 16 haftalik stire i¢in calistirllamayacaklari
Kanun’da diizenlenmistir. Kadin ya da erkek ayirimi yapilmaksizin isciye; cinsel tacize
maruz kalmasi halinde derhal fesih hakki taninmistir. Taciz eyleminin isveren tarafindan
gerceklestirilmesi ya da isyerindeki diger isciler yahut tcilinci kisiler tarafindan
isyerinde gerceklestirilen cinsel taciz eylemlerinin isverene bildirilmesine ragmen
onlem alinmamasi hallerinde is¢i hakli nedenle derhal is s6zlesmesini feshedebilir ve

hak kazandig1 tazminatlar alabilir.
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Temel kanunlarin yan sira 6zellikle aile i¢i siddete maruz kalan bireyleri korumak i¢in
yuriurliige konulan 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun, eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldigini, kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi iizerine Aile
Mahkemesi Hakimi tarafindan magdur tarafi korumak amaciyla alinacak tedbirleri

iceren koruma kararini ve karara uyulmamasi halinde verilecek cezay1 diizenlemistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda ilk 6nemli yasalagsma hareketi 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile gerceklesmistir. Uygulanmasi sadece fiziksel
siddete yonelik olmayan, 6zgiirligiin engellenmesi, fiziksel, ekonomik, psikolojik zarar
verme ve cinsel siddet dahil her tiirlii siddet bigimi kapsamakta olan Kanun, 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’'un Resmi
Gazete yayimlanmasi ile yiuiriirliikkten kalkmistir. 6284 sayili Kanun, 4320 sayili Kanun'a
nazaran daha kapsamli, daha anlasilir ve uygulamay1 kolaylastirir niteliktedir. Kanun
siddet, siddet magduru, siddet uygulayan, ev ici siddet ve kadina yonelik siddet gibi

kavramlarin net tanimlamasini yaparak kanunun uygulama alanini genisletmistir.

6284 sayili1 kanunda;

Siddet; Kkisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik a¢idan zarar gérmesiyle
veya acl ¢gekmesiyle sonuclanan veya sonuc¢lanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiy1 ya da ozgiirligiin keyfl engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis,

Ev ici siddet; siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen
her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet,

Kadina yonelik siddet; Kadinlara, yalnizca kadin olduklar i¢in uygulanan veya
kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline
yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis

olarak tanimlanmistir.
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Kanun’un uygulanmasinda bazi1 énemli ilkelere yer verilmistir;

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve
yururliikteki diger kanuni dlizenlemeler esas alinir.

e Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarly, sosyal devlet ilkesine
uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenir.

e Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlari insan
onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir.

¢ Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayal siddeti énleyen
ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik
olarak yorumlanamaz.

6284 sayili Kanun'un getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de koruma yoéntinden evli
olan ve evli olmayan kadin ayrimini ortadan kaldirarak, evli olmayan kadinlarin siddete
maruz kalmalar1 halinde devletin koruma mekanizmalarindan yararlanmasina imkan
vermesidir. Kadinlarin magdur oldugu siddet vakalarindaki esasli sorunlar olarak dile
getirilen; bagvuru mekanizmalarinin karmasikligi, kollugun yetkisinin sinirli olmasi,
kollugun keyfi olarak islem yapmamasi, esleri tarafindan uygulanan siddete maruz kalan
kadinlarin esleriyle baristirilarak evlerine gonderilmeleri, barinma ihtiyacglarini
karsilayamayacak olan kadinlarin mecburen siddet gordiigii ortama geri dénmeleri,
fiziksel kalintis1 olmayan siddetin ispat edilememesi gibi sorunlar da Kanunla
coziimlenmeye calisilmistir.  Onemle belirtmek gerekir ki 6284 sayili Kanun sadece
kadinlar1 degil, siddete maruz kalan tiim bireyleri koruyacak bir dilde kaleme alinmistir.

Ancak kadina yonelik siddete yonelik 6zel tedbirler icermektedir.

Kanun, 6nleyici ve koruyucu tedbirleri, karar verme konusunda yetkili olan kimselere
gore ayrima tabi tutmustur. Buna gore miilki amir, korunan kisilerle ilgili olarak kisinin
kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi, diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar

sakli kalmak tizere, gecici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
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bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi, hayati tehlikesinin bulunmasi
halinde, ilgilinin talebi lizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi, korunan kisinin
cocuklar varsa calisma yasamina katilimini desteklemek lizere dort ay, kisinin calismasi
halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, kres imkani saglanmasi gibi tedbirleri
almak yetkisine sahiptir. Bu 6nemli bir gelismedir. Zira bu diizenleme ile hakim karari

olmaksizin siddet magdurlarina yonelik tedbirlerin siiratle alinmasinin yolu agilmistir.

Kanun’da yer alan bir diger 6nemli diizenleme ise siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin varlig1 halinde herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar
edebileceginin diizenlenmesidir. Boylelikle sikayet edebilecek durumda olmayan, nasil
sikdyet edecegini bilmeyen ya da sikayet etmekten korkan magdurlar icin siddet veya
siddet uygulanmasi tehlikesini fark eden herkesin bagsvurusu {lizerine islem
baslatilabilecektir. Kamu gorevlilerine ise ihbar1 aldiklar1 anda Kanun kapsamindaki
gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere
iliskin olarak yetkilileri haberdar etmek yikimliligu getirilmistir. Kanun’la gelen bir
diger 6nemli yenilik ise; Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin acilmasidir. 7 giin 24
saat hizmet verecek bu merkezlerde siddete karsi koruyucu ve onleyici hizmetlerin

yerine getirilmesi hedeflenmektedir.

Kadin erkek esitligi alaninda 6nemli bir diger metin ise Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)’dir. Tiirkiye, kadin -
erkek esitligi alaninda uluslararasi diizeyde baglayici 6nemli bir yasal dokiiman olan
CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmustur. Bu sézlesmenin énemli olmasinin sebebi hem
uluslararasi diuzeyde baglayici olmasi hem de toplumsal hayatin her alaninda kadin
erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali 6nyargilarin
yani sira geleneksel ve benzeri tiim ayrimcilik iceren uygulamalar: ortadan kaldirilmay:

amaclamasidir.

CEDAW’a gore "kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve
temel ozgiirliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,

kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarin1 engelleme veya
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hiikkiimstiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayal herhangi

bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.

CEDAW ile Onyargilarin ve Geleneklerin Tasfiye Edilmesi, Kadin Satisinin Yasaklanmasi,
Oy verme, Secilme ve Katilma Hakki, Hiikiimeti Temsil Hakki, Vatandaslik Hakki, Egitim
Hakki, Calisma Hakki, Saglik Hakki, Hukuk Oniinde Esitlik Hakki, Evlenme ve Aile
lligkileri Alanindaki Haklar, Kirsal Alandaki Kadinlarin Haklar1 gibi ¢cok énemli insan
haklarinin devlet tarafindan ayrimcilik yapilmaksizin kadinlar i¢in de taninmasi, bu
yonde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kadinlarin bu haklarini koruyucu her

tiirli tedbirin alinmasi yoniinden taraf devletlere yiikiimliiliik getirilmistir.

Sozlesme kapsaminda Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi kurulmus
ve taraf devletler, Komite tarafindan incelenmek lizere Birlesmis Miletler Genel
Sekreteri'ne, bu Sozlesme hiikiimlerine etkililik kazandirmak igin aldiklar1 yasal,
yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri iceren bir rapor

sunmay1 taahhiit etmislerdir.

Avrupa Birligi 2012 Yili ilerleme Raporu’nda ise 6zellikle ailenin korunmasi ve kadina
karsi siddetin 6nlenmesine iligkin ilgili kanunun kabuliiniin 6nemi belirtilmis, ancak
kanunun Avrupa Birligi miiktesebati ve standartlar1 ile tam olarak uyumunun
saglanmamis oldugu eklenmistir. Ayrica, 2011 sonu itibariyle hakim ve savcilar
icerisinde kadinlarinin oranin yiizde 24 ile sinirh kaldigr ve kadinlarin savcilik ve
yoneticilik pozisyonlarinda yetersiz temsil edildigi, yarg1 alaninda ¢alisan kadinlarin
sayisinin artirilmasi gerektigi, adalete erisim konusunda ise kadinlar ve ¢ocuklarin adli
yardima erisimin kisith oldugu séylenmistir. Raporda ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi,
namus cinayetleri de dahil olmak iizere, kadina karsi siddetle miicadele ve erken yasta
ve zorla yaptirilan evlilikler, Tiirkiye icin 6nemli zorluklar olmaya devam etmektedir

ifadesine yer verilmistir.

Hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesi icin ise merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan plan ve programlar da 6nem tasimaktadir. 2007-2013 donemi icin

hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
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katiliminin saglanmasi amaciyla, egitim ve mesleki egitim olanaklarinin artirilmasi ile
istihdam edilebilirliklerinin gelistirilmesini ve aile i¢i siddetle miicadelenin devam
ettirilmesini 6ngoérmektedir. 2008-2013 doénemi i¢in hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani da toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi kapsaminda, egitim,
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma mekanizmalari, saglik, medya, cevre, insan
haklar1 ve siddet konularinda hedef ve stratejiler belirleyerek cesitli kurum ve

kuruluslara sorumluluklar vermistir.

25 Subat 2009'da kabul edilen 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu
ile TBMM altinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olusturulmustur. 2012 yilinda
komisyonun 26 iiyesi bulunmaktadir. Komisyon 5 erkek 21 kadin milletvekilinden
olusmaktadir. Komisyon cesitli kanun tasar1 ve tekliflerini incelemekte, raporlar

hazirlamakta ve konferanslar diizenlemektedir.
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi VE KALKINMA GOSTERGELERI

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yayinladig: insani Gelismislik Endeksine gore
Tirkiye 2011 yilinda 92. sirada bulunurken, saghk ve ilireme saghgi egitim,
parlamentoda temsil edilme gibi gostergelerle olusturulan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
endeksinde 0,443 degeri ile 187 lilke arasinda 77. siradadir. Bu endekse gore en yiiksek

esitlik degerine sahip tilkeler ise Norveg, Avustralya ve Hollanda’'dir.

Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi Endeksi, 2011

B-os

. 0467-08
0333. 0467
02-0333
<02

No data

Kaynak: http://hdr.undp.org/

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2006 yilinda yayinlanmaya baslanan 2012 Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na (Global Gender Gap) gore ise Turkiye 135 tulke
arasinda 124. sirada bulunmaktadir. Rapor tlkelerin kalkinma diizeylerinden bagimsiz
olarak ekonomik katilim ve firsatlar, egitim, saglik, siyasi gticlenme basliklarinda cinsiyet
esitligine bagh olarak kaynak ve firsatlara erisimde olusan farkhliklarin 6l¢tilmesini
hedeflemektedir. Girdilerin degil ¢ciktilarin 6l¢iildiigi bu endeks, Tirkiye'nin toplumsal
cinsiyet esitligini bircok alanda saglamakta yetersiz oldugunu gostermektedir.

Turkiye'nin geri kaldig1 alanlar ise 6zellikle ekonomik katilim ve egitimdir.
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Sira

Ekonomik Katilim ve 129

Firsatlar

Egitimde Basar1 108
Saghk 62
Siyasi Giiclenme 98
Genel 124

Deger
0,4139

0,9296
0,9755
0,0868
0,6015

Kaynak: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report 2012.pdf

Son yillarda ekonomik alanda yasadig1 gelismelerle biiyiik bir atilim goésteren
Tirkiye'nin bu dénlisimii sosyal alanda da gostermesi i¢cin mevcut durumun analiz
edilmesi ve buna gore miidahale alanlarinin belirlenmesi biiytik 6nem tagimaktadir. Bu

amagla raporun bu boéliimiinde TR83 Bolgesi'nde ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet

esitligi ile ilgili 6nemli gostergeler incelenmektedir.

Niifus ve Demografik Ozellikler

Bolgede toplam niifusun 1.345.425’i erkeklerden, 1.372.260’1 kadinlardan olusmaktadir.

Bu durumda bolgede, her 100 kadin i¢cin erkek sayisini veren cinsiyet orani %98,04 tiir.

Niifus Sayilar, 2011

Kadin Erkek Toplam
Amasya 162.967 160.112 323.079
Corum 269.415 265.163 534.578
Samsun 634.028 617.701 1.251.729
Tokat 305.850 302.449 608.299
TR83 1.372.260 1.345.425 2.717.685
Tiirkiye 37.191.315 37.532.954 74.724.269

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Cinsiyet Oranlari, 2011

Cinsiyet Orani

Amasya % 98,25
Corum % 98,42
Samsun % 97,42
Tokat % 98,89
TR83 %98,04
Tirkiye % 100,92

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Niifusun Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2011

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
0-4 187.456 96.545 90.911
5-9 196.379 100.583 95.796
10-14 235.757 120.255 115.502
15-19 235.381 119.488 115.893
20-24 203.476 100.026 103.450
25-29 195.451 98.378 97.073
30-34 209.803 103.452 106.351
35-39 190.072 94.083 95.989
40-44 167.383 84.944 82.439
45-49 189.208 93.242 95.966
50-54 150.496 75.188 75.308
55-59 153.266 75.500 77.766
60-64 121.920 57.639 64.281
65-69 96.088 45.616 50.472
70-74 75.803 34.933 40.870
75-79 59.614 27.915 31.699
80-84 34.716 13.163 21.553
85-89 12.342 3.756 8.586
90+ 3.074 719 2.355
Toplam 2.717.685 1.345.425 1.372.260

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Bolgede kadin ve erkek niifusun dagilimi arasinda biiyiik farkhiliklar bulunmamaktadir.
0 -29 yas arasinda kadin niifusun erkek niifustan az, 30-39 ve 45-49 yas araliklarinda
kadin niifusun erkek niifustan daha fazla oldugu ancak bu farklarin 6nemli derecede
olmadig1 goriilmektedir. 55 yas Ustiinde ise kadin niifus ile erkek niifus arasindaki fark
belirginlesmektedir. Bu durum kadinlarin erkeklerden daha uzun bir dogusta yasam

beklentisine sahip olmasi ile ilgilidir.

TR83 Niifus Piramidi, 2011

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

rkek

10,0 8,0 6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Tiirkiye Niifus Piramidi, 2011

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

Erkek

10,0 8,0 6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Kadinlarin medyan yag: Tiirkiye’de 30,3 iken erkekler icin 29,1’dir (TUIK Istatistiklerle
Kadin, 2012). Turkiye genelinde toplam dogurganlik hizi ise 1990 yilinda kadin basina
2,9 iken 2011 yilina geldigimizde 2,1’e diismiistiir. 2,1 ayn1 zamanda yenilenme oranini
da olusturmaktadir. AB27 ortalamasi ise 2009 yilinda 1,59’dur (Eurostat, 2012). Kaba
dogum hiz1 ise binde 24,1’den 17,3’e dismiistiir (Saghk Istatistikleri Yilligi, 2011).
Dogusta yasam beklentisi ise 2011 verilerine gore kadinlar i¢in 77,1 iken erkekler i¢in
72,0’dir. Toplamda dogusta beklenen yas siiresi ise 74,5’tir. 2025 yilinda ise dogusta
beklenen yasam siiresinin kadinlar icin 78,9; erkekler icin ise 73,1 olmasi
beklenmektedir (TUIK istatistiklerle Kadin, 2012). Dogusta yasam beklentisi biyolojik
nedenlerle kadinlar i¢in erkeklerden daha uzun olmaktadir. Yasanilan yillarin uzunlugu
ile beraber bu siirenin nasil gecirildigi de 6nemlidir. Bu nedenle Avrupa Birligi dogusta
beklenen yasam siiresinin 6tesinde gegirilen siirede saglik durumunu 6lgebilmek i¢in

saglikli yasam yillarin1 hesaplamaktadir.

Toplam Dogusta Beklenen Yasam Siiresi, Tiirkiye

Toplam Kadin  Erkek

2000 71 73,1 69

2001 71,4 73,5 69,4
2002 71,8 73,9 69,8
2003 72,2 74,4 70,2
2004 72,6 74,8 70,6
2005 73 75,2 71

2006 73,3 75,6 71,2
2007 73,6 75,9 71,4
2008 73,8 76,2 71,5
2009 74 76,5 71,7
2010 74,3 76,8 71,8
2011 74,5 77,1 72

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Kadinlarin Medeni Durumlari,2011
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kadin niifusun medeni duruma gore dagilimi incelendiginde evli olanlarin ilk sirada
oldugu, arkasindan hi¢ evlenmemis olanlarin ve esi Olenlerin geldigi, son sirada ise
bosanmis olanlarin geldigi goriilmektedir. Bolgenin tek biiyiik sehri olma 6zelligine
sahip olan Samsun, hi¢ evlenmemis kadin oraninda diger illere oranla daha biiytk bir

paya sahiptir.

Ortalama ilk Evlenme Yasi, 2011

Erkek Kadin
Amasya 25,9 22,9
Corum 25,3 21,9
Samsun 25,8 23,1
Tokat 25,5 22,2
TR83 25,7 22,6
Turkiye 26,6 23,3

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ortalama ilk evlenme yasina bakildiginda bolgede bu yasin Tirkiye ortalamasindan ve
kadinlar icin erkeklerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bolge icinde bu yasin en
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diisiik oldugu il Corum, en ytliksek oldugu il ise Samsun’dur. Diger taraftan annenin yas
grubuna gore dogumlara bakildiginda dogumlarin Amasya ve Samsun’da en ¢ok 25-29
yas grubunda, Tokat ve Corum’da 20-24 yas gruplarinda oldugu goriilmektedir. 15
yastan az yas grubunda annelerin ¢ok az oldugu, ancak 15-19 yas gruplarin tiim
dogumlar icerisinde payinin Bolge’de ylizde 9,8 oraninda oldugu ve bu oranin Tirkiye
ortalamasi olan yiizde 7,8’den yiiksek oldugu da fark edilmektedir.

Annenin Yas Grubuna Gére Dogumlar, 2011

Toplam  15'den 15-19  20-24 25-29 30-34  35-39 40-44  45-49

az
Tiirkiye 12.38.970 347 97.010 339.002 392.497 258.667 115.789 24.110 4.002
TR83 38.427 5 3.760 11.900 12.028 7242 2.786 508 70
Samsun 17.762 2 1.544 5.255 5.642 3.581 1.389 252 32
Tokat 8.940 2 995 2922 2.739 1.559 589 105 13
Corum  7.557 0 882 2.469 2.280 1288 497 87 18
Amasya 4.168 1 339 1.254 1.367 814 311 64 7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Anne yasinin 19’dan kii¢iik oldugu dogumlarin tiim dogumlar igerisindeki dagilimina
diizey 2 bazinda bakildiginda Kars merkezli TRA2 ve Van merkezli TRB2 bolgelerinin en
yliksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir.

Anne Yasinin 19 Yasindan Kii¢iik Oldugu Dogumlarin Orani, 2011

19 Yagindan Kiicik Dogumiarin Orani {%)
1164 - 1379 (2)
943 - 1164 (3)
7,32 - 948 (10)
516 - 7.32 (11)

il
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Onemli Saghk Gostergeleri, 2011

Bebek Oliim Hizi|Anne Oliim Hizi (yiiz |Hastanede Yapilan Dogum
(binde) binde) Oran (yiizde)

Amasya | 9,0 25 99,3

Corum |12 0 98,8

Samsun | 8,7 11 99,4

Tokat |12,4 45 98,4

Tirkiye | 7,7 15,5 91

Kaynak: [l Saghk Miidiirliikleri, 2012
Saglik Bakanhigi 2011 Saghk Istatistik Yilligi, 2012

Bolgede bebek ve anne 6liim oranlarinin diisiik kalmasinin devam etmesi ve bebek ve
cocuklarin saglikli biiylimelerinin saglanmasi i¢in saghk kuruluslarinda diizenli
izlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de Anne Oliimlerini izleme Programi
calismalar1 devam etmekte olup programin hedefi anne 6ltimlerini 2014 yilina kadar yiiz
binde 10'un altina indirmektir. 1993 yilinda, kadinlarin ytlizde 62’si dogumlarinda en az
bir kez saglik personelinden (doktor, hemsire/ebe) dogum 6ncesi bakim alirken bu oran
2008 yilinda yuzde 90’a yilikselmistir. Dogum oOncesi bakim, anne yasi genc¢ olan
kadinlarda daha ytiksektir. 2008 yilinda anne yasi gen¢ olan kadinlarin yiizde 93’4, 35
yas ve Uzeri kadinlarin ise yluzde 86’s1 dogum 6ncesi bakim almistir. Ayrica, kadinlarin
egitim duzeyi arttikca dogum Oncesi bakim alanlarin da orani artmaktadir. Egitimi
olmayan kadinlarin ytizde 78’j, lise ve tizeri egitime sahip olan kadinlarin ise yiizde 99'u
dogum 6ncesi bakim almaktadir (TUIK Haber Biilteni, 2012). Anne 6liim hizlar iist gelir
grubu icin yiiz binde 14’tiir (Saghk Istatistik Yilligi, 2012). Son yillarda bélgede
dogumlarin yiizde 99’una yakini hastanelerde gerceklestirilmeye baslanmistir. Ancak,
bu oranlar1 degerlendirirken bdlgede gerceklesen tim dogumlarin kayit altina
alinmadigl da goz 6niine alinmaldir. Tiirkiye genelinde ise 2008 yilinda, dogumlarin
yuzde 64’l doktor, yiizde 27’si ise hemsire/ebe tarafindan yapilmistir. Kentsel yerlesim
yerlerinde, dogumlarin ylizde 96’s1 saghk personeli yardimi ile yapilirken, kirsal

yerlesim yerlerinde ise bu oran yiizde 80’dir (TUIK Haber Biilteni, 2012).
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Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Okuryazarhk

Kadinin toplumdaki konumunu belirleyen ana faktérlerden biri egitimdir.
Okuryazarhigin farkl tanimlari yapilmakla birlikte, UNESCO tarafindan yapilan tanima
gore glinliik yasamu ile ilgili basit ve kisa ciimleleri okuyup yazabilen kisi okuryazardir.
Glinimiuzde okuma-yazma bilmeyen niifus toplumsal iletisimin 6nemli bir kismindan
soyutlanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin okuryazarlik oranlarinin erkeklere kiyasla
diisiik oldugu fark edilmektedir. Ancak 2000 yili ve 2011 yili verileri kiyaslandiginda
onemli bir iyilesme yasandig1 goriilmektedir. 2000 yilinda bolgede yiizde 79 olan okur-
yazar kadin niifus oran1 2011 yilinda ytzde 90,94’e yiikselmistir. Ayni yillar temel
alinarak okuryazar erkek oranlarina bakildiginda, okur-yazar erkek niifus oraninin
yluzde 92,5’ten ylizde 97,52'ye ciktigini goriilmektedir. Kadin niifusun okuryazarlik
oraninda erkeklere kiyasla daha biiyiik bir artis yasanmistir. Bu egilim tilke genelinden

farklilik gostermemekte olup bolge ve tilkede paralel bir durum goériilmektedir.

Okuryazarlik Oranlari

Kadin Erkek Toplam

2000 2011 2000 2011 2000 2011
Amasya 80,9 92,56 93,7 97,93 87,4 95,34
Corum 76,4 89,03 90,3 96,77 83,1 92,86
Samsun 79,5 91,87 93,4 97,93 86,2 94,85
Tokat 79,2 89,81 92,04 97 85,7 93,37
TR83 79 90,94 92,5 97,52 85,6 94,18
Tiirkiye 80,6 91,94 93,9 98,3 87,3 95,13

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Okul Oncesi Egitim

Turkiye’'de 6rgiin egitim okul oncesi, ilk, orta ve ylksek 6gretimi kapsamaktadir. Okul
oncesi egitim, cinsiyet esitlii ve toplumun tim kesimlerine firsat esitliginin
sunulmasinda anahtar rol oynamaktadir. Okuldncesi egitimin ¢ocuklarin duygusal,

zihinsel, motor ve dil gelisimlerine katki sagladig: ilkogretime uyumlarini artirdig ve
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basar1 oranlarin yiikselttigi tibbi ve egitim alaninda yapilan arastirmalarla ortaya
konulmustur. Zeka, kisilik ve sosyal davranislar en hizli sekilde erken ¢ocuklukta

gelismektedir (Kaytaz, 2004).

Okul 6ncesi egitimde kiz ve erkek 6grenciler arasinda az bir fark olmakla birlikte her iki
cinsiyet icin de Tiirkiye genelinde istenilen oranlar yakalanmamistir. Bélge illerine
bakildig1 zaman ise oranlarin Tiirkiye genelinden iyi oldugu goriilmektedir. Ozellikle
okuldncesi egitimde pilot illerden biri olan Amasya bu alanda ¢ok 6nemli bir basari
kaydetmistir ve 5 yas icin kiz ve erkek cocuklarda ytlizde 94 oranini yakalamistir. 2020
Avrupa Isbirligi Stratejik Cercevesi'nin, 2020 yilina kadar okul o6ncesi egitim
hizmetlerinden faydalanan 4 yas ve iizeri ¢ocuklarin oraninin en az yiizde 95 olmasi
gerektigini belirttigi diisliniildiigiinde Amasya’nin Avrupa Birligi hedeflerini yakalamak
lizere oldugu goriilmektedir. Amasya’y1 bolge illeri igerisinde ise Samsun takip
etmektedir. Ancak ikinci sirada gelen Samsun’da 5 yas icin oran yiizde 87’de kalmistir.

Tokat ve Corum ise geriden gelmektedir.

Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlari, 2011/12

2011/12 3-5yas % 4-5 yas % 5yas %
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Amasya 56,87 57,63 80 81,01 93,93 94,31
Corum 32,12 33,2 46,01 47,58 66,68 67,94
Samsun 38,25 38,99 55,26 55,95 86,78 87,19
Tokat 31,83 31,72 45,69 45,41 68,6 68,8
Tirkiye 30,49 31,23 43,5 44,56 65,16 66,2

Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2011-2012

iIkégretim

1997 yilinda yapilan reformlarla ilkogretim 8 yila ¢ikartilarak zorunlu ve kesintisiz hale
getirilmistir. Boylece Tirkiye’de ilkogretimde net okullasma orani da 2010 yilinda yiizde
98,4’e cikmistir ve kadin ile erkek arasinda fark kapanmistir. Ancak 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile zorunlu egitim kademeli 4+4+4 olmak lizere 12 yila ¢ikartilmistir. Yapilan

degisiklik ile ilkogretim ¢ag1 6-13 olarak degistirilmistir.
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Yillara Gore Ilkégretimde Okullagsma Oranlari, Tiirkiye
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Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2011

TR83 Bolgesi icerisinde ilkdgretimde okullasma oranlarina baktigimizda Amasya’da
yluzde 100 oranin hem kizlar hem erkekler i¢in yakalandigini, arkasindan ise yiizde 99
ile Samsun, ylizde 98 ile de Corum ilinin geldigi goriilmektedir. Tokat ise yilizde 94 ile

bolge illeri arasinda sonuncu siradadir.

TR83 Bolgesi, Ilkégretim Okullagma Oranlar, 2011
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Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2011-2012
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Ortadgretim

Tiirkiye’de ortadgretim, genel ortadgretim ve mesleki/teknik ortadgretim olmak tlizere
ikiye ayrilmaktadir. Ortadgretimin amaglar: arasinda 6grencileri ilgi, yetki ve yetenekleri
dogrultusunda yiiksek 68retime yonlendirmek oldugu gibi bir meslege ve is alanlarina

yonlendirmek de vardir.
Diinyada kiz ¢ocuklarinin ortadgretimde okullasma oranlarina bakildiginda Diinya
Bankasi'nin 2009 verileri ile hazirladig1 toplumsal cinsiyet esitligi atlasinda Tiirkiye'nin

yluzde 71 ile yiizde 92 olan OECD iilkeleri ortalamasinin gerisinde oldugu goriilmektedir.

Ortaégretimde Kizlarin Okullasma Orani, 2009

School enrollment, secondary,
female (% net)

Latest Available

>89
8210 89
6710 82
37t 67
<37
no data

The World Bank

Kaynak: Diinya Bankas! Toplumsal Cinsiyet Esitligi Atlasi, 2012
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Ortadgretimde Okullasma Oranlari
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Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2011-2012

Ortadgretimde Tirkiye genelinde okullasma orami yilizde 67,4 olup, bu oran kizlarda
yluzde 66,1'e dusiip erkeklerde yilizde 68,5’e ¢ikmaktadir. Bolge illeri arasinda ise
Amasya yiiksek okullasma oranlariyla 6ne ¢gikmaktadir. Amasya, ortadgretim ve mesleki
ve teknik ortadgretim okullasma oranlarinda TR83 Bolgesi arasinda en yiiksek yiizdeye
sahip oldugu gibi, ayn1 zamanda okullasma oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin oldukga
lizerinde seyretmektedir. Ortadgretimde en diisiik okullasma oranlarina ise Tokat ili

sahiptir.

Ortadgretimde Okullasma Oranlari, 2011-2012

Ortadgretim Genel Ortadgretim Mesleki ve Teknik Ortadgretim

T E K T E K T E K
Samsun 69,46 70 68,9 35,89 33,14 38,7 33,57 36,86 30,2
Tokat 65,41 67,91 62,82 27,54 25,44 29,72 37,86 42,47 331
Corum 68,29 69,97 66,53 34,05 31,67 36,55 34,24 38,3 29,98
Amasya 82,63 85,23 79,93 34,11 31,64 36,66 48,52 53,59 43,27
Tirkiye 67,37 68,53 66,14 35,14 33,8 36,54 32,24 34,73 29,6

Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2011-2012
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TR83 Bolgesi'nin 2023 yilina kadar gecgerli bolge plani olan Yesilirmak Havzas: Gelisim
Projesi (YHGP) kapsaminda yapilan niteliksel alan arastirmalarinda kiz ¢ocuklarinin
okula gonderilememe nedenleri ekonomik ydnden okul masraflarini karsilayacak
durumda olmama, ev islerinde aileye yardim etme, okulun uzak olmasi ve ailenin gecimi

icin ekonomik faaliyetlere yardim geregi olarak belirtilmistir (2006).

Diizey 2 Bolgeleri arasinda ise okullasma oranlarinda biiyiik farkliklar oldugu dikkat
cekmektedir. Ankara’da bu oran yiizde 84’e ¢ikarken, Van merkezli Dogu Anadolu
Bolgesi'nde ylizde 28’e kadar diismektedir. TR83 Bolge ise ylizde 68 ile iilke

ortalamasinin biraz tistiinde ve 16. sirada bulunmaktadir.

Net Ortadgretim Okullasma Oranlari, 2011

Net Ortadgretim Okullagma Orani-Kiz (%)
1 - 842 (12)
1 -701 (8)
1 -561 (2)
-421 (4)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

15 yas ustii kadin ntifusta bitirilen egitim diizeyine gore egitim seviyelerine bakildiginda
TR83 Bolgesi illerinde ilk sirada ilkokul (%35) ve ilkogretim mezunlarinin (% 19),
arkasindan lise ve dengi mezunlarinin geldigi (% 15) ve TR83 genelinde yiiksekdgretim
mezunlarinin oraninin sadece yiizde 6 oldugu gériilmektedir. Iller arasindaki dagilim ise
birbirine ¢ok yakindir. Tiirkiye i¢in bu oranlar sirasiyla ytizde 32, ylizde 17, yiizde 19 ve

yuzde 8'dir.
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Bitirilen Egitim Duzeyi Kadin/Amasya
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B Okuma yazma bilen fakat bir
‘ okul bitirmeyen
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Bitirilen Egitim Diizeyi Kadin/Samsun
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Bitirilen Egitim Diizeyi Kadin/Tokat
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Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Egitimin bireylerin mutlulugu ve basarisi lizerinde etkisi ¢ok 6nemli olmakla birlikte
toplumun refahini da etkilemektedir. Egitimde cinsiyet esitliginin sayisal olarak
yakalanmasinin yaninda egitimin kalitesinin iyilestirilmesi ve egitimde toplumsal
cinsiyet esitligi farkindaliginin da artirilmasi1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet
rollerinin stereotiplestirilmesinin engellenmesi i¢in egitim ¢ok 6nemli bir aragtir. Ayni
zamanda yaygin egitim imkanlarindan yeterince faydalanamamis kadinlar i¢in yasam
boyu egitim olanaklarinin yayginlastirilmasi, zenginlestirilmesi ve etkinlestirilmesi

cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan fark yaratacaktir.

Kadin ve Calisma Hayati

Bolgede c¢alisma c¢agindaki kurumsal olmayan niifusun ylizde 51’'ini kadinlar
olustururken ytlizde 49’unu erkekler olusturmaktadir. Ancak isgiiciinlin cinsiyete gore
dagilimi bu tabloyu yansitmamaktadir. Bolgede kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerin
ancak yaklasik yaris1i kadardir. Bu durum sadece TR83 Bolgesi'nin degil Tiirkiye'nin
gercegidir.

2011 Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus ve istihdam Orami, TR83
Bolgesi

100

90— —

33,8

80 +——  —

51

70 +—  —

60 +—— —

50— S —

Kadin

40 +———  —

66,5

30— —

49

20— —

Erkek

10 +— —

Kurumsal olmayan ¢alisma istihdam orani %
cagindaki nlfus orani

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Isgiicii Ozet istatistikler, 2011

TR83 Tiirkiye

Kadin  Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Kurumsal olmayan? 1.032 973 2.004 27.273 26.320  53.593
calisma cagindaki niifus
(bin)
Isgiicii (bin) 372 680 1.052 7.859 18.867  26.725
istihdam Edilenler (bin) 349 646 996 6.973 17.137  24.110
Isgiiciine Katilma 36 69,9 52,5 28,8 71,7 50
Oram1 %
istihdam Oram % 33,8 66,5 49,7 25,6 65,1 45

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Diinyada kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda 2011 yilinda Tiirkiye'nin
yluzde 29 ile en diisiik katilim oranina sahip olan iilkelerden biri oldugu goriilmektedir.
Bu oran ile Turkiye 185 iilke arasinda 170. sirada bulunmaktadir. Bu oranin OECD
tilkelerinde yilizde 53, AB iilkelerinde ise ylizde 64 oldugu goriilmektedir (Eurostat,
2012). Kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 diinyada son yillarda artarken Tiirkiye’'de
bu oran azalma egilimi gostermistir. Diinyada hizmetler sektoriiniin gelismesi ve yari
zamanli is imkanlarinin artmasi, esnek ¢alisma kosullarinin yayginlasmasi teknolojik
gelismelerin hizlanmasiyla ev ile ilgili islerin daha az zaman almasi, ¢ocuk bakim
olanaklarinin artmasi gibi nedenler bu egilimde etkili olmustur. Tiirkiye’de bu oranin
diistikliigliniin nedenleri arasinda sehirlesme oranlarinin artmasiyla go¢ eden kadinlarin
tarim disinda alanda istihdam olanaklarinin kisitli olmasi, sehirlerde yar1 zamanl islerin
artmamasl, diisiik maliyetli ¢ocuk bakimi imkanlarinin yayginlasmamis olmasi ve
kiiltiirel etkenler bulunmaktadir. Kirsal alanda ise tarimda makinelesmenin artmasi,
tarimsal fiyatlarin diismesi ile tarim Ucretlerinin azalmasi, kendi hesabina calisanlarda
gozlenen diisme isgiicline katihm oranlarin azaltmistir (Diinya Bankasi, 2010; Ecevit

2011).

2 Universite yurtlari, yetistirme yurtlan (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla
vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur.
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Kadinlarin isgiiciine Katilma Oranlari, 2010

Labor participation rate, female (%
of female population ages 15+)

Latest Available

=B
56 to 66
500 56

430 50
<43

no dam
The World Bank

Kaynak: Diinya Bankasi Toplumsal Cinsiyet Egsitligi Atlasi, 2012

Tiirkiye ve TR83 Bolgesi isgiiciine Katilma ve Istihdam Oranlari, 2011

80

69,9 L7
70 . 65,1
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49,7 50
50 - nic/ A

40 |36 isgtictine Katilma

33,8
28,8 Orani

30 — , m istihdam Orani

20 +—

10 +—

0
Kadin | Erkek |Top|am Kadin | Erkek |Top|am

TR83 Tirkiye

Kaynak: www.tuik.gov.tr

TR83 Bolgesi'nde erkeklerde yiizde 69,9 olan isgiiciine katilma oran1 kadinlarda ytizde

36’dir. Her ne kadar bu oran Tiirkiye genelinden ytliksek de olsa erkek niifusa kiyasla
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distiktiir. Sosyal ve kiiltiirel nedenlerin yaninda kadinlarin egitim diizeyinin diisiik
olmasi ve is piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmamasi da bu durumda etkilidir.
Bolgede bu oranin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmasinin nedeni ise bolgede hala

tarimin agirhigini korumasidir.

Yillara Gére Kadinlarin isgiiciine Katilhm Oranlari

45
40 - =398
T ~"34 \44

. 75 288
25 — —

233 233 236 236 — Tiirkiye
20 ——TRS3
15
10
5
O T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2004 yilindan sonra dizey 2 bazinda agiklanmaya baslanan kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarina bakildiginda TR83 Bolgesi'nde diizenli bir seyir olmadigi, ytuzde 39 ile 33
arasinda bu oranin degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bolge, aradaki fark azalsa da
tiim yillar boyunca Tirkiye ortalamasinin iistiinde oranlara sahip olmustur. Tiirkiye'nin
bolgenin su an sahip oldugu yiizde 30’lu isglicine katilma oranlarina tarimin

istihdamdaki agirligini korudugu 1980’li yillarda sahip oldugu bilinmektedir.

Diizey 2 bolgeleri arasinda kadinlarin isgiiciine katilimdaki farkliliklar da asagidaki
sekilden gorilebilmektedir. Kastamonu merkezli Kuzey Anadolu Bolgesi ylizde 46 ile en
yuksek orana sahipken, Diyarbakir merkezli TRC2 ve Mardin merkezli TRC3 Bolgesi'nde
bu oran yiizde 8’e kadar diismektedir. Orta Karadeniz ise en yiiksek orana sahip olan
bolgelerden biridir. Bu tablo bolgeler arasinda ¢ok onemli farkliliklar oldugunu ve

alinacak 6nlemlerde bu konunun dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Diizey 2 Bolgeleri’ne Gore isgiiciine Katilim Oranlar1 (%), 2011

“‘nuowelse)|
*‘npJQ ‘uozqes)
“jnqeJey yep|nsuoz

Jnpang ‘eyeds| ‘eAjejuy
eI3nIA ‘11z1usq ‘uipAy

*1ey0] ‘unswes
“‘eAieyes ‘|[9e20)

Jlwz|

“‘auuip3 ‘GepayaL
“‘UOAJY ‘esiuep
“1p3g| ‘saey U3y

UISJI3IN ‘euepy
188704 ‘SeAIS ‘11asAe)|
a|eypeue) ‘aisayijeq

*‘ueoulzil ‘wninzay
.L>WHWI

A193)1g 41yaspis3 ‘esing
ueweJey ‘eAuoy|
eJeduy

~3ize|3 ‘eArejey

|nquels|

“‘Aedesyy ‘Dexp|n)
“'sIg ‘SnIA ‘Uep
“‘ueweAipy ‘dajueizen
“‘uewsieg ‘ulpJen

JjeqJeAiq ‘ejanijued

Isgiiciine Katiima Orani (%)
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26,9 - 364 (14)
17,4 - 269
79-174 (3)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

de kadinlar icin en yiiksek oranlarin

igimiz

Isgiiciine katihmi yas gruplarina gére inceledi

25-34 yas grubunda oldugu, arkasindan ise 35-54 yas grubunun geldigi goriilmektedir.

Emeklilik yasinin yiikselmesi ile kentsel alanda yasayan kadinlarin 40 yas sonrasi da

katilim oranlarinin artmasi beklenmektedir.
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Yas Gruplarina Gére Is Giiciine Katiim Oranlari, 2011 (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Egitim durumuna gore isglicline katilma oranlarinda TR83 Boélgesi'nde, yiiksekogretim
mezunu kadinlarin yilizde 72’si isgiiciine katilirken, bu oran lise ve lise altinda yiizde

35’e ve okuma yazma bilmeyen kesim icerisinde ylizde 28’e diismektedir.

TR83 Bélgesi Egitim Durumuna Gore Isgiiciine
Katilim Oranlari ( %)
Erkek = Kadin
83
69,5 73,3 72,7
40,5 35 35,7
28,4
Okumayazma Lise alti Lise ve dengi meslek  Yiksekogretim
bilmeyen okulu

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kadinlarin isgliciine katilmalarinin ontindeki engellerin bilinmesi ile isgliciine katilim
oranlarinin nasil artirilabilecegi konusunda dogru stratejilerin belirlenmesi
saglanabilecektir. Asagidaki tabloda belirtilen egitim durumlarinin hepsinde de kadinlar

isgiiciine katilmamalarinin temel nedeni olarak ev isleri ile mesgul olmay1 vermislerdir.
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TR83 Bolgesi Egitim Durumuna Gore Isgiiciine Katilmama Nedenleri, 2011

100,0 .
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bilmeyen meslek okulu

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ev isleri, cocuk ve yashh bakimi sorumlulugu kadinlar1 isgiicii piyasasindan uzak
tutmaktadir. Bu durumda ozellikle kadinlarin ¢alistiklar1 sektorlerin diisiik katma
degerli olmasi ya da daha diistik statiili islerde ¢calismalari ile aldiklar ticretlerin disiik
olmas1 ve lcretsiz ya da uygun uUcretli ¢cocuk bakimi olanaklarinin yayginlasmamasi
etkilidir. Kadinlarin maaslarinin 6nemli bir kisminin kresler icin verilmesi gereken
durumlarda bu maliyet goz Oniine alinarak isgiicinden c¢ikilmaktadir. Diger taraftan
dogum Oncesi ve sonrasinda alinan izinler isverenlerin ayrimcilik yapip ise alimlarda
ayni niteliklere sahip erkekleri tercih etmelerine neden olabilmektedir. Bununla birlikte,
daha ylksek statiilii islerde istihdam edilen kadinlar i¢in de kariyerlerine ara verme
zorunlulugu yiikselme olanaklarini kisitlamaktadir. Bu nedenle Avrupa tlkelerinde,
izinlerin sadece anneye verilmesi degil anne ve baba arasinda kullanilmas1 6ngoérilmiis,
bunu temin edebilmek i¢in de birlikte kullanilmasini sart kosan diizenlemeler yapilmaya

baslanmistir.
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Kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki niifus icerisine istihdam oranlari? da asagidaki
grafikte verilmektedir. Goriildiigii tizere her egitim grubunda kadinlarin istihdam orani
erkeklere gore daha diisiiktiir. Isgiiciine katilmada oldugu gibi istihdam oraninda da
yliksekogretim mezunlari en yliksek oranlara sahip iken arkasindan lise alt1 ve lise ve

dengi meslek okulu mezunlar1 gelmektedir.

TR83 Boélgesi’'nde istihdam Oranlari, 2011
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

3 [stihdam orani hesaplanirken kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icerisindeki
Isbasinda olanlar (Ucretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile

iscisi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan

kisiler)ve isbasinda olmayanlar (isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftas:

icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ve)dahil edilmektedir.
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Yas gruplarina gore istihdam incelendiginde ise isgiicline katilimda oldugu gibi 25-34 ve

35-54 yas gruplarinda oldugu gortlmektedir.

TR83 Yas Gruplarina Gére Istihdam Oranlar:
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Istihdam oranlar diizey 2 bazinda incelendiginde en yiiksek oranin isgiiciine katilma da
oldugu gibi Kastamonu merkezli TR82 Bolgesi'nde, en diisiik oranin ise Mardin merkezli
TRC3 Bolgesi'nde oldugu goriilmektedir.

istihdam Oranlari, 2011

istihdam Orani (%)

e - 2 ©
Bl -39 12
et -25 @)
[ ]72-1.1 @

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Istihdam edilen kadinlarin ev isleri ile ilgili sorumluklarinin da devam etmesiyle ikili is

yiikii olusmaktadir. TUIK tarafindan 2006 yilinda yapilan zaman kullanimi anketi de
calisanlar icinde erkeklerin ev islerine 0,72 saat ayirirken kadinlarin 4,05 saat ayirdigini

gostermektedir. Calisan ve calismayanlara beraber bakildiginda ise kadinlar i¢in bu say1

5,28’e cikmaktadir.

Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Zaman Kullanimi, 2006 (saat)

Serbest Zaman Aktiviteleri Genel
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Atistirmak, birseyler igmek

Uyumak

M Erkek
Seyahat Kadin
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Kazang Amaciyla Calisan

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Tirkiye’de Cinsiyete Gore Calisanlarin Zaman Kullanimi, 2006 (saat)

Serbest Zaman Aktiviteleri Genel

Kisisel Bakim

Atistirmak, birseyler igmek

Uyumak

M Erkek
Seyahat Kadin
Evisleri

Kazang Amaciyla Calisan

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Bununla birlikte, daha sonraki boliimlerde goriilecegi gibi 6zellikle TR83 Bolgesi'nde
istihdam ticretsiz aile isciligi biciminde ve kayit disi olarak gerceklesmektedir. Istihdam
konusu incelenirken eksik istihdam ve yetersiz istihdam konular1 da dikkat
cekmektedir. Eksik istihdam ILO Sozlesmelerine* gore tam istihdamin sartlarina
uymayan ve issizlik kapsamina da girmeyen istihdam bicimlerini ifade etmektedir. Bu
sartlar ise is aramaya hazir ve istekli tiim kisilerin calismasi, ¢alistiklar: isin miimkiin
oldugu en ytiksek oOl¢iide liretken olmasi, isi se¢me 6zgiirliigii olmasi, kendisine en uygun
iste istihdam edilmesi i¢in yeni beceriler elde etmesine imkan vermesi ve sahip olduklari
beceri ve nitelikleri islerinde kullanmalaridir. Eksik istihdam, istihdam edilenlerin
liretken kapasitesinden yeterince yararlanilmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
2009 yilindan itibaren “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” olarak

istatistikler TUIK tarafindan yayinlanmaya baglamistir.

TR83 Bélgesi istihdam Verileri, 2011

Kadin Erkek
Zamana bagh eksik 20.000 16.000

istihdam
Yetersiz istihdam 13.000 10.000
istihdam 349.000 646.000

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Bu sayilara baktigimizda TR83 Bolgesi'nde istihdam edilen niifus igerisinde kadinlar i¢in
zamana bagli eksik istihdam orani yluzde 5,73 ile erkekler icin olan yiizde 2,48
oranindan ve yetersiz istihdam orani ise yiizde 3,72 ile erkekler i¢in olan yiizde 1,55

oranindan yiiksek oldugunu gérmekteyiz.

Yillar icerisinde, istihdamin sektorel dagiliminda her iki cinsiyette de tarim sektoriintin
payinda bir azalma s6z konusu olsa da cinsiyetler arasindaki fark dikkat cekmektedir.
Turkiye istatistiklerine bakildiginda ise tarim istihdaminda ¢ok daha keskin bir disiis
yasandigl gorilmektedir. Tarim istihdami kentlesme oraninin artmasiyla beraber

diismektedir. Bu donem igerisinde Tiirkiye’de 1990 yilinda kentlesme orani ylizde 53

41LO Employment Policy Convention, 1964 _
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iken 2011 yilina gelindiginde yiizde 77 olmustur. Tarim istihdami ise ylizde 77’den
yluzde 43’e diismustiir.

Tarim sektoriiniin istihdamdaki payr toplamda bélgede yiizde 45,5°tir. Bu oran
erkeklerde yiizde 34,8 iken kadinlarda yiizde 65,3’e ¢ikmaktadir. Tarim sektori
istihdam yaratmada bolgede temel sektdor olma oOzelligini toplam calisma ¢agindaki
niifusun yaklasik yarisina istihdam yaratarak korumaya devam etmektedir. Tiirkiye'de
tarimin istihdamdaki toplam pay1 ytizde 25,5 olup kadinlar i¢in bu oran yiizde 42,2’ye

cikmaktadir. Bu haliyle bolge Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oranlara sahiptir.

Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Sektérlere Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Diizey 2 bolgeleri arasindaki dagilima bakildiginda ise en az tarim ve en yiiksek
hizmetler sektérii istihdammmin Istanbul’'u iceren TR10 Bélgesi'nde oldugu
gorilmektedir. Tarim istihdam oranin yiizde 0,38 iken hizmetlerde bu oran ytlzde
67'dir. Istanbul sanayide kadin istihdaminmn (yiizde 32) coklugu ile de dikkat
cekmektedir. Tarim istihdaminin dagiliminin en yiiksek oldugu bdlgeler ise Dogu
Anadolu ve Karadeniz boélgeleridir. Hizmetler sektoriintin en ¢ok oldugu il ise Ankara’dir
(yiizde 83). Ankara’y: istanbul ve izmir takip etmektedir. Tarim disinda hizmetler ve
sanayi sektérlerindeki istihdamin bolgelere gore dagilimma bakildiginda Istanbul,

Ankara ve Izmir’de oldugu gériilmektedir. Istanbul’da bu oran yiizde 99 iken Ankara’da
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ylizde 92 ve Izmir'de yiizde 80’dir. Istihdam ve isgiiciine katiim oranlarinin yiiksek
oldugu Kastamonu merkezli TR82 bdlgesinde ise tarim disi istihdam orani ytlizde 26’ya

diismektedir.

Diizey 2 Bolgelerine Goére Kadin Istihdaminin Sektérel Dagilimi, 2011 (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tarim Dis1 istihdam Oranlari, 2011

Tarim Dig1 istihdam Orani (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr
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OECD ve AB iilkelerine bakildiginda ise bu dagilimin ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.
Hizmetler sektoriiniin gelismesi ile AB’de kadin istihdaminin ytizde 83’ti bu sektorde

olurken, OECD iilkelerinde de ortalama ylizde 84'tiir.

Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimi, Secilmis Ulkeler (%)

Tarim Hizmetler Sanayi
ABD 1 92 7
Belcika 1 89 10
Norveg 1 92 7
Ispanya 1 88 10

Kaynak: http://data.worldbank.org/

istihdamin Sektérlere Gére Dagilimi (%), 2011
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

TR83 Bolgesi'ne baktigimizda tarim sektoriiniin arkasindan ise hizmet sektdriiniin
geldigi gorilmektedir. Bolgede sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin orani ise ¢ok
disiiktiir. Kadin emegi daha ¢ok tekstil, hazir giyim, gibi emek yogun sanayi dallarinda
ozelilikle ucuz emek olmasi nedeniyle tercih edilmektedir (YHGP, 2006).

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



http://data.worldbank.org/

48

isteki Duruma Gére istihdam, 2011 (Bin)

TR83 Tiirkiye

Erkek  Kadin Toplam  Erkek Kadin  Toplam
Ucretli 325 107 432 11.277 3.599  14.876
veya
yevmiyeli
Isveren 253 25 278 5.028 903 5.931
veya kendi
hesabina
Ucretsiz 67 217 284 832 2472 3.304
aile iscisi
Toplam 646 349 995 17.137 6973  24.110

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Isgiiciiniin isteki statiilerine bakildiginda ise durumun yine kadinlarin aleyhine bir tablo
cizdigi goriilmektedir. istihdamin sektorel dagilimina paralel olarak kadinlarin yiizde
62,2’si Ucretsiz aile is¢isi konumundadir. Bu oran erkeklerde yiizde 10,4; toplamda ise
yluzde 28,5’tir. Kadinlarin maruz kaldig1 ayrimcilik, bir taraftan kadinlarin tarim ve
hizmet sektorlerinde yogunlasmalarina, diger taraftan da is yasaminda daha diisiik
statiilii islerde ¢alismalarina neden olmaktadir.

Isteki Duruma Gore istihdam, 2011 (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr
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AB ve OECD iilkelerinde kendi hesabina calisan kadinlarin ortalamasi yiizde 12 ve 13
arasinda degisirken, bu oranin 2000°li yillarda diisme egiliminde oldugu
gozlenmektedir. Aile iscisi olarak caliganlar ise sadece yiizde 2-4 arasindadir. Ucretli ve
yevmiyeli calisanlarin orani ise yillar igerisinde artarak ylizde 85’in lstiine ¢ikmistir.
Tiirkiye’de diizey 2 bolgeleri icin ise isveren ya da kendi hesabina ¢alisanlar ile ticretli ve
yevmiyeli calisanlarin tiim ¢alisanlar arasinda oranina bakildiginda istanbul, Ankara ve
Bursa Merkezli TR41 bolgeleri 6ne ¢cikmaktadir. TR83 Boélgesinin dahil oldugu grupta ise

bu oran yiizde 24 ile 41 arasinda degismektedir.

Isveren ya da Kendi Hesabina Cahisanlar ile Ucretli ve Yevmiyeli Calisanlarin Tiim

Calisanlar Arasinda Orani, 2011

Ucretiir'Yevmiyeliligveren/Kendi Hesabina Galigz
B2 o
| EXE Ny
[ 415 - 584 (8
[ ]246 - 415 @

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Meslek gruplarina gore kadin istihdamina bakildiginda da kadinlarin belli sektorlerde ve
ayni zamanda daha az sorumluluk gerektiren islerde yogunlastiklar1 goriilmektedir.
Kadinlarin yaptiklari isler, sektor ve meslek gruplari olarak erkeklerden ayristirilirken
ayni zamanda ayni meslek kolunda da kadinlar ayrimciliga ugramaktadir. Kadinlarin tist
diizey gorevlere ve yonetici kadrolarina gelmelerine engelleyen gériinmeyen engellere

bu nedenle cam tavan denmektedir.
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TR83 Boélgesi'nde Meslek Gruplarina Gore Kadin Istihdami, 2011

1%

M Kanun yapicilar Ust diizey yoneticiler ve
midirler

B Profesyonel meslek mensuplari

m Yardimci profesyonel meslek
mensuplari

M Blro ve misteri hizmetlerinde galisan
elemanlar

H Hizmet ve satis elemanlari

m Nitelikli
tarim,hayvancilik,avcilik,ormancilik ve

su lrlinlerinde (fall§anlar
I Sanatkarlar ve ilgiliislerde ¢alisanlar

1 Tesis ve makina operatorlerive
montajcilar

Nitelik gerektirmeyenislerde calisanlar

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Diger taraftan istihdam tam zamanl ve yar1 zamanl olarak incelendiginde yar1 zamanlh

calisanlarin yiizde 60'min kadin oldugu goriilmektedir. Yar1 zamanli ¢alismanin

kadinlarin isgiiciine katilimlarini artiracagi varsayilsa da bu istihdam tiirtinde diistik

ucret ve kayit dis1 istihdamin yaygin olabilecegi de goz online alinmalidir. Kadin

istihdam1 igerisinde ise yar1 zamanli calisma orani Tirkiye’de yiizde 24,4, TR83

Bolgesi'nde 27,8'dir.
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Tam ve Yar1 Zamanh istihdam, 2011(%)

100,0
80,0
60,0
40,0 W Tirkiye
20,0 TR83
0,0 TR83

Tirkiye

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kadinlar icin gelistirilecek olan istihdam projelerinde tarim ve sanayi sektoriinden elde
edilen verilerden de yararlanilarak, kentsel ve kirsal alanlarda farkl islerde ve
sektorlerdeki yogunlasmalar goéz oniine alinmahidir. Farkli kadin gruplarinin farkh

ihtiyaclar: dikkate alinarak gelistirilecek olan projeler daha basarili olacaktir.

TR83 Bolgesi Isyeri Bityiikliiklerine Gore istihdam, 2011 (Bin)

1-9 10-24 25-49 50+ Toplam
Erkek 454 52 53 88 646
Kadin 286 14 19 30 349

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Isyeri biiyiikliiklerine bakildiginda ise kadinlarin yiizde 81’inin 1-9 arasinda isci
calistiran kiiciik olcekli isyerlerinde calistiklar1 goriilmektedir. Isyerinin kiigiikligi
kayith calismanin daha disiik oldugunu gosterebilecegi gibi calisma hayati kosullarini

da olumsuz etkileyebilmektedir.

Tarimin kadinlarin istihdamindaki hakimiyeti gz 6ntline alindiginda Bolge'de kayit disi
istihdam oranlarinin yiiksek olmasi sasirtici olmamaktadir. Bolgede kadinlarin yiizde

76’s1 kayit dis1 calisirken, bu oran erkeklerde yilizde 37’ye diismektedir. Kayith
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calisanlarin gelirlerinin prime tabi olmasi ve isveren ic¢in is hukukundan kaynaklanan

cok cesitli sorumluluklar getirmesi kayit dis1 istihdami artirmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithilik, 2011 (%)

100

90 124 [

80 +— —

49 42

70 - 63 58 —

60 - —

50 -

Kayith
40 ~
m Kayith Degil

30 - y g
20 -

10 -~

0 -

TR83 Tiirkiye

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kayit dist  ¢alisanlar yasal ve  kurumsal koruyucu diizenlemelerden
yararlanamamaktadir. Unutulmamalidir ki kayit disi olarak calisan kadin sayisinin
fazlalihg1 sosyal giivencesiz g¢alismayla birlikte, licretlerin asgari licretlerden disiik
olmasi, 6demelerin diizensiz yapilmasi gibi durumlara da neden olmaktadir. Kayit disi
calisanlar tlicret pazarligl yapamazlar, ekonomik kriz durumlarinda isten ¢ikarilabilirler
ve emeklilik hakkindan da tiimiiyle yoksundurlar (Ecevit, 2011). Tarim sektoriinde kayit
dis1 calisma ¢ok yaygin olmakla birlikte, sanayi ve hizmetler sektériinde de 6zellikle
kiiciik firmalar kayit disi ¢alistirmay1 tercih edebilmektedirler. Buna bagh olarak
asagidaki haritadan da goriilebilecegi gibi tarimin agirligini korudugu diizey 2

bolgelerinde kayitli istidam oranlar: distik olmaktadir.
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Kayith istihdam Oranlari, 2011

Kay i istihdam Orani (%)

Bl s - 58 o

B 5 - 596 @
274 - 435 @
[ In3-274 a3

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Diger taraftan issizlik rakamlarina bakildiginda hem genel issizlik rakamlarinda hem de

tarim disi issizlikte, kadin igsizlik rakamlarinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu
ancak bolgede kadin issizlik rakamlarinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
gorilmektedir. Ayrica, kirsal alanda 6zellikle kadin isgiicii i¢in istihdam ticretsiz aile
isciligi biciminde olmaktadir. Dolayisiyla, denilebilir ki issizlik ya da gizli issizlik
bolgede 6nemli bir problem olarak varligini siirdiirmektedir.

Issizlik Oranlari, 2011 (%)

 roplam I —— 12

9,8
> *
= 10,7
v E ’
= rkek 9,2
) _
Kadin 113 17,7
- | ’ ® Tarim dist issizlik orani
Toplam 53 9,2 issizlik Orani
o
) 7,2
o Erkek 4.9
Kadin 6.1 15,7
I ’
0 5 10 15 20

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tarim Dis1 Igsizlik Oranlari, 2011

Tanm Digi igsizlik Orani (%)
255 - 317 (1)
192 - 255 (11)
129 - 192 (8)
66 - 129 (6)

1]
[
[ ]
L]

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Asagidaki grafik de isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik oranlarinin dagilimini

gostermektedir. Sekilden de anlasilacagi gibi izmir, Istanbul gibi biiyiiksehirlerde issizlik
oranlarn yiikselmektedir. Tarim dis1 issizlige bakilinca ise bu rakamin o6zellikle Van
merkezli Dogu Anadolu, [zmir, Malatya merkezli TRB1 ve Kayseri merkezli TR72

bolgelerinde ¢ok ytliksek oldugu géziikmektedir.

Isgiicii Gostergeleri, 2011
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Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Diinyada yoksullugun artmasiyla birlikte kadinlarin daha fazla yoksullasmis ve
“yoksullugun kadinlagmasi” kavraminin kullanilmaya baslanmistir (Kardam ve Yiiksel,
2004). Turkiye'de toplumdaki genis aile dayanismasi ile kriz durumlarinda Kkisisel
ihtiyaclarin  giderilebildigi o6nermesi kabul edilirken, son yillarda ekonomik
dontisimlerle birlikte uzun siireli issizliklerin yayginlasmasi ve toplumda genis aile
baglantilarinin zayiflamasi ile bu 6nerme de gegerliligini yitirmeye baslamistir (UNDP,

2004).

Genel olarak bakildiginda emek piyasasinda kadinlarin dezavantajli durumuna neden

olan etkenleri su sekilde siralayabiliriz:

Istihdamin ¢ogunlukla klguk isletmeler tarafindan

Istihdamin bliyik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde
olmasi

Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin agirlikli olmasi

Kayit digi istihdam oranlarinin ylksek olmasi ile sosyal
o(ivenlik imkanlarindan yararlanilmamasi

Sosyal glivenlik dahilinde esnek ve yari zamanli ¢alisma
imkanlarinin gelismemis olmasi

Isverenlerde toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin disuk
olmasi

Kadinlarin isglicline katilimina dair sorunlar ve bunlara yonelik onerilebilecek bazi proje

konular1 asagidaki gibidir:
Isgiiciine katilan ve istihdam edilen kadinlar evlenip ¢ocuk sahibi olduktan sonra isgiicii
piyasasindan cekilmektedirler ve ilerleyen yillarda tekrar isgiicii piyasasina katilsalar da,
yasli bakimi sorumlugu nedeniyle isgiicinden yine ayrilmaktadirlar. Bu kapsamda
sadece anaokullarinin yayginlastirilmasi yeterli degildir, erlcen cocul gelisiminin devlet
ve 0zel kurumlar tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Erken ¢ocuk gelisimi kadin
istihdami i¢in ©6nemli oldugu kadar dezavantajli gruplarin esit firsatlara sahip
olabilmeleri i¢in de énemlidir. Okul 6ncesi egitimle ¢ocuklarin daha saghkli yetismeleri

saglanabilecegi gibi egitimlerinde daha basarili olma imkani da sunulmaktadir. Ancak,
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56

cocuk bakimi hizmeti verecek kurumlarin acilis ve kapanis saatlerinin calisan annelerin
calisma saatleriyle uyumlu olmamasi bir¢cok kadinin ¢ocuklarini bu kurumlara
gondermesini zorlastirmaktadir.
Kadinlarin isgiicline katilmasini engelleyen ve ayn1 zamanda istihdam edilen kadinlar
icin de biiyiik bir zorluk olan ¢ocuk bakiminin saglanmasi igin

gelistirilmelidir. Cocuk bakim hizmetlerinin c¢ogaltilmas1 ve kalitesinin
iyilestirilmesi dncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardan biridir.
Kadin girisimciler icin baslatilan bankalarin kredi programlari kadinlarin yeterli
giivenceleri ve mesleki bilgilerinin olmamasi kadinlarin bu imkanlardan
yararlanamamalarina neden olmaktadir. Mikro-kredi programlarinin eksigi ise kadinlari
gerekli pazar baglantilarini saglamaksizin ev i¢cinde yapilan iiretime yonlendirmesidir.
Bu ytizden gerekmektedir.
Kadinlarin isgiicine katilimlari ve istihdamlariyla ilgili sorunlarin ¢o6ziilmesi icin
kadinlarin ¢alisma yasamina gegislerini kolaylastiracak tedbirler tlizerine durulmasi
gerektigi gibi calisma yasamina katilmis olan kadinlarin karsilastiklar1 sorunlarin
giderilmesi icin de ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
Egitim ile istihdam olanaklar1 yakindan iliskilidir. Bu ise 6rgiin, yaygin egitim alanlarinda
ve 0grenen gruplar yaklasimi kullanilarak ¢éziim tiretilmesi gerektigini gostermektedir.
Ortadgretimde kiz cocuklarinin net okullasma oranlarinin yiikseltilmesi icin 6nlemler
alinmasi1 gerekmektedir. Bunun yanmi sira halihazirda ortadgretimine devam eden kiz
¢ocuklari icin de istihdama hazirlayici rehberlik hizmetleri gelistirilmelidir.
Yasam boyu egitim kapsaminda yetiskin kadinlarin ¢alisma yasamina geg¢mesini
kolaylastiracak egitim olanaklari sunulmalidir. Bu egitimler hem kadinlarin kisisel bilgi
ve becerilerini gelistirmeye yonelik olmali, hem de meslek bilgileri edinme hizmetlerinde
etkinlesmeye yonelik olmaldir. Etkili yaygin egitim yontemlerinin saptanmasi bu alanda
uygulanmis olan ¢alismalarin incelenmesi ile miimkiin olacaktir.
Yasam boyu egitim programlarinin uzun vadeli liretken istihdama saglamaya yonelik
olarak tiim yas gruplarinda, egitim seviyesinde ve hem kirda hem kentte kadinlara
ulasabilecek sekilde tasarlanmasi fayda saglayacaktir.
Ozellikle kirdan kente géciin artmasiyla beraber yeni gocleri alan kentsel alanlarda
kadinlarin kendilerine uygun isler bulabilmeleri ve gerekli yeni bilgi ve becerilerle
donanabilmeleri i¢in diizenlenmelidir. Tarimda istihdam
edilen kadinlar gociin yani sira tilkesel Olgekteki tarim politikalarindan da olumsuz
etkilenebilmektedirler. Seker pancari ve tiitiin gibi belirli tarim iirtinleri tiretimindeki

azalma ile kadinlarin yeni kosullara uyum saglayabilmesi icin hem kirsal alanda hem de
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kentte yapilmasi gereken calismalar belirlenmeli, yeni ¢alisma olanaklar1 yaratacak
projeler gelistirilmelidir.

kapsaminda kadinlarin ¢alisma yasaminda tutunmalarini
saglayan ve kendileri i¢in yarattiklar1 6zel bilgilerin paylasilmasina ve dayanisma
aglarinin yaratilmasina yonelik calismalar yapilmalidir. Bu kadinlarin hem is yasamina
gecisi hem de is yasamina gectikten sonra karsilastigl sorunlara ¢éziim getirebilecek bir
yaklasim olabilir. Bu baglamda kurulabilecek bir kadin is gelistirme merkezi kadinlara
cesitli alanlarda yardimci olabilir. Bu merkez is kurmak isteyen kadinlara piyasa
kosullar1 altinda kira imkani saglayabilecegi, kurulus asamasinda karsilasacaklar1 ve
hakim olamayabilecekleri hukuki konularda yardimci olabilecegi gibi, is kurmus ancak
pazar bulma konusunda sorunlar yasayan kadinlara da ticaret egitimi verebilir, daha
genis kitlelere tiriinlerini ulagtirmalarina yardimei olabilir. Ayrica bu merkez kadinlarin
birbirlerinden gorerek deneyim kazanmalarina, gorerek oOgrenmelerine yardimci
olabilecegi gibi, profesyonel egitmenler ya da bu merkezde istihdam edilecek alanlarinda
uzman Kkisilerden de egitim almalarina firsat taniyacaktir. Yine bu merkez araciligiyla
egitimlerini tamamlamis gen¢ kadinlar is ararken ihtiya¢ duyacaklar1 bilgiler olan
0zgecmis hazirlama, is gorlismeleri ve farkli birgok meslek grubu hakkinda
bilgilendirilme gibi destekler alabilirler.
Bu alanlara yonelik yapilacak tiim calismalar kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilmalarina katki saglayacak, katilimci bir yapida gerceklestirilmelidir. Geleneksel ve
diisiik tcretli islerde kadin istihdaminin artirilmast uzun doénemde yine kadin

istihdaminda yasanan sorunlar icin bir ¢6ziim olmayacaktir.

Kadina Karsi Siddet

Kadina karsi ve aile i¢i siddet giiniimiizde 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almayip erkeklerin aile geciminden sorumlu olmasiyla

birlikte erkekler ev icerisinde yonetim ve itaat talep etmekte, “aile reisi” olarak koruma-

kollama gorevleri icerisinde “disiplin”, “namus”, “terbiye” gibi cesitli adlarla siddet

uygulamalarini mesru gostermeye calismaktadirlar (Uygur, 2011). Calismaya baslayan

kadinlar icin de kadinlarin bagimsizliklarinin ve pazarlik giiclerinin artmasi siddete

neden olabilmektedir. Tablodan gortlecegi gibi tilkemizde ¢ok yiiksek olan kadina karsi

siddet oranlarinin azaltilmasi igin ¢ok boyutlu Onlemlerin alinmasi; kadinlarin

ekonomik, sosyal ve siyasal yasama katilimlarinin artirilmasi, siddet konusunda ise
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farkindalik ¢alismalarinin yayginlastirilmasi, cezai yaptirimlarin ise etkinlestirilmesi
gerekmektedir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ile bu konuda gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plant 2012-2015 Kadinin Statiisii Genel
Mudirligu tarafindan hazirlanarak 2012 yil itibariyle yiiriirlige girmistir. Eylem plani
konu ile ilgili gelisme saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasini, farkindalik
artirma ve zihniyet donilisiimiiniin saglanmasini, kadinin gii¢lendirilmesi ve koruyucu
hizmet sunumunun gelistirilmesi, saglik hizmetleri sunumunun gelistirilmesi ve

kurumlar arasi isbirligi yapilmasin1 6ngérmektedir.

Egitimi olmayan/ilk6gretimi bitirmemis kadinlardin esi ya da birlikte oldugu Kkisi
tarafindan fiziksel siddete ugrama orani yiizde 52 iken bu oran lise ve ilizeri egitim
durumu icin ylizde 25’e dliismektedir. Calisan ya da ¢alismayan kadinlar arasinda ise
onemli bir fark olmadig1 goriilmektedir. Disiik refah diizeyine sahip kadinlarda ise oran
yluzde 47 ve yliksek refah diizeyinde yiizde 26,7’dir.

Esten/Birlikte Oldugu Kisiden Goriilen Fiziksel Siddet, 2008

Yasamin herhangi bir

doneminde

Egitim Egitimi 52.2

yok/ilkogretimi

bitirmemis

IIkégretim birinci | 39.9

kademe

IIkégretim ikinci | 34.9

kademe

Lise ve Uzeri 25.0
Calisma Calismiyor 38.7
durumu Calisiyor 40.7
Refah Diisiik 47.0
Diizeyi Orta 38.9

Yiiksek 26.7
Tiirkiye Toplam 39.3

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Kadina Karsgi Siddet giiniimiizde ne yazik ki yaygin bir sekilde devam etmektedir. Siddet
konusunda Diizey 2 ve 3 bazinda istatistikler olamamakla birlikte, Diizey 1 bazinda
yayinlanan istatistiklerden erkekler tarafindan siddete ugrayan kadinlarin ytizdesinin en
fazla Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu’da oldugu, TR83 Bdlgesini de i¢ine alan Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde ise esi veya birlikte oldugu kisiden fiziksel siddet yasamis kadin
oraninin yizde 38, esi disindakilerden fiziksel ve cinsel siddet goren kadinlarin yiizde

3,6 oldugu goriilmektedir.

Siddet Istatistikleri, 2011

Diizeyl Bolgeleri Esi veya birlikte Es disindakilerden

oldugu fiziksel ve cinsel
kisi(ler)den siddet goren
fiziksel siddet kadinlarin yuzdesi
yasamis

kadinlarin yiizdesi

(Herhangi bir
donemde)
istanbul 36,7 3,5
Bati Marmara 24,6 2,4
Ege 31,3 1,7
Dogu Marmara 36,5 2,9
Bat1 Anadolu 42,2 49
Akdeniz 41,7 4,2
Orta Anadolu 49,5 2,4
Bati Karadeniz 42,9 2,9
Dogu Karadeniz 38 3,6
Kuzeydogu 53,2 2,8
Anadolu
Ortadogu 47,2 3,7
Anadolu
Guneydogu 47,7 3,8
Anadolu

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

Karar alma mekanizmalarina katilimda kadinlarin temsilini giiclendirmeden toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak mimkin goéziikmemektedir. Siyasal karar alma
mekanizmalarinda kadin temsiliyetinin gliglendirilmesi, toplumsal esitligin saglanmasi
ve kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminin artirilmasi i¢in 6énemli bir noktadir.
TR83 Bolgesi'nde toplam sayisi 21 olan 23. donem milletvekilleri arasinda sadece iki
kadin milletvekili bulunmaktayken, 24. doénem milletvekilleri arasinda da say1
degismeyerek 2’de kalmistirr TBMM’de ise toplamda 78 kadin milletvekili
bulunmaktadir ve oran yiizde 14’tlir. 2009 Yerel Secimleri sonuglarina gore ise bolgede
kadin belediye baskan1i bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki toplam kadin belediye
baskanlarinin orani ise sadece % 0, 92’dir. Belediye meclisi liyelerinde ise kadin liye
orani 2,4, il genel meclisi tiyelerinin oram 3,3,’tiir. Kadinlarin temsiliyetinin artirilmasi

icin yerel orgiitlenmelerin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.
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ONEMLI BULGULAR
e Tirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi endeksinde , Global Gender Gap
endeksinde . sirada bulunmaktadir.
e Tiirkiye’de cinsiyet esitligi alaninda O6nemini
korumaktadir.

Anne-¢ocuk saglhiginda 6nemli gelismeler saglanmis olmakla birlikte kent-
kir ayriminda farkliliklar géze carpmakta, TR83 Boélgesi'nde ise yillar

arasinda dalgalanmalar oldugu goriilmektedir.

kadin oranlar1 son on yilda biiyiik bir gelisme gostermis ve
Tirkiye i¢in bu oran yiizde 95, bélge icin ylizde 94 olmustur.

istenilen okullasma oranlarina ulagilmamaistir. 5

yas icin bu oran kiz ¢ocuklarinda yiizde 65 olurken 4-5 yas arasi icin ylizde
45’e ve 3-5 yas arasi icin ylizde 30’a diismektedir. TR83 Bolgesi icinde
Amasya yiiksek okullasma oranlari ile dikkat cekmektedir.
Turkiye'de ilkogretimde net okullasma orani da 2010 yilinda yilizde

cikmistir ve kadin ile erkek arasinda fark kapanmistir.

okullasmada oranlar1 arasinda kiz ve erkek cocuklari
arasindaki fark Tiirkiye genelinde azalmaktadir, ancak bu oran heniiz
yeterli seviyede degildir. Tirkiye ile ytizde 92 olan OECD
tilkeleri ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. OECD tlkeleri arasinda
kizlarin okullagmasi erkekleri gecmektedir.
[Ikogretim ve ortadgretimde okullasma oranlarinda Amasya diger iller
arasinda one ¢ikarken, Tokat ilinin diger bolge illerinin gerisinde kaldig:
gorilmektedir.
15 yas usti kadin niifusunun egitim durumuna gore dagilimi, Bolge'de
kadinlarin ytizde 35’inin ilkokul mezunu, yiizde 19’nun ilk6gretim mezunu
oldugunu sadece yiizde 15'nin lise ve yiizde 6’sinin yliksek 6gretim

mezunu oldugunu gostermektedir.
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Diinyada oranlarina bakildiginda 2011

yilinda Tiirkiye'nin ile diinyada en diisiik katilim oranina sahip
olan iilkelerden biri oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ve bolgede kadinlarin isgiiciine katilimi ¢ok sinirhidir. Kadin
emegi daha ¢ok sektorde
kullanilmaktadir.

Tarim disinda alanda istihdam olanaklarinin kisith olmasi, sehirlerde yari
zamanli islerin artmamasi, diisiik maliyetli ¢ocuk bakimi imkanlarinin
yayginlasmamis olmasi ve Kkiiltiirel etkenler diisiik isgiiciine katilimi
aciklayan nedenler arasinda bulunmaktadir.

Isgiiciine katilim1 yas gruplarina gére kadinlar icin en yiiksek oranlarin

grubundadir.

Istihdam edilen kadinlarin da
devam etmesiyle ikili bir is yiikii olusmaktadir.

Istihdamin sektoérel dagilimina paralel olarak kadinlarin Tiirkiye'de yiizde
35’i, TR83 Bolgesi'nde yiizde konumundadir.

Meslek gruplarina gore kadin istihdamina bakildiginda da kadinlarin belli
sektorlerde ve ayni zamanda daha az sorumluluk gerektiren islerde
yogunlastiklar goriilmektedir.

Kadinlarin st dizey gorevlere ve yonetici kadrolarina gelmelerini

engelleyen goriinmeyen engeller olusturmaktadir.
Yar1 zamanl ¢alisanlarin ylizde 60’1nin kadin oldugu goriilmektedir. Kadin
istihdam1 icerisinde ise oran Turkiye'de yiizde 24,4, TR83 Bolgesi'nde
27,8'dir.
Isgiiciine katilm oranlarinin diisiikliigii ve kayith istidamin diisiik olmasi
ile kadinlarin c¢ogunlugu sosyal giivenlik sisteminden

olarak yararlanabilmektedir.
Bolgede kadinlarin ytlizde 's1, Tiirkiye'de ylizde

calismaktadir. Kayit disi olarak calisan kadin sayisinin fazlalihg1 sosyal
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glivencesiz ¢alismayla birlikte, licretlerin asgari ticretlerden diisiik olmasi,
o0demelerin diizensiz yapilmasi gibi durumlara da neden olmaktadir.
Issizlik rakamlarina bakildiginda hem genel igsizlik rakamlarinda hem de

tarim dis1 issizlikte kadin issizlik rakamlar1 erkeklere kiyasla daha
yiksektir. (-izli issizlik de bolgede onemli bir problem olarak varligini
sirdiirmektedir.

Kadina karsi siddet o6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Kadinlarin Esi veya birlikte oldugu Kkisi(ler)den fiziksel siddete maruz
kalma orani Tirkiye icin yiizde 40, Dogu Karadeniz Bélgesi igin yiizde
38'dir.

Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin temsil edilmesi ¢ok

sinirlh kalmaktadir. TBMM’de 78 kadin milletvekili bulunmaktadir ve
kadin milletvekili oran ytlizde 14’tiir. Tiirkiye’deki toplam kadin belediye

baskanlarinin orani ise sadece % 0, 92’dir.
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DEGERLENDIRME

Toplumun ve bireylerin refah1 ve yasam Kkalitesinin artirilmasi i¢in kadinlarin
kaynaklara ve firsatlara esit erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Yasamin her
alaninda, agik veya gizli olarak cesitli sekillerde ayrimciliga maruz kalan kadinlarin
erkeklerle esit kosullara sahip olabilmeleri i¢cin egitim, saglik, calisma hayati, karar alma
mekanizmalar1 gibi bir¢cok alanda miidahale ve iyilestirme yapilmasi 6nem
gostermektedir. Bu miidahalelerle amaglanan kadinlarin gii¢lendirilmesi ve toplumda
cinsiyet esitligi farkindaliginin artirilmasidir. Yasal diizenlemeler ile kadin erkek esitligi
icin hukuki zeminin saglamlastirilmasi ve firsatlarin hayata gecirebilmesi igin
kaynaklara erisimin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kadinlarin becerilerini
gelistirmeleri yoluyla gelir getirici faaliyetleri yapmalarin1 kolaylastirmak onemlidir.
Ancak elbette ki bunlar yeterli degildir. Bilindigi gibi cinsiyet esitsizlikleri toplumda
normlar ve degerler lizerinden yeniden iiretilmekte, bu durumda cinsiyet rolleri
degistirilememektedir. Bununla birlikte sadece bireyler tizerinden doéniisim degil
formel ve informel kurumlarin doniisiimii de biiyiik 6nem tasimaktadir. Biitiinciil bir
bakis acisi ile diizenlenecek olan kapsaml egitim programlari, kamu kurumlari ve sivil
toplum beraberliligiyle yerelde uygulanacak projeler ile kadinlarin eyleyiciliginin
(agency) glglendirilmesi hedeflenmelidir. Ev icinde baslayacak olan karar almaya
katilim sosyal ve ekonomik hayata katilimin artmasini tesvik edecegi gibi karsilikl
olarak giiclenecektir de. Saglik hizmetlerine erisim, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
teknolojik Urtnlerinin ev igerisinde kullaniminin artirilmasi gibi yasam standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler kadinlarin pratik ihtiya¢larini giderilmesine yardimci
olacaktir. Ote yandan, kadinlarin konumu giiclendirecek yasal diizenlemeler yapilmasi,
cinsiyete dayali isbéliimiiniin doniistiiriilmesi ile ev ve ¢ocuk bakimi sorumluluklari
yukiniin sadece kadinlarin lzerinde olmamasinin saglanmasi, kurumsal ayrimciligin
engellenmesi ve katihmciligin gliclendirilmesi gibi kadinlarin stratejik ihtiyaglarinin

giderilmesi de 6nemlidir (Molyneux, 1985; Moser, 1983).

Bu amagla toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ile gerekli degisimlerin hukuki
diizenlemeler tabaninda tiim kurum ve kuruluslarin politika ve uygulamalarina

yansitilmasi gerekmektedir. Diinyada uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum o6rgiitlerinin
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oldugu gibi ulusal yonetimlerin de konu ile ilgili farkindaliginin artmas ile politika
degisimleri i¢in olumlu bir ortam olusmus bulunmaktadir. Diinya Bankasi 2012
kalkinma raporunu cinsiyet esitligi lizerine yayinlarken, 2000 yilinda belirlenen Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin birisi de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarinin
gliclendirilmesi olmustur. Cinsiyete duyarh biitceleme kavrami ile de kadinlarin
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin giderilmesine y6nelik miidahalelerin yerel
ve sektorel politika, plan ve programlara aktarilmasi amaglanmaktadir. Uygulamaya
konulan programlarin etkililiginin ve verimliligin ol¢iilmesi icin izleme ve
degerlendirme mekanizmalarinin da olusturulmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki
ayni politikanin tiim tlkelerde ayn1 sonuclar1 doguracagini varsaymak (one size fits all)

dogru degildir, farkli degiskenler farkli sonuglari getirmektedir.

Plan ve
Programlar

Uygulama

Politika ve planlar kurgulanirken sadece kadinlar1 hedef almamalari, erkeklerin de bu
politikalarin 6nemli bir pargas1 olarak gorilmesinin saglanmasi etkililigi artiracaktir.
Yine, politikalarin sadece ulusal diizeyde belirlenmesi yeterli olmayacak yerelin
ozellikleri ve ihtiyaclar1 da dikkate alinarak farkli politikalarin gelistirilmesi ve

uygulamada yerel sahiplenmenin artirilmasi fayda saglayacaktir.
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Bu baglamda Kadinin Statiisii Genel Miudirliglu tarafindan hazirlanan Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani gibi iist 6lgek planlarla uyum igerisinde yerelde

stratejilerin ve eylemlerin gelistirmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede TR83 Bolgesi'nde

yapilan calistay ve anketlerle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin belirtilen

stratejiler ise soyledir:

Kadina karsi siddetin 6nlenmesi i¢in risk haritasinin ¢ikarilmasi

Kadina siddetin 6nlenmesi i¢in ¢agr1 merkezlerinin yayginlastirilmasi ve
tanitiminin yapilmasi

Tim illerde siddete wugrayan kadinlarin korunmasi i¢in kadin

konukevlerinin olusturulmasi

Kadin istihdaminin artirilmasi icin kadinlara mesleki egitim verilerek
sosyal ve mali kazanilmalarinin artirilmasi

Ucretsiz veya diisiik iicretli kreslerin yayginlastiriimasi

Yasl ve engelli bakimina yonelik bakim hizmetlerinin gelistirilmesi

Bolge illerinde kadinlarin el emegi triinlerini satabilecegi daimi merkezler
olusturulmasi

Girisimci kadin kooperatiflerinin 6zendirilmesi

Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in esnek zamanli g¢alisma sisteminin
desteklenmesi

Cinsiyetten = kaynaklanan iicret ayrimciliginin  egitim  yoluyla
giderilmesinin saglanmasi

Isgiicii piyasasi analizlerine uygun mesleki egitimlerin gerceklestirilmesi
Kadinlarin toplumsal goriniirligiiniin artirilmasinda isyerleri ve
kurumlarla kota konusunda uzun vadeli ¢alismalar yapilmasi

Ise alim, iste yiikselme gibi alanlarda ayrimciligin engellenmesi
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e Erken ¢ocukluk egitimi ve okul 6ncesi egitim olanaklarinin gelistirilmesi
e Kiz ¢cocuklarinin egitiminin 6zellikle ortaggretimde desteklenmesi
e Egitimde yaraticilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi
e Egitim icin burs olanaklarinin yayginlastirilmasi
e Toplumsal cinsiyet ve kadin- erkek esitligiyle ilgili 6nemli kavramlarin

ilkogretimden baslamak iizere egitimle ilgili tiim metinlere ve

uygulamalara yansitilmasi

e Kadinlarin karar verme mekanizmalarina katiliminin artirilmas igin lobi
calismalarin yogunlastirilmasi

e Ortak ihtiyaglar ve amaglar dogrultusunda orgiltlenmelerinin tesvik
edilmesi

e Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin giiclendirilmesi (STK'larin saha ve
mahalle c¢alismalarim1 yapabilmesi icin STK'lara para ve egitim
yardimlarinin verilmesi)

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinatorligiinde yerel yonetimler,
belediyeler, valilik, 6zel idareler, kadin kuruluslari, Universiteler ve
STK'larin isbirligi yapmasi

e Kadin ve yoksulluk, kadin ve engellilik, kadin ve yashlik, kadin ve genclik
gibi alt grup calisma alanlar: ile kadin konusunun ¢ok boyutlulugunun

sergilenmesi
Stratejiler gelistirilirken dikkate alinmasi gereken noktalardan bazilari ise su sekildedir:

e Ayrimaliga karsi farkindalik artirma faaliyetleri yapilmasi
e Hizmet sunumunda toplumsal cinsiyet esitliginin gézetilmesi

e Kiiltiirel ve sosyal normlarin yerel yansimalarinin dikkate alinmasi
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Kamu kurumlari tarafindan verilerin cinsiyet ve yas ayriminda toplanmasi
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik her alanda hukuki diizenlemelerin
tamamlanmasi

Yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi
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ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI INSAN KAYNAKLARININ GELISTiRILMESI
MALIi DESTEK PROGRAMI KAPSAMINDA TOPLUMSAL CINSIiYET ESITLiGINIiN
SAGLANMASINA YONELIK PROJELER

Yesihrmak Havzasinda Kirsal Niiffusun Odundisi  Orman  Uriinleri

Farkindaligi/Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi

TR83 Bolgesi’'nin kirsal alanlarinda yasayan kadin ve genglere siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda basta odundisi orman iiriinleri (ODOU) olmak iizere (érnegin kusburnu,
defne, kantaron mantar, bégiirtlen, kuskonmaz vs.) bitkilerin taninmasi, toplanmasi,
islenmesi, pazarlanmasj, iiriin sahalarinin gelistirilmesine yonelik egitimlerin verilmesi,
yasadiklari ¢evre konusunda farkindalik saglanmasi, bu yolla orman iriinlerinden aile
biitcelerine katki saglanmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda TR83 Bélgesi'nin 4 ilinde
secilen kirsal yerlesim birimlerinin i¢ginde yer aldig1 pilot boélgelerde minimum % 50 si
kadin olmak iizere 80 orman kéyliisiine yonelik egitimler yoluyla siirdiiriilebilir ODOU
tanima, toplama, isleme, pazarlama ve turin sahalarinin gelistirilmesine yonelik

farkindalik saglanmasi hedeflenmektedir.

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



70

Bizim Yéremizden Sizin Mutfagimiza Ulasan Lezzetler (GOYLEZZET)/ T.C Géyniicek
Kaymakamligi

Proje ile Goyniicek’te yasayan egitim diizeyleri diisiik ve geleneksel aile yapisi geregi
ikinci planda kalan kadinlarin; uzun senelerdir aileleri i¢in hazirladiklar1 regel,
marmelat, sal¢a gibi triinleri standart bir sekilde liretmelerine destek olarak ekonomik
hayata katilimlarini saglamak, trettikleri iriinlerin satilmasina yonelik pazarlama
tekniklerinden haberdar etmek ve Goyniicek niifus piramidinin en genis yas kusaklari
olan 15-20 ve 20-24 yas arasindaki geng issiz kadin niifusun istihdamina katki saglamak
amagclanmaktadir. Kadin emegine karsi olan geleneksel diisiince tarzinin kirilmasi,
kadinlarin kolektif hareket etme kabiliyetlerinin artmasi, kadinlarin proje faaliyetlerine
katilimlarinin artirilmasi ve adaptasyonlarini artirilmasi icin ¢ocuk bakim hizmetleri

saglanmasi da proje hedefleri arasindadir.
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Ebru ve Cini isleme Egitim Merkezi (Eciem) Projesi/ Amasya Il Milli Egitim
Miidiirlagi

Ebru ve Cini Isleme Egitim Merkezi (ECIEM) Projesi ile 18-50 yas arasi 40 issiz kadina
ebru ve ¢ini isleme egitimi verilmek suretiyle meslek edindirmek ve turizm sektdriinde
istihdam edilmelerini saglamak amag¢lanmistir. Alinan egitimler sonrasinda ortaya
konulan triinlerin sergilenmesi ve kadinlarin istihdam edilmelerinin saglanmasi da
hedeflenmektedir. Proje sonunda iiriinlerin sergilenmesi, daha sonraki dénemde
satisinin devam ettirilmesi icin ticaret ag1 olusturulmasi ile bilrikte kadinlarin aile
biitcesine, lretime ve bolge ekonomisene yaptiklar1 katkilarin artirilmasi1 da

beklenmektedir.
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Orta Asya’dan Orta Karadeniz’e Kadinlar1 Bulusturan Hal ilmegi/ Yesilyurt

Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Yesilyurt ilgesinde ekonomik cesitliligin artirilarak diger ilgelerle olan rekabet a¢iginin
azalmasini saglamak ve geri kalmiglik ve kirsal alan ruhunun silinmesini ve secilen tarihi
figiirlerle  kiiltirel mirasimizin  siirdiirilebilirligini  desteklemek proje ile

amac¢lanmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle esleri yurt disinda olan ev kadinlari, sosyal
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yardimlasma fonundan faydalanmak zorunda kalan kadinlar1 ve bunlarin yetiskin
kizlarin1 egiterek meslek kazanmalarini, bu yolla ilge ekonomisine katkida
bulunmalarim1 ve disariya olan gogli azaltarak is giiciinii ilgeye cekerek ilcenin hem
sosyal hayatina hem ekonomik hayatina olumlu yoénde katki saglamak
hedeflenmektedir. Proje faaliyetleri arasinda ipek hal1 dokuma atélyesinin kurulmasi, 40
kadinin 100 giin siireyle 600 saat hali dokumaciligl egitimi almasi ve ipek hali

dokumacilig: kiiltiiriiniin tanitimina yonelik faaliyetler bulunmaktadir.
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Bireysel istihdam Destek Ofisleri/ Dodurga Kaymakamhigi

Proje ile imkanlar1 kisitli, sosyal hayata katiimlar1 diisiik, egitim diizeyleri yetersiz,
yoksul kadin ve geng gruplara yonelik istihdam imkanlarinin artirilmasi ve Corum’da
niifusu 5 bin’in altinda olan g ilcede 12 aylik bir zaman diliminde, kadin ve geng
issizliginin sona erdirilmesi, istihdama yonelik destek sistemlerinin olusturulmasi ve bu
yonde bir farkindalik yaratilmasi amacglanmaktadir. Bu amagla, ii¢ ilcede Bireysel
Istihdam Destek Ofislerinin kurulmasi, birer adet yetiskin egitim salonu olusturulmasi,
Bireysel istihdam Destek Ofislerinde 12 aylik zaman diliminde 75 kadin ve 75 genc issiz,
istihdama yo6nelik mesleki egitim almasy, ilgili merkezlerde ¢calismak tizere, her ilge i¢in 8

kamu gorevlisi ve 1 proje asistani yetistirilmesi planlanmaktadir.
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Tahtaképrii’den Susuz’a: Bir Ilmik, Bir Umut, Bir Hayat/ Vezirkoprii
Kaymakamlhigi

TR83 Bolgesi'nde kirsal alanda yasayan kadinlarin istihdam edilebilirliginin 6niindeki
engellerin kaldirilmasina yardimci olmak ve gelir getirici faaliyetler konusunda
farkindalik yaratmak, kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi proje ile
amagclanmaktadir. TR83 Bolgesi icerisinde yer alan Samsun’a bagh Vezirkopri ilcesi
Tahtakopri, Saridibek ve Susuz koylerinde yasayan 60 geng¢ kiz ve kadinin istihdam
edilebilirlikleri ontindeki engelleri kaldirmak, unutulmaya yiiz tutmus yoéreye o6zgu
dokuma o6rneklerini (Soruk kilimi ve Susuz bezi) yasatmak, geleneksel dokumalardan
elde edilen hediyelik esyalarin liretilmesini saglamak ve gelir getirici lriin olarak turizm
sektoriine kazandirmak ve genc¢ kiz ve kadinlara temel hak ve 6zgirliikler, vatandas
olma bilinci, girisimcilik, ag1z ve dis sagligi, dogurganlik ve cinsellik, cocuk gelisimi ve
bakimi, hijyen, sosyal haklar gibi sosyallesme egitimleri vererek topluma uyum
saglamalari, aktif ve katilmc bireyler olmalarini saglamak bu kapsamda

hedeflenmektedir.
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Hediyemiz Isimiz Projesi / Samsun il Kiiltiir ve Turizm Midiirliigii

Samsun ilinde yasayan el sanatlar1 alaninda egitim almis fakat istihdam alani bulamayan
20 kadin kursiyere “Hediyelik Esya Hazirlama” egitimi vererek istihdamlarini
kolaylastirmak ve girisimcilik yeteneklerini gelistirmek ve Samsun’un sahip oldugu
cesitli zenginliklerin Samsun’da uygulanan el sanatlar1 kullanilarak hediyelik esyalar
hazirlanmasiyla Samsun turizmine katki saglamak icin kullanilmasi amag¢lanmistir. Bu
proje ile Samsun ilinde yasayan 20 kadin kursiyere “Hediyelik Esya Hazirlama” egitimi

vererek istihdamlari ve girisimcilikleri kolaylastirmak hedeflenmistir.
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Hazir Giyim Sektoériinde Gen¢ Kadinlarin istihdamini Destekleme Projesi / Corum

Hazir Elbiseciler Esnaf Odasi

Bolgedeki geng kadin issizlerin istihdam edilebilirliklerine katkida bulunmak, bélgedeki
gen¢ kadinlarin isgiicii piyasasina entegre olmalarin1 desteklemek, mesleki egitim
sisteminin etkinliginin artirilmasina katki saglamak, bolgede faaliyet gosteren hazir
giyim isletmelerinin nitelikli isgiicii ihtiyacini1 karsilamak amaglanmistir. Bu proje ile 15-
29 yas arasi 40 geng issiz kadina mesleki bir alanda teknik beceri kazandirilarak
kapasitelerinin artirilmasi, egitim alan kadinlarin ise yerlestirilmelerinin saglanarak
bolgede istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasi, proje sonunda istihdam edilen issiz
genclerin, ailelerinin ve dolayisiyla bélge halkinin gelir seviyesinin yiikseltilmesi ve

mesleki egitim konusunda bélgede farkindalik olusturulmasi hedeflenmistir.

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI | .



79

Giumiiseller Projesi / S.S Resadiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi

Baydarl Beldesi'nde yasayan kadin/erkek ve calisabilir durumdaki 6ziirlii bireylerden
olusacak 40 kisiye 2 grup halinde "Giimiis Taki imalati" konusunda egitim vermek ve
basarili olan kursiyerlerin tamaminin Baydarl Beldesi'nde bulunan imalathanelerde is
sahibi olmalarinin saglanmasi amacglanmistir. Proje sayesinde egitim alan 40
kursiyerden basarili olanlarin %50’si (20 Kursiyer) Baydarli Beldesi'nde bulunan ve
istihdam garantisi veren isletmede istihdam edilmesi, % 50 (20 kisi) kursiyerin ise

faaliyetine ara veren isletmenin tekrar acilmasi tizerine bu isletmede istihdam edilmesi
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ve ayn1 zamanda yapilacak sosyal diyalog calismalar1 sayesinde bodlgede cinsiyet

ayrimcili8l, genc issizligi ve ¢6ziimii konusunda bilin¢lenme saglanmasi hedeflenmistir

Kadin Girisimciligini Giiclendirme Projesi/ Bayat Ziraat Odas1 Baskanlig:

Bolgemizdeki issizlik oraninin azalmasina, kadinlarin toplum icindeki sosyal statii kazanmasina,
atil duran kadin isgiiciiniin ekonomiye katilmasi calismalarina ve bolgede sitirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma saglanmasina katkida bulunmak projede amacglanmaktadir. Proje ile Bayat'a
0zel yoresel, eriste, manti, tarhana gibi iiriinlerin ¢ift¢i kadinlarimiz tarafindan firetilip, tllke
capinda satilmasim saglanarak hedef grup olan 40 ev kadinin meslek sahibi olmasimi ve is
kurmasinin saglanmasi, iiretilen gidalarin Bayat ilcesi ve Corum ili icinde ve disinda hizlh ve
etkin olarak dagitiminin saglanabilecegi dagitim kanallar1 ve triinlerin pazarlama altyapisi
olusturulmasi ve Bayat kadin girisimciligini koruma ve yayginlastirma platformu kurulmasi

hedeflenmektedir.
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DOGRUDAN FAALIYET DESTEGI PROGRAMI KAPSAMINDA YAPILAN
PROJELER

Samsun’da Kadinin Durumu/ Samsun Valiligi

Samsun’da Kadinin Durumu Projesi genel olarak, Samsun llinde niifusun % 50,6’sin1
olusturan kadinlari mevcut durumlarinin iyilestirilmesini, kadinlarin toplumsal
sureclere ve kalkinmaya glglii bir birey olarak katilimini gii¢lendirici kalkinma
faaliyetlerinin etkinliginin artirlmasini amaclamaktadir. Ildeki kadinlar1 cevreleyen
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullarin, bu yapidan ve bireysel 6zelliklerden
kaynaklanan sorunlarin, kadinin gelismesini engelleyen streclerin ve kadinlarin
beklenti ve ihtiyaclarinin saptanmas;; Kadina Karst Ayrimciliin - Onlenmesi
Sozlesme’sinde taninan haklardan ne o6lglide yararlanabildiklerinin analiz edilmesi ve
kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine katilimi ve nimetlerinden daha
fazla yararlanmasini saglayici metot ve aracglarin tanimlanarak, gelecekte kadinlarin

esenligini artiracak politika ve uygulamalarin belirlenmesi hedeflenmektedir.
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Corum ili ve Kirsalinda Yasayan Kadinlarin Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Yapilarinin
Tespiti/ Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii

Corum Ili ve Kirsalindaki Kadin Istihdami Aragtirmasinin genel amaci; 3 aylik bir zaman
diliminde, Kadin istihdami1 bakimindan Corum’daki kent ve kir farkliliklarin1 betimsel;
sosyo-ekonomik durum, cinsiyet, medeni hal, egitim ve yas gibi degiskenlerle istihdam
arasindaki iliskiyi iligkisel; tutumlar veya ekonomik yapui ile istihdam sistemi arasinda
farklilik olup olmadigini nedensel karsilastirmali modellere 6zgii ¢oziimlemeler ile
arastirarak, elde edilecek nitel ve nicel veriler 1s181nda sosyolojik yorumlar yapmaktir.
Calisma sonrasinda yapilan anket c¢alismalarinin da derlenmesi ile bir rapor

olusturularak basilmistir.

TR83 BOLGESI’NDE YAPILAN DiGER CALISMALAR

Kadin Dostu Kentler 2: Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Giiclendirme Projesi

Igisleri Bakanlig1, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Isve¢ Kalkinma Ajansi’nin katkilariyla Kadin Dostu Kentler 2: Yerel
Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gli¢clendirme Projesi’nin bir pargasi olan Ajansimiz
Ust Kurul’da Ajans Genel Sekreteri ve Teknik Kurulda Ajans uzmanlar: tarafindan temsil
edilmektedir. Proje kapsaminda Yerel Esitlik Eylem Plani’n1 2012 yilinda tamamlanmistir ve
planin uygulanmasi 2013-2015 yillar1 arasinda tamamlanacaktir. Projenin ilk ayagi 2006-2010
yillar1 arasmnda izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van’da gergeklestirilmistir.
Ikinci asamada ise Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun projeye

katilmistir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Geri Sayim Bagsladi Kampanyas: Tokat Bilgi ve Deneyim
Paylasim Platformu

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, BM Kadm ve BM Kalkinma Programi
ortakhiginda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Iliskin Elverisli Ortamin
Tesvik Edilmesi Ortak Programi” kapsaminda 25 Mayis 2012 tarihinde Tokat’ta gerceklesen
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Geri Sayim Basladi Kampanyast Tokat Bilgi ve Deneyim
Paylasim Platformu” toplantis1 diizenlenmistir. Ajansimizin da katildigi toplantida OKA
Genel Sekreteri Mevlut OZEN tarafindan gerceklestirilen sunum ile TR83 Bélgesi’nde
kadinin ¢alisma hayatindaki durumu, issizlik oranlari, karar alma mercilerindeki kadin sayisi,
kadinlarin egitim seviyeleri, meslek edindirme istatistikleri ile OKA tarafindan toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin istihdami konusunda yapilan plan ve programlar ile
bu amaci tasidiklar1 i¢cin desteklenen projeler hakkinda TBMM KEFEK {iyesi

Milletvekillerine bilgi verilmistir.
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CINSIYET ESITLiGI VE KALKINMA
DUNYA KALKINMA RAPORU 2012 TANITIM TOPLANTISI
SAMSUN, 7 ARALIK 2011
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Diinya Kalkinma Raporu 2012
‘Cinsiyet Egitligi & Kalkinma’
TANITIM TOPLANTISI
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Ulrich Zachau
Diinya Bankasi Ulke Direktorii
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Tirkiye'de gecirdigim son dort bucuk sene siiresince is kadinlariyla, kadin ciftciler, ev

hanimlari, 6grenci kadinlar, gen¢ kadinlar, issiz kadinlariyla, Tirkiye'nin doért bir
yaninda kadinlarla tanistim. Ve bu kadinlar gibi bizler de, herkes de biliyor ki artik
kadinlar i¢in hayatin ve toplumun icerisinde erkeklerle ayni firsatlardan istifade etme

zamanl gelmistir. Artik, esit diisiinme ve esit davranma zamanidir.

Sayin Samsun valisi ve sayin belediye baskanina, tiim meslektaslarimiza ve hiikiimete
diinya kalkinma raporunu diin, Istanbul’un ardindan bugiin Samsun’da agiklamak iizere
gerceklestirmekte oldugumuz bu toplantiya ev sahipligi etmeleri vesilesiyle
tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Bu rapor cinsiyet esitligi ve kalkinma konusuna
odaklanmaktadir. Kadinlarin 6zellikle egitim ve saglik alanlar1 basta olmak iizere diger
alanlarda da refahinin arttirilmasina yonelik olarak son yillarda Tiirkiye’de onemli
ilerlemeler kaydedildi. Ve Tirkiye, binyil kalkinma hedeflerinden -uluslararasi anlamda
kabul edilmis binyil kalkinma hedeflerinden- anne 6liimleriyle ilgili kriterleri zaten
yerine getirmektedir. Tiirkiye’de anne d6liimleri oraninda biiytik gerileme kaydedilmistir.
Ayni zamanda erkek ve kiz cocuklar arasindaki toplumsal cinsiyet ayrimi1 ¢ok énemli

oranda azalmis, ilkogretimdeyse ortadan kalkmistir. Buna karsin, ekonomik firsatlara
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erisim, is bulabilme dedigimiz zaman, cinsiyetler arasinda farkliliklarin 6zellikle de bu
alanlarda devam ettigini gormekteyiz. Bu sabah, sadece bizim tarafimizdan degil, aynm
zamanda hiikiimet ve diger konusmacilar tarafindan da alintilanan hepimizin malumu
olan istatistiki verilere gore kadinlarin sadece dortte biri ¢alismakta ve calisan
kadinlarin da yaris1 kayit dis1 olarak istihdam edilmekte, dolayisiyla ne sosyal ne de
mesleki bir giivenceleri olmadan, c¢oklukla da kirsal alanlarda, aile islerinde

calismaktadirlar.

Dolayisiyla, daha fazla is ama sadece daha fazla degil ayn1 zamanda daha iyi is olanaklari
yaratabilmek gerekmektedir. Atilmasi gereken dogru adim budur. Adil olmanin yani sira
Tiirkiye’de biiylimenin artmasi, gelir diizeyinin artmasi ve yoksullugun azalmasi i¢in de
yapilmasi gereken budur. Kadinlar i¢in is olanaklar arttirilarak, kadinlara daha fazla ve
daha iyi is olanaklari sunarak bu basarilabilir. Boylelikle, biiylime artabilir, yoksulluk
biiyiik 6lciide geriletilebilir. Onceki konusmacilar tarafindan da ifade edildigi iizere
hiikiimet 6zel sektor ve sivil toplumla birlikte cinsiyet esitligini desteklemek adina pek
cok calismalar gerceklestirmektedir. Kadinlar1 istihdam edecek is yerlerine hiikiimet
tarafindan tesvikler saglanmaktadir. Yanlis anlamadiysam, Gililsen Hanim’in da belirttigi
gibi cinsiyet esitligi ve kadin istihdami konular1 hiikiimet genelgelerinde ve hiikiimetin
gelecekteki ulusal istihdam stratejisinde 6zellikle tizerinde durulan konular olarak yer
alacaktir. Bugiin aramizda pek c¢ok gen¢ -6grenciler, kadin 6grenciler- var. Burada
olmalar1 ve bu kadar ¢ok sayida katilim gostermis olmalar1 bana gore 6zellikle 6nemlidir
cunkl cinsiyet esitligi genclerle ve egitimle baslar. Egitim siiphesiz -ve kesinlikle-
onemlidir; 6zellikle de kadinlarin ve erkeklerin egitimi... Bir erkek olarak erkeklerin
egitiminin ne denli 6nemli oldugunu sahsen biliyorum. Evet, cinsiyet esitligi acisindan

kadinlarin ve erkeklerin egitimi 6nemlidir.

Dedigim gibi, bu kadar ¢ok gen¢ arkadasimizin ve kadin 6grencilerin bugiin burada,
bizimle olmasi ¢ok giizel. Tiirkiye’de bulundugum zaman zarfinda bu iilkenin sira disi
basarilara imza atmis kadin girisimcileri ve is kadinlariyla da tamistim. Istanbul’dan
Van’a, Samsun’dan Antalya’ya.. Tiirkiye’nin her yerinde. Iste bu basarih kadin
girisimciler diger kadinlara da 6rnek olabilir ve istihdam yaratabilirler -yaratiyorlar da;

hem kadinlara hem de erkeklere. Dolayisiyla, kadin girisimciliginin arttirilmasi kadin
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istihdamini da arttiracaktir evet, ama genel itibariyla istihdami da arttiracaktir. Gegen
Temmuz ayinda KAGIDER Tiirkiye’de énde gelen on bir lider kurulusta yeni dzel sektor
cinsiyet esitligi sertifikasyon programini baslatti. Simdiyse, 6zel sektor kuruluslarinin
sayisinin on bir degil otuz oldugunu 6grendim. Gegen Temmuz’da Diinya Bankas1 Grup
Bagskani Robert Zoellick de Tiirkiye’deydi ve bahsettigim toplantiya katilarak destegimizi

-Diinya Bankasi1 destegini- o da ifade etti.

Daha o6nce hiikiimet tarafindan da dile getirilmis olan Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
esitliginin desteklenmesine yonelik diger tiim girisimleri destekledigimiz gibi bu girisimi
de destekliyoruz. Diinya Bankasi Grubu, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi icin uzun siiredir ¢alismakta olan ortaklardandir ve benzer calismalari
baska iilkelerde de yiriitmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine verilen 6nem
dogrultusunda 2012 Gelisme Raporunda cinsiyet esitligi gelismenin en 6nemli kriterleri
arasinda yer almistir. Bu raporun Tiirkiye’de ve diger iilkelerde cinsiyet esitliginin
karsisindaki ¢ogunlukla birbiriyle ilintili engellerin asilmasina yonelik politika
faaliyetlerine 151k tutmasini ve Tiirkiye’deki ve diger tlkelerdeki politika yapicilar olarak
bu engelleri asarak cinsiyet esitligini destekleyebilmeyi ve tiim diinyadaki kadinlar icin
firsatlar yaratabilmeyi umuyorum. Cinsiyet esitligi hepimizin arzusu. Bizler icin bir
ilham kaynagi. Atilmasi gereken, dogru bir adim. Turkiye'de de dinyada da dogrusu,

daha akillica olani bu. Cok tesekkiirler.
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Diinya Bankasi Kidemli Ekonomisti Sarosh Sattar

Toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan diinya gelisme raporunu bdylesine biytik bir
dinleyici kitlesiyle paylasmak benim icin biiyiik bir keyif. Bu, aslinda konuyla ilgili olarak
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmis olan ilk rapor ve bizler bu raporun Avrupa ve
Orta Asya lansmanini Tiirkiye’de gerceklestirmekten gurur duyuyoruz. i1k olarak diinya
gelisme raporunun baslica mesajlarini sizlerle paylasacagim ve ardindan Avrupa ve Orta
Asya Ozeline gececegim. Raporun hazirlanmasinin temelinde baslica iki neden yer
almaktadir. Bu nedenlerden bir tanesi cinsiyet esitligi alaninda eksiklerin giderilmesinin
yapilmasi gereken dogru bir sey oldugunu diisinmemizdir ki bu konu insan haklariyla
dogrudan alakalidir. Ancak, ayn1 zamanda Diinya Bankasi’'nin herkesi kapsayan bir
gelisim 6ngéren ama ekonomik gelismeyi de 6nde tutan bakis acis1 ve bu yondeki ilgileri
diistiniildigiinde bu anlamda yapilacak ¢alismalarin ekonomik olarak da akillica olacagi

ifade edilmelidir.
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Esitsizlik neden bir sorun? Bunu anlayabilmek igin esitsizlikten kaynaklanan bazi
maliyetlere baktik ve esitsizlikle karsilasilan alanlarin basinda ‘erisimin’ 6zellikle de
erisim girdileri ve erisim konusunda kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin
geldigini gordiik. Ve kiiresel ortalama anlaminda tarimsal ¢iktilarin %2-4 oraninda
arttirilabilecegini fark ettik. Tarimin 6nemli oldugu bir bolgede bu degerlendirilmesi

gereken 6nemli bir konu olabilir.

Diinya Kalkinma Raporu ne yapar?

Rapor 3 soru sormaktadir:

(1) Bu esitsizlikler 6nemli mi?

(2) Neden israrla devam ediyorlar?

~ (3) Bunlari ortadan kaldirmak igin ne

= —
B

-~ yapmaliyiz?

A= ]

[kinci onemli neden de, istihdam anlaminda, baz1 islerde orantisiz olarak kadinlarin, bazi
diger islerde de yine orantisiz bir sekilde erkeklerin daha fazla istihdam ediliyor
olmasidir. Bunu anhyoruz. Istihdamdaki bu ayrimi azaltmak suretiyle prodiiktivite % 3-
25 oraninda arttirilabilir. Turkiye 6zelinde bakacak olursak ¢ok biiylik oranda maasa

bagl isgiicii prodiiktivitesinde %22’lik bir artis elde edilebilecegini gortriiz.

Esitsizligin neden oldugu bir diger maliyet de sudur ki yeterli saghik imkanlar1 ya da
yeterli diizeyde egitimi bulunmayan kadinlarin ¢ocuklar1 da saglk ve egitim anlaminda
yetersizlikler icinde bulunmaktadir. Bu nedenle, kadinlar i¢in saglik ve egitim yatirimlari
yapilmasi elzemdir, ¢linkii bu durum bu kadinlarin erkek ve kiz cocuklarinin da hayatim

dogrudan etkilemektedir.
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Esitsizlik, bir diger yoniliyle Sayin Valinin de ifade ettigi gibi demokrasi ve temsil
konulariyla da ¢ok yakindan alakahdir. Siyasi ve idari kurumlara kadin katiliminin
arttirilmasiyla birlikte bu kurumlardan ¢ikacak kararlar topluma daha fazla hitap
edecektir ki bu saptama Hindistan'dan Amerika Birlesik Devletleri'ne kadar tiim

gelismislik diizeyindeki tilkeler icin gecerlidir.

Ote yandan bir diger bulgumuz da ne yazik ki cinsiyet esitsizliginin ekonomik
biiyiimeyle ortadan kalkmadigidir. Diger bir deyisle, sorunun ortadan kalkmasi i¢in
sadece ornegin Tirkiye gibi iilkelerde yasanmakta olan muazzam ekonomik biliyiimelere
sirtimiz1 yaslamakla yetinemeyiz. Diger bir 6énemli konu da diinya ekonomilerinin
kiiresellesmesi nedeniyle zamanla maliyetlerin azalmaktansa artmakta olmasidir. Simdi,
bu eksiklerin neden hala varliklarini stirdiirdiigiinii anlayabilmek i¢in paydaslara bir
bakalim. Ug tip paydas vardir ve konu kismen de olsa bu paydaslar arasindaki iliskiye
dayalidir. Paydaslardan biri haneler, ikincisi piyasalar ve ticiinciisti de resmi ve gayri
resmi kurumlardir. {lerleme i¢in gerekli zemini olusturabilmek icin 6rnegin egitim gibi
alanlara odaklanmak ve hem piyasalarin hem de kurumlarin cinsiyet esitsizligi alaninda
eksiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gercek anlamda bir arada ¢alismasi gereklidir. Fakat
ne yazik ki sorunlarin ¢éziimiinde her zaman piyasalara bel baglayamayacagimiz icin
hiikiimetlere, sivil topluma, sivil toplum orgiitlerine diisen gorevler de cinsiyet esitligi

karsisindaki bu giigliiklerin agsilmasinda olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Bu zorluklar asabilmek icin egilmek gereken bazi alanlar var demistik. Insana yatirim
anlaminda saglik ve egitim... Ve ikinci bir alan daha; kazanc¢ ve prodiiktivite. Yine
bunlar ve ekonomik konular kadar 6nemli diger bir alan ses sahibi olabilmek; temsil
edilebilmek ve cinsiyet esitsizliklerinin zaman icerisinde tekrar etmesine mani

olabilmek.
Simdi Avrupa ve Orta Asya’da yaptigimiz ¢alismalarimizdan bahsetmek istiyorum. Bu

noktadan itibaren buraya kadar deginmis oldugumuz insana yatirnm ve ekonomik

firsatlar bagliklari tizerinden hareket edecegim.
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Bu 0zel rapor daha kapsamli bir rapor olan Diinya Gelisme Raporu’na (WDR) bir ilave,
bir eslik¢i niteligindedir. Demin de belirttigim gibi Avrupa ve Orta Asya odakli bir
rapordur ve Avrupa ve Orta Asya dedigimiz bolge icerisinde yeni AB iiyesi tlkeler,
Balkanlar’in batisi, eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve tabii Tiirkiye yer almaktadir. Yine
ifade etmis oldugum gibi kadinlar ve erkekler icin ekonomik firsatlar da bir diger odak
noktamizi teskil etmektedir. Sizlerle paylasmak istedigim yaklasim daha ziyade nicel bir
yaklasim. Bu yaklasim, inaniyorum ki bize gereken zemini olusturacaktir. Ancak bunu
basarabilmesi, tiim ¢o6ziimleri ortaya koyabilmesi icin nitel arastirmalarla da

desteklenmesi gerektir.

Bu sunumdan biraz bahsetmek istiyorum. Kisa bir girisle baslayacagim. Raporun
hazirlanmis oldugu ekonomik baglamdan biraz bahsedecegim. Insana yatirim
konusunda eldeki insan sermayesinden bahsedecek ve buradan ekonomik firsatlar

konusuna gececegim.

Raporla ilgili bir giris olarak déncelikle motivasyonumuz neydi? Sizlerle bunu paylasmak
istiyorum. Bu rapor bir kavram olarak sekillenmeye basladig1 donemde 6ncelikle Avrupa
cercevesinde dustniiyorduk. O donemde -2008 6ncesinden bahsediyorum- Avrupa hizla
biiylimekteydi, bir refah ortami vardi ve bizler soruyorduk: ‘Ortaya ¢ikan bu refahtan
gercekten kim istifade ediyor?’ diye. Bu baglamda, farkli gruplari birbirinden ayirmaya
basladiginiz zaman en biiytik iki grup dogaldir ki kadinlar ve erkeklerdir. Dolayisiyla
rapor da bu baglamda ekonomi semsiyesi altinda yer alan ¢iktilari, kadinlar ve
erkeklerle ilgili ciktilarin kiyaslanabilir olup olmadigini ve kiyaslanabilir degillerse bu

esitsizligin nedenlerini anlamay1 amag¢ edinmistir.

Sunumun basinda size bu sunumla vermek istedigimiz mesajlardan bahsetmek
istiyorum ki boylelikle sunumu bu iletiler 1s181nda degerlendirebilesiniz. Avrupa ve Orta
Asya bolgesiyle ilgili olarak elde ettigimiz ilk bulgu toplumsal cinsiyet alanindaki
avantajlarin bircok tilkede ortadan kalkmakta oldugu ve diinyanin farkl bélgelerinin de
Avrupa ve Orta Asya’daki diizeyleri yakalamakta oldugu, buralarda da erkek ve kiz

cocuklar icin benzer yatirimlarin yapilmakta olduguydu.
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ikinci konuysa ekonomik biiyiime ve nihayetinde ekonomik krizin kadinlar ve erkekler
tzerindeki etkilerinin farkli oldugu. Ve son olarak, s6z konusu bélgenin niifus
ozelliklerine baktigimiz zaman Avrupa ve Orta Asya boélgesinde yer alan 30 iilkeden
21’inde niifusun gelecek 25 sene igerisinde bu giine kiyasla azalacagini goriiyoruz.
Bundan su sonug¢ cikartilabilir: cinsiyet esitlii konusu degismekte olan demografik

ozelliklerle ¢ok yakindan ilintilidir.

Simdi, ekonomik baglama ge¢mek istiyorum. Miisaade ederseniz su grafigi agiklayarak
baslamak istiyorum. Temelde farkli ekonomilerin genislemesi resmedilmis bu grafikte.
Kirmizi ¢izgi tim Avrupa ve Orta Asya’y1 gostermekte. Ve 2010 senesine kadar oldukga
giiclii bir biiylime sergilemis oldugunu gorebilirsiniz. Siyah kesikli ¢izgi Turkiye; 15 AB
tilkesinden, 15 tilkeden ve diger AB tilkelerinin tamamindan daha gii¢lii bir biiylimeye

isaret ediyor.

ECA bolgesinde ekonomik biyime
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Simdi, yesil cizgiye bakalim; bunlar aralarinda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in
bulundugu biiyiik biiyime oranlarina sahip, gelismekte olan iilkeler. Demek ki 2000°li
yillar diinyada pek ¢ok iilke icin bir biiylime donemi olmus; 6zellikle de Avrupa ve Orta

Asya’da...
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Son on yi1l igerisinde gerceklesen bir diger sey ise ekonomik bir ge¢is. Bu gegis, tiim
ekonomilerde gergeklesmistir ve temelinde hizmet sektoriiniin 6neminin artmasi
yatmaktadir. ‘Hizmetler’ dedigimiz zaman bu, ¢ok ¢esitli meslekleri kapsayan bir konu
ve bunlar arasinda prodiiktivitesi yiliksek ya da diisiik olan meslekler, isler var. Kiiciik
perakendecilerden tutun da bilisim teknikerleri, gittiginiz doktorlar, iist diizey hiikiimet
gorevlilerine kadar herkesi kapsiyor bu kategori. Ve bu tiim diinyada ayni sekilde

gerceklesmekte olan, hizmetlerin ekonomi igerisinde 6neminin arttig1 bir egilim.

Avrupa ve Asya bolgesinde yas dagilimi... Bu da sizlerle paylasmak istedigim bir diger
konu. Avrupa’ya baktigimiz zaman 14 yas altindaki niifusun diinyanin geri kalanina,
ozellikle de Tiirkiye’ye kiyasla olduk¢a miitevazi oranlarda oldugu goriilmektedir. 65 yas
lzeri niifusa baktigimizdaysa niifusun bu kesiminin yine diinya ve Tirkiye'yle
kiyaslandiginda daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun saglik, egitim, emeklilik
sistemi ve ekonominin tiim sektorleri lizerinde 6nemli etkileri oldugu aciktir. Ekonomik

boyutla ilgili s6yleyeceklerim bunlar.

Simdi, insan sermayesi konusuyla devam etmek istiyorum. Bireyler olarak sahip
oldugumuz, elimizdeki varliklardan biridir bu. Diger varliklarimizi, saglk, mal varlig vs.
olarak ifade edebiliriz. Ama ben 06zellikle insan sermayesine odaklanmak istiyorum
cunki oteden beri vurguladigimiz gibi ilk ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizligi, Avrupa
ve Orta Asya ozelinde, diisiiktiir. Tirkiye’de, 6nceki konusmacilarin da dikkatimizi
cektikleri gibi, ilkogretimde bu esitsizlik kiiciik olmakla birlikte orta 6gretim diizeyinde
hala bir engel olmay1 da siirdiirmektedir. Bu alanda Tirkiye son on yil icerisinde

etkileyici bir ilerleme kaydetmistir.

Yiksekogretime baktigimizda -ki dinleyiciler arasinda yiiksekégretimden de pek cok
katilimci var- diinyanin Avrupa ve Orta Asya’nin da i¢cinde bulundugu bir¢cok kesiminde
yuksekogretimdeki kadinlarin sayisinin erkeklerden fazla oldugunu goriiriiz. Olan su;
tilkeler zenginlestikce yiiksekdgretimdeki kadin/erkek 6grenci dengesi kadinlar lehine
degismektedir. Tirkiye’de aksi bir durum var olmakla birlikte diinyadaki gidisata

baktigimiz zaman diger yonde bir trende girilecektir.
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Avrupa ve Orta Asya (ECA) ozelinde liniversitedeki kadin ve erkek oranlari1 arasinda
farkliliklar vardir ve bununla beraber kadin ve erkeklerin ilgi alanlarina giren konular
da farklilik gostermektedir. Bu grafikte, kirmizi ¢izgi kadin 6grencileri ve mavi ¢izgi de
erkek Ogrencileri gostermektedir. Buradan ¢ikan sonug, {niversite seviyesinde
kadinlarin temsil orani yiiksek olmakla birlikte bilim dallar1 ve miihendisliklerde kadin

oraninin daha diisiik oldugudur.

Bu noktada Tirkiye’de ve diinyada bilisim (IT) ve uretim sektorlerinin de 6nemi
animsanmalidir. Sonu¢ olarak is piyasasina girdigimizde orta 6gretimde belirli bir
oranda esitlik oldugunu gérmekteyiz. Ardindan tiim bolge genelinde baktigimiz zaman
kadinlarin yiiksek6gretimde egitim almak anlaminda daha avantajli oldugu

gorilmektedir. Bundan sonra da is piyasasina bakalim.

Evet, is piyasasi... Bu alanda tiim diinyada kadin ve erkek is gli¢lerinin is piyasasina
katilimlar1 arasinda 6nemli bir farklilik vardir. Bu durum Avrupa ve Orta Asya bolgesinin
biiytik kismi icin gecerlidir; yiiksek gelir diizeyindeki iilkeler icin ve yiiksek biliytime

oranlarina sahip, Rusya, Hindistan, Cin ve Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
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gelismekte olan tlkeler i¢in de... Diger taraftan kadin ve erkeklerin nerelerde ¢alistigina
baktigimiz zaman da tiim kadinlarin tigte ikisinin hizmet sektoériinde calistif1 ve Avrupa
ve Orta Asya bolgesinde tarim ve liretim alanlarinda daha az temsil edildiklerini
goriiyoruz. Erkeklere baktigimizda sanayi sektori erkek isglicii igin Onemini
korumaktadir. Erkekler hizmet sektoriinde de bulunmakla birlikte bu sektériin 6nemi
sanayi kadar biiylik degildir. Tiirkiye'ye baktigimiz zaman, sayin valinin de ifade ettigi
gibi tarim sektorii hala kadinlar icin 6nemli bir isveren olarak varligini siirdiirmektedir.
Son on yi1l icerisinde islerde gerceklesen degisikliklere baktigimizda bolgemizde tarim
alaninda kadinlarin da erkeklerin de is kaybettigini goriiyoruz. Sanayide kazanimlar
olmustur ve sanayi dedigimizde insaat sektorii de bunun icinde yer almaktadir. Yaratilan
yeni is olanaklari biiyiik oranda hizmet sektoriinde ortaya ¢ikmis ve bu islerde biiyiik

oranda kadinlar istihdam edilmistir.

Son olarak meslekler konusu var. Bu anlamda kadinlar ve erkekler i¢in ¢esitli meslekler
oldugu ve bunlar arasindan kadinlara diisenlerin %40 oraninda profesyonel veya teknik
isler oldugu goriulmektedir. Simdi, geriye donersek, hatirlarsaniz kadinlarla ilgili,
kadinlar icin yapilan tim bu olumlu islerden s6z etmistik; egitimden, iyi islerde
calistiklarindan... Ancak tam da bu noktada cinsiyetler arasindaki maas ucurumu
karsimiza ¢cikmakta. Bu ugurum gormezden gelinebilecek gibi degil. Yeni AB iyesi
tilkelerde erkekler ve kadinlarin maaslar: arasinda %?20, bat1 Balkanlar’da yer alan

tilkelerde %41 oraninda fark var. Bu rakam Tiirkiye'de %25.

Bunun arkasinda yatan nedene baktigimiz zaman soyle bir gerceklikle karsilasiyoruz:
Avrupa, Orta Asya ve yiiksek gelir diizeyindeki OECD iilkelerini de i¢ine alan bir
cografyada kadinlarin iste gecirdikleri zaman daha kisa. Buna mukabil kadinlar ev
islerine daha fazla zaman ayirmakta. Buna gore Avrupa ve Orta Asya bolgesinde bu ev
islerine bir yenisinin eklenmis oldugunu goriiyoruz ki kadinlar yaslilarin bakimi i¢in de
bu bélgede daha fazla zaman ayirmaya baslamiglar. Bu alan da her ge¢en giin 6nemini

arttirmaktadir.

Bunlarin tstiine bir de ¢ocuk bakimina baktigimiz zaman, isin icine genc cocuklar

girdiginde bu yaslardaki ¢ocuklarin bakimlar1 konusunda Avrupa ve Orta Asya
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bélgesinin AB iilkelerine kiyasla daha geriden gelmekte oldugunu gériiyoruz. Ug
yasindan kii¢iik cocuk sahibi kadinlarin bu bélge icerisinde is giiciine katilim oranlarinin
gercekten de oldukca diisiik diizeyde olmasinda sasilacak bir sey de yok bu durumda.

Simdi sunumumun ekonomik firsatlarla ilgili son kismina gegmek istiyorum. Ekonomik
firsatlar, girisimcilik.. Evet, girisimcilik erkekler icin de kadinlar icin de refah
seviyelerini arttirmaya baslamanin sayisi ¢ok da fazla olmayan yollarindan bir tanesi.
Elbette, is piyasasi gelir anlaminda ¢ok 6nemli fakat girisimcilikte ilave bir kazanim

olarak bir servet olusturabilme firsati yatmaktadir.

Toplumdaki isverenlere baktigimiz zaman gergekten de tiim boélgede ve aslinda tiim
diinyada isverenlerin 6ncelikli olarak erkekler oldugunu ve kadin isveren sayisinin daha
diisiik oldugunu goriiyoruz. Ancak, kadin isverenler ve kendileri de birer ¢alisan olan
kadin isverenlerin oraninda bolge icerisinde de varyasyonlar yok degil. Bolge icerisinde
belli bash sektorlerde kadin ve erkeklere ait 5 Kkisi ve lizeri is¢i calistiran firmalara
baktigimiz zaman kadinlarin perakende giyim sektoriinde erkeklerden daha fazla temsil
edildigini gormekteyiz Dahasi, elektronik ve sasirtici bir sekilde IT ve insaat

sektorlerinde bile girisimciler var.
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Bu slaytta onemli iki gosterge, kadinlarin 6zel sektére katilimlariyla ilgili iki gosterge

vurgulanmakta. ilkinde gosterilen kadinlarin ‘firma sahibi olmalart’ ki burada iigte birlik
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bir oran var; yani hissedarlik anlaminda kadinlarin sirketin 1/3’line sahip oldugu
durumlar da tiim isyerinin sahibi oldugu durumlar da dahil edilmis. Ote yandan sondaki
stitunlara baktigimizda, yani kadinlarin iist yonetim kadrolarindaki varligina, burada
Avrupa ve Orta Asya bolgesi icinde %15’lere varan bir diisiis goriiyoruz. Fakat, bu

anlamda tiim diinyada benzer rakamlarla karsilasirsiniz.

Girisimcilik konusunda son olarak kadinlara ait is yerlerinin gelir, is¢i sayis1 ve buytikliik
anlaminda da daha kiiglik 6lgekli oldugu goriilmekte. Ancak, ekonomik analizini
yaptigimiz zaman sirketlerin karakteristik ozellikleri degismemek kaydiyla bu is
yerlerinin karlilik oranlarinin sahibi erkek olan is yerleri kadar oldugunu goriiyoruz.
Ayrica, kadinlar ve erkekler tarafindan 6denen faiz orani farkliliklarina baktigimizda da

kadinlar tarafindan 6denmekte olan oranlarin biraz daha yiiksek oldugunu goériiyoruz.

Sunumumu bitirirken bazi fikirlerimi de sizlerle paylasmak istiyorum. Unutmamamiz
gereken ilk sey, bence, istihdamdan bahsederken aile baglamimni unutmamaktir. Bu
anlamda, hane refahinin arttirilmasiyla ilgili olarak -evli yetiskin bireylerden

bahsediyorsak- bu tiir bir karar eslerin kararidir.

ikinci bir konu da ¢ocuklarin bakimi, uygun ulasim ve esnek calisma imkanlarinin ne
olgiide var oldugudur. Bunu tam olarak anlayabildigimizi zannetmiyorum. Tum bu
kistaslar kadinlarin ¢alisip ¢alismamakla ilgili, cografi olarak is yerine yakinliklariyla

ilgili olarak verecekleri kararlari etkilemektedir.

Son s6zlim ise su: Tiirkiye’'nin ekonomisi biiytik bir siiratle biiyiimekte ve boylesine hizl
biiyliyen bir ekonomide gercekten de daha fazla prodiiktivite, daha ylksek maaslar
istiyorsak ne gibi islerin kadinlann is giliciine katilmaya tesvik edebilecegini de

diisiinmemiz lazimdir.

Cok tesekkiir ediyorum.
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